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RESUMO Este artigo pretende estabelecer os fundamentos da histéria da assisténcia
juridica prestada em Rondonia ao longo de mais de 100 anos. Para isso, vale-se de
revisao bibliografica, de analises de documentos oficiais, de matérias jornalisticas e de
entrevistas com profissionais que prestaram assisténcia juridica em Rondonia a partir
dos anos 1980. Defendemos que a historia do instituto, essencial para a compreensiao
da histéria da Justica rondoniense, pode ser dividida em trés periodos: de 1912 ao
final da década de 1970, quando o acesso a Justiga era restrito, marcado pela auséncia
de politicas de assisténcia juridica e pelas solu¢oes extralegais de conflitos; do final da
década de 1970 ao final da década de 1990, fase em que esses servicos, bastante
precatizados e de alcance limitado, eram prestados pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) e depois por uma fundagao criada para esse fim, a Funajur; e, por fim,
do inicio dos anos 2000 a atualidade, petiodo de efetiva criagao, fortalecimento e
expansio da Defensoria Pablica do estado. As analises revelam que, em Rondonia, a
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil e a PGE contribuiram para a instalagao
desse 6rgdo, em contraste com o que aconteceu em outras localidades. O estudo
preenche uma lacuna na historiografia local e pretende contribuir para os debates
sobre institucionalismo juridico no contexto amazonico. Palavras-chave: Rondonia.
Assisténcia Juridica. Histéria da Justica. Defensoria Publica. ABSTRACT This article
aims to establish the foundations of the history of legal assistance provided in
Rondoénia over the past 100 years. To this end, it relies on a literature review, analyzes
of official documents, journalistic articles, and interviews with professionals who
provided legal assistance in Rondonia starting from the 1980s. We argue that the
history of the institute, essential for understanding the history of justice in Rondénia,
can be divided into three periods: from 1912 to the end
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of the 1970s, when access to justice was restricted, marked by the absence of legal
assistance policies and extralegal conflict resolutions; from the end of the 1970s to
the end of the 1990s, a phase in which these services, quite precarious and limited in
scope, were provided by the State Attorney General's Office (PGE) and later by a
foundation created for this purpose, Funajur; and finally, from the early 2000s to
the present, a period of effective creation, strengthening, and expansion of the
Public Defender's Office of the state. The analyzes reveal that, in Rondonia, the
Section of the Brazilian Bar Association and the State Attorney General's Office
contributed to the establishment of this body, in contrast to what happened in other
locations. The study fills a gap in the local historiography and aims to contribute to
the debates on legal institutionalism in the Amazonian context.

Keywords: Rondonia. Legal Assistance. History of Justice. Public Defender's Office.

INTRODUCAO

O conceito de “acesso a justi¢a”, sob uma perspectiva mais abrangente,

esta relacionado a possibilidade de reivindicar diteitos ¢/ou resolver litigios em um
aparato estatal que deve ser igualmente acessivel para todos e produzir resultados
justos em termos individuais e coletivos, nao se restringindo, assim, a possibilidade
de acesso a féruns e tribunais ou a abertura de processos judiciais (Cappelletti;
Garth, 1988). Trata-se de um “requisito fundamental — o mais basico dos direitos
humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e

nao sé proclamar direitos” (Cappelletti; Garth, 1988, p. 11-12).

Um dos maiores entraves para a concretizacio do acesso a justica sao os altos

custos inerentes ao sistema judicial, envolvendo despesas processuais e honorarios
advocaticios (Cappelletti; Garth, 1988). Esse entrave ¢ mais significativo para as
camadas da populacio que enfrentam maior vulnerabilidade social, especialmente a
ocasionada pela pobreza (Rogers; Ballantyne, 2008). A ideia de que as pessoas pobres
precisam de ajuda para conseguirem ter acesso a justica deu origem a diferentes
modelos de assisténcia juridica, aqui entendida como a prestagdo de um servigo
que envolve desde a assisténcia judiciaria, com o patrocinio gratuito da causa ¢ a
gratuidade processual, até a consultoria e a orientagdo juridica (Marcacini, 1996)1. No

modelo pro bono, adyogad,os_ autbnomos agrcsgam, atendimento aos necessitados em
1 As expressOes “assisténcia judiciaria” e “assisténcia juridica” sao muitas vezes utili-
zadas como sinénimas, inclusive em textos legais. Contudo, ha diferencas (Marcacini,
1996). A primeira é mais restritiva, veiculando a ideia de que a assisténcia se resume a
defesa perante o Judicidrio. Ja a segunda inclui, além dessa defesa, atividades como a

orientacao sobre direitos e a atuagao extrajudicial.
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regime assistencial-caritativo, sem remuneragdao dos cofres puablicos (Alves, 2000).
No modelo judicare, advogados particulares, escolhidos a partir de uma lista dos
previamente habilitados, sdo custeados pelo Estado para prestar servigos juridicos
as pessoas desprovidas de recursos (Cappelletti; Garth, 1988). Uma terceira
alternativa sio os advogados contratados, como servidores publicos, para esse
mesmo fim e remunerados pelos cofres puablicos (salaried staff model) (Cappelletti;
Garth, 1988). Ha também o modelo misto, que adota diversas combinagbes entre
os modelos basicos mencionados anteriormente (Alves, 2006). No Brasil, estima-se
que, atualmente, 88% da populagio brasileira esteja em situagdo de vulnerabilidade

socioeconomica e precise de ajuda para acessar a Justica (Esteves e al., 2024).

No espago geografico hoje conhecido como estado de Rondonia, situado

na patcela oeste da Amazonia brasileira, esse topico da assisténcia juridica constitui
uma lacuna da historiografia local. De fato, embora haja contribui¢oes importantes
sobre a histéria do Judiciario rondoniense (cf., por exemplo, Menezes, 1999), nao
h4 trabalhos académicos que se dediquem especificamente a tentar reconstituir a
histéria dessa assisténcia no estado e a historia das institui¢bes que prestaram ou
prestam esses servicos. Trata-se de um vacuo significativo nao sé para a historiografia
de Rondo6nia, mas também para a propria historia do Judiciario estadual. Atualmente,
pode-se estimar que mais de 90% da populagao local seja publico-alvo potencial
desse tipo de assisténcia2 (Esteves ¢7 al., 2024), porcentagem que, em tempos mais
remotos, pode inclusive ter sido maior. Ora, estudar a assisténcia juridica prestada
no estado ¢ fundamental para compreender a histéria da Justica em Rondoénia, na
medida em que equivale a compreender como se deu o acesso a Justica pela patrcela

majoritaria da populacio.

Partindo do reconhecimento dessa lacuna, este artigo tem por objetivos

tracar os fundamentos da assisténcia juridica prestada em Rondonia; analisar de que
forma aspectos da histéria local moldaram a prestagdo desse servico a populacio
rondoniense; e identificar peculiaridades que distinguem essa trajetéria em relacio
ao cenario nacional. A semelhanca do que propde Menezes (1999) em seu estudo
sobre a historia do Judiciario local, defendemos que a histéria da assisténcia juridica
em Rondonia pode ser dividida em trés periodos: 1) de 1912 ao final da década
de 1970, periodo marcado pela instalagio da Comarca da Vila de Santo Antoénio

do Rio Madeira, por sucessivas ondas migratorias para a regiao, pela criagao do

2 Esse nuimero é calculado levando em conta o nimero de pessoas que ganha até trés
salarios minimos (Esteves et al., 2024).
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Territorio Federal do Guaporé e por alguns marcos legislativos de ambito nacional
sobre a assisténcia juridica aos necessitados; 2) do final da década de 1970 ao final da
década de 1990, fase em que, em meio a um intenso projeto de colonizacio, foi
criado o estado de Rondonia, instalado o seu Poder Judiciario, criada a Fundagao de
Assisténcia Judiciaria de Rondonia (Funajur) e promulgada a Lei Complementar n.°
117, de 08 de novembro de 1994, que criou a Defensoria Publica do Estado de
Rondénia (DPE-RO); e 3) de 2002 a atualidade, anos em que se assistiu a posse dos
primeiros Defensores Publicos rondonienses3, a aprovacao da autonomia financeira

da DPE-RO e 2 sua estruturacao.

Esta pesquisa, de natureza qualitativa, vale-se de revisdo bibliografica,

de anilises de documentos oficiais encontrados nos acervos de instituicoes
rondonienses, de analises de matérias jornalisticas de época, com base em consulta
aos acervos da hemeroteca da Biblioteca Municipal Francisco Meirelles, em Porto
Velho, e de entrevistas com sete profissionais que prestaram assisténcia juridica

em Rondénia a partir dos anos 1980. Para enderecarmos o topico da assisténcia
juridica, mais precisamente o da sua histéria no Brasil, mobilizamos trabalhos
académicos de referéncia acerca desse instituto, como os de Messitte (1967),
Cappelletti e Garth (1988) e Alves (2000). Para a compreensio da institucionalizagio
da Defensoria Publica no pais, recorremos a Moreira (2016) e a Esteves ez al. (2024).
Para a reconstituicao da histéria de Ronddnia e o estabelecimento de relacoes

entre fatos marcantes dessa historia ¢ a trajetéria da assisténcia juridica na regido,
examinamos trabalhos académicos e obras do acervo do Prof. Dante Ribeiro da
Fonseca, disponiveis para consulta no Centro Cultural, de Documentacio Historica
e Memoria do Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia (T]-RO), tais como Pinto
(1993), Teixeira e Fonseca (2002) e Marta (2018). Sendo assim, a pesquisa mescla
fontes variadas no esfor¢o de reconstituir um aspecto lacunar da nossa historiografia.
Com isso, pretende contribuir para os debates acerca do institucionalismo juridico

no contexto amazonico.

Além desta introdugao e das consideracoes finais, este artigo esta organizado
em outras duas se¢bes. Na secdo 2, apresentamos um panorama da histéria da as-
sisténcia juridica no Brasil. Em seguida, na se¢do 3, analisamos os fatos mais impor-

tantes dos trés perfodos da histéria da assisténcia juridica rondoniense delimitados

3 A semelhanga do que defende Moreira (2016), consideramos a data de criagdo da DPE-
RO como sendo a da efetiva instalacdo do 6rgdo, com a nomeacdo de profissionais, e
nao a da promulgac¢do da respectiva lei organica.
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anterior mente.

UM PANORAMA DA HISTORIA DA ASSISTENCIA JURIDICA NO
BRASIL

No Brasil, a assisténcia juridica gratuita s6 passou a ser um direito de

toda e qualquer pessoa a partir da Constitui¢io Federal de 1988 (art. 134), com
a determinac¢do de que todos os estados deveriam criar um 6rgao proprio e
permanente, a Defensoria Publica, responsavel por ofertar essa assisténcia (Alves,
2000). Integrante do sistema de justica brasileiro, essa nova institui¢ao deveria ser
composta por membros concursados, que prestariam nao apenas a defesa técnica
na esfera criminal, como ocorre em muitos pafses, mas também o atendimento nas
demandas civeis, a orientacio sobre direitos e a intervencio extrajudicial. Trata-se,

assim, de um modelo publico de prestacdo desse servico (ou salaried staff nodel).

Antes da atual Magna Carta, nio existia uma legislagao de alcance nacional

que definisse a forma e o 6rgio responsavel por proporcionar a assisténcia juridica,
ficando a critério de cada estado da Federagao definir como tal setvico seria ofertado
(Alves, 2006). Nesse contexto, ao longo da segunda metade do séc. XX, adotavam-

se trés principais solucdes: a criacio de um 6rgao publico especifico para prestar
assisténcia juridica; a atribuicdo dessa funcio a alguma institui¢ao pré-existente na
burocracia estatal, como Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ou a alguma reparticao
subordinada a essa institui¢io; ou a remunerag¢ao publica de advogados particulares

contratados para atender as demandas da populagao carente (Moreira, 2016).

Se recuarmos ainda mais no tempo, encontramos no Brasil uma assisténcia
juridica bastante limitada, informal, mais de viés caritativo do que ligada ao
reconhecimento de um direito propriamente dito (Alves, 2006). Desde o inicio

da coloniza¢iao portuguesa, a defesa das pessoas pobres perante os tribunais era

considerada uma obra de caridade — os advogados deveriam patrocinar

gratuitamente

essas pessoas que assim o pedissem, tanto na esfera criminal quanto na esfera civel e
mesmo quando o necessitado fosse a parte autora. Tratava-se de “um dever moral da
profissao” (Messitte, 1967, p. 130). Em meados do século XIX, certos dispositivos
legais4 procuravam garantir algum acesso a Justica para a populagiao mais pobre,
com descontos nas custas é)roces.suais ¢ isencao de taxas g\lves, 20006). Encontramos

4 Cf., por exemplo, o art. 99 da Lei n.° 261, de 03 de dezembro de 1841,’e o art. 10 da Lei
n.= 1oV, dc Uz ae dDIN dc 164Z.
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também algumas iniciativas pontuais. Por exemplo, em 1870, foi criado um conselho
ligado ao Instituto dos Advogados no Rio de Janeiro, destinado a prestar assisténcia
judicidria aos mais pobres nas causas civeis e ctiminais (Messitte, 1967). Mais tarde, o
Decreto n.” 2457, de 08 de fevereiro de 1897, estabeleceu, também no Rio de Janeiro
(entdo capital federal), o que hoje é reconhecido como o primeiro servico oficial para
atendimento juridico aos necessitados na histéria do pafs, totalmente custeado via
recursos publicos (Alves, 2006). Contudo, como referimos, essas eram iniciativas
localizadas e s6 de forma timida replicadas em outras regides do pafs (Alves, 2000).
Persistia, assim, a ideia da obrigacio moral do atendimento pro bons, o que acabava
muitas vezes sendo impossibilitado pela sobrecarga de trabalho ou mesmo pelo
desinteresse dos advogados da época. A situacdo sé viria comegar a mudar nos anos

1930, com a criagio da Ordem dos Advogados do Brasil.

Nos trés ultimos paragrafos, tragamos um breve resumo da histéria da

assisténcia juridica no Brasil. A partir dessas diretrizes de ambito nacional, cada estado
da Federacao, influenciado pela estrutura de seu sistema de justica, pelas disputas
politicas internas e pelas peculiaridades de sua histéria construiu uma trajetéria propria

para esse instituto. E o que veremos em seguida para o caso de Rondonia.

A HISTORIA DA ASSISTENCIA JURIDICA EM RONDONIA

Nesta se¢do, discorremos acerca dos fatos mais relevantes que marcaram

a histéria da assisténcia jurfdica em Rondonia ao longo de mais de 100 anos.
Organizamos a exposi¢cdo em trés subsecoes, uma para cada um dos trés perfodos
delimitados (de 1912 ao final da década de 1970; do final da década de 1970 ao final da
década de 1990; e do inicio dos anos 2000 a atualidade). A cada periodo, procuramos

apresentar os aspectos histéricos que impactaram a trajetéria do instituto em analise.

0S PRIMORDIOS DA ASSISTENCIA JURIDICA: DE 1912 AO FINAL DA
DECADA DE 1970

Menezes (1999) frisa que fatos histéricos como os ciclos da exploracao da
borracha (1867-1912 e 1942-1945), a construcdo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré (1872-1912) e a criacio do Territério Federal do Guaporé5 (1943) marcaram

5 Em 1953, o Territério Federal do Guaporé passaria a Territério Federal de Rondénia,
em homenagem ao Marechal Candido Mariano da Silva Rondon (Oliveira, 2004).
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de forma decisiva a histéria dos primérdios do Judiciario nestas paragens. A Comarca
da Vila de Santo Antonio foi instalada em 08 de agosto de 1912, vinculada ao
Tribunal da Relagio de Mato Grosso, com sede em Cuiaba (Menezes, 1999). A
instalagdo do Poder Judiciario local foi impulsionada pelo auge economico trazido
pela extracdo do latex, o que atraiu um intenso fluxo migratério para a regido,
principalmente de nordestinos em busca de trabalho, fugidos da seca que assolava o
sertio no final do séc. XIX (Oliveira, 2004). A mao de obra local também era
constituida por indigenas escravizados. O capital estrangeiro controlava vastos
seringais na regido Norte. Os seringalistas, “donos” das terras onde se cultivava a
seringa nativa, eram majoritariamente ingleses e estadunidenses, representantes de
empresas estrangeiras. Os maiores mercados consumidores eram precisamente a

Inglaterra e os Estados Unidos (Teixeira; Fonseca, 2002).

Teixeira e Fonseca (2002) explicam que as casas aviadoras, financiadas por
esse capital estrangeiro, importavam os produtos necessarios a manuten¢ao dos se-
ringais, abrindo créditos que eram pagos com a propria producido de borracha. As
casas exportadoras, por sua vez, monopolizavam o comércio da exportagido dessa
matéria-prima e compravam essa producdo por precos arbitrarios. As mercadorias
fornecidas a crédito aos seringalistas, como alimentos, roupas ou ferramentas, eram
revendidas aos seringueiros a pregos superfaturados, superiores aos praticados no
resto do mercado. As dividas contraidas eram pagas por esses trabalhadores com a
propria extracio de latex, cujo valor era estipulado pelo patrio. Isso gerava um ciclo
de endividamento, o que fazia da economia de aviamento uma “rede de subjuga¢do”
(Amaral, 1994, p. 28). Os seringueiros passavam por outras inimeras privacoes. Por
exemplo, se ndo sabiam produzir farinha, eram obrigados a consumir uma versio
muitas vezes podre fornecida pelo patrio. Muitos morriam, seja por doengas, como
a malaria, seja por “excesso de trabalho e fadiga, suicidio ou intrigas e conflitos com
patrdes e outros seringueiros” (Silva, 2017, p. 68). Outra regra era a da fidelidade ao

patrdo, ou seja, se o seringueiro vendesse a sua produgio para outro comerciante,

acabava castigado ou expulso do seringal (Silva, 2017).

Segundo Amaral (1994), dada essa configuracdo especial do trabalho, a eco-
nomia extrativista apenas produziu uma camada social empobrecida, ndo tendo sido
capaz de gerar impactos como os verificados, a partir do séc. XIX, com a producio
de café no Centro-Sul do pafs, baseada em uma remuneracio salarial que estimulava

a expansao do mercado interno. Essa maioria empobrecida e subjugada convivia
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com uma elite que ndo se preocupava em destinar os lucros auferidos com a produ-
¢do da borracha para a consolidacio da industria local. A curta bonanca do perfodo
sustentava bens de consumo, principalmente itens importados da Europa, e certas

extravagancias — por exemplo, hé relatos de que a endinheirada familia Moreira, de

Porto Velho, costumava mandar lavar as suas roupas na Inglaterra (Amaral, 1994).

A construcio da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, destinada a escoar a
borracha produzida na regidao amazonica, foi outro fato importante para o desen-
volvimento do vale do Rio Madeira, tendo impulsionado o surgimento do povoado
de Porto Velho (Oliveira, 2004), que entdo pertencia a0 Amazonas e ficava a cerca
de sete quilometros da Vila de Santo Antonio (Menezes, 1999). O empreendimento
também atraiu intenso fluxo migratério para a regiao, sobretudo entre 1907 e 1912.
Ao todo, 21.817 operarios, provenientes das mais diversas origens, trabalharam nas
obras da ferrovia, muitos dos quais adoeciam ou morriam devido as condi¢Ges inds-
pitas da regido e a precariedade do trabalho (Oliveira, 2004; Teixeira; Fonseca, 2002).
Com o aumento da producio de latex na Malasia e a consequente desvalorizacio da

borracha amazoénica, a ferrovia perdeu grande parte da sua importancia econoémica.

Esse cenario disforico que acabamos de esbogar se reflete nos livros car-
toriais da época, que registram as agdes protocoladas no Judiciario local. Segundo
Menezes (1999), na maior parte dessas a¢oes, fica evidente a pobreza dos jurisdi-
cionados. Em uma demanda de arrolamento, os bens do falecido nio passavam de
“ceroulas, camisas, calgas, sapatos e malas” (Menezes, 1999, p. 29). As casas da regiao
eram bastante frageis e modestas, construidas com argila e cascalho e cobertas de
zinco (Menezes, 1999), o que permite imaginar um cenario semelhante ao das favelas
de hoje em dia. Por compor a maior parte da populagao, a classe empobrecida apare-
ce como protagonista na maiotia das acdes judiciais da época. E razoavel supor que
essas pessoas ndo dispusessem de recursos para arcar com as despesas de advogados
particulares, que eram escassos. Ha registros de processos relativos a crimes (estu-
pros, homicidios, furtos e lesGes corporais) ocorridos em diversas localidades (Me-
nezes, 1999) e, pelo menos desde o séc. XVIII, existiam prisGes na regido. Embora
nao tenhamos registros documentais de como se dava a assisténcia juridica nesses
primérdios, o mais provavel é que vigorasse o atendimento pro bono, um costume da
época, conforme adiantado na secdo 2. F importante referir que os registros dispo-
niveis para o decreto que entdo organizava a Justica de Mato Grosso ndo apresentam

detalhes sobre esse tipo de atendimento (Mato Grosso, 1913). Além disso, em 1916,
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ap6s a promulgaciao do Codigo Civil, varios estados promoveram reformas nos seus
respectivos codigos, e alguns deles, como Bahia e Sio Paulo, passaram a adotar o
instituto da assisténcia judiciaria (Alves, 20006). Contudo, Mato Grosso e Amazo- nas

nunca chegaram a editar um c6digo dessa natureza.

De todo modo, outro fato relevante para as inferéncias do nosso estudo ¢ a

relativa escassez de acoes registradas na Comarca da Vila de Santo Antonio de 1914
2 1919 — ao todo, nesse periodo, foram autuados 580 processos, uma média de 96
por ano. Nos registros cartoriais, consta apenas a atua¢ao de dois juizes de Direito na
comarca durante mais de 20 anos, de 1912 a 1933 (Menezes, 1999). O uso do adjetivo
“relativa” justifica-se ndo tanto em virtude da extensao da jurisdi¢ao da comarca, que
abrangia toda a ferrovia e adentrava nos seringais (Menezes, 1999), mas, sobretudo,
quando levamos em conta os relatos de violéncia e o clima de terror que predomi-
nava na regiao (Silva, 2017). Pode-se afirmar, portanto, que o acesso a Justica era, de
forma geral, bastante limitado. Além disso, apds o inicio do declinio da producio da
borracha amazonica, houve um interregno de desinteresse pela regiao, o que resultou
na quase desativacdo do Judiciario (Menezes, 1999). Os conflitos eram resolvidos,
muitas vezes, sem a intervencao do Estado, com base em acordos informais ou pelas
vias extralegais, com uso de violéncia, intimidac¢do, vindita ou justicamento (Silva,

2017).

Nas décadas de 1930 e 1940, a regido passou por um novo fluxo migratorio,
impulsionado pela Marcha para o Oeste promovida pelo Governo Getulio Vargas
(Pinto, 1993). Os objetivos principais da iniciativa eram incentivar a ocupagao da
regido Norte, integrando-a a regido Centro-Oeste, que apresentava uma maior densi-
dade demografica, evitando o agravamento de bolsGes de pobreza nas areas urbanas
e expandindo a fronteira agricola, com a concessao de terras desbravadas e loteadas
a pequenos produtores rurais (Marta, 2018). A seguranca das fronteiras brasileiras
também era preocupacio do Governo Federal a época. A ocupacio era pensada
como medida de prote¢do da soberania nacional e pretendia evitar que regides de-
sertas ficassem vulneraveis a cobica estrangeira (Pinto, 1993). Nesse contexto, foi
criado, em 1943, o Territério Federal do Guaporé. O periodo também foi marcado
pelo segundo ciclo da borracha, que atraiu mais de 50 mil pessoas para a regiao (Tei-
xeira; Fonseca, 2002). Por altura da Segunda Guerra Mundial, os seringais da Malasia
estavam ocupados por tropas japonesas, o que impossibilitava momentaneamente a

extracio do latex nesse pafs. As aten¢oes do mundo voltaram-se para a Amazonia
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brasileira. Foi nesse contexto que surgiram os “soldados da borracha”, em sua maio-
ria nordestinos fugidos da seca, recrutados pelo governo brasileiro sob a promessa de
que ficariam ricos nos seringais e, de quebra, cumpririam um dever para com a pattia.
A realidade encontrada por esses trabalhadores foi muito diferente (Neves; Aradjo,
2019). Também sujeitos a economia do aviamento, viam-se rapidamente en-
dividados e presos aos patroes. As condicdes de trabalho eram analogas a escravidao,
com jornadas extenuantes. Muitos acabavam sucumbindo as doencas endémicas e aos
ataques de animais. Tratava-se também de uma populacio empobrecida e caren- te, a

semelhanca da demografia que predominou nas décadas anteriores.

A criacio do territério federal ndo trouxe um desenvolvimento significativo

a regido, que continuou a enfrentar dificuldades em virtude do isolamento e das
deficiéncias estruturais. Para o Poder Judiciario local, a situagdo piorou. A Justica
passou a estar vinculada, inicialmente, ao Rio de Janeiro e, mais tarde, a Brasilia, o
que significava tramites lentificados em comparagiao com o que acontecia nos anos
precedentes. Os tribunais dos territorios eram tratados como sendo de segunda clas-
se, ¢ a impressdo era de total abandono, segundo relata Menezes (1999). A Comarca
de Guajara-Mirim, por exemplo, chegou a ficar mais de 10 anos sem juiz e, em Porto
Velho, havia apenas um. Até a década de 1960, esse cenario ndo se alteraria, sendo
marcado por um forte declinio da presenga do Poder Judiciario na regido (Menezes,

1999) e, consequentemente, do acesso a Justica.

No ambito nacional, a partir dos anos 1930, ha marcos importantes para a

assisténcia juridica. Com a criacdo e regulamentaciao da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), em 1931, o atendimento pro bono deixou de ser um imperativo moral e
assumiu natureza juridica. A violacido poderia gerar penalidades que inclufam desde
a aplicagdo de multas até a perda da licenga para o exercicio da profissio (Alves,
20006). Com isso, o Estado reconhecia a existéncia de um direito subjetivo a assis-
téncia judiciaria, mas terceirizava esse encargo para uma entidade de classe. Por sua
vez, a Constituicao de 1934 veio estabelecer como dever da Unido e dos estados a
prestacdo de assisténcia judiciaria aos necessitados, por meio da criagiao de érgaos
publicos para essa finalidade. Ndo ha indicios de que Mato Grosso ou Amazonas,
estados aos quais Rondonia a época pertencia, tenham cumprido essa determinacio
constitucional. Nesse caso, a assisténcia seguia sendo um dever legal dos advogados
particulares, sem qualquer 6nus financeiro para os cofres publicos (Alves, 2006). A

fiscalizacdo, conforme ja adiantado, ficava a cargo da OAB, cuja seccional no espaco
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geografico em questdo neste estudo s6 foi instalada em 1974, mais de 30 anos depois.

De todo modo, a Constituicio de 1934 teve vida efémera e foi substituida

pela Constitui¢ao de 1937. Outorgada por Getulio Vargas ap6s um golpe de Estado,
a nova Lei Maior nio trazia qualquer mencio a assisténcia judiciaria. Contudo, dis-
posi¢des infraconstitucionais previam que a defesa do jurisdicionado hipossuficiente
fosse prestada por algum 6rgao estatal incumbido do encargo ou, na falta disso,
determinada pelo juiz (Alves, 2000). Em 1946, uma nova constituicao foi promul-
gada, prevendo, em seu art. 141, paragrafo 35, que o poder publico, na forma da lei,
concederia assisténcia juridica aos necessitados. Alguns anos mais tarde, em 1950,
foi aprovada uma lei especifica sobre a assisténcia judiciaria, o que representou um
avango significativo para o acesso 2 Justica no pafs. Trata-se da Lei n.° 1950/1.060,
de 05 de fevereiro de 1950, vigente até hoje. Segundo Alves (20006), a iniciativa teve
o mérito de ratificar o entendimento de que a assisténcia judiciaria devia ser reco-
nhecida como diteito. As disposicées da Constituicao Federal de 1946 e as da Lei n.°
1.060/1950 fizeram com que alguns estados, tais como Sio Paulo, Pernambuco e Rio
de Janeiro, editassem leis préprias criando servigos publicos de assisténcia juridica. O
profissional responsavel pela defesa dos hipossuficientes comegava, entio, a receber

a designacio de “Defensor Pablico”.

Conforme ja adiantado, nos anos 1950, a regido onde hoje ¢ Rondonia tinha
status de territorio e, por isso, ndo gozava de autonomia legislativa, estando subordi-
nada ao Governo Federal (cf. o Decreto-Lei n.° 5.839, de 21 de setembro de 1943).
No final da década de 1970, a prestacdo da assisténcia juridica era atribuicio do
Ministério Publico Federal, 6rgio ligado a Procuradoria-Geral da Justica do Distrito
Federal (Governo [...], 1981). Nao encontramos maiores detalhes acerca de como
se dava a prestacdo desse servigo a época, mas ¢ razoavel supor que a procura fosse
bastante grande, dadas as caracteristicas da regido e da populacio local. A nomeacio

de advogados dativos para pessoas pobres era comum (Adepro, 2025).

ENTRE AVANCOS E RECUOS: DO FINAL DA DECADA DE 1970 AO
FINAL DA DECADA DE 1990

No final da década de 1970, o Territério Federal de Rondonia estava passando
por outro intenso fluxo migratério, também estimulado pelo Governo Federal sob a

forma de um projeto de colonizagdo que retomava as preocupagdes com a soberania
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nacional e a protegao das nossas fronteiras (Marta, 2018). O lema era “integrar para
ndo entegrar”. Além disso, pretendia-se atenuar o éxodo rural que assolava o pafs em
virtude de fatores como a concentragao fundiiria e a mecanizacao agricola. Em
diversos estados, foram difundidas propagandas prometendo a distribuicao de terras
fartas, de modo a atrair colonos para migrarem e consolidarem esta parcela da regiao
amazonica como polo de produgdo agricola e agropecuaria. Entre 1970 e 1984, o
territério rondoniense recebeu 12 iniciativas de colonizagio que assentaram, ao todo,
cerca de 42.900 familias, sobretudo de origem sulista, em 3,6 milhdes de hectares
(Peres, 2015). As taxas de crescimento populacional do periodo sio impressionantes.
Se, em 1970, a populagao local era de 113.659 pessoas, em 1980, chegava a 492.810
habitantes, um aumento de 333,6% no total, a um ritmo de 16% ao ano (Amaral,
1994). Esse expressivo aumento demogtafico impulsionou a criagio do estado de
Rondénia, promovida pela Lei Complementar n.° 41, de 22 de dezembro de 1981. A
instalagdo ocorreria em 04 de janeiro do ano seguinte, juntamente com a do Poder

Judiciario (Menezes, 1999).

O executor desse plano de desenvolvimento regional foi o Instituto Nacional

de Colonizacio Agraria (Incra), responsavel pela demarcacio e distribuicao de lotes
de terras. Apesar de alguns investimentos na abertura de estradas, como a BR-364, na
construcdo de pontes e na implementacio de infraestrutura basica (Oliveira, 2004),
as condicbes enfrentadas pelos participantes desses projetos de colonizagiao eram
bastante dificeis. Os recursos eram insuficientes para a construcao de estradas vicinais
que permitissem acesso as propriedades. Ha relatos de familias que faziam dezenas
de quilometros a pé, no chio enlameado, abriam clardes na mata com ferramentas
rudimentates e queimavam madeira por falta de condi¢oes para a sua extracio
(Marta, 2018). Os atoleiros dos periodos chuvosos dificultavam o escoamento da
producio. Outros problemas, como violentas disputas possessorias, desmatamento,
venda ilegal de madeira e criacio de gado em dreas protegidas, marcavam o periodo

(Petes, 2015).

[ oportuno referir que a maioria dos colonos era descendente de

camponeses, pequenos produtores rurais que nio chegavam a possuir mais de 30
hectares de terra. Muitas vezes, ocupavam os lotes na condi¢do de arrendatarios
ou posseiros (Amaral, 1994). Sendo assim, muitos tinham dificuldades de acesso
a crédito para financiar o desenvolvimento das propriedades. Os projetos de

coloniza¢io também foram insuficientes para assentar a quantidade de imigrantes
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que chegou a regidao. Como resultado, foram intensificadas as ocupag¢des de terras
improdutivas. Essa conjuntura, determinada pela incapacidade do meio rural de
criar condi¢oes minimas de subsisténcia, produziu em Rondénia um espago urbano
com populagbes “extremamente empobrecidas” (Amaral, 1994, p. 71),
caracterizado pela desorganizacio dos servigos publicos e pela violéncia decorrente

de conflitos possessorios.

Tragar esse cenario é fundamental para a compreensio da importancia

da assisténcia juridica nesta segunda fase da histéria desse instituto. A populacio
local continuava a ser composta por uma massa de excluidos, uma maioria pobre,
desprovida de recursos, incapaz de arcar com os custos da advocacia particular sem
comprometer a sua subsiténcia. As vésperas de o Territério Federal de Rondonia
passar a categoria estado, discutia-se como esse servigo deveria ser prestado. Uma
manchete do jornal A/o Madeira, de 28 de abril de 1981, informava: “OAB pede ao
Governo que fique com Defensoria Pablica”. A matéria referia que, dependendo
de alguns entendimentos finais, o Governo local poderia ficar responsavel pelo
atendimento aos carentes. O entdo presidente da Seccional da OAB, Pedro Origa
Neto, denunciava a precariedade do atendimento aos necessitados no Férum de
Porto Velho como sendo “um dos mais graves problemas com que no momento
se debate a Justica em Rondonia” (p. 3), sintoma do descaso do Tribunal de Justica
em Brasilia para com os interesses da comunidade. Na visido de Origa, o Governo
deveria colocar a disposi¢do “um ou mais advogados” (p. 3) dos seus quadros

para fazer esse trabalho, podendo o setor funcionar subordinado a um 6érgao pré-
existente, como a PGE. Afirmava, ainda, que a Ordem manteria a decisao de ndo
punir os advogados que se negassem a fazer atendimento pro bono, uma vez que essa
responsabilidade seria do Estado. O Governo, por sua vez, afirmava que poderia
ceder os profissionais, mas relutava em concordar que esse encargo fosse um dever
seu. Outra matéria do jornal A/fo Madeira, publicada alguns dias antes (25 de abril),
com a manchete “Justica outra vez em crise: Defensoria”, informava: “Outra crise
entre a OAB e o Poder Judiciario estd surgindo, causada pela falta de um Defensor
Publico para atuar na comarca [de Porto Velho], o que vem causando problemas
seguidos para o andamento das causas dos carentes” (p. 1). Segundo a matéria, o
ultimo a ocupar essa fungdo fora promovido ao cargo de Promotor Auxiliar ha mais
de um més. A pressido exercida pela OAB surtiria efeitos. Menos de um més apos
a instalacdo do estado de Ronddnia, uma matéria do jornal Alto Madeira, de 25 de

janeiro de 1982, anunciava que os trabalhos de assisténcia juridica aos necessitados

92
Historia de Ronddnia,dajustica e da Amazdnia



APONTAMENTOS PARA UMA HISTORIA DA ASSISTENCIA JURIDICA NO ESTADO DE RONDONIA

ficariam a cargo da PGE.

Entrevistas com profissionais que atuaram de forma pioneira na prestacio

desse servigo nesse 6rgao dio conta das enormes dificuldades entiao enfrentadas6.
Esses profissionais, que ocupavam o cargo de Assistentes Juridicos, eram, em sua
maioria, advogados provenientes de outros estados, que vinham suprir a escassez
de mio de obra local qualificada — ¢ oportuno referir que o curso de Direito da
Universidade Federal de Rondénia formaria a sua primeira turma apenas em 1989.
Muitas vezes, os Assistentes Juridicos ndo dispunham de local apropriado para
trabalhar e atendiam os assistidos em salas improvisadas, cedidas ou custeadas por
outros 6rgaos, em suas proprias casas ou até mesmo em pracas ou embaixo de arvores.
Faltava-lhes materiais de expediente tao basicos quanto o sulfite e o papel carbono.
Ha relatos de que, nesses primoérdios, o quadro da assisténcia juridica na PGE era
composto por apenas seis profissionais, que atendiam a todos os tipos de agoes,
de qualquer 4rea (civel ou criminal). A carga de trabalho era gigantesca, com casos
criminais, possessorios e de familia (divércio e alimentos) sendo as demandas mais
frequentes. Uma profissional relata que usava as ondas da Radio Nacional de Brasilia
para notificar os assistidos do interior do estado acerca da realizagdo de audiéncias,
custeando do préprio bolso os informes veiculados pelo servico radiofénico, uma
vez que, em determinadas localidades, nem os Oficiais de Justica conseguiam fazer as
intimagGes. Outro entrevistado relata um caso que marcou a sua memoria. Por altura
da criagao do Juizado de Pequenas Causas, em 1986, um senhor teria procurado os
servicos de assisténcia juridica da PGE para processar o seu vizinho, que lhe devia
dinheiro e se recusava a paga-lo. Quando questionado acerca da origem da divida, o
assistido teria explicado que o vizinho deixara cair a dentadura dentro de uma fossa
e prometera uma retribuicdo pecuniaria a quem se dispusesse a resgatar o objeto, o
que o reclamante logo topou fazer. Na Justica, as partes chegaram a um acordo para
que a divida fosse paga em quatro parcelas. Apesar do seu tom anedético, o episédio

evidencia a pobreza e a privagdo que entdo marcavam as relagdes sociais.

Em 1987, com o objetivo de “propiciar novos horizontes” para a assisténcia
judiciaria estadual, o Governo propos a criagao de uma fundacio, pessoa juridica

de direito privado vinculada a PGE, que ficaria encarregada de “promover a defesa

6 Essas entrevistas (com sete) Defensores Publicos pioneiros compdem o acervo da DPE-
RO e foram realizadas em 2024 no ambito de um projeto de resgate da memoria
institucional. Agrade¢o a Administracao Superior pela disponibilizacdo do material (Pro-
cesso n.°3001.107501.2025).
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dos direitos e interesses de pessoas carentes perante o Poder Judiciario, em qualquer
instancia ou Tribunal, em todo o Territério do Estado de Ronddnia” (Rondénia,
1987, p. 8). Trata-se da Funajur, a Fundagdo de Assisténcia Judiciaria de Rondonia,
criada pela Lei n.° 68/1987, de 26 de novembro de 19877. O formato proposto pata a
instituicdo desoneraria os cofres publicos, pois a fundagio poderia receber ajudas e
recursos de organismos federais e até empresariais. Na mensagem que encaminhou a
proposta a Assembleia Legislativa (ALE-RO), o entdo Governador Jeronimo Garcia
de Santana admitia que a populacio de Rondonia era constituida majoritariamente
por pessoas carentes que vieram de outros estados em busca de espaco e de meios de
subsisténcia. Segundo ele, o fluxo migratério acarretava “instabilidade no meio social,
sendo capaz de aumentar consideravelmente os conflitos de direito e de interesses,
bem assim o indice de criminalidade” (Rondonia, 1987, p. 8). Por isso, argumentava
que a assisténcia aos necessitados era essencial, “devendo estar presente em todas as
Comarcas e, se assim nio for, havera o risco de se ver institucionalizada a Justica com
as proprias maos” (Rondonia, 1987, p. 4). Essa enfatica assun¢ao da importancia da
assisténcia juridica, em face dos graves problemas de pobreza pelos quais passava o
estado, ndo se traduziria em grandes melhorias nas condi¢cées de oferta desse servico.
Ap6s a sua instalagdo em 1990, a Funajur continuou subfinanciada, atuando com um
quadro reduzido de Assistentes Juridicos que faziam as vezes de Defensores Publicos
— em 1994, 60 profissionais trabalhavam na institui¢cao, atendendo a todo o estado.
Os locais de trabalho continuavam improvisados, com moveis e materiais de
expediente emprestados de outras instituicGes, conforme relatos de entrevistas com

profissionais pioneiros.

Em 1988, apds a entrada em vigor da Constituicao Cidada, a Defensoria

Publica foi elevada a condi¢io de instituicdo essencial a funcio jurisdicional, conforme
adiantado na introdugio. Caberia, entdo, aos estados criar e manter esse 6rgao. A
Constitui¢iao do estado de Rondonia, promulgada em 28 de setembro de 1989,
reconhecia essa obrigacdo em seu art. 9.°, inciso XII. Contudo, passados quatro anos
da promulgacio da Magna Carta, o Governo estadual hesitava em elaborar e enviar a
ALE-RO a proposta de criacao da Defensoria Pablica rondoniense. Em 21 de abril
de 1992, o entio presidente da Seccional da OAB, Pedro Origa Neto, em seu segundo
mandato a frente da entidade, protocolou a Acido Direta de Inconstitucionalidade por

Omissiao ADO} n,’ 306/92- Ca%ltal solicitando ao TJ-RO que o entao Governador
7 O Governador ferdnimo Garcia de Santana acabaria por vetar a lei; a ALE-RO derru-

bou o veto na sequenoa.
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Oswaldo Piana fosse for¢ado a tomar as providéncias necessarias para o inicio do
devido processo legislativo. Na inicial, Origa alegava que a assisténcia judiciaria
vinha passando por diversos problemas, “ocasionando tentativas de impingir a
prestagdo dos servicos aqueles que nio sdao vinculados ao poder publico, com
prejuizos a regular prestacio jurisdicional” (Brasil, 1992, p. 1). A época, 90% das
acOes criminais em tramita¢do no estado eram patrocinadas pela assisténcia juridica
gratuita (Defensoria [...], 2000b). O processo tinha relatoria do Desembargador
Dimas Ribeiro da Fonseca e era instruido, entre outros documentos, com a noticia
de uma greve recente deflagrada por Defensores Publicos na Comarca de Pimenta
Bueno. Em sua defesa, o estado alegava que a assisténcia judiciaria vinha
funcionando a contento e que Obices de natureza orcamentaria impediam o
Executivo de instituir um novo 6rgao na burocracia estatal. Além disso, a criacdo
da Defensoria Publica estadual, em um contexto de auséncia da norma
regulamentadora infraconstitucional, acarretaria possiveis inconsisténcias quando
da superveniéncia da norma federal8. O Ministério Pablico estadual opinou pela
improcedéncia da acdo, alegando que a Funajur, “bem ou mal”, exercia as

atribui¢bes que constitucionalmente se atribuem a Defensoria Publica (Brasil, 1992,

Ee?z?t(;s de articulagoes de bastidores dao conta de que, no final de 1992, o
Governador teria sido convencido a tomar as providéncias solicitadas pela OAB. Um
oficio de 26 de novembro de 1992 ordenava formalmente ao entao Procurador-Geral
do estado, Jodo Ricardo Valle Machado, que fossem realizados os estudos necessarios
a elaboracdo de um projeto de lei complementar com o objetivo de se implantar a
DPE-RO (Brasil, 1992). Uma comissio encarregada de redigir esse documento foi
designada pela Portaria n.° 091/PGE, de 16 de novembro de 1992. A agdo de Origa
perdia, assim, o seu objeto. Em 09 de agosto de 1994, por meio da Mensagem n.°
183, Piana encaminhava 2 ALE-RO um projeto de lei complementar baseado na
norma que instituiu a DPE de Mato Grosso do Sul (de 1990). O objetivo, segundo

a mensagem, era dar atendimento as determina¢Ges constitucionais e salvaguardar o
direito do acesso gratuito a Justica. O Governador referia, ainda, que o estado, desde
a sua criacdo, ja prestava a assisténcia judicidria gratuita, mas, com uma instituicao
especifica para esse fim, o “atendimento sera dinamizado” e a “populagio carente
sera melhor atendida e os profissionais melhor remunerados” (Rondonia, 1994, p.
2). O parecer, emitido %ela Degutada Marlene Gorayeb, limitava-se a afirmar que

8’A lei'em questao viriaa ser promulgada em 12 de janeiro de 1994 (Lei Complementar
n.° 80/1994).
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a proposta era amparada constitucionalmente. O projeto foi, entdo, aprovado por
unanimidade, dando origem a Lei Complementar n.° 117/1994, de 04 de novembro
de 1994. A DPE-RO foi formalmente instalada um ano depois, quando o
Assistente Juridico Cicero Dantas da Rocha foi nomeado para ocupar o cargo de
Defensor Publico-Geral (Adepro, 2025). Contudo, a atuacdo era bastante precaria,
e a institui¢do continuava a enfrentar as mesmas dificuldades de sempre. Essa
situacdo s6 iria mudar oito anos depois da promulgacio da Lei Complementar n.°

117/1994, conforme veremos na préxima secio.

A ESTRUTURACAO DA DPE-RO: DOS ANOS 2000 A ATUALIDADE

Em 05 de abril de 2000, uma matéria publicada no Didrio da Amazdnia afirmava

que as atividades da Defensoria Publica poderiam ser suspensas na Comarca de
Vilhena. Segundo o periddico, a institui¢ao vivia um “periodo de total caréncia”, que
poderia inclusive inviabilizar a continuidade dos trabalhos. A comarca havia perdido
trés advogados nas 10 mil demissdes promovidas pelo Governador José de Abreu
Bianco e teve outros dois remanejados de um quadro que ja era insuficiente. Além da
escassez de pessoal, havia o problema da falta de recursos: telefone cortado ha oito
meses ¢ pagamentos de servigos de energia e de agua atrasados, méveis e material
de expediente improvisados. O cenario nao era muito diferente em outras comarcas.
Nao havia Defensores Publicos formalmente nomeados, embora eles recebessem
essa designacdo na pratica — os 45 profissionais que prestavam o atendimento
aos pobres continuavam a atuar oficialmente como Assessores Juridicos da antiga
Funajur. Queixavam-se de baixos salarios e das condicdes de trabalho precarias. A
época, a populacdo do estado ultrapassava a marca de 1 milhdo e 300 mil habitantes

(Marta, 2018).

Um Defensor Publico entrevistado na referida matéria teria afirmado: “Essas
péssimas condi¢des de funcionamento [da DPE-ROJ, na minha opinido, sdo uma
grande falta de respeito ao carente, cujo nimero cresce na mesma propor¢ao em
que mergulhamos na crise” (p. a10). De fato, no inicio dos anos 2000, os indices

demograficos de Ronddnia nao eram animadores. Em 1.° de maio, um jornal

anunciava que a taxa de desemprego alcangava %15 da populacio ativa, com %30 de
informalidade — os 10 mil funcionarios demitidos pelo Governo estadual ajudavam
a engrossar essa estatistica (Desemprego [...], 2000). Outras manchetes retratavam a

violéncia que assolava o estado: “Pistoleiros ameagam trabalhadores rurais”, “Cadaver
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achado na invasio”, “Ladrdes tentam degolar vitima”, “Mais sangue horror e morte”.
Se por um lado era inegavel a absoluta necessidade de uma assisténcia juridica forte,
por outro, o Executivo alegava insuficiéncia de recursos para a estruturagdo da DPE-
RO — o receio era de que a institui¢dao ajudaria a “quebrar” o estado e a desequilibrar

as contas publicas.

Nesse cendrio, os profissionais que entdo atuavam como Defensores Publicos
iniciaram uma mobiliza¢do. Em 2000, promoveram, na Camara Municipal de Cacoal,
o “I Encontro de Defensores Publicos de Rondo6nia”, evento que também contou
com a presenca de juizes, procuradores, advogados e outras personalidades ligadas
ao Direito. O objetivo era debater as condi¢oes da assisténcia juridica e do acesso
a Justica no estado ¢, de quebra, pressionar pelas nomeagdes. O entdo Procurador-
Geral de Justica, Reginaldo Vaz de Almeida, um dos palestrantes do encontro, viria
a se mostrar um importante aliado nas articulacoes pela estruturagao da Defensoria
Publica. Na imprensa e no proprio Legislativo, eram também recorrentes as
reclama¢Ges por mudancas na Defensoria Publica. Por exemplo, uma matéria do
Estadao, de 07 de novembro de 2001, afirmava: “O advogado e vereador Luiz
Contec (PFL [Partido da Frente Liberal]) usou a tribuna da Camara para solicitar ao

Governador (PFL) a instalacio da Defensoria Publica no estado” (p. 2).

Finalmente, em 24 de dezembro de 2001, os primeiros 34 Defensores Piablicos

do estado de Rondénia foram nomeados e lotados inicialmente no interior do
estado. Rondonia se tornou, assim, o 18.° estado da Federacao a efetivamente criar e
instalar a Defensoria Pablica. A cerimonia de posse ocorreu em 23 de janeiro do ano
seguinte, no auditério do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-RO). Os
profissionais ja atuavam como Assessores Juridicos e puderam ser empossados, sem
concurso publico, com base no art. 22 dos Atos das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias, que determinou: “E assegurado aos defensores publicos investidos na
funcio até a data de instalacio da Assembleia Nacional Constituinte o direito de
opcao pela carreira”. José Roberto Vasques de Freitas foi nomeado como o primeiro

Defensor Publico-Geral. O primeiro concurso da instituicao foi realizado em 2004.

Também em 2004, com a chamada “Reforma do Judiciario”, a Emenda
Constitucional n.” 45, de 30 de dezembro, assegurou autonomia funcional,
administrativa ¢ financeira as Defensorias Publicas, que deixariam de estar vinculadas
ao Poder Executivo. Em 14 de junho de 2006, a Emenda a Constituicao do estado
de Rondonia n.° 43, combinada com a Lei Complementar n.° 357/2006, de 26 de
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julho, ratificou essa mudanga, garantindo a institui¢do a iniciativa de elaborar a sua
proposta or¢amentaria, de acordo com os limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Sem duvidas, tratou-se de um marco importantissimo para a
estruturagdo dos servigos de assisténcia juridica prestados a populacio rondoniense,
na medida em que a autonomia financeira proporcionou um expressivo aumento na
porcentagem de participa¢ao da instituicdo no orcamento estadual destinado aos

6rgaos autbnomos.

Atualmente, a DPE-RO esta presente na capital e em outras 22 comarcas

no interior. Certamente, o cenario ¢ hoje bem distinto daquele encontrado pelos
Defensores pioneiros que atuaram a partir dos anos 1980. Em algumas localidades,
a instituicdo conta com sedes proprias, construidas com recursos proprios. Em 17
de agosto de 2021, foi firmado um Termo de Ajustamento de Gestio, envolvendo
a DPE-RO, o Governo do estado de Rondénia e outros parceiros, com o objetivo
aperfeicoar procedimentos da assisténcia juridica no estado. O termo previu o
aumento gradual do quadro de Defensores Puablicos e a consequente diminui¢ao das
despesas com o pagamento de honorarios a advogados dativos. Segundo dados do
Portal da Transparéncia, o nimero de membros atingiu a marca de 99 integrantes
em 2025. O quadro administrativo da instituicao, ctiado em 2013, também tem

sido ampliado, ultrapassando a marca de 200 servidores efetivos. Esses nimeros
se traduzem em um aumento do nimero de assistidos nos dltimos anos. Em 2024,
foram contabilizados 390 mil atendimentos e 380 mil atos processuais, nimeros que
representam um crescimento de mais de 300% em relacio a produtividade registrada
em 20219. Conforme adiantado na introduc¢io, atualmente, estima-se que cerca de

90% da populagao rondoniense sejam publico-alvo potencial da DPE-RO.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve por objetivos reconstituir a historia da assisténcia juridica

ofertada ao longo de mais de 100 anos no espago geografico que hoje conhecemos
como Rondoénia, analisando de que forma aspectos da histéria local moldaram a
prestacdo desse servico a populagdo mais pobre e identificando as peculiaridades
que distinguem essa trajetoria em relacdo ao cendrio nacional. Defendemos que essa

reconstitui¢ao ¢ determinante para a compreensio da historia da Justica no estado,
9 Esses dados podem ser consultados em: https://bit.ly/4ij5Szs; https://bit.ly/

42FCbmG. Acesso em: 14 jun. 2025.
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na medida em que equivale a compreender como se deu o acesso a Justica pela
parcela majoritaria dos jurisdicionados. Inicialmente, dividimos a histéria do
instituto em questdo em trés periodos: 1) de 1912 ao final da década de 1970; 2)
do final da década de 1970 ao final da década de 1990; ¢ 3) dos anos 2000 a

atualidade.
As analises acerca do primeiro perfodo mostraram que o acesso a Justi¢a na

regidao foi marcado por uma enorme desigualdade social e pela auséncia de evidéncias
de politicas de assisténcia juridica. Dessa forma, inferimos que predominava o
atendimento pro bono aos necessitados. Nesses primordios da nossa historia, a
economia extrativista da borracha produziu uma populagido majoritariamente pobre
e endividada. O Judiciario, a época, tinha por aqui uma presenca limitada, o que,
provavelmente, deixava grande parte dessa populacdo a margem do sistema formal
de Justica, prevalecendo a solu¢io extralegal dos conflitos. Mesmo a pattir de marcos
legais importantes em nivel nacional, a efetivacdo da assisténcia juridica na regido
permaneceu precaria, em parte porque Rondonia, na condig¢ido de territério federal,
nao detinha autonomia legislativa. O estudo do perfodo em questdo ¢ prejudicado
pela escassez documental, de modo que foi necessario um esforco de interpretacdo
para o estabelecimento de relagdes entre o que vigorava a época em ambito nacional
(isso, sim, bem mais documentado) e as particularidades locais. Mais pesquisas acerca
do arcabougo legal do inicio do séc. XIX em Mato Grosso e Amazonas, estados aos
quais parte do territério de Rondénia pertencia nessa época, poderio trazer novas

contribui¢oes.

Em seguida, vimos que, no final da década de 1970, Rondonia experimentava

um acentuado crescimento demografico, impulsionado por projetos de coloniza¢iao
do Governo Federal que desembocaram em pobreza generalizada, conflitos fundiarios
e urbaniza¢io desordenada. Nesse cendrio, a assisténcia juridica era prestada, de
forma bastante limitada, inicialmente pela PGE e depois pela Funajur. As entrevistas
com os primeiros profissionais que atuaram na prestagiao desse servico revelam um
cenario de extrema precariedade. Além da escassez de pessoal, que inflava a carga de
trabalho, enfrentavam falta de materiais basicos e atendiam em locais improvisados
— até debaixo de drvores. A andlise da ADO n.° 306/92-Capital mostrou que, no
inicio dos anos 1990, a atuacao da OAB foi decisiva para que a Defensoria Publica
fosse finalmente criada, em 1994, pela Lei Complementar n.° 117. A promulgacio
da lei, seguiu-se um perfodo de oito anos de inércia, sem que o 6rgao fosse instalado

efetivamente. A assisténcia juridica continuou subfinanciada.
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Conforme mostramos na sequéncia, a situacdo s6 viria a mudar no final de 2001,
quando foram nomeados os primeiros Defensores Pablicos, que tomaram posse em
janeiro de 2002. A conquista foi influenciada pela pressdo exercida por diversos
atores — os proprios profissionais envolvidos, a imprensa e aliados oriundos da
PGE, do Judiciario e da advocacia. Em 2006, ja com autonomia funcional,
administrativa e financeira assegurada, a DPE-RO vem passando por significativa
expansdo, ampliando o seu quadro de membros e servidores e aumentando

significativamente sua capacidade de atendimento.

Quanto as particularidades da trajetoria da assisténcia juridica em Rondonia,

a analise dos fatos mais relevantes do segundo e terceiro periodos contradiz certas
alegagdes de Moreira (2006) acerca do contexto de criagio da DPE-RO. Segundo
o autor (2000), a estrutura institucional da assisténcia juridica pré-1988 teria sido
determinante para colocar ou impedir por muito tempo que se colocasse o tema da
criacao da Defensoria na agenda legislativa estadual. Sendo assim, em estados onde
esse setvico era prestado pela OAB e/ou pela PGE, a mudanca tetia encontrado mais
resisténcia, porque contrariaria os interesses corporativos dessas institui¢des. Ora,
em Rondonia, a atua¢do da Seccional da Ordem, com a propositura de uma ADO,
foi fundamental para a promulgacio da Lei Complementar n.° 117/1994. Atores
ligados a PGE também se mostraram aliados da luta defensorial. Essas constatacoes
prejudicam a generalizagdao da hipétese proposta pelo autor (2000) e apontam para
caracteristicas singulares do institucionalismo histérico de Rondonia, o que pode ser

estudado com mais profundidade em pesquisas subsequentes.

A analise dos trés perfodos delimitados mostra uma intrinseca relagio entre

aspectos da histéria local e a trajetoria da assisténcia juridica prestada por aqui ao
longo de mais de 100 anos — as dificuldades estruturais de um estado em plena
Amazonia e o descaso em relacdo a regiao aliados a alta demanda de uma populacio
empobrecida determinaram, durante um longo periodo de tempo, uma assisténcia
juridica limitada e precaria. Nos dltimos 20 anos, houve avancos significativos na
prestagdo da assisténcia juridica no estado de Rondénia. Gragas a Constituicao de
1988, que rompeu com certa tradi¢io liberal-individualista do ordenamento juridico
brasileiro, foi possivel construir uma institui¢ao forte e autbnoma, especializada no
atendimento de uma maioria que é frequentemente esquecida e marginalizada. As
caracterfsticas das solugdes anteriores, abordadas neste artigo, mostram que esse

modelo, sem duvidas, proporciona mais acesso a Justica.
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Nota metodolégica: Conforme referido na introdugio, este artigo usa obras (Pinto,
1993; Teixeira; Fonseca, 2002; Marta, 2018) do acervo do Prof. Dr. Dante Ribeiro da
Fonseca, disponiveis para consulta no Centro Cultural, de Documentacio Histérica e
Memoria do TJ-RO, a cujos servidores agradeco pelo atendimento sempre gentil e

solicito.
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