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)
EDITORIAL

A ultima sala de espera

Durante trinta anos, todo texto aprovado pela Revista da Emeron passou por uma
sala de espera. Concluida a avaliacao por pares, o artigo aguardava que o fasciculo
se completasse e sO entdo chegava ao leitor. Esta edicao é a ultima a atravessar
essa antessala. A partir do proximo volume, a Revista da Escola da Magistratura do
Estado de Rondédnia deixa a publicacao por fasciculos e passa a avaliar e publicar em
fluxo continuo, disponibilizando cada artigo ao publico tao logo aprovado e editado,
sem depender da composi¢cao de um numero completo. A mudanca responde a uma
exigéncia do nosso tempo. Em um ambiente de producgdo cientifica acelerada e de
transformacgdes normativas e tecnologicas constantes, o intervalo entre a aprovagao e
a publicagdo pode tornar datada a proposta que nasceu inédita, e a pesquisa que chega
tarde perde parte de sua capacidade de influir no debate que pretendia enriquecer.

A espera nao foi escolha de ninguém. Ela nasceu com o papel, que exigia reunir os
textos, compor o volume, imprimir e distribuir, e sobreviveu a migragdo para o meio
eletrénico mais por habito editorial do que por necessidade técnica. Quando a plataforma
passou a permitir que cada artigo tivesse existéncia propria, o fasciculo deixou de ser
condigdo material da publicacdo e tornou-se apenas uma conveng¢dao. Em dreas nas
quais a reqgulacao e a tecnologia se transformam em poucos meses, Como a governanga
da inteligéncia artificial no Judiciario, essa convencgao cobra um prego alto, pois o artigo
que analisa uma norma recém-editada corre o risco de ser publicado quando a norma
ja fol alterada. Para quem pesquisa, a demora desestimula a submissédo. Para quem Ié,
significa receber com atraso aquilo que ja estava pronto para ser util.

Despedir-se de um modelo exige, porém, dizer o que ele foi. A Revista nasceu em
1996, em edi¢bes impressas que reuniam textos de divulgacao e artigos técnicos e que
ja revelavam a vocacao ao pluralismo e a heterodoxia tematica que a acompanharia
desde entdo. Até 2012 circularam vinte e trés numeros, em ritmo regular e, em alguns
anos, com mais de uma edicdo. Era um espaco em que magistrados, servidores,
pesquisadores e colaboradores registravam e compartilhavam, em meio as exigéncias
da funcdo, o esforco de atualizacdo constante de seus conhecimentos. Seguiu-se um
periodo sem publicacao, encerrado em 2018 por uma edigdo especial que retomou a
Série e reatou o fio entre o caminho percorrido e aquele que se desenhava para o futuro.

Em 2019, com o numero 25, a Revista adotou a periodicidade semestral. Aquela edigao
registrou dois momentos marcantes da justica rondoniense, a trajetdria dos aprovados
no I Concurso Publico para ingresso no cargo inicial de Juiz de Direito e a implantacéo
do Centro de Pesquisa e Publicacdo Académica da Escola, que consolidou a condi¢ao
de institui¢do de ensino superior conquistada em 2011 pelo Decreto n. 16.355, de 25 de
novembro daquele ano. A partir de entao, a Revista deixou de ser apenas um espaco de
registro e passou a integrar um projeto institucional de pesquisa, de cunho académico
e viés profissionalizante, voltado ao aprimoramento da prestacao jurisdicional e da
gestao publica.

Nos anos seguintes, o papel cedeu lugar a plataforma eletrénica, identificada pelo
ISSN2764-9679,com avaliagdo por pares no sistema duplo-cego e acesso aberto, imediato
e gratuito ao texto integral. A Revista recebeu a classificagdao B2 no Qualis referente ao
quadriénio 2017-2020 e passou a figurar em indexadores e diretérios como o Latindex, o



ERIH PLUS e o Portal de Periodicos da CAPES. Vieram os dossiés tematicos, as edi¢bes
dedicadas a programas de pos-graduacao parceiros, a Justica Restaurativa e ao direito
penal na Amazoénia e, mais recentemente, a edicdo comemorativa dos quarenta anos
da Escola. Quarenta edi¢bes precederam esta, e cada uma delas deixou sua marca no
retrato que hoje se pode fazer da pesquisa juridica produzida a partir de Rondénia.

O novo modelo preserva o que essa trajetoria consolidou. O recebimento de originais
permanece aberto durante todo o ano, a avaliagdo por pares mantém o sistema duplo-
cego e 0 acesso continua aberto e gratuito. Muda o momento em que o texto encontra
o leitor. Cada artigo aprovado sera publicado individualmente, tao logo concluida sua
edicdo, e o volume passara a compor-se progressivamente, a medida que os trabalhos
forem disponibilizados. O rigor nao se abrevia. Abrevia-se apenas a espera.

O fasciculo, contudo, nao foi apenas demora. Fol também a forma pela qual textos
escritos isoladamente passavam a conversar entre si, compondo um conjunto que
nenhum de seus autores havia planejado. A edicdo que agora se publica é prova disso,
como mostra a apresentacao que a acompanha. Reconhecer esse mérito é condi¢ao
para que a transicao seja bem feita. As linhas tematicas dos grupos de pesquisa do
Centro de Pesquisa, Inovacgao e Publicacdo Académica podem servir de fio condutor ao
volume anual, e nada impede que chamadas tematicas continuem a reunir textos em
torno de problemas comuns. Cabera a Revista cuidar para que a velocidade conquistada
nao dissolva a conversa que o fasciculo propiciava.

A decisao insere-se na missao da Escola da Magistratura do Estado de Rondénia de
distribuir conhecimento de forma justa, acessivel e socialmente adequada. O acesso
aberto ja assegurava que o conhecimento produzido chegasse a qualquer leitor sem
custo. O fluxo continuo acrescenta a essa garantia uma dimensao temporal, pois
conhecimento acessivel é também aquele que chega a tempo de servir a quem decide,
a quem gere e a quem pesquisa.

Uma transicdo dessa natureza so € possivel porque houve, ao longo de trés décadas,
quem sustentasse a Revista. Registra-se o reconhecimento aos autores que confiaram
seus trabalhos ao periddico, aos pareceristas que dedicaram tempo e rigor a avaliagao
anénima de textos alheios, as sucessivas equipes editoriais e ao Nucleo de Pesquisa e
Publicagébes, cujo trabalho silencioso tornou possivel cada uma das edi¢ées publicadas.

Esta edicao fecha a sala de espera. Os textos que a compoem Sao os ultimos a nela
aguardar sua vez, e o tempo que all passaram nao lhes retirou a atualidade. A partir do
proximo volume, a portapermaneceraaberta, e cada artigoaprovado sequira diretamente
ao encontro de seu leitor. Convido 0s pesquisadores a submeterem seus trabalhos a
Revista nesse novo tempo e convido os leitores a acompanha-la com a mesma atencao
dedicada até aqui, a comegar por este ultimo fasciculo, cuja apresentacao se segue.

Cristiano Mazzini
Juiz de Direito
Vice-Diretor da Escola da Magistratura do Estado de Rondénia

Coordenador-Geral do Centro de Pesquisa, Inovacao e Publicacao Académica

Porto Velho, setembro de 2026
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APRESENTACAO

A medida dos intervalos

Quanto mede a distancia entre uma lel e uma sala de aula? Nenhuma régua
conhecida responde a essa pergunta, e no entanto é dessa medida que depende saber
se um direito existe para alguém ou apenas no papel. O estudante que tem asseqgurado
por lei o atendimento especializado e ndo encontra o profissional de apoio, a crianga
que bebe na escola uma agua que ninguém fiscaliza, a parte que recebe uma decisao
sem saber se ela fol redigida com o auxilio de uma maquina, todos vivem dentro de
um intervalo que o ordenamento juridico ndo enxerga quando contempla apenas a si
mesmo.

Durante décadas, a preocupacgao central do direito brasileiro foi reconhecer direitos.
Esse trabalho avangou de modo consideravel, e o problema que agora se impée € de
outra natureza. Trata-se de saber por que tantos direitos reconhecidos ndo chegam a
seus destinatarios, que instrumentos permitem medir essa distancia e que papel cabe
ao Judiciario quando ela se revela persistente. A pergunta ganha urgéncia diante de
duas transformacées simultaneas, a incorporagcdo de ferramentas de inteligéncia
artificial a atividade jurisdicional, que cria novas zonas de opacidade, e a intensificagao
dos conflitos em torno do territério amazonico, onde as escolhas de desenvolvimento
produzem efeitos que nenhuma decisdo isolada assume.

E a esse problema que responde a ultima edi¢do sazonal da Revista da Emeron. Os
oito trabalhos que a compdem, submetidos a avaliagao por pares no sistema duplo-cego,
distribuem-se pelas linhas tematicas dos grupos de pesquisa do Centro de Pesquisa,
Inovagdo e Publicagcdo Académica, que abrangem a administragdo judiciaria e a
tecnologia, os direitos humanos, a criminologia e a execugdo penal, e 0 meio ambiente,
a familia e a sociedade. A Escola da Magistratura do Estado de Rondénia os publica fiel
a convicgao de que a pesquisa produzida a partir da Amazoénia tem algo a dizer ao pais e
de que a formacao de magistrados e servidores se enriquece quando dialoga com quem
estuda, com método, os efeitos concretos da jurisdi¢do.

Lidos em conjunto, esses trabalhos revelam uma unidade que nenhum editor
planejaria. Provenientes de campos tao distintos quanto a administracdo judiciaria, o
processo penal, a educacéao e o direito ambiental, todos se dedicam a medir intervalos.
Medem a distancia entre o que a norma promete e o que efetivamente alcanca a pessoa,
entre o registro que o sistema produz e aquilo que a parte consegue ver, entre o diScurso
do desenvolvimento sustentavel e a realidade do territorio. Ha ainda uma coincidéncia
que da a esta edicdo um sentido particular. A Revista encerra o intervalo que ela propria
Impunha a seus autores exatamente no numero em que eles se ocupam de estudar 0s
intervalos que o direito ainda nao soube fechar.

O primeiro eixo de leitura tem a escola como cenario e reune cinco dos oito
trabalhos. A escola aparece aqui como lugar de prova do direito, o ponto em que
garantias formalmente asseguradas sao testadas no cotidiano de estudantes,
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familias e professores. Dois estudos ocupam-se da educacgdo inclusiva por caminhos
complementares. O primeiro examina a tutela estrutural como técnica de controle
das politicas de atendimento educacional especializado e propde que a exigéncia de
diagnostico e de plano de atuacgao seja reconhecida como etapa propria desse controle,
0 que reposiciona o debate sobre a reserva do possivel e a separagdo de poderes. O
seqgundo acompanha a educacédo de estudantes com Transtorno do Espectro Autista,
articulando revisao de literatura, pesquisa normativa e dados educacionais, e mostra
que a presenca em classes comuns se ampliou de modo expressivo, embora presenca
ainda ndo signifique aprendizagem, participacao e pertencimento. Um oferece ao juiz
0 Instrumento processual, o outro descreve a realidade sobre a qual esse instrumento
havera de incidir.

Os demais trabalhos do eixo ampliam o alcance da pergunta. A educagdo ambiental
no ensino médio rondoniense surge como caso em que 0 avango normativo convive com
praticas pontuais e descontinuadas, e o estudo organiza os entraves e as possibilidades
de sua efetivacao a partir das especificidades socioambientais amazonicas. A educagao
parao transito é revisitada por uma proposta tedrico-conceitual que acrescentaadirecao
defensiva as dimensoes do automonitoramento, da autorregulacao e da preservagao da
vida como critério de decisdo, com a honestidade de reconhecer que sua eficacia ainda
depende de verificacao empirica. O trabalho mais inquietante do eixo parte de dados
obtidos por pedidos de acesso a informagdo sobre a agua consumida por criangas
indigenas na escola e propée a categoria da inconstitucionalidade por agregacao para
nomear o resultado que nenhum ato 1solado produz, mas que a soma de competéncias
mal articuladas acaba por produzir.

Osegundoeixotratadadecisdojudicial ede suavisibilidade. Um dos estudos enfrenta
a jurisdicao assistida por inteligéncia artificial e sustenta que o dever constitucional
de motivagcdo s6 se cumpre plenamente quando acompanhado de transparéncia
algoritmica perante as partes, e nao apenas perante os orgaos de controle. O argumento
partede uma constatacao incémoda. Os vicios dousoda inteligéncia artificial originados
na periferia litigante sdo reprimidos com rigor, ao passo que a opacidade no uso
institucional dessas ferramentas nao recebe tratamento simétrico. Para nomear essa
assimetria, o estudo propoe a categoria do subdesenvolvimento algoritmico, em dialogo
com a tradicdo do pensamento sobre o desenvolvimento, e sugere que a informacgao
que o sistema ja registra se torne visivel as partes nos autos.

O outro trabalho do eixo desloca a questao para a prova penal digital. Em um tempo
em que as comunicagées atravessam fronteiras com naturalidade e as investigagoes
dependem cada vez mais da cooperacdo internacional, indaga em que condigdes
dados obtidos por interceptacao telematica realizada em outro pais podem ingressar
no processo brasileiro sem afronta ao devido processo legal. A resposta assume a
forma de um modelo de controle jurisdicional estruturado em requisitos cumulativos,
que examina a origem da prova, sua compatibilidade com os direitos fundamentais,
a reqularidade da cooperagao e a preservacado da cadela de custdodia. Em ambos 0s
estudos, a legitimidade da decisdo depende de que se torne visivel o modo como ela, ou
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a prova que a sustenta, fol produzida.

O terceiro eixo volta-se ao territorio amazoénico e ao modelo de desenvolvimento
que nele se pratica. A partir da distin¢do entre sustentabilidade forte e fraca e do exame
de conflitos socioambientais judicializados em Rondénia, um dos estudos indaga se o
paradigma predominante efetivamente concilia crescimento econémico, preservagao
ambiental e justica social. Observa que o Judiciario tem sido chamado a corrigir as
assimetrias desses conflitos, ainda que de forma predominantemente reativa, e extrai
da distincdo entre as duas concepg¢bes de sustentabilidade um parametro material
para a interpretacdo dos principios da precau¢ado e da vedacgao do retrocesso ambiental.
Lido ao lado do trabalho sobre a dgua nas escolas indigenas, o eIxo sugere que muitos
dos danos amazénicos nao decorrem de uma decisdo unica e identificavel, mas da
acumulacao de escolhas que, isoladamente, parecem razoaveis.

Um flo atravessa os trés eixos e merece a atencao do leitor. Em quase todos o0s
trabalhos, o controle do intervalo depende de informacé&o. O processo estrutural comeca
pela exigéncia de dados e de planos, a analise da dgua nas escolas indigenas so se
tornou possivel gracas a pedidos de acesso a informacao, a transparéncia algoritmica
consiste em tornar visivel as partes um registro que ja existe e a admissibilidade da
prova estrangeira depende da rastreabilidade de sua cadeia de custddia. A edigao
sugere, assim, que a distancia entre a norma e a realidade so pode ser encurtada depois
de medida, e que a medida exige dados que as instituicées nem sempre produzem ou
tornam publicos.

O valor desta edicéo reside em que os intervalos nela estudados sdo precisamente
aqueles em que a jurisdigdo é chamada a atuar. O magistrado que controla uma politica
publica educacional, que fundamenta uma decisdo elaborada com apoio de ferramentas
de inteligéncia artificial, que admite ou recusa uma prova vinda do exterior ou que
aprecia um conflito territorial encontrara nestas paginas instrumentos conceituais
para agir com maior precisao. Para servidores e gestores, para a comunidade académica
e para a sociedade rondoniense, a edi¢do reafirma que a Amazoénia nao é periferia do
debate juridico nacional, mas o lugar onde suas questoes mais dificeis se apresentam
com maior nitidez.

Quanto mede, afinal, a distancia entre uma lei e uma sala de aula? Os oito trabalhos
aqui reunidos ndo oferecem uma resposta unica, mas oferecem algo de maior valia,
que sao Instrumentos para medi-la e caminhos para encurta-la. Convido o leitor a
percorré-los com a atengado que se reserva as despedidas, pois este € o ultimo fasciculo
da Revista, observando ndo apenas o que cada texto diz, mas a conversa que, juntos e
sem combinacao prévia, eles souberam estabelecer.

Cristiano Mazzini
Juiz de Direito
Vice-Diretor da Escola da Magistratura do Estado de Rondénia
Coordenador-Geral do Centro de Pesquisa, Inovacado e Publicacdo Académica
Porto Velho, setembro de 2026
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SUBDESENVOLVIMENTO ALGORITMICO: DEVER DE MOTIVAGAO,
TRANSPARENCIA ALGORITMICA E A REPRODUGAO DA PERIFERIA NA
JUSTICA ASSISTIDA POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Algorithmic underdevelopment: the duty to give reasons, algorithmic
transparency and the reproduction of the periphery in aj-assisted
adjudication

Thiago da Silva Viana
advogadothiagoviana@gmail.com

RESUMO

A crescente utilizacao de ferramentas de inteligéncia artificial generativa na confeccao
de decisoes judiciais reabre, sob nova forma, uma questédo antiga: a do alcance do dever
de motivagao (art. 93, IX, da Constituicdo da Republica, e arts. 11 e 489 do Cdédigo de
Processo Civil). Este artigo sustenta a tese de que, na jurisdicao assistida por inteligéncia
artificial, o dever de motivar somente se cumpre quando acompanhado de um dever
correlato de transparéncia algoritmica perante as partes e seus advogados. A Resolucao
CNJ n° 615/2025 impde o registro automatico do uso de IA generativa na redagao de atos
judiciais e prevé relatérios publicos agregados, mas faz da comunicagao desse uso, no
texto da decisdo, faculdade do signatario (art. 33, § 3°, c/c art. 19, § 6°): a transparéncia
que Institul dirige-se ao controle institucional, nao a parte do processo concreto. A
partir de revisdao dogmatica, com 1lustragdo empirica pontual extraida do Tribunal de
Justica de Rondénia e do Supremo Tribunal Federal, distinguem-se trés vicios do uso
da [A no processo — a alucinacéo, a injecao de comando e a opacidade deciséria — e
demonstra-se que a instituicao reprime com energia os dois primeiros, originados na
periferia litigante, sem impor a si propria, perante a parte, dever simétrico quanto ao
terceiro. Propde-se a categoria do subdesenvolvimento algoritmico, em continuidade
as categorias de justica periférica e advocacia periférica, lida a luz do estruturalismo
de Furtado, da causacao circular cumulativa de Myrdal, da abordagem das capacidades
de Sen e da sociologia do campo juridico de Bourdieu, para evidenciar que a opacidade
quanto ao uso da IA, longe de ser falha neutra, concentra-se e se reproduz sobre a
advocaciae ojurisdicionado periféricos. Ao final, sustenta-se aleitura daquela faculdade
como 6nus de fundamentacéao, a luz do modelo cooperativo de processo, e propde-se
ato central do CNJ que torne visivel as partes, nos autos, o registro de uso que o sistema
ja produz, com o conteudo minimo de uma clausula de transparéncia algoritmica na
decisao.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial. Motivacdo das decisées judiciais.
Transparéncia algoritmica. Acesso a justica. Advocacia periférica.

ABSTRACT

The growing use of generative artificial intelligence in drafting judicial decisions
revives, in a new form, an old question: the scope of the duty to give reasons (art. 93,
X, of the Brazilian Constitution, and arts. 11 and 489 of the Code of Civil Procedure).
This article argues that, in Al-assisted adjudication, the duty to give reasons is fulfilled
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only when accompanied by a correlative duty of algorithmic transparency towards the
parties and their lawyers. CNJ Resolution 615/2025 requires the automatic recording of
generative Al use in drafting judicial acts and provides for aggregate public reports, but
1t leaves the disclosure of such use, in the text of the decision, to the discretion of the
signatory (art. 33, § 3, in conjunction with art. 19, § 6): the transparency it establishes
serves institutional oversight, not the party to the concrete case. Drawing on doctrinal
analysis with pinpoint empirical illustration from the Court of Justice of Rondénia
and the Federal Supreme Court, it distinguishes three flaws of Al use in proceedings —
hallucination, prompt injection and decisional opacity — and shows that the institution
vigorously represses the first two, which originate in the litigating periphery, without
imposing on itself, towards the parties, a symmetrical duty regarding the third. It
proposes the category of algorithmic underdevelopment, in continuity with peripheral
justice and peripheral lawyering, read through Furtado's structuralism, Myrdal’s circular
cumulative causation, Sen’s capability approach and Bourdieu'’s sociology of the juridical
field, to show that opacity about Al use, far from being neutral, concentrates upon and
reproduces itself over the peripheral bar and litigant. Finally, it argues for reading that
discretionary power as a duty of reasoning, in light of the cooperative model of civil
procedure, and proposes a central CNJ act making the usage record the system already
produces visible to the parties in the case file, together with the minimum content of an
algorithmic transparency clause in the decision.

Keywords: Artificial intelligence. Judicial reasoning. Algorithmic transparency.
Access to justice. Peripheral lawyering.

1 INTRODUCAO

Ha um paradoxo na porta de entrada do tema. Os tribunais brasileiros tém reagido
com firmeza as tentativas de manipular, por instrugdes ocultas, as ferramentas de
inteligéncia artificial (IA) que utilizam para triar, sumarizar e instruir a decisao; e
tém 1gualmente punido a advocacia que submete ao juizo pegas contaminadas por
alucinactes —precedentesedispositivosinexistentes,geradospor sistemasgenerativos.
Em ambos os casos, a instituicao mobiliza o aparato sancionatério do processo para
proteger a integridade do ambiente decisorio. O que a mesma instituigdo nao converteu
em dever perante a parte, contudo, foi o seu préprio uso da IA. A Resolugdao CNJ n°
615, de 11 de marco de 2025, exige que o emprego de IA generativa na redacao de atos
judiciais seja registrado automaticamente no sistema interno do tribunal (art. 19, § 6°),
mas faz da comunicacgao desse uso no texto da decisao mera faculdade do signatario
(art. 33, § 3°). A Resolugao ndo impde expressamente ao julgador, portanto, que revele
a parte e ao advogado se e como a ferramenta concorreu para o julgado que sobre eles
recal. Sustenta-se neste artigo que esse dever, ausente do texto regulamentar, decorre
de normas constitucionais e processuais que a Resolucao nao pode afastar: o dever de
fundamentacao (art. 93, IX, da Constituicao; arts. 11 e 489 do CPC) e o modelo cooperativo
de processo instituido pelo Cédigo de 2015 (arts. 6°,9° e 10 do CPC).

Esse desencontro néo é apenas curioso: expde uma assimetria entre o que se exige
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da periferia litigante e o que o centro institucional se dispensa de cumprir. A pergunta
que organiza a investigacao é a seguinte: quando uma ferramenta de IA concorre para
a elaboracao de uma decisao judicial, o dever de motivar (art. 93, IX, da Constituicao;
arts. 11 e 489 do CPC) permanece satisfeito sem que a parte e o advogado saibam se, em
que medida e com que finalidade a ferramenta influiu no julgado? Em outras palavras, a
motivagao que silencia sobre o uso da IA é motivagao efetiva ou meramente aparente?

A tese que se defende é a de que, na jurisdicao assistida por IA, o dever de motivar
somente se cumpre acompanhado de um dever correlato de transparéncia algoritmica
perante as partes — o que implica converter a faculdade do art. 33, § 3°, da Resolugao
615/2025 em o6nus de fundamentacao. O nucleo original reside em uma distingcao: a
transparéncia do funcionamento interno do sistema, legitimamente restringivel por
razoes de seguranca, é coisa distinta da transparéncia do uso e da influéncia da IA
na decisdo concreta, esta inafastavel, porque dela depende o contraditério. Suprimida
a segunda, a motivacao degenera em motivagdo aparente. A proposta dialoga com
o0 Projeto de Lel n° 2.338/2023, aprovado pelo Senado Federal e em tramitacdo na
Camara dos Deputados, que assegura as pessoas afetadas por sistemas de IA o direito a
informagéao sobre suas interagdes com esses sistemas e, nas hipéteses de alto risco, 0s
direitos a explicagao e a contestagéo; essa interface é examinada na secao 6. O objetivo
doartigo é,assim, fundamentar esse dever e indicar os meios de concretiza-lo: examinar
o regime de comunicacao instituido pela Resolugéo 615/2025, identificar a assimetria
entre a repressao dos vicios originados nas partes e a disciplina do uso judicial da IA,
explicar, pela categoria do subdesenvolvimento algoritmico, por que essa assimetria
recal sobre a periferia, e propor o conteudo minimo de uma clausula de transparéncia
algoritmica, bem como a via institucional para implementa-la.

Este artigo inscreve-se em uma agenda tedrica que propde as categorias de justica
periférica e advocacia periférica para compreender a desigualdade estrutural de
acesso a justica em Rondonia, no contexto amazoénico (Autor, 2025a). Nessa linha, a
virtualizacao dos processos e a incorporagao de ferramentas de IA ao mercado juridico
podem modernizar a forma do acesso a justica sem alterar a sua substancia periférica,
beneficiando de modo concentrado os agentes ja dotados de capital tecnolégico. O
presente texto leva essa intuigao ao nucleo do ato decisorio: se a IA passa a concorrer
paraa propria decisao, a opacidade desse uso recai de modo desigual sobre quem menos
pode contesta-la.

Quanto ao percurso, adota-se abordagem tedrico-dogmatica, com ilustragéo
empirica pontual — néo estudo de caso, mas emprego de decisdes e atos normativos
verificados, do TJRO, do STF e do CNJ, como ancoras de um argumento conduzido
no plano dos principios. Cada referencial cumpre funcao delimitada no argumento.
A teoria da motivagéo de Taruffo (2015) e o modelo cooperativo de processo (Didier
Jr,, 2011) fornecem o fundamento dogmatico: definem o que a motivacdo deve tornar
controlavel e perante quem. A tipologia de Burrell (2016) das formas de opacidade —
segredo intencional, analfabetismo técnico e opacidade inerente aos modelos — ajuda
a situar a distincao, proposta neste artigo, entre o que pode ser legitimamente reservado
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(o funcionamento interno do sistema) e o que néo pode (o fato e a extenséo do uso). O
estruturalismo de Furtado (1961) nomeia a posigao da periferia litigante diante de uma
justica algoritmica cujo uso nao governa, a causacgao circular cumulativa de Myrdal
(1957) explica por que essa posigao se reproduz em vez de se corrigir; a abordagem
das capacidades de Sen (2000) oferece o critério normativo pelo qual a desigualdade é
aferida, asaber,acapacidade efetivade compreender e impugnar adecisao; e asociologia
do campo juridico de Bourdieu (1989) descreve o mecanismo pelo qual a competéncia
para perceber e contestar o uso da IA se distribui como capital. O quadro das ondas
renovatorias de acesso a justica (Cappelletti; Garth, 1988), atualizado pelo Global Access
to Justice Project, situa o problema no debate sobre o0 acesso material a justica. O texto
se organiza em cinco movimentos, além desta introducéao e das consideragées finais: a
funcao garantistica da motivagao no processo cooperativo; alA naconfecgdo dadecisao,
da Resolugao 332/2020 a 615/2025; os trés vicios e a assimetria; o subdesenvolvimento
algoritmico; e a proposta de uma clausula de transparéncia algoritmica, acompanhada
de uma via institucional para concretiza-la.

2 A MOTIVAGAO COMO GARANTIA: O DEVER DE FUNDAMENTARE A
FUNCAO DE CONTROLE

A exigéncia de fundamentagéo das decisdes judiciais (art. 93, IX, da Constituigéo;
arts.11e 489 do CPC) néo é formalidade cerimonial nem cortesia do julgador: é a garantia
pela qual o exercicio do poder se torna controlavel. O art. 11 do CPC reproduz, no plano
infraconstitucional, a cominagéo constitucional: todos os julgamentos dos oérgaos
do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de
nulidade. E na motivacdo que o poder estatal expde as razdes pelas quais decidiu de
um modo e nao de outro, permitindo que as partes compreendam, impugnem e, se for o
caso, reformem o julgado. O que nao se deixa examinar néo se deixa controlar.

A doutrina processual identifica na motivagdo uma funcao endoprocessual, voltada
as partes e as instancias revisoras, e uma funcao extraprocessual, voltada ao controle
difusodajurisdicéo pela sociedade (Taruffo, 2015, p. 20-21). Ambas pressupdem a mesma
condicao material: a inteligibilidade das razées. Uma motivagao ininteligivel — porque
omite a premissa de que partiu o julgador — falha em ambas as funcoes, ainda que
preencha o requisito formal de existir.

O Cdédigo de Processo Civil de 2015 deu a essa garantia um contexto normativo novo.
Ao estabelecer que todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se
obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva (art. 6°), ao atribuir ao juiz
o dever de zelar pelo efetivo contraditério e pela paridade de tratamento (art. 7°) e ao
vedar a decisdo com base em fundamento a respeito do qual nao se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar (arts. 9° e 10), o Cdédigo adotou um modelo cooperativo
de processo. Nele, o0 juiz nao perde a posicao de quem decide, mas assume uma dupla
posicao: paritario na conducgao do processo e no didlogo processual, assimétrico apenas
no momento da decisao, e sujeito a deveres de esclarecimento, lealdade e protecao
perante as partes (Didier Jr, 2011, p. 213-214). A motivacdo deixa de ser exposicao
unilateral e torna-se o ponto de chegada de um dialogo: o art. 489, § 1°, ao considerar

ISSN Eletronico - 2764-9679 (n. 24 - atual) DOI: 10.62009/Emeron.2764.9679.v4.2026.556.p1-16

>



nao fundamentada a decisdo que nao enfrenta os argumentos capazes de infirmar
a conclusao (inciso IV) ou que invoca precedente sem identificar seus fundamentos
determinantes (inciso V), exige que a decisdo mostre como as contribuigdes das partes
foram processadas.

Nesse ponto situa-se a conexao entre o dever de motivar e o dever de transparéncia
algoritmica. Quando uma ferramenta de IA sumariza os autos, seleciona precedentes
ou redige a minuta, participa da escolha das premissas: define o que entra no relatoério,
que argumento ganha relevo, que julgado é invocado. Nunes e Marques (2018) ja
advertiam que ferramentas pretensamente imparciais incorporam a subjetividade
de seus criadores e a qualidade dos dados que as alimentam, e sustentavam que, no
processo brasileiro, a utilizacao de mecanismos ocultos as partes na tomada de decisdes
viola o contraditério e a ampla defesa, que s6 se efetivam mediante o conhecimento
dos pressupostos utilizados no julgamento, dai a defesa de um devido processo
constitucional garantidor da transparéncia algoritmica, com clareza sobre o iter que
gerou a resposta do sistema. A objecao previsivel é a de que a motivacao pertence ao
contexto de justificacao, e ndo ao de descoberta: ao art. 93, IX, interessa a racionalidade
das razdes expostas, ndo o percurso que conduziu o juiz até elas. O préprio Taruffo
(2015, p. 17-19) distingue o raciocinio decisério, que pode envolver a participagao de
varias pessoas, da motivagao, discurso justificativo que pode ser obra de pessoa diversa
daquela que formulou a decisao, e adverte que os mecanismos psicoldgicos do juiz nao
interessam ao controle — e, de fato, a minuta redigida por assessor humano nunca foi
revelada as partes. A objecdo nao alcanga o argumento, por trés razoes. A primeira: 0 uso
de IA ndo é estado mental do julgador, mas fato externo, documentado e registravel do
procedimento, tanto que a prépria Resolugao 615/2025 manda registra-lo (art. 19, § 6°; art.
21, § 2°), tratamento que nao dispensa ao trabalho do assessor. A segunda: a ferramenta
reproduz em escala vieses e erros caracteristicos — precedentes inexistentes, sinteses
que omitem argumentos —, a0 passo que O assessor integra estrutura hierarquica
conhecida e responsavel perante o juiz. A terceira: sem saber do uso, a parte nao tem
como dirigir a impugnacao a esses erros caracteristicos, que ficam dependentes de
descoberta fortuita, como no caso examinado na secao 4.3. A mesma teoria de Taruffo,
alias, oferece o critério que sustenta o argumento: a garantia da motivacao nao depende
de que o controle seja efetivamente exercido, pois ‘nédo a efetividade empirica, mas a
possibilidade de controle, constitui o fundamento e a fungao da garantia” (Taruffo, 2015,
p. 22). A transparéncia do uso é condigao dessa possibilidade. O modelo cooperativo
reforca a conclusao: o dever de esclarecimento inclui o de o juiz esclarecer as partes os
seus proprios pronunciamentos e decorre do dever de motivar (Didier Jr,, 2011, p. 214); a
informacao sobre a ferramenta que concorreu para a escolha dos fundamentos integra
esse esclarecimento.

Ha, porém, uma terceira fungéo, decisiva para o argumento deste artigo: a funcgéao
equalizadora. Cappelletti e Garth (1988) mostraram que os obstaculos ao acesso a justiga
nao se esgotam nas custas; incluem a desigual aptidao das partes para reconhecer
direitos e agir processualmente, que favorece os litigantes organizados e habituais.
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Diante desse quadro,aobrigacaode fundamentar é, com frequéncia, o inico instrumento
de que dispde o litigante sem poder estrutural para controlar um aparato que, em tudo
o mais, lhe é assimétrico. Aquele que nao possui capital econdédmico, técnico ou politico
para influenciar o curso do processo ainda pode, pela motivacao, exigir que o julgador
exponha as razdes do julgado e submeté-las a controle. Subtrair-lhe essa exposi¢ao é
retirar-lhe a inica arma de que dispde — e é aqui que a opacidade, adiante examinada,
deixa de ser problema técnico para tornar-se problema distributivo.

3 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA CONFECGAO DA DECISAO: DA
RESOLUGCAO 332/2020 A 615/2025

A regulacdo do uso da IA pelo Poder Judiciario brasileiro evoluiu da Resolugao
CNJ n° 332, de 21 de agosto de 2020 — que fixou diretrizes de ética, transparéncia e
governanca —, para a Resolucao CNJ n° 615, de 11 de marco de 2025, que a revogou e
atualizou, com vigéncia a partir de 120 dias de sua publicagéo (art. 47), em resposta
sobretudo ao avanco da IA generativa. A norma de 2025 institul governanca baseada
em gestao de riscos e estabelece, como principios, a explicabilidade, a contestabilidade,
a auditabilidade e a supervisdo humana efetiva, periédica e adequada (art. 3°, VII).
A Resolucao CNJ n° 674, de 25 de marcgo de 2026, alterou-a quanto a composi¢ao do
Comité Nacional de Inteligéncia Artificial do Judiciario (art. 15), sem tocar no regime de
comunicagao aqui examinado.

Para os fins deste artigo, dois pontos importam. O primeiro € que a propria Resolucao
vincula os produtos da IA a preservacao da igualdade, da nédo discriminagédo e do
julgamentojusto(art. 8°) e,em seus considerandos, a devidamotivacao e fundamentagéao
daprestacaodaatividadejurisdicional —istoé,reconhecequealAndopodecomprometer
a garantia do art. 93,IX. O segundo, e decisivo, é 0 alvo preciso da tese aqui sustentada: o
art. 33, § 3°, da Resolugao 615/2025 estabelece que a comunicagao sobre o eventual uso
da IA no texto de decisdes judiciais sera uma faculdade de seu signatario, observado
o disposto no inciso IV do § 3° e no § 6° do art. 19 — o primeiro, relativo a vedacao de
processar dados sigilosos em ferramentas privadas ou externas sem anonimizacgao ou
salvaguardas. A norma consagra a explicabilidade como principio de governancga, mas,
no plano do ato concreto, faz da revelagéo do uso uma opgéao do julgador, e ndo um énus.

A remissao ao art. 19 é necessaria para compreender o que a Resolucao faz e o que
deixa de fazer. O § 6° desse artigo dispde que, havendo emprego de [A generativa para
auxilio aredagao de ato judicial, a situacao “podera ser mencionadano corpo da decisao,
a critério do magistrado, sendo, porém, devido o registro automatico no sistema interno
do tribunal, para fins de produgéo de estatisticas, monitoramento e eventual auditoria”
(Brasil, 2025a). Os produtos elaborados de forma automatizada devem igualmente
registrarousodeIA noslogs do sistema, por rétulos de identificagdo (art. 21,§ 2°). Quando
o magistrado contrata solugcao de mercado, por falta de solugao corporativa do tribunal
(art. 19, § 2°), deve informar o tribunal, que consolida essas informagdes para o Comité
Nacional de Inteligéncia Artificial do Judiciario (art. 19, §§ 7° e 8°); o Comité publica
relatério anual com o panorama da utilizagao da IA no Judiciario (art. 18, § 1°). O CNJ
divulga, ainda, a relagéo das aplicagbes de IA em uso (art. 25), e os sistemas de processo
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eletrénico devem indicar em sua interface os modelos empregados (art. 21, caput). A
Resolucéao, portanto, ndo dispensa a comunicacao do uso da IA: desloca-a do plano do
ato para o plano do sistema, transferindo o 6énus do magistrado para os tribunais, sob
controle do CNJ, e convertendo-o em transparéncia agregada — estatistica, auditoria,
relatérios publicos. O caput do art. 33 determina, ademais, que 0s usuarios externos
sejam informados, em linguagem clara e acessivel, sobre a utilizagdo de sistemas de
IA nos servigos que lhes sdo prestados; mas 0s canais previstos no § 2° — avisos nos
sistemas, materiais informativos, guias explicativos — sao genéricos, nao referidos a
um ato determinado.

O que permanece semdisciplina é ainformacao a parte de um processo determinado.
Mesmo o art. 1°,§ 3°, que enuncia o objetivo de que os jurisdicionados tenham ciéncia do
usodelA, “‘quando aplicavel”, elege como meios “indicadores claros e relatérios publicos”
e ressalva que a informagéao nao prejudique “a eficiéncia ou credibilidade dos processos
e decisbes judiciais” (Brasil, 2025a). A transparéncia instituida é obrigatéria no plano do
sistema e agregada no plano do publico; no plano do ato, perante a parte, é facultativa —
justamente no ponto em que o jurisdicionado lé a decisao e decide se recorre. Relatorios
consolidados permitem saber quanto o Judiciario usa IA; ndo permitem ao advogado
saber se a [A concorreu para a decisdo que pretende impugnar. O problema, assim, nao
¢ a auséncia de normativos — o sistema dispde de resolucao nacional, de normas locais
e de mecanismos de registro —, mas a auséncia de um ato central, de alcance nacional,
que dirija a parte a informacdo que o proprio sistema ja produz. E esse intervalo que
este artigo se propde a preencher, pela via hermenéutica do dever de motivar e pela via
institucional de um ato do CNJ (segé&o 6).

No plano local, o Tribunal de Justica de Rondénia ja internalizou a matéria: a
Resolugao TJRO n° 356/2025 instituiu a Politica de Inteligéncia Artificial do tribunal, e
o0 Regulamento TJRO n° 1.630/2025 disciplina o sistema AssessorlA, que disponibiliza
a magistrados e servidores modelos de linguagem de larga escala em ambiente
institucional controlado. O dado é relevante para a tese: onde a ferramenta institucional
ja érealidade cotidiana, a questao sobre odever derevelar seuusonadecisaodeixade ser
hipdtese e passa a ser problema pratico imediato. Pesquisa sobre inteligéncia artificial
explicavel no proprio TJRO observa que a transparéncia das decisées automatizadas é
condigéo de confianga e de controle, mas permanece de dificil concretizagao pratica
(Diniz; Amaral, 2025).

4 0S TRES VICIOS DO USO DA IA NO PROCESSO E O PARADOXO DA
ASSIMETRIA

O uso da IA no processo pode falhar de trés modos distintos, frequentemente
confundidos no debate publico. Distingui-los é necessario porque a resposta
Institucional a cada um deles tem sido radicalmente desigual — e é dessa desigualdade
que emerge o argumento central deste trabalho. Os casos mobilizados a seguir nao
constituem amostra estatistica, mas ilustragao teoérica selecionada por trés critérios:
a posterioridade a Resolugdo CNJ n° 615/2025; a explicitagéo, na fundamentagéo, do
tratamento institucional dado ao uso de IA; e a cobertura conjunta dos trés vicios da
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tipologia proposta, com prioridade as manifestagdes do Tribunal de Justicade Rondénia,
l6cus empirico da pesquisa.

4.1 A alucinagao: a IA do advogado que inventa o direito

No primeiro vicio, a ferramenta utilizada pela parte fabrica conteudo juridico
Inexistente — precedentes, ementas, dispositivos — que o subscritor, sem a devida
conferéncia, leva ao juizo. O Judiciario tem reagido com rigor. No Supremo Tribunal
Federal, na Reclamacgéo n° 78.890/BA, o ministro Cristiano Zanin aplicou multa por
litigancia de ma-fé aadvogado que sustentou a pega em julgados inexistentes atribuidos
ao proprio STF, e determinou a expedicao de oficio a Ordem dos Advogados do Brasil.
No TJRO, em decisdao monocratica de 15 de setembro de 2025 (Agravo de Instrumento n®
0810781-88.2025.8.22.0000), o desembargador Marcos Alaor Diniz Grangeia, relator na 22
Camara Civel, condenou a agravante por litigancia de ma-fé ao constatar a inexisténcia
de cinco precedentes citados na pega recursal — dois atribuidos ao STJ e trés ao proprio
TJRO.

O fundamento da repreensao é instrutivo: a responsabilidade pelo teor da peca
é inteiramente do subscritor, que tem o dever de zelar pela integridade do conteudo
produzido, independentemente das ferramentas empregadas, pois a IA é instrumento
de auxilio, e ndo de substituicdo do profissional. A multa foi fixada em 2% sobre o valor
da causa, com base no proceder temerario (art. 80, V, ¢/c art. 81, § 1°, do CPC).

4.2 A injecao: o advogado que manipula a IA do tribunal

No segundo vicio, a parte insere na pega comandos ocultos — texto em fonte branca,
caracteres diminutos, instrugdes em metadados ou camadas internas do arquivo
— destinados a subverter a ferramenta de IA do proprio tribunal, técnica conhecida
como injegao de comando (prompt injection). A reagao institucional foi enérgica e, em
Rondoénia, pioneira: o Comité de Governanca em Inteligéncia Artificial do TJRO editou a
Nota Técnican®?2/2025-CGIA,de 19 de novembrode 2025, sob relatoria do desembargador
Alexandre Miguel, sobre prevencéao e controle da manipula¢gao maliciosa de comandos.
Em caso concreto (Processo n° 7058851-47.2025.8.22.0001), a 22 Vara Civel de Porto
Velho, sob a condugéo do juiz Danilo Augusto Paccini, confirmou, a partir de alerta da
parte ré, a presenca de comandos ocultos inseridos em fonte diminuta e branca apos
a assinatura da peticao inicial, indeferiu a tutela de urgéncia, condenou a parte por ato
atentatoério a dignidade da justiga (art. 77 do CPC) e litigancia de ma-fé (art. 80 do CPC),
com multa de 10% do valor corrigido da causa, e determinou a expedicao de oficios a
OAB (Rondbnia, 2026). No Tribunal de Justica de Minas Gerais, a Nota Técnica CIJMG n°
19/2026, relatada pelo juiz Rafael Niepce, tratou o prompt oculto como nova modalidade
de litigancia de ma-fé.

4.3 A opacidade: o juizo que decide sem revelar

O terceiro vicio nao vem da periferia litigante, mas do centro institucional: é a

decisao proferida com auxilio de IA sem que a parte e o advogado saibam se, como e
em que medida a ferramenta influiu no julgado. Diferentemente dos dois primeiros,
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este ndo é reprimido nem convertido em 6nus do julgador perante a parte: o art. 33, §
3°, da Resolucgao 615/2025 deixa a mengéao ao critério do signatario, e o registro exigido
pelo art. 19, § 6°, permanece no sistema interno do tribunal. A alucinagao e a inje¢ao
contaminam a entrada do sistema decisério e sdo punidas; a opacidade contamina a
saida — a propria decisdo — e, perante a parte, permanece sem disciplina.

Eis o paradoxo da assimetria. A institui¢ao vigia com energia os dois vicios que se
originam na periferia — o advogado que alucina, o advogado que injeta — e nao impade
a sl mesma, perante a parte, dever correspondente quanto ao seu proprio vicio — o
juizo que decide opacamente. Nao se afirma que os erros do juizo fiqguem impunes. Um
episodio anterior a Resolucao, que por 1sso fica fora do conjunto ilustrativo e entra aqui
apenas como contraponto, mostra o que ocorre quando o erro parte do préprio juizo:
quando sentenca proferida na Justica Federal da 12 Regido se apoiou em precedentes
do STJ inventados por ferramenta generativa, o caso foi levado ao CNJ para apuracao;
o magistrado atribuiu parte do texto a um servidor, e o erro sé veio a publico porque
o advogado da parte contraria o descobriu (Juiz [..], 2023). O que se reprime, dos dois
lados, é o conteudo falso. A assimetria esta em outro ponto: a instituicao protege suas
ferramentas contra a manipulagéo das partes, mas deixa as proprias partes o encargo
de descobrir quando essas ferramentas concorreram para a decisdao. A trajetéria
institucional do tema condensa essa dialética. Quem diagnosticou, na década anterior,
a crise de gestdo do Judiciario — o problema, suas consequéncias e os caminhos de
solucdo (Grangeia, 2011) — é o mesmo desembargador que, integrando os féruns de
governanga da IA na magistratura, veio depois a confrontar, no banco, um dos vicios
que a tecnologia produz. A IA é convocada como resposta desenvolvimentista a crise;
a instituicao protege-a dos ataques externos; resta saber se aceitara submeter-se, ela
propria, perante as partes, ao dever de transparéncia que exige dos demais.

5 SUBDESENVOLVIMENTO ALGORITMICO E OPACIDADE ALGORITMICA
PERIFERICA

Convém precisar, antes, o sentido da categoria, que se presta a um mal-entendido.
Subdesenvolvimento algoritmico ndo designa atraso técnico dos algoritmos — 0s
modelos de linguagem em uso pelos tribunais podem ser tecnicamente avangados —
nem uma deficiéncia da ferramenta. Tal como em Furtado o subdesenvolvimento nao
é atributo das técnicas, mas da relagdo de dependéncia em que a periferia as recebe,
a categoria designa a posigéo da periferia litigante diante de uma justica algoritmica
CUjo uso nao governa, nao audita e, sobretudo, ndo conhece. O problema, portanto, nao
¢ 0 algoritmo, mas a opacidade quanto ao seu uso; por 1Sso a resposta proposta é de
transparéncia e de acesso a informagao no processo, e nao de aperfeicoamento técnico
dos sistemas.

Essa posicao nao produz injustica neutra, distribuida por igual. A capacidade de
perceber que uma ferramenta de IA concorreu para a decisdo, de suspeitar de sua
influéncia e de impugna-la é, ela mesma, desigualmente distribuida. Bourdieu nao
tratou de algoritmos, e a transposi¢cao aqui proposta é do autor deste artigo; ela se apoia
em trés conceitos. O campo juridico &, para Bourdieu (1989), o espaco de concorréncia
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pelo monopdlio do direito de dizer o direito, no qual a competéncia técnica separa
os profissionais dos profanos e, entre os proprios profissionais, hierarquiza posigoes,
funcionando como capital. A entrada da IA no processo acrescenta a esse capital uma
camada nova — saber como as ferramentas operam, que sinais indicam seu uso, que
perguntasdirigir ao juizo —, distribuida sequndo as mesmaslinhas do capital econémico
e cultural. O Aabitus do advogado formado em condicdes de escassez de tempo, de
estrutura e de acesso a capacitagao tende a tomar a decisao como dado, e nao como
produto cuja génese possa ser interrogada. Burrell (2016) descreve como analfabetismo
técnico aopacidade que decorre daincapacidade de ler cédigo e modelos; adesigualdade
aqui examinada é anterior e mais elementar — a de perceber que a ferramenta foi usada
—,mas partilha com aquela o trago que interessa a jungao com Bourdieu: ndo se distribul
ao acaso. E aadvocacia periférica — a do iniciante, do pequeno escritorio, do profissional
do interior, que representa, em regra, litigantes eventuais diante de litigantes habituais
(Galanter, 1974) — quem esta menos aparelhada para exigir a transparéncia que anorma
nao impos (Autor, 2025a).

O estruturalismo do desenvolvimento explica a feigéo estrutural do problema. Para
Furtado (1961), o subdesenvolvimento nao é etapa atrasada rumo ao desenvolvimento,
mas condicdo estrutural especifica, em que a periferia se mantém dependente e
tomadora de processos cujo centro de decisao lhe é externo. Transposta ao ambiente
decisorio, essa leitura descreve a periferia litigante como tomadora de decisbes cujo
modo de producéao lhe é externo e desconhecido. A opacidade deciséria é, nessa leitura,
a face juridica de uma dependéncia: o jurisdicionado periférico recebe a decisao
assistida por IA como recebe qualquer produto cujo processo produtivo lhe é vedado
conhecer. A transposicao é analdgica e heuristica, nao identitaria: opera no plano da
l6gica estrutural — dependéncia, exterioridade do centro de deciséo e realimentacao da
desvantagem —, e ndo no da equivaléncia entre os mecanismos econdmicos descritos
por Furtado e os fendmenos informacionais aqui tratados. A periferia de que se trata
nao se define pela posi¢ao na divisao internacional do trabalho, mas pela escassez de
capital juridico-tecnolégico; a categoria vale pelo que illumina nessa correspondéncia
estrutural, e ndo por reduzir um fenémeno ao outro.

O mecanismo pelo qual essa condi¢ao se perpetua é a causacgao circular cumulativa
de Myrdal (1957): a desvantagem inicial ndo se corrige espontaneamente, mas se
realimenta. Quanto menos capital algoritmico detém a advocacia periférica, menos
consegue exigir transparéncia, quanto menos transparéncia obtém, menos aprende
a contestar a decisdo assistida por IA; e quanto menos contesta, mais se consolida a
opacidade como praticainstitucional aceita. A opacidade algoritmica periféricaé onome
desse mecanismo: a privagao cumulativa da capacidade (Sen, 2000) de compreender e
impugnar a decisao assistida por IA, concentrada onde o capital juridico-tecnoldgico é
mais escasso.

A assimetria deveria poder ser medida onde se forma: no letramento digital da
advocacia. Os dados disponiveis sao, eles préprios, reveladores. O Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil anunciou, em junho de 2026, o Plano Nacional
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de Integracao de Inteligéncia Artificial na Advocacia, organizado em cinco eixos —
governanca e boas praticas, capacitagao da advocacia, modernizacao dos servicos da
Ordem, defesa das prerrogativas e apoio a jovem advocacia —, e uma pesquisa nacional,
em parceria com a Universidade de Stanford, para mapear o uso da IA pela advocacia
(Ordem dos Advogados do Brasil, 2026). O anuncio sugere que esse mapeamento ainda
nao existe em escala nacional. O levantamento setorial mais amplo hoje disponivel,
conduzido por seccionais da OAB com parceiros privados e académicos, reine mais de
1.800 respondentes em amostra voluntaria; nele, 78% dos profissionais que nao utilizam
[A generativa jamais receberam capacitacao, e o conjunto dos estados da Regido Norte
responde por cerca de 2,3% das respostas — Rondonia, por 0,3% (Impacto [...], 2026). O
dadonéo autorizainferir onivel de adogdona Amazoénia: 0,3% de cerca de 1.800 respostas
corresponde a poucos respondentes, e o proprio relatério adverte que a coleta voluntaria,
pelos canais das entidades realizadoras, pode introduzir vieses de distribui¢cao
geografica e de interesse prévio pela tecnologia. O relatério mede, além disso, a adogao
da IA pelo advogado, e ndo a capacidade de perceber o seu uso numa deciséo, variavel
que os levantamentos consultados nao captam. Indica, porém, duas coisas uteis ao
argumento: a falta de capacitagdo acompanha a nao adogao da tecnologia, e a periferia
amazonica € quase invisivel até nos instrumentos que medem essa relagdo. A agenda
de capacitagao do plano da OAB é uma das respostas institucionais ao problema; nao
substitui, contudo, o dever de transparéncia, porque letramento sem informacao sobre
0 Uso concreto nao permite contestar a decisdo concreta.

Dai a distingdo que constitul o nucleo propositivo deste trabalho. Ha duas
transparéncias em jogo, e confundi-lasinviabiliza o debate. A primeira é a transparéncia
do funcionamento interno do sistema — o cddigo, 0os pesos, os comandos defensivos do
tribunal —, legitimamente restringivel por trés ordens de razao: a seguranga (revelar os
comandos internos facilitaria precisamente a injegdo que as notas técnicas combatem),
o segredo de fornecedor e os limites técnicos de explicabilidade dos grandes modelos
de linguagem. Na tipologia de Burrell (2016), as duas primeiras razdes inscrevem-se no
segredo intencional — que a autora associa também a prevencado da manipulacao do
sistema —, e a terceira, na opacidade inerente a escala e a complexidade dos modelos.
A segunda é a transparéncia do uso e da influéncia — a revelagao, na decisao concreta,
de que houve emprego de IA, em que etapa, com que finalidade e com que extenséo de
influéncia sobre o conteudo decidido.

A objecdo da seguranga, que poderia ser oposta a qualquer dever de transparéncia,
s6 atinge a primeira dimenséo, nao a segunda. Dizer a parte que uma minuta foi
rascunhada com auxilio de IA, posteriormente revista pelo julgador, ndo expde o c6digo
nem os comandos internos do sistema; néo cria superficie de ataque; ndo viola segredo
industrial. Revela apenas o que o contraditério exige conhecer: a génese do ato que
se pretende impugnar. Negar a transparéncia do funcionamento interno pode ser
legitimo; negar a transparéncia do uso converte a motivagdo em motivacao aparente. A
consequéncia dogmatica merece formulacao cuidadosa: a deciséo assistida por IA que
silencia sobre 0 uso e a influéncia da ferramenta padece de vicio de fundamentagcao —
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nao de mera irreqgularidade —, com as consequéncias de nulidade que dai decorrem (art.
11 do CPC).

6 POR_UMA CLAUSULA DE TRANSPARENCIA ALGORITMICA NA
MOTIVAGAO

Se a transparéncia do uso integra o conteudo do dever de motivar, entdo a faculdade
do art. 33, § 3°, da Resolucao 615/2025 ha de ser lida, em conformidade com o art. 93, IX,
da Constituicdo e com os arts. 6°, 10, 11 e 489 do CPC, no minimo como dever sempre que
a IA concorra de modo relevante para o conteudo decisério. E possivel esbocar o seu
minimo operacional: a decisdo proferida com auxilio de IA deve conter uma clausula de
transparéncia algoritmica que declare (i) o fato do uso de ferramenta de IA na elaboracao
do ato; (ii) a etapa e a finalidade desse uso, distinguindo tarefas acessérias de suporte a
deciséao; (iii) a extensao da influéncia da ferramenta sobre o contetudo decisério; e (iv) a
ressalva expressa da supervisao humana e da revisédo do julgador, a quem permanece
atribuida a responsabilidade integral pelo decidido.

Tal instrumento nao é mera hipdtese tedrica: corresponde, no plano operacional, a
uma Declaracao de Apoio por IA proposta como produto técnico-tecnolégico voltado
ao TJRO (Autor, 2025b), inspirada na declaracéo de uso de IA generativa que a Portaria
CNPqg n° 2.664, de 6 de margo de 2026, tornou exigivel na pesquisa cientifica — com
indicagdo da ferramenta e da finalidade, qualquer que seja a fase da pesquisa —, e
adaptada a jurisdi¢do (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
2026). Ha, portanto, divisdo clara de tarefas entre o plano teérico e o operacional: ao
presente artigo cabe a justificacao constitucional — demonstrar que a transparéncia do
uso integra o dever de motivar e, por isso, a faculdade do art. 33, § 3°, deve ceder a um
onus; ao produto técnico cabe a operacionalizacdao — o formulario, o checklist e o fluxo
que tornam a declaragéo exequivel em poucos minutos.

A via hermenéutica tem, porém, um limite: depende de que cada julgador aceite
a leitura proposta, ou de que cada parte a pleiteie caso a caso — precisamente o que a
advocacia periférica tem menos condicoes de fazer. Se o CNJ optou por nao atribuir ao
magistrado o 6nus da comunicacgao, a transparéncia perante a parte pode ser promovida
institucionalmente, sem depender da iniciativa individual. A propria Resolucao oferece
0 ponto de apolo, porque o registro automatico do art. 19, § 6°, ja existe. Basta que
um ato central do CNJ — editado pelo Plenario, por alteragao da Resolugao 615/2025,
ou precedido de proposta do Comité Nacional, a quem compete estabelecer padroes
de transparéncia (art. 16, X) — determine que esse registro seja refletido nos autos
eletrénicos, em campo visivel as partes e vinculado ao ato a que se refere. A informacao
que hoje alimenta estatisticas e auditorias passaria a servir também ao contraditorio,
sem custo adicional ao julgador e sem expor o funcionamento interno dos sistemas.
A clausula na decisao e o registro visivel nos autos sao complementares: o sequndo
assegura o minimo, isto é, o fato e a etapa do uso; a primeira, quando a IA concorrer
de modo relevante para o conteudo decisoério, acrescenta a extensao da influéncia e a
ressalva da revisdo humana.

Essa via institucional ganharia amparo legal com a eventual aprovacgao do Projeto
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de Le1i n°® 2.338/2023. O texto aprovado pelo Senado Federal em 10 de dezembro de 2024
assegura as pessoas afetadas por sistemas de IA o direito a informacao quanto as suas
interagdes com esses sistemas e, nos sistemas de alto risco, os direitos a explicagao
sobre a decisao, recomendacao ou previsao, a contestacao e a revisao humana; entre
as hipoteses de alto risco figura a administragéo da justiga, no que toca a sistemas
que auxiliem autoridades judiciarias na investigacdo dos fatos e na aplicagao da lei
quando houver risco as liberdades individuais e ao Estado democratico de direito. Na
Camara dos Deputados, o projeto aguardava, em setembro de 2026, parecer do relator
na comissao especial. Duas observacdes delimitam a interface. A primeira: o direito a
informacao previsto no projeto confirma, no plano legislativo, que saber da interacao
com um sistema de IA é pressuposto do exercicio de outros direitos — exatamente
0 que aqui se sustenta para o processo. A segunda: a hipotese de alto risco relativa
a administragado da justica é recortada, e parte relevante do uso de IA generativa na
redacao de atos judiciais pode ficar fora dela; o fundamento constitucional e processual
defendido neste artigo conserva, por isso, utilidade prépria, porque independe da
classificacao de risco.

A clausula nao é formalismo: é medida de equalizagédo. Ao tornar obrigatéria a
revelagao do uso, protege sobretudo quem néao dispde de capital algoritmico para exigi-
la caso a caso — isto &, a periferia. Converte em direito o que hoje depende da iniciativa
e da sofisticagao do litigante, interrompendo a causagao cumulativa antes descrita. O
Global Access to Justice Project — pesquisa internacional coordenada, entre outros, por
Bryant Garth, que retoma o programa do Projeto de Florengca — identifica uma sexta
onda de acesso a justica, voltada as inicliativas promissoras e as novas tecnologias para
amplia-lo (Global Access to Justice Project, [20--]); Nunes e Malone (2023), a0 examinar
essa onda a luz de experiéncias estrangeiras, defendem que o desenho tecnolégico da
justica parta das necessidades reais dos cidadaos, e nao apenas da gestao do acervo. O
argumento deste artigo aponta uma condigao para que essa onda cumpra sua promessa:
a tecnologia s6 amplia o0 acesso a justica se aquele sobre quem ela incide puder saber
que ela incidiu. A transparéncia obrigatéria €, nesse sentido, um instrumento de
desenvolvimento: ndo no sentido da modernizacao da forma, que pode aprofundar a
periferia, mas no da ampliagéo efetiva das capacidades de quem litiga em condicao
desvantajosa.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Procurou-se demonstrar que o dever de motivar, na jurisdigdo assistida por
inteligéncia artificial, somente se cumpre acompanhado de um dever correlato de
transparéncia algoritmica perante as partes, e que a auséncia desse dever ndo produz
falha neutra: ela se concentra e se reproduz sobre a advocacia e o jurisdicionado
periféricos, configurando a opacidade algoritmica periférica, mecanismo de um
subdesenvolvimento algoritmico de feigdo estrutural. A Resolugdo CNJ n° 615/2025 nédo
ignora a transparéncia — exige o registro automatico douso de IA generativa e relatérios
publicos —, mas a dirige ao controle institucional e agregado, deixando a discrigcao do
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signatario ainformacao a parte do processo concreto. A distingao entre a transparéncia
do funcionamento interno — restringivel — e a transparéncia do uso e da influéncia —
inafastavel — permite conciliar a sequranca dos sistemas com a garantia do art. 93, IX,
e sustenta duas vias complementares: a leitura do art. 33, § 3°, como 6nus sempre que
a IA concorra de modo relevante para a decisao, com fundamento na Constitui¢do e no
modelo cooperativo do CPC; e um ato central do CNJ que torne visivel as partes, nos
autos, o registro que o sistema ja produz.

A agenda que se abre é ampla: medir o letramento digital da advocacia no interior
amazonico, reglao quase ausente dos levantamentos existentes, para lastrear
empiricamente o efeito periférico — tarefa que a pesquisa nacional anunciada pela
OAB poderia cumprir, se desenhada para captar a Regiao Norte; testar a clausula de
transparéncia em desenhos concretos de decisdo e na integracao ao proprio AssessorlA,;
acompanhar a tramitagdo do PL n° 2.338/2023; e cotejar a experiéncia brasileira com
o direito comparado da explicacdo algoritmica. Nomear a opacidade algoritmica
periférica é, como toda a obra tedrica que a precede, condigao para submeté-la a critica,
mensuracgao e transformacao institucional.

DECLARAGAO DE USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA

Em conformidade com a Portaria CNPq n° 2.664/2026, declara-se que, na fase de
revisao posterior a avaliagdo por pares (setembro de 2026), foi utilizada a ferramenta de
inteligénciaartificial generativaClaude (Anthropic), modeloOpus5.5.0usocompreendeu
a organizacgao das respostas aos pareceres, a conferéncia de dispositivos normativos
e de dados bibliograficos, a sugestao de redagao para os acréscimos solicitados pelos
avaliadores, a submissao do texto a leituras criticas simuladas e a verificagdo da
formatacao segundo as normas da ABNT. As sugestdes foram examinadas pelo autor,
que as aceitou, modificou ou recusou, e as fontes citadas foram por ele conferidas nos
documentos originais. A formulagao do problema, a tese, as categorias propostas e as
conclusdes sédo de autoria humana. Nenhuma ferramenta de IA figura como autora ou
coautora, e 0 autor assume integral responsabilidade pelo conteudo do trabalho.
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RESUMO

A efetivagéo do direito a educagao inclusiva revela persistente distancia entre a
consagragao normativa e a implementacao das politicas publicas, sobretudo no que
concerne a oferta suficiente de Atendimento Educacional Especializado. Nesse
contexto, o presente trabalho investiga em que medida a tutela estrutural constituil
técnica legitima e eficaz de controle das politicas publicas assecuratérias do acesso
a esse atendimento, conciliando a protecao do direito com os limites da separacao de
poderes e da reserva do possivel. Adota-se pesquisa juridico-dogmatica, de abordagem
qualitativa e carater tedrico, com método dedutivo e revisao bibliografica em fontes
especializadas. Examinam-se o0 marco normativo internacional e interno da educacao
inclusiva, o controle judicial de politicas publicas e a teoria do processo estrutural.
Conclui-se que a tutela estrutural, em sua dimensao dialdgica, mostra-se legitima e
eficaz, pois, ao exigir do poder publico o diagndéstico da situagao e a construcao dialégica
de um plano de atuacao estrutural, preserva a discricionariedade administrativa
e, simultaneamente, asseqgura a sindicabilidade da omissdo. Analisa-se o0 arranjo
institucional do Tribunal de Justica de Rondénia, que definiu temas prioritarios de
atuacao por processos estruturais. Sustenta-se, como contribuicao, que a exigéncia de
dados e de planos deve ser reconhecida como etapa prépria da tutela estrutural em
matéria de atendimento especializado, redimensionando a alegagdo de reserva do
possivel e oferecendo modelo dogmatico replicavel a litigios de idéntica natureza.

Palavras-chave: processo estrutural; controle judicial de politicas publicas;
atendimento educacional especializado; educacao inclusiva; reserva do possivel.

ABSTRACT

Realizing the right to inclusive education reveals a persistent gap between legal
mandates and the implementation of public policies, particularly regarding the adequate
provision of Specialized Educational Services. In this context, this study investigates
the extent to which structural relief constitutes a legitimate and effective technique
for overseeing public policies that guarantee access to such services, balancing the
protection of the right with the limits imposed by the separation of powers and the
reserve of the possible doctrine. The study employs a doctrinal legal research approach
qualitative and theoretical in nature utilizing a deductive method and a literature review
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of specialized sources. It examines the international and domestic legal frameworks
for inclusive education, judicial oversight of public policies, and the theory of structural
litigation. The study concludes that structural relief, in its dialogic dimension, proves
bothlegitimate and effective by requiring public authorities to diagnose the situation and
collaboratively develop a structural action plan, it preserves administrative discretion
while simultaneously ensuring judicial reviewability of government inaction. The
study analyzes the institutional framework of the Court of Justice of Rondénia, which
established priority areas for structural litigation. It argues that the requirement for
data and action plans should be recognized as a distinct stage of structural relief in the
realm of specialized services, thereby reframing the ‘reserve of the possible” argument
and offering a doctrinal model applicable to similar disputes.

Keywords: structural litigation; judicial review of public policies; specialized educa-
tional assistance; inclusive education, reserve of the possible.

1 INTRODUGCAO

A educacédo inclusiva ocupa necessaria posicao de destaque entre os direitos
sociais fundamentais. Sua consagracao normativa, contudo, contrasta com um cenario
recorrente de implementagédo deficitaria, no qual a garantia formal da matricula
convive com a auséncia de estruturas e de profissionais capacitados para assegurar a
permanéncia e o efetivo aprendizado dos estudantes com deficiéncia.

Nessa distancia entre a norma e a realidade, o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) assume centralidade, pois traduz, no plano concreto, o dever
estatal de individualizacao do apoio pedagdgico. Quando esse servigo é insuficiente
ou Inexistente, nota-se uma tensao que ultrapassa interesses individuais e atinge a
propria organizacao da politica publica educacional.

Essainefetividade conduz,com frequéncia, ajudicializagdodaspoliticas de educacao
inclusiva. A provocacao do Poder Judiciario para suprir omissdes administrativas,
todavia, ndo se apresenta como fenémeno isento de controvérsias.

De um lado, ha os principios da separagdo de poderes e da reserva do possivel,
que reservariam a Administracao a definicao das prioridades orcamentarias e das
estratégias de execucgdo. De outro, sustenta-se que o nucleo essencial do direito a
educacao inclusiva, densificado por normas de maxima hierarquia, impde deveres que
resistem a alegagdo genérica de escassez de recursos, na medida em que o0 minimo
existencial constitui parametro imune a discricionariedade estatal.

O enfrentamento dessa tensao exige instrumentos processuais capazes de conciliar
a efetividade do direito com o respeito a conformacao institucional das competéncias.

Os marcos normativos que sustentam essa exigibilidade podem ser verificados
em multiplos planos e niveis. No cenario internacional, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdémicos, Soclais e Culturaisl reconhece o direito de todos a educagéao e
impoe medidas para sua plena realizacao.

1 Internalizado pelo Decreto n.° 591, de 6 de julho de 1992 (Brasil, 1992).
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Ainda, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
delinela em seu artigo 242 um sistema educacional inclusivo em todos os nivels,
com adaptagdes razoaveis, apoio individualizado e disponibilizagdo de profissionais
habilitados. Por ter sido incorporada segundo o rito do artigo 5°, § 3°, da Constitui¢ao
Federal® a Convencao citada ostenta statusde emenda constitucional, sendo autorizado
tanto o controle de convencionalidade quanto o controle de constitucionalidade das
politicas publicas correspondentes.

No plano interno, a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n.° 13.146/2015) densifica
esses compromissos, especificando os deveres do poder publico quanto ao AEE, aos
profissionais de apoio e a acessibilidade.

Nesse contexto, diante da natureza policéntrica e continuada dos litigios que
envolvem a (re)organizacgao de servigos educacionais, a Teoria do Processo Estrutural
surge como uma das hipéteses metodoldgicas possiveis ao equacionamento da referida
tensao.

Isso porque, diferentemente da tutela mandamental em sua acepgao tradicional,
a tutela estrutural opera por etapas, dentre as quais se verifica o incentivo ao didlogo
institucional,solugdesautocompositivas/negociadase,frequentemente, umdiagnéstico
e a construgao de um plano de atuagao, com métricas e etapas exequiveis, transferindo
ao ente publico o 6nus de conhecer, mensurar e equacionar a solugao da controvérsia.

Notadamente, essa técnica sugere uma forma de controle que é deferente e eficaz,
na medida em que nao substitul a Administracao Publica na formulagédo da politica
publica, mas a incentiva e compele a organizar-se e a prestar contas de modo passivel
de controle.

No ponto, apresenta-se aboa praticado TJ-RO,no eixo de acesso a justica e jurisdicao,
orientada pela Recomendacgao 163/2025 do CNJ*, que identifica temas prioritarios em
Rondoénia, a serem enfrentados, conforme critérios estabelecidos, por meio de processo

estrutural, com destaque paraa Educacao Inclusiva, cujo principal problemaidentificado

2 Artigo 24 - Educagio: 1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagéo. Para efetivar esse direito
sem discriminacéo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurario sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos: a) O pleno desenvolvimento
do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana; b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos
e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais; c) A participagio efetiva
das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre. 2.Para a realizacao desse direito, os Estados Partes assegurarao que: a) As
pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alega(;ao de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia nio sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob alegacéo de deficiéncia;
b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratulto e ao ensino secundano
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem; c) Adaptagoes razoaveis de acordo com as
necessidades individuais sejam providenciadas; d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagao; e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusao plena. 3.0s Estados Partes
assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a
facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto,
os Estados Partes tomardo medidas apropriadas, incluindo: a) Facilitacio do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos
meios e formatos de comunicagao aumentativa e alternativa, e habilidades de orientagéo e mobllldade além de fac111ta<;ao do
apoio e aconselhamento de pares; b) Facilitagdo do aprendlzado da lingua de sinais e promogéo da identidade lingiiistica da
comunidade surda; c) Garantia de que a educacéo de pessoas, em particular criancas cegas, surdocegas e surdas, seja ministrada
nas linguas e nos modos e meios de comunicacao mais adequados ao individuo e em ambientes que favoregam a0 maximo seu
desenvolvimento académico e social. 4.A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomarao medidas
apropriadas para empregar professores, inclusive professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/
ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacita¢do incorporara a
conscientizagio da deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios e formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e alternativa,
e técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia. 5.0s Estados Partes assegurario que as pessoas
com deficiéncia possam ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocagio, educacéo
para adultos e formagdo continuada, sem discriminacéo e em igualdade de condigdes. Para tanto, os Estados Partes assegurarao
a provisao de adaptag6es razoaveis para pessoas com deficiéncia. (Brasil, 2009).

3 Art. 5°, § 3°, CRFB/1988: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes as emendas
constitucionais” (Brasil, 1988).

4 Estabelece diretrizes para a identificacido e condugao de processos estruturais (Brasil, 2025).
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em ambito local é a auséncia de profissionais especializados e estrutura em escolas
publicas para alunos com deficiéncia.

E nesse contexto que se insere a presente pesquisa. Em sintese, busca-se responder
se e em que medida a tutela estrutural constitui técnica legitima e eficaz de controle de
politicas publicas de Atendimento Educacional Especializado. Como hipétese, sustenta-
se uma modalidade de controle dialégico compativel com a separacao de poderes, apta
a superar a dicotomia entre ativismo e autocontengao.

Para o desenvolvimento do argumento, adota-se pesquisa juridico-dogmatica, de
abordagem qualitativa e carater tedrico, com método dedutivo e revisado bibliografica
em fontes especializadas.

O artigo estrutura-se em quatro momentos: a delimitagdo do marco normativo
internacional e interno da educagéao inclusiva, a analise do controle judicial de politicas
publicas, a exposigao da teoria do processo estrutural e a discusséo de sua aplicabilidade
as politicas de AEE, culminando na sintese das contribuicoées.

2 A EDUCAGAO INCLUSIVA E O CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS

2.1 A internalizagao da CDPD e a sua densificagao pela Lei Brasileira de
Inclusao

Umaadequadacompreensaodoregime juridicodaeducacaoinclusivaexige analisar,
em primeiro momento, 0S compromissos internacionais assumidos pelo Estado, acerca
dos quais alguns se converteram em deveres internamente exigiveis.

Esse percursonaoéunicamente formal,umavez que aposicaohierarquicaalcangada
pela norma incorporada determina a intensidade do controle a que se submetem as
politicas publicas correspondentes.

No caso da Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
o modo de internalizacdo produziu efeito singular no ordenamento patrio, cujas
consequéncias se projetam diretamente sobre a sindicabilidade judicial das omissoes
estatais em matéria de Atendimento Educacional Especializado.

Como consabido, antes da Emenda Constitucional n. 45/2004, os tratados
internacionais de direitos humanos ingressavam no ordenamento brasileiro sem
hierarquiaconstitucional expressa, o que alimentou prolongadacontrovérsiadoutrinaria
e jurisprudencial acerca de sua posi¢ao normativa.

Fol a referida emenda que introduziu o § 3° ao artigo 5° da Constitui¢cao Federal,
estabelecendo que os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, seriam equivalentes as emendas constitucionais.

Criou-se, assim, uma via de incorporagao qualificada, que visou conferir estatura
constitucional plena aos tratados que observassem esse rito reforcado (PIOVESAN,
2018).

A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
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Protocolo Facultativo® foram os primeiros e, por longo periodo, os unicos instrumentos
a percorrer integralmente esse caminho.

Disso resulta que a Convencao mencionada nao traduz apenas um coOmpromisso
perante os demais atores internacionais, passando a funcionar, internamente, como
parametro de validade das normas infraconstitucionais e das politicas publicas. A
consequéncia pratica disso é que eventual atuacao ou omissao estatal incompativel
com os comandos convencionais inaugura possibilidade de duplo controle, de
convencionalidade e de constitucionalidade, exercitavel por érgaos jurisdicionais
(Mazzuoli, 2016).

A Internalizagdo com estatura constitucional, todavia, ndo esgota, por si so, a
operacionalidade dos deveres convencionais. Normas de tratados de direitos humanos,
embora dotadas de eficacia juridica imediata em seu nucleo essencial, frequentemente
demandam densificagéo legislativa que traduza os compromissos genéricos em
obrigacOes administrativas concretas.

Em virtude disso, editou-se a Leil Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015). Concebida expressamente
com o proposito de dar efetividade a Convengéao, conforme seu art. 1°, paragrafo unico
(Brasil, 2015), a lei incorporou seus conceitos estruturantes, entre os quais o de barreiras,
o de acessibilidade e o de adaptacgéo razoavel, e converteu as diretrizes convencionais
em deveres especificos e sindicaveis.

No dominio educacional, essa densificagdo manifesta-se de modo particularmente
concreto. O artigo 28 da Lel Brasileira de Incluséo atribui ao poder publico um extenso
rol de deveres relativos a organizacgao do sistema educacional inclusivo, convertendo
as diretrizes convencionais em obrigagdes administrativas especificas e sindicaveis.

Estabelece o dispositivo:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar
e avaliar: [ - sistema educacional inclusivo em todos
os niveis e modalidades, bem como o aprendizado
ao longo de toda a vida; [..] V - adogdo de medidas
individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social
dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso,
a permanéncia, a participagdo e a aprendizagem
em instituiges de ensino; [..] XI - formagdo e
disponibilizagdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes
da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de
apoio (Brasil, 2015).

O preceito transpde, para o plano da legislagéo interna, as exigéncias do artigo 24 da
Convengao®, convertendo-as em obrigagdes cuja inobservancia se afere objetivamente.
Verifica-se, portanto,umarelacaode complementaridade funcional, porque a Convencao

5 Internalizados pelo Decreto n.° 6.949/2009 (Brasil, 2009).
6 Vide nota de rodapé n.° 4.
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fornece o fundamento constitucional e o parametro de controle, ao passo que a Lel
Brasileira de Incluséo fornece a concretude normativa necessaria a sua exigibilidade
cotidiana.

Conjugando esses dois planos normativos, extrai-se uma conclusao parcial
determinante para o objeto deste estudo. Vé-se que os deveres estatais em matéria
de educacgdo inclusiva nao constituem meras diretrizes programaticas de realizacao
facultativa, mas obrigacdes juridicas ancoradas em compromisso internacional e
em norma de hierarquia constitucional, posteriormente detalhadas em legislacao
especifica.

Essa tripla fundamentagcdo, convencional, constitucional e legal, retira da
Administragdo Publica o espago para a inércia justificada e fornece substrato dogmatico
que autoriza, no plano processual, a exigéncia de que o poder publico possa ser impelido
a demonstrar, de maneira concreta e verificavel, o cumprimento de tais deveres.

2.2 Controle judicial de politicas publicas: entre a reserva do possivel e
o minimo existencial

A afirmacao dos direitos sociais como direitos fundamentais fez emergir um
problema classico da Teorla Constitucional contemporanea, qual seja, o de saber em
que medida o Poder Judiciario pode intervir na formulagao e na execucgao de politicas
publicas sem usurpar competéncias reservadas aos poderes eleitos.

No ponto, a questao é particularmente aguda quando se trata de Educacéao Inclusiva,
cuja efetivacdo depende, na maioria dos casos, de arranjos institucionais, de defini¢des
orcamentarias, de alocagdo de pessoal e de reorganizacao administrativa que, em
principio, recaem sobre o mérito da atuagao estatal.

A doutrina reconhece que a judicializagao dessas escolhas € fendmeno inevitavel
do constitucionalismo dirigente, embora exija critérios de legitimagcao que impegam
sua degeneragédo em ativismo desprovido de pardmetros (Barroso, 2012).

O primeiro argumento comumente oposto a sindicabilidade judicial das politicas
educacionais é o da separagéo de poderes. Sustenta-se que a defini¢do de prioridades
e de meios de execugao integra a discricionariedade administrativa, cuja substitui¢do
pelo juiz comprometeria o equilibrio institucional.

O referido argumento, contudo, ndo pode ser tomado em termos absolutos. Como
observa Grinover (2013), a separacao de poderes nao constitui dogma rigido, mas
técnica de organizacgao funcional que cede espaco ao controle jurisdicional sempre
que a omissao administrativa vulnera direitos fundamentais e frustra comandos
constitucionais vinculantes. A intervencao judicial, nessa perspectiva, nao se legitima
pela mera conveniéncia, mas pela existéncia de um dever constitucional descumprido
cuja inobservancia se pode demonstrar objetivamente.

O segundo argumento, de natureza econémica, € o da reserva do possivel. Por
meio dele, invoca-se a limitagdo de recursos como fator condicionante da realizacao
progressiva dos direitos sociais.

A tese, importada da experiéncia constitucional alemé4, possui fundamento legitimo,
pois nenhuma politica publica prescinde de suporte financeiro. Ocorre que a reserva do
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possivel ndo pode operar como clausula genérica de exoneragao estatal.

Nadoutrina,consolidou-seoentendimentodeque suainvocagaoexigedemonstragao
concretadaindisponibilidade de recursos, naobastando a alegacéo abstrata de escassez
(Sarlet,2018). Transfere-se, assim, ao ente publico o 6nus de comprovar aimpossibilidade
material de atender a demanda, argumento que se revela decisivo quando confrontado
com a légica das técnicas processuais de reorganizagao administrativa.

A esse limite opde-se, como contraponto normativo, a teoria do minimo existencial.
Segundo Barcellos (2011), hd um nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais
que corresponde as condigdes materiais indispensaveis a dignidade humana e que, por
1SS0, se subtral a ponderacao orcamentaria ordinaria.

No que se reporta a educacao, esse nucleo abrange nao apenas o acesso formal a
escola, mas o conjunto de suportes sem os quais o direito se esvazia de conteudo, entre
0S quais se inserem, para os estudantes com deficiéncia, o atendimento especializado
e os profissionais de apoio.

Nessamedida, o minimo existencial funciona como parametro que delimita o campo
em que areserva do possivel deixa de ser oponivel, tornando exigivel a prestagao estatal
independentemente de juizos de conveniéncia.

A articulacao entre esses vetores permite superar a leitura dicotdmica que reduz
o debate a oposigao entre ativismo e autocontencao. O controle judicial de politicas
publicas nao se resume a impor ao administrador uma solugéo predefinida, tampouco
a abster-se diante da complexidade orcamentaria.

Entre esses extremos, situa-se um espaco de atuagdo em que o Judiciario exige do
poder publico a demonstracao de que a politica existe, é adequada e alcanca os seus
destinatarios.

E precisamente nesse espaco intermedidrio que a técnica processual ganha
relevancia, pois dela depende a possibilidade de um controle que seja, a um so6
tempo, respeitoso das competéncias institucionais e efetivo na protegao do direito. A
insuficiéncia das tutelas tradicionais para lidar com litigios de dimensao coletiva e
continuada conduz, assim, a necessidade de instrumentos processuais especificos.

2.3 O processo estrutural no Poder Judiciario brasileiro

As tutelas processuais tradicionais foram concebidas para litigios bipolares, no
sentido de que duas partes disputam um bem da vida delimitado e a sentenca encerra
a controvérsia com um comando unico e imediato.

Contudo, litigios que envolvem a reorganizacao de uma politica publica parecem
nao se ajustar a esse modelo. Neles, a controvérsia tende a ser multipolar, de impacto
social, prospectiva, de natureza incrementada e duradoura das intervencdes, complexa,
envolvendo a existéncia de situacao grave de continua e permanente irregularidade,
por agdo ou omissao e, ainda, ensejando intervengéo no modo de atuagao de instituicao
publica ou privada, ou seja, atinge uma pluralidade de sujeitos, projeta-se no tempo e
exige providéncias sucessivas e coordenadas.

Para essa categoria de conflitos, a doutrina desenvolveu a teoria do processo
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estrutural, compreendido como o instrumento voltado a transformacao de um estado
de coisas incompativel com o ordenamento, mediante intervenc¢ao judicial gradual
sobre a organizagéao de instituigdes publicas ou privadas (Vitorelli, 2020).

Em aspectos conceituais, Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2024, p. 590) definem
que ‘o processo estrutural é aquele em que se veicula um litigio estrutural, pautado num
problema estrutural, e em que se pretende alterar esse estado de desconformidade,
substituindo-o por um estado de coisas ideal”.

Ja Edilson Vitorelli (2018, p. 333) sustenta que:
O processo estrutural é um processo coletivo no qual se
pretende, pela atuacao jurisdicional, a reorganizacao de
uma estruturaburocratica, publica ou privada, que causa,
fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violacao pelo
modo como funciona, originando um litigio estrutural.

A origem histérica costuma ser localizada na experiéncia constitucional
estadunidense, notadamente no caso Brown v. Board of Education (1954), em que a
Suprema Corte, ao declarar a inconstitucionalidade da segregacao racial nas escolas,
viu-se diante da necessidade de supervisionar a implementacao da propria decisao ao
longo do tempo (Jobim, 2021).

Desse precedente extraiu-se a percepgao de que a protecao efetiva de certos direitos
nao se esgota na declaragao judicial, mas depende de um processo continuado de
monitoramento e ajuste.

Nas reflexdes de Arenhart, Osna e Jobim (2021, p. 30-31):

As mudangas de necessidades e de desafios do
processo civil levaram a um imprescindivel rearranjo
de suas técnicas. Foi assim que, para lidar com
questdes cuja complexidade excederia os limites do
processo civil tradicional, [...] o Poder Judiciario passou
a intuitivamente procurar respostas diversas para dar
conta da realidade concreta. Foi esse caminho que
levou a densificagdo dos processos estruturais.

Notadamente, sobretudo a partir do Cédigo de Processo Civil de 2015 (Lel n.°
13.105/2015), a categoria passou a designar as decisbes que, em vez de imporem
uma prestacao isolada, estabelecem programas de reforma sujeitos a revisao e
complementacao sucessivas.

Otragodistintivodo processoestrutural residenomodocomoadecisado é estruturada.
Diferentemente da sentenga classica, que fixa de imediato a totalidade da prestacao
devida, a decisdo estrutural opera em cascata, desdobrando-se em etapas.

Como sintetiza Arenhart (2013), a fixacdo do resultado a ser alcangado precede
a definicao dos meios, de modo que o juizo, num primeiro momento, estabelece o
objetivo e transfere ao ente responsavel a incumbéncia de apresentar o plano capaz de
concretiza-lo.
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Essaldgicainverte o 6nusdainércia,jaque, em vezde o Judicidrio formular a solugéo
técnica, cabe a Administracdo Publica demonstrar como pretende superar o contexto
de desconformidade, submetendo-se ao controle posterior quanto a adequacao e a
suficiéncia das medidas apresentadas.

Dessa arquitetura decorre a centralidade de um plano de atuagéo como peca nuclear
do processo estrutural. E por meio dele que o ente publico explicita o diagnostico da
situagao, as providéncias pretendidas, 0s prazos e 0s recursos a serem mobilizados,
convertendo uma obrigacao genérica em compromisso verificavel.

O referido plano tem potencial de cumprir funcao dupla, porque, de um lado, preserva
a discricionariedade administrativa, pois é o préoprio poder publico quem escolhe
0s meios; ja de outro, viabiliza o controle jurisdicional, na medida em que fornece
parametros objetivos de afericao do cumprimento.

Essa dimensao dialdgica afasta a objegao de que a intervencéo judicial substituiria o
administrador,umavezqueojuizoatuacomoinstanciadeexigénciaedemonitoramento,
nao de formulagao da politica.

N&do por outra razdo, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacao
n. 163/2025, com o estabelecimento de diretrizes para a identificagcdo e condugéo de
processos estruturais. Nos termos da recomendagao, decidiu-se por:

Art.1° Recomendar aos juizos e aos tribunais brasileiros,
com excecao do Supremo Tribunal Federal, que adotem
medidas para identificar e conduzir de forma adequada
processos que tratem de litigios de carater estrutural.
Paragrafo unico. O carater estrutural do litigio ou
processo pode ser identificado por elementos como:

I - multipolaridade;

II - impacto social;

III - prospectividade;

IV - natureza incrementada e duradoura das
intervengoes necessarias;

V - complexidade;

VI - existéncia de situagao grave de continua e
permanente irregularidade, por acao ou omissao; e

VII - intervengao no modo de atuagao de instituicao
publica ou privada.

Art. 2° Para a identificagao do litigio estrutural e apoio
a condugéo adequada dos processos dele decorrentes,
recomenda-se que o0s tribunais criem 6rgéo
interdisciplinar voltado a essa finalidade ou atribuam
tal fungéo a ¢érgdos internos com capacidade técnica
adequada (Brasil, 2025, grifo nosso).

Ainda, pelo art. 5° da recomendacao do CNJ, verificada a existéncia de um processo
estrutural, recomenda-se que o juizo competente para julga-lo avalie a adogéao, entre
outras, das seguintes medidas:
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I - ampliar o contraditorio, a fim de colher a maior
quantidade de informagoes disponiveis para a
conducao do processo e criar oportunidades de dialogo
entre os atores envolvidos;

Il - criar oportunidades para a celebragao de acordos
entre as partes;

[l - designar audiéncias para a conducao participativa
do procedimento, inclusive para realizagdo de
saneamento compartilhado e para o monitoramento
das medidas determinadas pelo juizo ou definidas em
acordos das partes;

IV - promover atos de cooperagéao judicidria, inclusive
interinstitucional, que possam contribuir com a
adequada resolugéo do litigio;

V - promover atos de cooperagdo judicidria que
permitam a centralizagdo de processos, a pratica
conjunta ou coordenada de atos processuais, bem como
areunido ou suspensao de processos que versem sobre
o objeto do processo estrutural, de modo a assegurar a
solucao eficiente e isonémica do litigio;

VI - oficiar ao Ministério Publico para, se for o caso,
intervir no feito;

VII - elaborar um plano de atuacao estrutural,
que devera conter o diagnodstico do litigio, metas,
indicadores de monitoramento e avaliagao, cronograma
de implementac¢ao das medidas planejadas e matriz de
responsabilidades; e

VIII - indicar especialistas, comissdes técnicas,
entidades publicas ou pessoas com expertise
reconhecida para colaborar com a construgédo, o
aperfeicoamento e o acompanhamento do plano de
atuagéo estrutural, inclusive mediante a producado de
relatérios técnicos que subsidiem a tomada de decisdes
no processo (Brasil, 2025, grifo nosso).

Vé-se que a recomendacdo do Conselho Nacional de Justica aglutina aportes
metodoldgicos da Teoria do Processo Estrutural, com énfase ao plano de atuacao
estrutural, ja mencionado, cuja construcgao participativa visa conciliar os valores objeto
de analise, contribuindo para o “alivio” da tensao entre a separacao dos poderes, reserva
do possivel, minimo existencial e dignidade das pessoas com deficiéncia, notadamente
no que se refere ao direito ao atendimento educacional especializado.

A rigor, a partir da leitura da recomendacao do CNJ, se verificada a existéncia
de situagdo grave de continua e permanente irregularidade relativa ao atendimento
educacional especializado, seja pela insuficiéncia ou inexisténcia de implementagao
da politica publica, nao ha falar que o exercicio de controle jurisdicional da agdo ou
omisséao viola a separacao dos poderes. O referido controle, todavia, deve privilegiar o
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dialogo e as solucgdes planejadas.

Compreendida a légica do processo estrutural, resta demarcar a distingao entre a
tutela mandamental classica e a tutela estrutural dialdgica, bem como examinar o modo
pelo qual essa técnica se projeta especificamente sobre as politicas de Atendimento
Educacional Especializado.

2.4 Tutela mandamental e tutela estrutural dialégica na efetivagao do
AEE: o desenho institucional do TJ-RO como boa pratica

A Incluséo efetiva das pessoas com deficiéncia nos espagos soclals perpassa,
essencialmente, pela educagéo. Luis Marcelo Batista da Silva reflete:

E unanime que o acesso a Educacao, Saude e sequranca
que sejam gratuitos e de qualidade, assim como ao
respeito entre cada um, é fundamental na sociedade.
O futuro é promissor se todos tiverem oportunidades,
inclusive os ja prejudicados pela diferenca fisica e
mental. Um pais mais justo é aquele onde as diferencas
sao respeitadas e as necessidades supridas. (Silva,
2022, p. 31, grifo nosso).

Da substanciosa pesquisa de mestrado produzida pelo autor citado, também é de
extrema importancia extrair o sequinte trecho:

Aamplitude eadiversidade interna do Brasil, associadas
a complexidade da tematica de inclusdo social e
educacional das pessoas com deficiéncia, exigem que
novas reflexoes sejam elaboradas com base em relatos
e dados de pesquisa que auxiliem na compreensao
dessas importantes mudangas. (Silva, 2022, p. 32, grifo
Nnosso).

Nesse contexto, tem-se que a escolha da técnica processual adequada néo indica
uma questdao meramente formal, pois dela depende a prépria eficacia da protegédo do
direito.

Nocampodaeducacgaoinclusiva,essaescolhase apresentademodo particularmente
nitido, uma vez que a insuficiéncia dos servicos de Atendimento Educacional
Especializado raramente resulta de um ato isolado de recusa, decorrendo, antes, de um
conjunto articulado de omissdes relativas a contratagdo de profissionais, a instalagéao
de salas de recursos, a formacgéao especializada e ao transporte escolar, dentre outros.

Diante desse quadro, cumpre distinguir dois modelos de resposta jurisdicional, cujas
aptidoes e limites divergem substancialmente.

A tutela mandamental classica caracteriza-se pela imposi¢dao imediata de uma
obrigagdo de fazer, reforgada por medidas coercitivas como a multa cominatoéria. Nela,
visualiza-se um instrumento eficaz para litigios individuais e delimitados, nos quais a
prestacdo devida é determinada e o descumprimento se afere com facilidade.
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Assim ocorre, por exemplo, quando se determina a matricula de um estudante
especifico ou adisponibilizacao de um intérprete de Libras para uma turma identificada.
Nesses casos, o comando judicial é simples, o resultado é verificavel de forma objetiva
e a coercao patrimonial tende a produzir o efeito esperado. A técnica mandamental,
contudo, revela suas limitagdes quando a controvérsia deixa de ser pontual e passa a
envolver a propria organizagao do servigo educacional em sua integralidade.

Quando a irreqularidade é sistémica, com impacto social, prospectiva, denotando
a existéncia de situagdo grave de continua e permanente irregularidade por acao ou
omisséao (art. 1°, paragrafo unico, incisos II e VI, da Recomendagéo 163/2025 do CNJ), a
Imposicao de uma obrigacao genérica e imediata mostra-se inadequada por, a0 menos,
duas razodes.

A primeira delas é de ordem pratica. Um comando abstrato, do tipo garantir o
atendimento de todos os alunos com deficiéncia, ndo fornece parametros de afericao,
gera dificuldades de execugdo e frequentemente converte aplicacdo de medidas
coercitivas (p. ex., multa) em instrumentos indécuos, pois incidem sobre uma obrigagéo
Cujo cumprimento nao se consegue mensurar.

Ja a segunda é de ordem institucional, porque, ao definir de imediato os meios de
execucao, o 6rgao jurisdicional tenderia a substituir a Administragao em juizos técnicos
e orgamentarios que lhe sdo proprios, expondo-se a objegado de violagao da separacao
de poderes. E precisamente nesse ponto que a tutela estrutural dialégica se revela mais
apropriada.

Observando esse arranjo de necessidades e prioridades em ambito regional, o
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia editou, recentemente, a Resolugéao n. 386,
de 15 de maio de 2026, que alterou a Resolucao n. 207/2021-TJRO, que dispde sobre o
Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de A¢des Coletivas e a Comissao Gestora de
Precedentes e de Agdes Coletivas no ambito do Tribunal de Justica de Rondénia.

Precisamente, o TJ-RO, orientado pelas diretrizes da Recomendacgao 163/2025 do
Conselho Nacional de Justiga, incluiu o art. 4°-B na referida resolucéo, incumbindo ao
Nugepnac a relevante competéncia de atuar no acompanhamento e apoio técnico aos

processos estruturais, devendo:
[ — identificar e mapear processos estruturais;
II — produzir dados e relatoérios;
III — apoiar a gestado judicial desses processos;
IV — propor protocolos e boas praticas;
V —fomentar a articulagdo interinstitucional necessaria
a efetividade das decisbes (Ronddnia, 2026a).

E néo é sé. A partir do referido desenho institucional, o Gabinete da Presidéncia do
TJ-RO e o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de Agbes Coletivas (NUGEPNAC)
desenvolveram, no Eixo 4 do Plano de Gestdo em curso (Acesso a Justica e Jurisdigéo),
a Cartilha de Processos Estruturais, que sintetiza a base normativa, conceitos e
caracteristicas do litigio estrutural e, sobretudo, estabelece diretrizes da conducéao do
processo estrutural e lista temas prioritarios em Ronddnia.
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No plano das matérias prioritarias, destaca-se o tema “Educacgéo Inclusiva’, com
a 1identificagao do problema “Auséncia de profissionais especializados e estrutura em
escolas publicas para alunos com deficiéncia” (Rondénia, 2026b).

Confirma-se, portanto, a necessidade de conduzir e acompanhar as demandas que
envolvamoatendimentoeducacional especializadocomocuidadoecritérionecessarios
a implementacao de "adaptagédo gradual da rede publica, com metas, cronograma e
financiamento vinculado ao orcamento” (Ronddnia, 2026b), apresentada como modelo
de solucao estrutural pelo TJ-RO, a ser adaptada, em sendo o caso, conforme a hipotese
deduzida em juizo.

Veja-se que o modelo de solugao citado identifica justamente que a tutela estrutural
dialégica nao visa a simples imposi¢ao da medida reestruturante, mas pela exigéncia
de que o ente publico apresente o diagnodstico da situagdo e o plano de atuacao
correspondente.

Ainda, tem-se ser possivel orientar, por exemplo, que a Administragao revele quantos
estudantes demandam atendimento, quais profissionais estao disponiveis, qual sua
formacao e lotacdo e quais providéncias pretende adotar para suprir as caréncias
identificadas.

Essa inversao do 6nus informacional tem potencial de produzir efeitos relevantes,
uma vez que, de um lado, mitiga a objecdo da separagédo de poderes, pois preserva a
Administracao a escolha dos meios. Noutra 6tica, redimensiona a alegacao de reserva
do possivel, uma vez que a escassez deixa de ser afirmada em abstrato e passa a ser
aferida a luz de dados concretos, cujo 6nus de produgao recal sobre o proprio poder
publico (Sarlet, 2018).

Essa logica encontra respaldo direto na diretriz fixada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 698 da repercussao geral’, sequndo a qual a decisédo judicial deve
‘apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracao Publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado’, em vez de
impor medidas pontuais (Brasil, 2023).

Transposta ao campo da educacao inclusiva, essa orientagdo confere lastro
institucional a exigéncia de diagnéstico e de plano de atuacdo, reforgcando a
compatibilidade da tutela estrutural dialégica com o principio da separacao de poderes.

Nao se olvide, também, que a referida técnica e proposta de solucéo estrutural
encontra respaldo no conteudo material do direito a educacgao inclusiva.

O artigo 24 da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ndo assegura apenas 0 acesso formal ao sistema de ensino, mas impoe
a adocao de adaptagdes razoaveis, de medidas de apoio individualizadas e efetivas e
a disponibilizagao de professores habilitados para o ensino do braille e da lingua de
sinais (Brasil, 2009).

Estes deveres, a toda evidéncia, possuem natureza estrutural, que néo se satisfazem

7 Tema: Limites do Poder Judiciario para determinar obrigagées de fazer ao Estado, consistentes na realizagao de concursos
publicos, contratacio de servidores e execugao de obras que atendam o direito social da satide, ao qual a Constitui¢ao da Republica
garante especial protegao. Tese fixada: 1. A intervencgio do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagao de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, nao viola o principio da separagao dos poderes. 2. A decisdo
judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a
Administragdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado [...] (Brasil, 2023).
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com prestagdes isoladas e que pressupdem uma organizacao administrativa capaz de
1dentificar e atender a totalidade da demanda.

A Lel Brasileira de Incluséo, ao densificar tais compromissos, reforca esse carater
sistémico, ao vincular o poder publico a oferta continuada de profissionais de apoio e de
recursos de acessibilidade (Brasil, 2015).

Ha, portanto, uma correspondéncia entre anatureza do direito e a técnica processual.
Um direito de realizagao progressiva e organizacao complexa reclama um instrumento
igualmente processual e continuado. Ndo por acaso, € a agéo civil publica (Lei n.
7.347/1985) o veiculo tipico desses litigios coletivos, por sua vocacao para a tutela de
direitos transindividuais e para a reorganizacgao de servigos publicos.

Dessa correspondéncia infere-se a principal contribuigéo que a Teoria do Processo
Estrutural oferece ao controle das politicas de AEE. A exigéncia de diagnéstico e de
plano, longe de configurar intervencgao indevida, apresenta-se como a forma mais
consentanea de conciliar a efetividade do direito com o respeito as competéncias
institucionais.

O arranjoinstitucional proposto pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, com
a ampliacao das competéncias do Nugepnac, seguramente estabelece balizas seguras
para a identificacao, triagem, condugéo e elaboragao do plano de atuagao estrutural nos
temas prioritarios, com énfase na educagéao inclusiva.

Agora, é necessario que se incentive um esfor¢go conjunto das institui¢cées, para
que a auséncia ou as graves irregularidades dos servigos publicos educacionais sejam
conduzidas dialogicamente, em prol da asseguragao do direito a educagao inclusiva.
Também, institucional e internamente, é necessario que se avalie o acionamento do
Nugepnac, seja para apoio inicial na triagem de processos, revisao técnica de minutasde
planos de atuacao, levantamento de dados sobre judicializacao repetitiva e a necessaria
avaliacao da conversao destas em processos estruturais.

Assim, ndo se verifica um Judiciario que formula a politica educacional nem que
define, no lugar do gestor, o numero de salas ou a lotagdo dos profissionais. Trata-se, a
rigor, de um esfor¢o conjunto para que a Administragdo conheca a propria realidade,
explicite suas escolhas e as submeta a controle.

E nesse equilibrio que reside a legitimidade e a eficicia da tutela estrutural, cuja
aptiddoparasuperaradicotomiaentreativismo e autocontengéo se confirmajustamente
no terreno da educagéao inclusiva.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo investigou em que medida a tutela estrutural constitui técnica
legitima e eficaz de controle das politicas publicas assecuratérias do acesso ao
Atendimento Educacional Especializado.

Ao longo do percurso, demonstrou-se que o direito a educagao inclusiva encontra
ancoragem normativa de maxima hierarquia, tanto no plano internacional, por forga
do Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e da Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, quanto no plano interno,
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mediante a densificagdo promovida pela Leil Brasileira de Incluséo.

A incorporagao da Convencgao com estatura equivalente a de emenda constitucional
revelou-se determinante, pois submete as agées e omissoes estatais aum duplo controle,
de convencionalidade e de constitucionalidade, retirando do administrador o espacgo
para a inércia justificada em alegacoes genéricas.

Respondendo diretamente ao problema formulado, sustentou-se que a tutela
estrutural configura, sim, técnica legitima e eficaz de controle dessas politicas, desde
que compreendida em sua dimensao dialdgica. Sua legitimidade decorre do fato de
que, ao exigir do poder publico o diagndstico da situagao e a apresentacao de um plano
de atuacao, o Judiciario nao substitul a Administracdo na formulacao da politica nem
define, no lugar do gestor, os meios técnicos e orgamentarios de sua execugao.

Preserva-se, assim, o nucleo da separacao de poderes, ao mesmo tempo em que
se assegura a sindicabilidade da omissdo. Sua eficacia, por seu turno, resulta da
correspondéncia entre a natureza do direito e a natureza do instrumento: um direito
de realizagdo progressiva e organizacao complexa reclama uma técnica igualmente
continuada, apta a monitorar e a ajustar a atuagao estatal ao longo do tempo, superando
a insuficiéncia das tutelas mandamentais classicas diante de litigios sistémicos.

A principal contribuicdo deste trabalho consiste em evidenciar que a exigéncia
judicial de dados e de planos, longe de representar intervencgao indevida, é a forma mais
consentanea de conciliar a efetividade do direito a educacgéao inclusiva com o respeito
as competéncias institucionais.

Ao inverter o 6nus informacional e transferir ao ente publico o dever de conhecer
e mensurar a propria deficiéncia, essa técnica redimensiona a alegacao de reserva do
possivel, que deixa de operar como clausula abstrata de exoneragao e passa a ser aferida
a luz de elementos concretos.

Propde-se, nessa perspectiva, que a fase de diagnéstico e plano seja reconhecida
como etapa preliminar prépria da tutela estrutural em matéria de AEE, oferecendo
modelo dogmatico replicavel a outros litigios de idéntica natureza.

Reconhecem-se, por fim, aslimitagdes da abordagem, de carater teérico e dogmatico,
que nao se propds a mensurar empiricamente os resultados da técnica nareorganizagao
efetiva dos servigos educacionais.

A boa pratica do TJ-RO, orientada pela Recomendacéo 163/2025 do CNJ, apresenta
multiplas possibilidades de solugdes para problemas estruturais e de atuagao prioritaria.
Registra-se que o desafio, a ser enfrentado e trabalhado, nao é apenas a identificagao e
triagem de futuras agdes estruturais, mas, também, a analise adequada da conversao
e reconhecimento de demandas ja inauguradas sob a o6tica da tutela tradicional em
demandas estruturais.

Abre-se, com isso, agenda de pesquisa futura voltada a conversdo das demandas
coletivas em tramite em demandas estruturais, a investigagao dos mecanismos de
monitoramento do cumprimento, da efetividade das medidas coercitivas e dos limites
da atuacao jurisdicional na fase de execugao dos planos, dimensdes que permanecem
carentes de aprofundamento e que se mostram decisivas para a consolidagdo do
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processo estrutural como instrumento de garantia da educacao inclusiva.
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RESUMO

Analisar em que medida o reconhecimento juridico da educacao inclusiva se converte
em condi¢des concretas de acesso, permanéncia, participacao e aprendizagem de
estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), tomando o municipio de Porto
Velho, Rondénia, como recorte empirico. Por uma revisao integrativa da literatura
brasileira publicada entre 2013 e 2026, articulada a pesquisa documental e normativa,
com utilizagdo de dados do Censo Escolar/Inep e de estudos académicos especificos
sobre Porto Velho. A literatura analisada converge para trés problemas recorrentes:
formacao docente insuficiente, fragilidade ou demora na oferta de apoio especializado
e distancia entre a norma inclusiva e sua realizacao cotidiana. Dados analisados por
Rodrigues e Sales (2024), a partir de informagdes do Inep, indicam que a participacao
de estudantes de 4 a 17 anos com deficiéncia, TEA e altas habilidades ou superdotagao
em classes comuns passou de 85,3%, em 2013, para 93,5%, em 2021. No mesmo estudo,
86,5% dos 86.839 docentes que responderam a questao sobre necessidade formativa
declararam necessidade moderada ou grande de formacao em metodologias de ensino
para esse publico. Em Porto Velho, o Censo Escolar de 2022 registrou 468 matriculas
de estudantes com TEA, enquanto estudos locais apontam dificuldades relacionadas
a formacao, a infraestrutura e a disponibilizacao de profissionais de apoio. O principal
desafio contemporaneo nédo é apenas ampliar a presenca de estudantes com TEA
na escola comum, mas assegurar que essa presenca se traduza em aprendizagem,
participacao e pertencimento. A atualizagdo normativa de 2025 e 2026, especialmente
a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva, reforca que inclusdo nao se esgota
na matricula: exige apoio, acessibilidade, equidade e corresponsabilidade institucional.

Palavras-chave: Educacao inclusiva. Transtorno do Espectro Autista. Direito a
educacao. Formagao docente. Porto Velho.

ABSTRACT

To examine the extent to which the legal recognition of inclusive education is
translated into concrete conditions of access, permanence, participation, and learning
for students with Autism Spectrum Disorder (ASD), using Porto Velho, Ronddénia, as the
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empirical setting. An integrative review of Brazilian literature published between 2013
and 2026, combined with documentary and normative research using School Census/
Inep data and academic studies specifically addressing Porto Velho. The literature
converges on three recurring problems: insufficient teacher preparation, weaknesses
or delays in specialized support, and a persistent gap between inclusive legislation and
everyday school practice. Data analyzed by Rodrigues and Sales (2024), based on Inep
information, show that the proportion of 4-to-17-year-old students with disabilities,
ASD, and giftedness enrolled in regular classes increased from 85.3% in 2013 to 93.5%
in 2021. In the same study, 86.5% of the 86,839 teachers who answered the relevant
question reported moderate or high training needs concerning teaching methodologies
for this population. In Porto Velho, the 2022 School Census recorded 468 enrollments of
students with ASD, whilelocal studiesidentify difficulties involving teacher preparation,
infrastructure, and the provision of support professionals. The contemporary challenge
i1s not merely to increase the presence of students with ASD in ordinary schools, but
to ensure that enrollment becomes meaningful participation, learning, and belonging.
The normative updates adopted in 2025 and 2026, particularly the National Policy for
Inclusive Special Education, reinforce that inclusion cannot be reduced to enrollment:
1t requires support, accessibility, equity, and institutional co-responsibility.

Keywords: Inclusive education. Autism Spectrum Disorder. Right to education.
Teacher training. Porto Velho.

1 INTRODUCAO

A educacgdo Inclusiva ocupa uma posigao singular no constitucionalismo
brasileiro: nao se trata apenas de uma diretriz administrativa, mas de uma dimensao
do direito fundamental a educagéo. A Constituigdo da Republica de 1988 estabelece a
educacao como direito de todos e atribui ao Estado e a familia deveres relacionados
a sua concretizagdo. Entre as garantias constitucionais, destaca-se o atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
reqgular de ensino (BRASIL, 1988, art. 205; art. 208, III).

A legislagao infraconstitucional ampliou esse compromisso. A Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo Nacional (LDB) organiza a educagéo especial como modalidade
transversal e prevé servigos de apoio especializado quando necessarios (BRASIL, 1996,
arts.58-59). ALein®12.764/2012, por sua vez, reconheceu a pessoa com TEA como pessoa
com deficiéncia para todos os efeitos legais e assegurou, entre outros direitos, 0 acesso
a educacgao e ao ensino profissionalizante (BRASIL, 2012, art. 1°, § 2°; art. 3°, 1V, “a"). A
Lei Brasileira de Incluséo (LBI) aprofundou essa arquitetura normativa ao estabelecer
o dever de assegurar sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades
(BRASIL, 2015, arts. 27-28).

A densidade normativa, entretanto, ndo elimina a distancia entre o direito
reconhecido e o direito vivido. Uma matricula pode indicar que a porta da escola foi
aberta; ela nao revela, por si so, se 0 estudante consegue participar das atividades,
construir vinculos, aprender, comunicar-se, circular com autonomia e desenvolver suas
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potencialidades. E justamente nessa passagem entre a garantia formal e a experiéncia
concreta que se situa o problema central deste estudo.

A literatura brasileira vem registrando esse descompasso. Nunes, Azevedo e
Schmidt (2013), ao revisarem a producdo nacional sobre inclusdo de pessoas com
autismo, ja identificavam o aumento da presenca desses estudantes nas escolas
reqgulares acompanhado de dificuldades relacionadas ao conhecimento sobre o TEA
e as estratégias pedagodgicas. Estudos posteriores preservam essa preocupacao sob
diferentes perspectivas, incluindo as praticas educativas, a formagao dos profissionais,
as adaptagdes curriculares e a implementacao das politicas publicas (VICARI; RAHME,
2020, MONTEIRO; FREITAS, 2023, RAMBO; ALMEIDA; MARTINS, 2023; LIMA; DAVID;
MENDES, 2024).

No plano internacional, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento brasileiro com status constitucional, reforga a obrigagao
de asseqgurar sistema educacional inclusivo em todos os niveis e de impedir que pessoas
com deficiéncia sejam excluidas do sistema geral de ensino (BRASIL, 2009, art. 24). O
marco internacional é importante porque desloca o debate da simples integracao fisica
para a remocao de barreiras e a efetiva participacao.

O cenario normativo brasileiro também se atualizou recentemente. O Decreto n®°
12.686/2025 instituiu a Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva (PNEEI) e a
Rede Nacional de Educacéo Especial Inclusiva; posteriormente, o Decreton®12.773/2025
alterou o primeiro diploma. Em 2026, a Portaria MEC n° 421 regulamentou aspectos
da governanca da politica e reafirmou a centralidade do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), da formacdo e da organizacao de redes inclusivas (BRASIL,
2025a; BRASIL, 2025b; BRASIL, 2026a). A atualizagao é particularmente relevante para
pesquisas produzidas em 2026, pois impede que o estado da arte juridico seja encerrado
em 2008 ou 2015.

E nesse contexto que o presente artigo pergunta: em que medida o avango normativo
e o crescimento das matriculas de estudantes com TEA tém sido acompanhados de
condicles efetivas para sua participagao e aprendizagem? Para responder, articulam-
se duas frentes: uma revisao integrativa da producao cientifica brasileira, publicada
entre 2013 e 2026, e uma analise documental e normativa centrada em Porto Velho-RO.

A escolha de Porto Velho ndo é meramente geografica. A capital rondoniense
constitul um recorte capaz de aproximar a discussao normativa da realidade cotidiana
das redes de ensino e das experiéncias relatadas por profissionais. Os estudos locais de
Aguiar (2024), Silva e Paz (2024) e Galdino dos Santos Martins, Mendes da Silva e Santos
de Andrade (2026) permitem observar como questées presentes no debate nacional
— formacao, apoio especializado, estrutura escolar e implementagdo de politicas —
assumem contornos proprios no territorio.

Por fim, a pesquisa nao pretende produzir uma estimativa estatistica nacional
ou municipal sobre a efetividade da inclusao. A literatura localizada é heterogénea e
majoritariamente qualitativa, o que inviabiliza a combinacao estatistica de resultados
como se fossem medidas equivalentes. Por isso, os dados quantitativos séo utilizados
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como evidéncia contextual e descritiva, enquanto os estudos qualitativos séo tratados
por sintese tematica. Essa escolha evita atribuir aos dados uma precisdo que a base
documental nao oferece.

2 MARCO NORMATIVO DO DIREITO A EDUCAGAO INCLUSIVA

2.1 Da Constitui¢ao Federal a Lei Brasileira de Inclusao

A Constituicao de 1988 inaugurou uma leitura democratica do direito a educacao
ao vincula-lo a cidadania, a dignidade e a igualdade de oportunidades. O art. 206, I,
estabelece a igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola, enquanto
o art. 208, III, prevé o atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino (BRASIL, 1988). A combinagéo desses dispositivos é relevante:
inclusao nao significa somente permitir o ingresso; envolve garantir permanéncia em
condicOes que tornem possivel o processo educacional.

A LDB reforga essa concepcao ao prever, no art. 58, servigos de apoio especializado
na escola regular quando necessarios e, no art. 59, curriculos, métodos, técnicas e
recursos educativos adequados as necessidades dos educandos (BRASIL,1996). Anorma,
portanto, ja oferecia uma base para compreender a inclusdo como reorganizagao das
praticas escolares, e nao como simples colocagao fisica do aluno em uma sala comum.

A LBI tornou essa obrigacao ainda mais explicita. O art. 27 dispde:

A educagao constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma
a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais
e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem. (BRASIL, 2015, art. 27).

A passagem é decisiva para a analise aqui proposta. O nucleo do direito ndo esta
apenas na presenca do estudante no sistema educacional, mas na criagdo de condicoes
para que suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem sejam
considerados. Em termos juridicos, isso aproxima a incluséo da ideia de resultado e de
remocao de barreiras, e ndo apenas de acesso formal.

O art. 28 da LBI complementa esse comando ao atribuir ao poder publico a
responsabilidade de assegurar sistema educacional inclusivo, aprimorar as condi¢oes
de acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem e disponibilizar recursos de
acessibilidade (BRASIL, 2015, art. 28). E justamente a sequéncia acesso—permanéncia—
participacdo—aprendizagem que permite avaliar criticamente os indicadores de
matricula: eles sdo necessarios, mas insuficientes para medir a inclusao em sentido
pleno.

2.2 A protecao juridica especifica da pessoa com TEA

A Lel n° 12.764/2012 ocupa lugar central nesse percurso. Seu art. 1°, § 2°, considera
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a pessoa com TEA pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais. No art. 3°, 1V,
‘a’, assegura-lhe o acesso a educacao e ao ensino profissionalizante. A mesma norma
prevé acompanhante especializado em casos de comprovada necessidade para pessoa
com TEA incluida em classes comuns do ensino regular (BRASIL, 2012, art. 3°, § 1°).

A formulacao legal merece atengéo porque evita dois extremos. De um lado, nao
se pode presumir que todo estudante com TEA necessite exatamente do mesmo tipo
de apoio. De outro, a singularidade de cada estudante nao pode ser utilizada pela
administracdo escolar como justificativa para negar ou retardar o suporte de que
ele necessita. O parametro juridico é a necessidade concreta, avaliada no contexto
educacional.

A regulamentacao pelo Decreto n° 8.368/2014 reforgou que o direito a educacao da
pessoa com TEA deve ser assegurado em sistema educacional inclusivo e previu a
disponibilizacao de acompanhante especializado quando comprovada a necessidade
de apoio nas atividades de comunicacao, interagéo social, locomogéao, alimentacgao e
cuidados pessoais (BRASIL, 2014, art. 4°).

Em2025,alein®15.131alteroualein®12.764 pararenumerar o antigo paragrafo unico
do art. 3° como § 1° e inserir disciplina especifica sobre nutrigdo e terapia nutricional.
A alteracao nao retirou a garantia educacional do acompanhante especializado, mas
atualizou a redacao do dispositivo (BRASIL, 2025¢). Essa atualizagéo é importante para
a precisao da versao final do artigo.

2.3 Atendimento Educacional Especializado e Politica Nacional de
Educacao Especial Inclusiva

O Atendimento Educacional Especializado deve ser compreendido como apoio
a escolarizacao, e nado como substituigdo da classe comum. A trajetéria normativa
passou pela Resolucao CNE/CEB n° 2/2001, pela Politica Nacional de Educacéao Especial
na Perspectiva da Educacéao Inclusiva de 2008 e pela Resolu¢cdo CNE/CEB n° 4/20009,
entre outros atos. O desenho contemporaneo foi reforgado pelo Decreto n° 12.686/2025,
que instituiu a PNEEI e a Rede Nacional de Educagao Especial Inclusiva (BRASIL, 2001,
BRASIL, 2008; BRASIL, 2009; BRASIL, 2025a).

O Decreto n° 12.686/2025 estabelece como finalidade garantir o direito a educacao
em sistema educacional inclusivo para estudantes com deficiéncia, TEA e altas
habilidades ou superdotacdo. A norma também explicita que a inclusdo deve assegurar
apoio necessario a participacao, permanéncia e aprendizagem (BRASIL, 20253, art. 1°).
Essa formulagédo aproxima a politica publica do problema empirico investigado neste
artigo.

Em 2026, a Portaria MEC n° 421 passou a disciplinar a estrutura de governancga da
Rede Nacional de Educacgéo Especial Inclusiva e reiterou o carater complementar e
suplementar do AEE em relacao ao processo de escolarizacao. O novo quadro normativo
reforca que a politica inclusiva depende de rede, planejamento, formacao e recursos, e
nao de uma agao isolada do professor da sala comum (BRASIL, 2026a).

Ha, portanto,uma evolucao importante nalinguagem juridica: da preocupacao inicial
com acesso e Integracdo para uma concepgao mais abrangente de inclusao, baseada
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em participacao, aprendizagem, acessibilidade, equidade e combate a discriminagao.
Essa evolugao oferece um parametro mais rigoroso para avaliar o caso de Porto Velho.

3 METODOLOGIA

A pesquisa é de natureza basica e adota abordagem qualitativa e quantitativa
combinada, estruturada em dois procedimentos complementares: revisao integrativa
da literatura e pesquisa documental e normativa. O desenho foi escolhido porque o
objeto exige, simultaneamente, compreender padroes identificados pela literatura e
confronta-los com indicadores e normas aplicaveis ao contexto de Porto Velho.

3.1 Revisao integrativa da literatura

A revisao considerou produgao brasileira publicada entre 2013 e 2026, com buscas
em SciELO, Redalyc, DOAJ e periédicos indexados no Portal de Periddicos da Capes.
Foram utilizados os descritores “inclusao escolar’, “Transtorno do Espectro Autista’,
“TEA’, “formacao docente” e “educacéao especial’, combinados por operadores booleanos
AND e OR, semrestricao de idioma. Foram considerados artigos, dissertacoes e revisoes
sistematicas ou integrativas que tratassem diretamente da inclusdo de estudantes
com TEA no ensino regular brasileiro; foram excluidos estudos internacionais sem
correspondéncia direta com o contexto normativo brasileiro, editoriais, resumos de
eventos e trabalhos sem acesso ao texto completo.

A literatura selecionada revelou predominancia de estudos qualitativos,
especialmente estudos de caso, entrevistas e andlise documental. Esse perfil tem
duas consequéncias metodoldgicas. A primeira é positiva: permite compreender
experiéncias, percepcoes e obstaculos que indicadores de matricula ndo conseguem
captar. A segunda € umarestrigdao: nao ha uma medida quantitativa comum que permita
agregar os resultados como em uma metanalise estatistica de proporgdes. Assim, a
sintese fol tematica e interpretativa, sem criagdo de estimativas artificiais.

3.2 Pesquisa documental e normativa: o caso de Porto Velho-RO

A etapa documental articulou trés conjuntos de fontes: legislagao federal, estadual
e municipal pertinente; dados do Censo Escolar da Educacdo Basica, e estudos
académicos especificamente dedicados a realidade de Porto Velho. O objetivo néao foi
produzir um levantamento censitario préprio, mas confrontar a arquitetura normativa
e os Indicadores disponiveis com evidéncias qualitativas produzidas por pesquisas
locais.

Os dados nacionais foram utilizados como parametro comparativo. Para a realidade
de Porto Velho, foram considerados os dados de 2022 apresentados a partir do Censo
Escolar/Educacenso e sistematizados por Silva e Paz (2024), além dos estudos de Aguiar
(2024) e Galdino dos Santos Martins, Mendes da Silva e Santos de Andrade (2026).
A interpretagao preservou a natureza de cada fonte: dados administrativos foram
tratados como indicadores descritivos; entrevistas e estudos de caso foram tratados
como evidéncias qualitativas contextualizadas.

Como critério de integridade cientifica, nao foram convertidas em percentuais ou
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.
inferéncias estatisticas informagoes que nado apresentassem denominador, desenho
amostral ouinstrumento de medida comparavel. Essa cautela é especialmente relevante
quando se examina um direito social: a aparéncia de precisao pode ocultar a fragilidade
da base empirica.

4 RESULTADOS

4.1 Panorama nacional: matriculas e necessidades formativas

O estudo de Rodrigues e Sales (2024), publicado na Revista Brasileira de Educagéo
Especial, oferece uma referéncia quantitativa importante. A partir de dados do Inep, os
autores analisaram 87.694 docentes do 5° ano do Ensino Fundamental que responderam
ao questionario da Prova Brasil de 2021. A série histérica apresentada no estudo mostra
que, entre 2013 e 2021, o percentual de estudantes de 4 a 17 anos com deficiéncia, TEA
e altas habilidades ou superdotagcdo matriculados em classes comuns passou de 85,3%
para 93,5%, crescimento de 8,2 pontos percentuais (RODRIGUES; SALES, 2024).

O dado expressa uma transformacao importante no acesso. Entretanto, ele nao deve
ser confundido com uma medida de inclusao efetiva. A matricula responde a pergunta
‘o estudante esta na classe comum?’, mas nao responde integralmente as perguntas
‘ele participa?”’, "aprende?’, “tem apoio adequado?” e “a escola remove as barreiras que
dificultam sua participagao?’. A propria pesquisa de Rodrigues e Sales (2024) ajuda a
1luminar essa seqgunda dimensao.

Entre os 86.839 professores que responderam a questdo sobre necessidade de
formacao em metodologias de ensino para o publico da Educacdo Especial, 58,0%
declararam grande necessidade e 28,5%, moderada necessidade. Somadas, as categorias
alcangam 86,5% dos respondentes (RODRIGUES; SALES, 2024). O resultado é expressivo
porque sugere que a dificuldade formativa nao se restringe aos docentes em inicio de
carreira: ela aparece em diferentes tempos de experiéncia profissional.

A evidéncia converge com a literatura qualitativa. Vicari e Rahme (2020), em
estudo realizado em uma rede publica de Belo Horizonte, identificaram inseguranca de
professoras quanto as estratégias de ensino e auséncia de apoio institucional percebido
como suficiente. Nunes, Azevedo e Schmidt (2013) ja haviam apontado, em revisao da
producéo nacional, que o desconhecimento sobre o TEA e a caréncia de estratégias
pedagodgicas especificas poderiam limitar os efeitos da incluséo.

A questdo formativa também aparece em Monteiro e Freitas (2023), que analisaram
os sentidos atribuidos por educadores a inclusao de alunos com TEA, e em Kokkonen,
Barbosa e Batista (2022), que discutiram desafios e possibilidades da incluséo na
educacao profissional e tecnolégica. Em conjunto, os estudos sugerem que formagéao
continuadandodeve ser pensada como eventoisolado, mas como processo permanente,
articulado as situagdes reais encontradas nas escolas.
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Figura 1 — Evolugao da matricula de estudantes com deficiéncia, TEA e altas habilidades ou
superdotacao em classes comuns — Brasil (2013—-2021).

Fonte: elaborado pelos autores a partir de Rodrigues e Sales (2024), com base em dados do Inep (2022).

A Figura 1 permite visualizar que a expansado das matriculas ocorreu de modo
continuo durante a série analisada. O movimento é relevante do ponto de vista do
direito de acesso, mas também cria uma obrigagao correlata: quanto maior o numero de
estudantes com necessidades educacionais especificas presentes nas classes comuns,
maior a responsabilidade dos sistemas de ensino de organizar recursos, formagéao e
apoios compativels com essa realidade.

4.2 Sintese da producao cientifica brasileira

Arevisdo integrativa evidenciou convergéncia em torno de trés eixos. O primeiro é a
formacao docente, compreendida tanto como lacuna na formacéo inicial quanto como
necessidade de formagéo continuada. O sequndo ¢é a disponibilidade de profissionais
e recursos de apoio, cuja auséncia ou demora pode transferir para o professor regente
uma responsabilidade que deve ser compartilhada institucionalmente. O terceiro é
o descompasso entre a norma e a pratica, que aparece quando o direito formal nao
encontra infraestrutura, planejamento, acessibilidade ou suporte suficientes.

A literatura também oferece uma contribuicado importante ao deslocar o foco da
pergunta “a criancga esta matriculada?” para uma pergunta mais exigente: ‘0 que a
escola faz para que essa crianca aprenda?’. Rambo, Almeida e Martins (2023) destacam,
nesse sentido, a importancia de adaptagdes curriculares e do Plano Educacional
Individualizado (PEI). O ponto é relevante porque a igualdade pode exigir respostas
diferenciadas; oferecer exatamente o mesmo a todos nao garante, por si so, condicoes
equivalentes de aprendizagem.

A sintese dos estudos selecionados é apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 — Sintese dos estudos utilizados na revisao integrativa e dos estudos diretamente
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relacionados a Porto Velho.

Estudo

Delineamento

Contribuicgao principal para o debate

Nunes, Azevedo e Schmidt
(2013)

Carvalho e Nascimento

Vicari e Rahme (2020)

Molina, Francisco e
Shimazaki (2021)

Kokkonen, Barbosa e
Batista (2022)

Monteiro e Freitas (2023)

Rambo, Almeida e Martins
(2023)

Lima, David e Mendes

Reviséo de literatura

Entrevistas semiestruturadas

Estudo de caso qualitativo

Andlise documental

Pesquisa bibliografico-documental

Pesquisa sobre formagao de
educadores

Revisao sistematica/integrativa

Revisdo narrativa

Identifica avangos da inclusdo e persisténcia
de desconhecimento sobre TEA e caréncia de
estratégias pedagdgicas especificas.

Evidencia a relevancia do acompanhamento
e da colaboragéao entre escola e familia no
contexto analisado.

Registra inseguranga docente, apoio
institucional insuficiente e baixa frequéncia de
praticas educativas dirigidas as especificidades
dos estudantes.

Discute a necessidade de materializar a politica
nacional de protegao dos direitos da pessoa
com TEA no campo educacional.

Analisa desafios e possibilidades da inclusao de
estudantes com TEA na educag&o profissional e
tecnoldgica.

Relaciona concepgdes de desenvolvimento e
deficiéncia aos sentidos atribuidos a inclusao
de alunos com TEA.

Destaca adaptagdes curriculares e o
Plano Educacional Individualizado como
instrumentos de incluséo escolar.

Mapeia politicas publicas e aponta persisténcia
de dificuldades de efetivagéo e formagao

(2024) profissional.
Examina o suporte da rede municipal
Aguiar (2024) Pesquisa quali-quantitativa de Porto Velho e aponta necessidade de

capacitagéo, adaptagao escolar e profissionais
especializados.

Relata, em unidade municipal de Porto Velho,
percepgao de despreparo, demora de apoio,
superlota gao e insuficiéncia de formagéao
continua

Silva e Paz (2024) Estudo de caso qualitativo

Galdino dos Santos
Martins, Mendes da Silva e
Santos de Andrade (2026)

Analisa politicas educacionais de Porto Velho
entre 2021 e 2024, identificando avangos
formais e desafios de implementagao.

Revisdo bibliografica e analise
documental

Fonte: elaborado pelos autores.

4.3 O caso de Porto Velho-RO

Porto Velho permite observar, em escala local, a tensao entre expansao do acesso
e capacidade institucional de sustentar a inclusdo. Segundo dados da Geréncia de
Controle, Avaliacdo e Estatisticada Secretariade EstadodaEducagaode Ronddnia (GCAI/
Seduc-RO), sistematizados por Silva e Paz (2024) a partir do Censo Escolar/Educacenso
2022, foram registradas 468 matriculas de estudantes com TEA no municipio. O estudo
apresenta esse contingente como o maior entre 0s 52 municipios de Rondénia e observa
a predominancia do TEA entre as categorias da Educacao Especial nos anos iniciais do
Ensino Fundamental da rede municipal (SILVA; PAZ, 2024).

Onumero érelevante nao apenas pelo seu tamanho, mas pelo que elerepresenta para
a gestdo educacional. Cada matricula corresponde a uma trajetéria escolar concreta,
com necessidades e potencialidades préprias. A expansao do contingente exige que a
politica publica seja capaz de acompanhar o crescimento da demanda com professores
preparados, AEE, acessibilidade, recursos pedagoégicos e profissionais de apoio.
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Aguiar (2024) analisou a inclusao de criangas com TEA na Educagéao Infantil da rede
municipal de Porto Velho por meio de abordagem quali-quantitativa, com questionario
e analise bibliografica. A autora concluiu pela necessidade de revisdo das politicas
publicas locais, destacando capacitacao da comunidade escolar, adaptacao das escolas
e presencga de profissionais especializados. O estudo reforga que a barreira néo se
resume ao curriculo: envolve também o ambiente fisico e a organizacao institucional.

Silva e Paz (2024), em estudo de caso realizado em uma escola municipal da zona
sul de Porto Velho, entrevistaram sete profissionais — seis professoras regentes e uma
professora do AEE — que atuavam com nove alunos com TEA. Os relatos apontaram
percepcao unanime de despreparo para a inclusdo em sala regular, associada a
singularidade dos estudantes, aauséncia oudemoranadisponibilizacao de profissionais
de apoio, a superlotagdo das turmas e ainsuficiéncia de formagao continuada especifica.

O valor desse achado esta justamente em sua dimensdo humana. A professora
que afirma nao se sentir preparada nao esta necessariamente recusando a inclusao;
ao contrario, seu relato pode expressar a consciéncia de que a responsabilidade de
ensinar em contextos complexos exige instrumentos que a formacgao e a estrutura
disponiveis nem sempre oferecem. Interpretar esse dado apenas como “falta de vontade”
empobreceria a analise e deslocaria para o individuo uma questdo que também é de
politica publica.

O estudo de Galdino dos Santos Martins, Mendes da Silva e Santos de Andrade (2026)
acrescenta outra camada a analise ao examinar politicas educacionais de Porto Velho
entre 2021 e 2024. A pesquisaidentifica compromissos formais com a Educacao Especial,
mas também problematiza os desafios para transformar diretrizes e planejamento em
resultados concretos. O conjunto das evidéncias locais, portanto, ndo autoriza uma
leitura binaria entre ‘inclusao existente” e “inclusdo inexistente”; aponta, antes, para
um processo em construgdo, com avangos normativos e institucionais coexistindo
com gargalos persistentes.

No plano municipal, a Lei Promulgada n° 3.254, de 14 de abril de 2025, instituiu
espacosludicosinclusivos para criancas com TEA narede municipal de ensino. Anorma
prevé brinquedos e equipamentos sensoriais, areas de descanso e regulacao sensorial,
materiais ludico-pedagdgicos, sinalizacao acessivel e estrutura fisica compativel, além
de profissionais qualificados e possibilidade de parcerias para implementacao (PORTO
VELHO, 2025).

A lel municipal é um exemplo interessante de como a politica publica pode traduzir
aldeia abstrata de inclusdo em desenho institucional e espacial. Ao mesmo tempo, sua
existéncla ndo permite concluir que todos os espacos previstos estejam efetivamente
implantados ou funcionando em todas as unidades. A norma deve, portanto, ser tratada
como indicador de compromisso juridico-institucional, ndo como prova automatica de
Implementacao.

5 DISCUSSAO

Os resultados permitem sustentar uma tese central: o Brasil avancou
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significativamente naconstrucaojuridicadodireitoaeducacaoinclusivae naampliagao
da presenca de estudantes com deficiéncia e TEA em classes comuns, mas ainda
enfrenta dificuldades para converter o acesso em experiéncias escolares efetivamente
inclusivas. Porto Velho reproduz, em escala local, essa tensao.

O primeiro ponto é o deslocamento do conceito de inclusdo. Se a matricula é
tomada como resultado final, o crescimento de 85,3% para 93,5% entre 2013 e 2021 pode
parecer suficiente para demonstrar éxito. Porém, a luz da LBI e da PNEE], a inclusao
precisa ser examinada por uma cadela mais ampla: acesso, permanéncia, participacao
e aprendizagem (BRASIL, 2015, art. 28; BRASIL, 2025a). O indicador de matricula é,
portanto, uma condicao de possibilidade, e ndo o ponto de chegada.

O segundo ponto é a formagédo docente. Os 86,5% de professores que declararam
necessidade moderada ou grande de formagdo em metodologias para o publico
da Educacédo Especial constituem um sinal de alerta (RODRIGUES; SALES, 2024).
Esse dado nao deve ser lido como prova de incompeténcia profissional. Ele pode
ser interpretado, com maior cuidado, como evidéncia de uma demanda formativa
nao plenamente atendida pelas politicas educacionais. A diferenca é substantiva: a
primeira interpretacao individualiza o problema; a sequnda o situa na responsabilidade
sistémica pela formagao.

O terceiro ponto é o profissional de apoio. A legislagdo nao autoriza compreender
esse profissional como substituto do professor regente ou como responsavel isolado
pela aprendizagem do estudante. O apoio deve integrar uma organizagao pedagogica
mais ampla, articulada ao AEE, ao planejamento escolar e as necessidades concretas
do aluno. Quando o apoio demora a chegar, o custo da insuficiéncia institucional tende
a aparecer na sala de aula, sobrecarregando professores, familias e, principalmente, o
proprio estudante.

O quarto ponto é a individualizagcdo sem segregacao. Reconhecer que estudantes
com TEA possuem necessidades distintas néo significa defender trajetérias paralelas
ou escolas separadas. Significa organizar respostas pedagogicas diferenciadas dentro
de um sistema inclusivo. A contribui¢ado do PEI, apontada por Rambo, Almeida e Martins
(2023), pode ser compreendida nesse sentido: individualizar objetivos, estratégias e
formas de acompanhamento sem romper o vinculo do estudante com a experiéncia
coletiva da escola.

O quinto ponto é a necessidade de avaliagao das politicas. A existéncia de leis,
decretos, programas e espagos fisicos € indispensavel, mas insuficiente parademonstrar
efetividade. Uma agenda de avaliacao deveria acompanhar, entre outros indicadores,
tempo de disponibilizacao de apoio, formacao continuada realizada, uso efetivo do
AEE, adaptacbes curriculares, participacao em atividades escolares, progressao da
aprendizagem e percepcao das familias e dos proprios estudantes, sempre respeitando
as especificidades de cada trajetoéria.

Nesse aspecto, Porto Velho oferece uma oportunidade de pesquisa que ultrapassa o
diagnostico local. A capital pode funcionar como laboratério de avaliagdo de politicas
inclusivas em contexto amazoénico, especialmente se futuras pesquisas adotarem
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instrumentos padronizados e comparaveis entre escolas e municipios. O objetivo
nao seria reduzir experiéncias complexas a numeros, mas combinar indicadores
quantitativos com evidéncias qualitativas capazes de revelar o que 0s numeros nao
mostram.

A atualizacdo normativa de 2025 e 2026 torna essa agenda ainda mais necessaria.
A PNEEI introduziu linguagem explicita de equidade, acessibilidade, combate ao
capacitismo, medidas de apoio individualizadas e articulagédo intersetorial (BRASIL,
2025a). A partir desse novo parametro, avaliar a inclusdo apenas pela matricula
significaria utilizar uma régua mais estreita do que aquela estabelecida pelo préprio
sistema juridico.

Em sintese, o problema néo parece residir na auséncia absoluta de normas, mas na
capacidade institucional de fazer com que elas atravessem a porta da escola e alcancem
o cotidiano da sala de aula. E nessa passagem — da lei para a pratica, do texto para a
relacao pedagoégica — que a efetividade do direito precisa ser medida.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa examinou a efetivagao do direito a educagao inclusiva de estudantes com
TEA no ensino regular brasileiro, articulando revisao integrativa da literatura e analise
documental e normativa com foco em Porto Velho-RO. O conjunto das evidéncias
permite concluir que houve avango consistente no reconhecimento juridico do direito
e na ampliacao das matriculas em classes comuns, mas persistem obstaculos para
transformar presenca em participacao e aprendizagem.

No plano nacional, a evolucao das matriculas de 85,3% para 93,5% entre 2013 e 2021
demonstra a expansao do acesso de estudantes de 4 a 17 anos com deficiéncia, TEA e
altas habilidades ou superdotagcdo em classes comuns. Entretanto, o dado precisa ser
lido ao lado da informacao de que 86,5% dos professores que responderam a questao
especifica do estudo de Rodrigues e Sales (2024) relataram necessidades formativas
moderadas ou grandes. A combinac¢ao dessesindicadoresrevelauma questdode politica
publica: o sistema escolar incorporou mais estudantes, mas a capacidade formativa
nao avangou No mesmo ritmo.

Em Porto Velho, as 468 matriculas de estudantes com TEA registradas no Censo
Escolar de 2022 e os estudos locais apontam para uma realidade semelhante. Ha
Iniclativas normativas e politicas relevantes, mas também aparecem relatos de
insuficiéncia de formacgado, demora na disponibilizagdo de profissionais de apoio,
superlotagéo e necessidade de adaptagdes fisicas e pedagdgicas (AGUIAR, 2024; SILVA;
PAZ,2024; GALDINO DOS SANTOS MARTINS; MENDES DA SILVA,; SANTOS DE ANDRADE,
2026).

A contribuicao do estudo estd, sobretudo, em recolocar a pergunta sobre inclusao
em termos de efetividade. A questdo decisiva ja ndo é somente quantos estudantes
chegaram a escola comum, mas em que condi¢gdes permanecem nela e quais
oportunidades reais encontram para aprender, participar e desenvolver-se. A resposta
exige uma visao sistémica que envolva professor, gestdo escolar, AEE, profissionais de
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apoio, familia, poder publico e comunidade.

A atualizacao do marco juridico reforca essa conclusado. A PNEE], instituida em 2025
e atualizada ainda naquele ano, e a regulamentacao administrativa de 2026 ampliam
o vocabulario juridico da inclusdo para participacao, permanéncia, aprendizagem,
acessibilidade, equidade e apoioindividualizado. Isso significa que a politicaeducacional
brasileiradispde hoje de parametros normativos mais exigentes para avaliar aqualidade
da inclusao (BRASIL, 2025a; BRASIL, 2025b; BRASIL, 2026a).

Como agenda de pesquisa, recomenda-se arealizagdo de estudos multicéntricos em
Rondoénia, com indicadores comparaveis sobre formacao docente, AEE, disponibilidade
e perfil dos profissionais de apoio, acessibilidade, adaptagdes curriculares e resultados
de aprendizagem. Para Porto Velho, seria especialmente relevante acompanhar a
implementacéo concreta da Lei n° 3.254/2025 e verificar em que medida os espagos
ludicos inclusivos estdo efetivamente disponiveis e integrados ao projeto pedagdgico
das unidades.

Por fim, a incluséo escolar ndo deve ser tratada como concessao, favor ou excegao
administrativa. Ela é uma dimensao do direito fundamental a educagédo. A escola
inclusiva comecga quando a matricula deixa de ser o fim da politica publica e passa a ser
o1nicio de uma responsabilidade institucional: criar condi¢des para que cada estudante
encontre, na escola, ndo apenas um lugar para estar, mas um espago real para aprender,
conviver, participar e desenvolver suas possibilidades.
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RESUMO

A transnacionalizacdo das comunicagdes digitais 1mpde ao processo penal
contemporaneo uma questdao que os sistemas juridicos classicos nao estao
estruturalmente equipados para responder. em que condi¢gdes dados obtidos por
interceptacao telematica realizada em jurisdigdo estrangeira podem ser admitidos
como prova valida no processo penal interno, sem violagcao ao devido processo legal
e aos direitos fundamentais constitucionalmente assegurados? Adotou-se método
hipotético-dedutivo com abordagem qualitativa, mediante pesquisa bibliografica e
analise normativa comparada, examinando as contribui¢cées de Aury Lopes Jr.,, Gustavo
Badaro, Kai Ambos, Luigi Ferrajoli, Mireille Delmas-Marty e Orin Kerr, além do arcabouco
normativo da Convenc¢ao de Budapeste sobre Cibercrime, promulgada no Brasil pelo
Decreton. 11.491/2023. Os resultados revelam que a admissibilidade dessas provas exige
modelo de controle jurisdicional condicionado, articulado em quatro eixos cumulativos:
legalidade da obtenc¢ao no Estado de origem, compatibilidade material com os direitos
fundamentais do Estado destinatario, reqularidade da cooperacao juridicainternacional
e preservacao da cadeia de custddia digital. A hipdtese foil confirmada: a eficiéncia
investigativa nao autoriza a relativizacao das garantias processuais fundamentais.

Palavras-chave: interceptagao telematica; admissibilidade probatéria; garantismo
penal; cooperacao juridica internacional; cadeia de custédia digital.

ABSTRACT

The transnationalization of digital communicationsimposes on contemporary criminal
procedure aquestion thatclassical legal systemsare not structurally equipped to answer:
under what conditions may data obtained through telematic interception carried out in
a foreign jurisdiction be admitted as valid evidence in domestic criminal proceedings,
without violating due process of law and the fundamental rights constitutionally
guaranteed to the person under investigation? A hypothetical-deductive method with
a qualitative approach was adopted, through bibliographical research and comparative
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normative analysis, examining the contributions of Aury Lopes Jr,, Gustavo Badaro, Kai
Ambos, Luigl Ferrajoli, Mireille Delmas-Marty and Orin Kerr, in addition to the normative
framework of the Budapest Convention on Cybercrime, promulgated in Brazil by Decree
No. 11,491/2023. The results reveal that the admissibility of such evidence requires a
model of conditioned judicial control, structured around four cumulative axes: legality
of collection in the state of origin, material compatibility with the fundamental rights of
the receiving state, regularity of international legal cooperation, and preservation of the
digital chain of custody. The hypothesis was confirmed: investigative efficiency does
not authorize the relativization of fundamental procedural guarantees.

Keywords: telematic interception; evidentiary admissibility; penal garantism; inter-
national legal cooperation; digital chain of custody.

1 INTRODUCAO

A transnacionalizacdo das comunicagoes digitais transformou, de modo estrutural
e 1rreversivel, o campo da prova penal. Plataformas criptografadas de uso criminal,
servigos de armazenamento em nuvem e redes privadas virtuais fragmentaram o dado
digital por continentes inteiros, tornando a localizagéo fisica da prova uma categoria
juridica de contornos progressivamente imprecisos. O poder punitivo estatal defronta-
se, assim, com uma contradi¢ao que os instrumentos classicos do processo penal nao
foram concebidos para resolver: a prova mais relevante para a persecugao criminal
existe além das fronteiras do Estado que a pretende utilizar, capturada por autoridades
estrangeiras segundo regras que podem diferir substancialmente das garantias que o
ordenamento constitucional interno assegura ao investigado.

A urgéncia pratica do problema consolidou-se com as operacdes Internacionais
contra as plataformas criptografadas EncroChat, Sky ECC e ANOM, realizadas entre
2020 e 2021, que produziram volumes massivos de dados utilizados em processos
penais de dezenas de paises simultaneamente. Tribunais alemaes divergiram sobre a
admissibilidade dos dados do EncroChat: o de Berlim os admitiu; o de Dortmund os
rejeitou, por entender que a autorizagao francesa nao atendia ao requisito de suspeita
individualizada exigido pelo direito aleméao. No Brasil, o Superior Tribunal de Justica e
o Supremo Tribunal Federal foram chamados a pronunciar-se sobre questdes analogas
sem que exista jurisprudéncia consolidada ou legislagao especifica que fixe os critérios
aplicavels. Essa lacuna nao é acidental: ela é estrutural, pois o direito processual
penal brasileiro foi construido sobre a premissa da territorialidade da jurisdigéo, que
a arquitetura distribuida das comunicacoes digitais contemporaneas desfaz de forma
sistematica.

O problema de pesquisa pode ser formulado nos seguintes termos: quais 0s
critérios juridico-processuais que condicionam a admissibilidade das interceptacoes
telematicas obtidas em jurisdigbes estrangeiras no processo penal brasileiro, de
modo a preservar simultaneamente a eficacia da persecucao penal transnacional e as
garantias fundamentais constitucionalmente asseguradas ao investigado? A hipotese
central é a de que essa admissibilidade deve ser submetida a um modelo de controle
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jurisdicional condicionado, estruturado em quatro eixos cumulativos: legalidade da
obtencao no Estado de origem, compatibilidade material com os direitos fundamentais
garantidos pela Constituicao do Estado destinatario, regularidade da cooperacgao juridica
Internacional e preservacdo da cadeia de custddia digital. A auséncia de qualquer
desses requisitos conduz, por si s6, a inadmissibilidade da prova, independentemente
da relevancia investigativa dos dados obtidos.

O objetivo geral é elaborar modelo dogmatico de admissibilidade condicionada
para as interceptacoes telematicas obtidas em jurisdigdes estrangeiras, fundamentado
nos principios do garantismo penal e compativel com as exigéncias da cooperacao
juridica internacional contemporanea. Trés objetivos especificos desdobram esse
proposito, cada um vinculado a uma das seg¢des do trabalho: examinar os referenciais
tedricos e normativos que balizam o debate sobre prova digital transnacional; analisar
0s quatro eixos do modelo de admissibilidade condicionada e sua aplicagao aos casos
concretos; e discutir os resultados a luz da jurisprudéncia brasileira e das perspectivas
de reforma normativa. Adota-se o método hipotético-dedutivo com abordagem
qualitativa e natureza exploratério-explicativa, mediante pesquisa bibliografica em
obras doutrindarias nacionais e estrangeiras, analise normativa comparada e exame de
decisbes judiciais de cortes brasileiras e europeias. As fontes primarias compreendem a
Constitui¢do Federal,aLein. 9.296/1996,a Lein. 13.964/2019 e a Convencao de Budapeste
sobre Cibercrime, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 11.491/2023.

2 REFERENCIAIS TEORICOS E NORMATIVOS DA PROVA DIGITAL
TRANSNACIONAL

2.1Garantismo penal, duplalicitude e desterritorializagao: Fundamentos
para a analise

O debate doutrinario sobre admissibilidade de provas digitais transnacionais
desenvolveu-se de forma acelerada, mas fragmentada. Ha convergéncia em torno do
diagnostico: todos os autores relevantes reconhecem que os modelos classicos de
cooperacgao sao insuficientes para o ambiente digital. Sobre as solucées, a divergéncia
é profunda e reflete posicoes filosoéficas irredutiveis sobre a hierarquia entre eficiéncia
punitiva e protecao dosdireitos fundamentais. A corrente eficientista, de predominancia
norte-americana, defende vias alternativas aos mecanismos formais de cooperagéo. A
corrente garantista, de influéncia continental europeia, subordina a admissibilidade a
controlesjudiciaisrigorosos emambosos Estadosenvolvidos. A correnteharmonizadora
busca parametros procedimentais minimos para conciliar eficiéncia e garantismo.
Na literatura brasileira, a lacuna é precisamente a inexisténcia de modelo dogmatico
integrado que articule os critérios de admissibilidade aplicaveis as provas digitais de
origem estrangeira, o que justifica a construgao proposta nesta pesquisa.

O referencial tedrico estruturante é o garantismo penal de Luigi Ferrajoli. Para
Ferrajoli, o processo penal democratico tem por fun¢ao primaria a limitagéo do poder
punitivo mediante garantias epistémicas e procedimentais rigorosas: uma condenacao
fundada em prova ilegalmente obtida é ilegitima ndo porque o condenado seja
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necessariamente inocente, mas porque viola as regras que conferem ao Estado o direito
de punir (Ferrajoli, 2002). Transferida ao campo das interceptacdes transnacionais, essa
premissa implica que a legalidade estrangeira néo cria, por si s6, legitimidade interna:
o Estado brasileiro nao pode condenar com base em prova compativel com o direito de
origem, mas incompativel com os valores constitucionais brasileiros. Dessa premissa
decorre a necessidade de um critério que operacionalize a exigéncia ferrajoliana no
plano do processo penal transnacional, critério que Kai Ambos oferece com precisao
ao propor o exame em dois niveis independentes e cumulativos: conformidade com o
direito do Estado de origem e compatibilidade material com os direitos fundamentais
do Estado destinatario, sendo que a falha em qualquer dos niveis é suficiente, por si s6,
para tornar a prova inadmissivel (Ambos, 2021).

Nulla probatio sine lege. Ndo basta que a prova exista;
é necessario que sua produgcdo tenha obedecido a
formas legais precisas, verificaveis e controlaveis pelo
acusado e pelo juiz. A prova ilegal ndo é apenas prova
inadmissivel; é prova epistemicamente contaminada.
(Ferrajoli, 2002, p. 498).

AperspectivadeMireilleDelmas-Martyacrescentaoenquadramentomacroestrutural
indispensavel para compreender o problema em sua dimensao politica: a globalizagao
da criminalidade produziu uma globalizagao da prova que os sistemas processuais
nacionais, construidos sobre a premissa da territorialidade, nao estao preparados para
absorver. O resultado é um espaco de assimetrias em que a eficacia punitiva avanga
enquanto a protecao dos direitos fundamentais recua pela acumulagado silenciosa
de excecoes justificadas por urgéncia investigativa (Delmas-Marty, 2003). Orin Kerr
complementa ao especificar as caracteristicas tecnolégicas que tornam o ambiente
digital qualitativamente distinto: os dados podem estar fragmentados em multiplos
paises simultaneamente, dissolvendo o pressuposto classico de que a prova ocupa um
local fisico sujeito a uma unica soberania, o que implica que a admissibilidade nao pode
ser resolvida pela simples identificagdo de uma autorizagao valida em algum ponto do
globo (Kerr, 2022).

A admissibilidade da prova obtida no exterior exige
analiseemdoisniveis:emprimeirolugar,aconformidade
comodireitodoEstadoquerealizouacoleta;em seqgundo
lugar, a compatibilidade material com os padrdes de
direitos fundamentais do Estado destinatario. Qualquer
um dos dois niveis pode, isoladamente, tornar a prova
inadmissivel. (Ambos, 2021, p. 217, tradugdo nossa)

No plano normativo, o ordenamento constitucional brasileiro fornece os
parametros de controle sobre as interceptagdes telematicas domésticas e, por extensao
interpretativa, sobre as estrangeiras. O art. 5°, inciso XII, da Constituigdo Federal
protege a inviolabilidade do sigilo das comunicagdes, ressalvando a possibilidade de
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interceptacao por ordem judicial. A Lel n. 9.296/1996 regulamentou essa ressalva para
as comunicacoes telefénicas e, por extensao progressiva da jurisprudéncia, para as
telematicas, exigindo autorizacao judicial fundamentada, indicagdo dos investigados
e dos fatos que justificam a medida, prazo maximo de quinze dias renovavel e
impossibilidade de deferimento quando inexistir indicio razoavel de autoria em
infragdes puniveis com reclusédo. Aury Lopes Jr. identifica nesse regime dois planos
de protecao: a dimenséao formal, que tutela o sigilo do ato comunicativo, e a dimensao
material, que protege o conteudo da comunicacao contra usos distintos daqueles
que justificaram a captacao. A violacdo de qualquer das duas dimensdes contamina
objetivamente a prova (Lopes Jr., 2023).
A inviolabilidade das comunicagdes telefénicas e
telematicas constitui garantia de primeira grandeza
no Estado Democratico de Direito, exigindo reserva
jurisdicional absoluta e fundamentagao concreta da
medida. O sigilo é a regra; a interceptacgao, a excegao.
(Lopes Jr,, 2023, p. 512)

A Emenda Constitucional n. 115/2022, ao consagrar a protegdo de dados pessoails
como direito fundamental auténomo no art. 5°, inciso LXXIX, da Constituigdo Federal,
acrescentou terceiro vetor de controle sobre as provas digitais transnacionais: além da
legalidade formal e da compatibilidade constitucional classica, o tratamento dos dados
obtidos mediante interceptacao, incluindo seu compartilhamento internacional, deve
observar os principios da finalidade, adequacao e necessidade previstos na Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei n. 13.709/2018). Patricia Peck Pinheiro sustenta que a protegéo
de dados pessoais integra o nucleo essencial da privacidade e ndo pode ser sacrificada
por conveniéncias investigativas internacionais (Pinheiro, 2021). O desvio de finalidade
probatoria, ou seja, a utilizacao de dados interceptados no exterior para fins distintos dos
que justificaram a captacao, viola o principio da finalidade e torna a prova inadmissivel,
ainda que sua obtencéao original tenha sido inteiramente legal. Definidos os referenciais
tedricos e constitucionais, cabe examinar o arcabouc¢o normativo internacional que
disciplina a obtencao transnacional de provas digitais.

2.2 O regime internacional de obtencao de provas digitais: Budapeste,
MLATS e a questao da soberania

A Convencao de Budapeste sobre Cibercrime, adotada em 2001 e promulgada no
Brasil pelo Decreto n. 11.491/2023, constitul o instrumento normativo internacional
mais abrangente sobre obtenc¢éo transnacional de provas digitais. Seu texto organiza-
se em torno de trés pilares: harmonizagao das tipificacoes penais relativas a crimes
cibernéticos; criacao de poderes investigativos especificos para o ambiente digital, com
reserva jurisdicional para as medidas mais intrusivas; € mecanismos de cooperagao
Internacional para obtencdo e compartilhamento de provas. No plano dos poderes
Investigativos internos, a Convencao impde aos signatarios a previsao de instrumentos
como a preservacgéo rapida de dados armazenados (art. 16), a preservagédo de dados
de trafego (art. 17), a apresentacdo coercitiva de dados de assinantes (art. 18) e a
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interceptacao de conteudo (art. 21). A adeséo brasileira representa avango normativo
significativo; o desafio imediato é a adequacgdo interna as obrigagcdes convencionais
assumidas, processo que o legislador ainda n&o iniciou.

O mecanismo mais relevante para o problema desta pesquisa é a preservagao
acelerada transfronteirica do art. 29: o Estado requerente solicita ao requerido a
preservagdo imediata dos dados enquanto o pedido formal tramita pelos canais
diplomaticos, combinando celeridade investigativa com formalismo procedimental. A
Convencao apresenta, contudo, limitagdes estruturais: nao estabelece padrdao uniforme
de controle judicial para as interceptagdes, remetendo aos direitos internos a definicao
dos requisitos concretos de autorizacao. Isso gera assimetria protetiva entre jurisdicoes
e abre espago ao fenémeno do forum shopping probatoério: a selegéo estratégica do
Estado com menores exigéncias procedimentais para a obtenc¢ao de provas que seriam
vedadas no Estado destinatario. Gustavo Badar6 denomina esse fenémeno como
instrumento de esvaziamento das garantias: quando as autoridades podem escolher
livtemente de qual jurisdicao receberdo os dados, o incentivo estrutural é sempre
escolher a mais permissiva (Badarg, 2022).

O MLAT representa o equilibrio possivel entre soberania
estatal e cooperacgao penal internacional. Sua lentiddo
néo justifica o abandono das garantias que ele veiculg;
justifica, antes, a modernizagéo de seus procedimentos.
(Badard, 2022, p. 891).

Os Mutual Legal Assistance Treaties constituem o mecanismo classico e mais
consolidado de obtencao formal de provas em outro Estado: submetem a solicitagdo ao
controle judicial interno do Estado requerido e asseguram legitimidade processual em
ambas as jurisdicdes. Sua lentidao operacional é o principal argumento para o uso de
viasinformais. Contudo,como observa Renato Brasileiro de Lima, mesmonaausénciade
tratado bilateral especifico, a cooperacao deve processar-se sequndo as regras do direito
Internacional costumeiro e dos principios gerais de assisténcia mutua, que também
impoem formalidade, transparéncia e reciprocidade, sendo o controle judicial interno
ainda mais rigoroso nesses casos (Lima, 2022). A solugéo adequada para a lentiddo dos
Mutual Legal Assistance Treaties é sua modernizagao com procedimentos eletrénicos
e prazos maximos de resposta, nao o abandono da formalidade que veiculam.

Em sentido oposto ao modelo dos Mutual Legal Assistance Treaties posiciona-se
o Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act norte-americano de 2018, que permite
as autoridades dos EUA requisitar diretamente a empresas de tecnologia sediadas no
pais dados armazenados em qualquer parte do mundo, independentemente do pais de
residéncia do investigado. Essa extensao unilateral da jurisdi¢cao gerou conflito direto
com o Regulamento Geral de Protecao de Dados da Unido Europeia e com as legislacoes
de privacidade de multiplos paises, evidenciando que a disputa sobre jurisdicao
probatoériadigital ndo é apenas questao dogmatica, mas problema de soberania com alto
grau de litigiosidade internacional. Para o Brasil, cujos cidadaos utilizam intensamente
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plataformas de empresas norte-americanas, dados de brasileiros podem ser acessados
pelas autoridades dos EUA sem notificacao ao Brasil. Quando esses dados chegam ao
processo penal brasileiro por cooperagao policial informal, o terceiro eixo do modelo
propostoédiretamente comprometido, poisaprovacarece de percurso formal verificavel.

O panorama normativo internacional revela, em sintese, a tensao estrutural entre
o modelo formal, que prioriza soberania e garantias ao custo da celeridade, e 0 modelo
informal, que prioriza eficiéncia ao custo da previsibilidade juridica e da protegao dos
direitos fundamentais. Essa tensdo nao se resolve pela escolha de um modelo em
detrimento do outro, mas pela construcao de critérios dogmaticos de admissibilidade
que imponham ao modelo informal o mesmo grau de controle jurisdicional que o modelo
formal assegura por design. Os quatro eixos examinados na se¢ao seguinte constituem
exatamente essa construgao.

3 0OS QUATRO EIXOS DE CONTROLE JURISDICIONAL: CRITERIOS E
APLICACAO

3.1 Legalidade da obtencao e compatibilidade constitucional: Os dois
primeiros eixos

O primeiro eixo exige que a interceptagéo telematica tenha sido produzida em
conformidade com os requisitos legais da jurisdicao responsavel pela captacéo. Esse
critério compreende: autorizacao judicial prévia de juiz ou tribunal competente sequndo
o direito do Estado de origem; delimitacao concreta do objeto com identificacao dos
investigados e das infragdes em apuracao; prazo determinado; fundamentacao sobre
necessidade e proporcionalidade; e supervisao judicial durante a execucgao. O exame nao
se restringe ao aspecto formal, a mera existéncia de autorizagao judicial, mas alcanga o
aspecto material: uma decisao estrangeira que autoriza a captagdo em massa de todos
osusuarios deuma plataforma sem individualizacao de suspeitos pode ser formalmente
valida segundo o direito de origem e, ainda assim, carecer da fundamentacao concreta
que o modelo exige. Quando as autoridades estrangeiras invocam sigilo de Estado para
nao revelar os documentos que instruiram a autorizagao judicial, a impossibilidade de
verificagao é, ela prépria, causa de inadmissibilidade: o garantismo de Ferrajoli exige
que a legalidade da prova seja demonstravel e contestavel, ndo apenas afirmada pelas
autoridades que a produziram (Ferrajoli, 2002).

A proporcionalidade constitul requisito material autbnomo com dupla incidéncia:
a medida deve ser proporcional sequndo os parametros do Estado de origem e,
cumulativamente, sequndo o ordenamento brasileiro. Interceptagdes autorizadas no
exterior parainvestigar crimes que no Brasil ndo alcangariam o patamar de gravidade do
art. 2°,incisoI1I, da Lein. 9.296/1996 ndo satisfazem o critério, mesmo que perfeitamente
legais no Estado de origem. O caso EncroChat exemplifica as tensées do primeiro eixo:
a autorizacao francesa para captacao em massa sem individualizacao foi aceita pelo
Tribunal Regional de Berlim, mas rejeitada pelo de Dortmund, que entendeu nao atender
aorequisito de suspeita individualizada do direito alemao. A operacao ANOM aprofunda
o problema ao nivel maximo: o FBI criou e operou secretamente a propria plataforma
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como instrumento de interceptacao, sem autorizagéo judicial individualizada prévia,
configurando engano estrutural sem precedentes no processo penal democratico.
Quando o exame revela autorizacao genérica, desproporcional ou inexistente, a prova é
inadmissivel sem necessidade de exame dos demais e1xos.

A vedagao constitucional as provas ilicitas né&o
distingue, em seu suporte normativo, entre provas
produzidas no Brasil e provas produzidas no exterior. A
ilicitude é condigao objetiva da prova, ndo consequéncia
territorial de sua obtengéo. (Badaro, 2022, p. 578)

O segundo eixo opera de forma independente e cumulativa ao primeiro: ainda que a
Interceptacao tenha sido validamente realizada segundo o direito do Estado de origem,
0 processo penal brasileiro exige verificagdo adicional da compatibilidade material
entre o procedimento de obtencgéo e os direitos fundamentais constitucionalmente
assegurados. Trata-lo como condigdo subsididria seria converter a cooperagao
internacional em mecanismo de contorno das garantias constitucionais, o fenémeno
que adoutrinadenomina /aundering evidence. Os direitos tutelados incluem intimidade
e vida privada (art. 5°, X, CF), sigilo das comunicagdes (art. 5°, XII, CF), due process of law
(art. 5°, LIV, CF), contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV, CF), proibicao de provas ilicitas
(art. 5°, LVI, CF) e protecao de dados pessoais (art. 5°, LXXIX, CF). A violagédo de qualquer
desses direitos contamina objetivamente a prova, pois a contaminagao decorre da
natureza do vicio, ndo da intencao das autoridades que o praticaram.

O processo penal néo existe para facilitar a condenacgéo
de culpados; existe para assegurar que somente
culpados sejam condenados, e somente mediante
provas validamente obtidas. Quando a prova é ilegal,
o processo perde seu fundamento de legitimidade,
qualquer que seja a culpabilidade do acusado. (Lopes Jr.,
2023, p. 78).

O critério do contraditério diferido é especialmente relevante no seqgundo eixo: o
processo penal brasileiro admite que a interceptagdo ocorra sem o conhecimento
prévio do investigado, mas exige que ele possa contestar os elementos probatérios em
momento oportuno. Interceptacdes estrangeiras cujos métodos técnicos o Estado de
origem se recusa a revelar criam obstaculo estrutural: o investigado ndo pode contestar
a autenticidade de dados quando nao sabe como foram capturados. A operagdo Sky
ECC configura dupla desvantagem processual: os dados foram distribuidos a mais de
uma dezena de paises sem que nenhum deles participasse da autorizacao judicial
belga-holandesa, deixando os investigados sem acesso ao juizo do Estado de origem e
sem autorizagao judicial no Estado destinatario. O desvio de finalidade probatéria, que
consiste na utilizagéo de dados interceptados para fins distintos dos que justificaram
a captacao, viola o principio da finalidade da Lei Geral de Protecéo de Dados e torna a
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prova inadmissivel mesmo que sua obtencao original tenha sido inteiramente legal.

A analise de compatibilidade constitucional é necessariamente mais complexa do
que a verificacao de legalidade no Estado de origem, porque envolve aplicar parametros
do Estado destinatario a procedimentos executados segundo outra logica juridica. O
julgador brasileiro deve examinar ndo apenas se o procedimento estrangeiro violou
alguma norma constitucional interna em sua literalidade, mas se os valores que essas
normas tutelam foram respeitados na substancia. Uma interceptacao realizada com
autorizacao judicial formal, mas sem prazo determinado, sem individualizacao de
suspeitos ou sem qualquer possibilidade de contestagdo posterior pelo investigado,
pode ser formalmente conforme ao direito estrangeiro e, ainda assim, materialmente
iIncompativel com os valores constitucionals brasileiros. Essa distingdo entre
conformidade formal e compatibilidade material constitui o nucleo operacional do
critério da dupla licitude de Ambos aplicado ao contexto constitucional brasileiro.

3.2 Regularidade da cooperagao e cadeia de custodia digital: Os dois
eixos procedimentais

O terceiro eixo trata da reqularidade procedimental da transferéncia internacional
da prova. A obtengéo e a transmissao dos dados digitais devem observar os tratados
internacionais aplicaveis, os acordos bilaterais de cooperacgéao juridica e 0s mecanismos
formais de assisténcia mutua. A distingcdo entre cooperagao policial para fins
Investigativos e cooperacgao juridica para fins probatorios é dogmaticamente decisiva
e frequentemente ignorada na pratica: a primeira pode operar com menor formalismo
quando seus produtos nao se destinam a fundar condenagdes; a segunda exige rigor
procedimental pleno porque o produto sera apresentado em juizo como fundamento
de decisdes que podem resultar na privagao de liberdade do acusado. O ingresso no
processo penal de informagdes obtidas por canais informais, sem conversao em prova
processualmente valida pelos mecanismos formais de cooperacao, compromete
a admissibilidade do elemento probatério, independentemente de sua relevancia

Investigativa.

A cooperagdo policial informal pode servir a fins
legitimos de agilizagdo das investigagdes, mas néao
pode substituir os mecanismos formais de assisténcia
juridica para fins probatérios. A prova que ingressa
no processo deve ter percurso formal verificavel, ndo
apenas resultado investigativo relevante. (Ambos, 2021,
p. 284).

A intensidade do controle jurisdicional deve ser inversamente proporcional a
formalidade da via de cooperacgédo utilizada: provas obtidas por Mutual Legal Assistance
Treaty regularmente tramitado apresentam nivel de controle prévio que reduz o é6nus do
exame a posteriori; provas obtidas por cooperacao policial informal exigem controle de
Intensidade maxima sobre todos os aspectos das condi¢des de captacao e transmissao.
Essa regra opera como desincentivo ao uso de vias informais: quanto mais informal a
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via, mais rigoroso o controle e maior a probabilidade de exclusao da prova. O caso Sky
ECC exemplifica os efeitos do compartilhamento unilateral: os dados foram distribuidos
a mais de uma dezena de paises sem que nenhum participasse da autorizagao judicial
belga-holandesa nem obtivesse autorizacao propria, convertendo a legalidade belga
em habilitacao universal sem filtro judicial intermediario. O percurso da prova desde
sua captagao no Estado de origem até sua apresentagcéo no processo penal brasileiro
deve ser integralmente documentado, verificando se foram utilizados canais formais
previstos em tratados ou acordos bilaterais e se as autoridades transmissoras tinham
competéncia segundo seu proprio direito.

O quarto eixo € o mais especifico ao dominio da prova digital e o que mais
distingue a analise probatéria contemporanea da dogmatica processual tradicional.
Dados digitais sdo modificaveis sem deixar rastros perceptiveis ao exame ordinario:
um arquivo adulterado com competéncia técnica pode ser indistinguivel do original.
Apenas o registro criptografico de integridade, o Aash, permite verificar a posteriori
se o conteudo foi alterado desde a captacao. Sem esse registro, a prova digital carece
de verificabilidade epistémica: ndo é possivel afirmar, com o grau de certeza que o
processo penal exige, que ela representa fielmente o que a autoridade afirma. A cadeia
de custddia de provas digitais transnacionais é ainda mais exigente do que a doméstica,
pois envolve multiplas transferéncias entre jurisdigdes distintas; sua documentacao
adequada deve abranger o registro técnico do processo de captacao com os métodos
utilizados, os valores de Aash calculados no momento da obtencéo e confirmados em
cadatransferéncia, e a certificacao pelo Estado de origem da autenticidade e integridade
dos dados transmitidos.

A cadeia de custédia digital ndo é mera formalidade
burocratica, é garantia epistémica fundamental
Sem ela, ndo é possivel afirmar com seguranga que
a prova apresentada em juizo € a mesma prova que

foi originalmente obtida, no estado em que foi obtida.
(Badard, 2022, p. 609).

No Brasil, a Lel n. 13.964/2019 reforcou as exigéncias de cadela de custddia nos arts.
158-A a 158-F do Cddigo de Processo Penal, cujos principios: integridade, autenticidade,
rastreabilidade e verificabilidade sdo plenamente aplicaveis, por extensao interpretativa,
as provas digitais transnacionais. A questao das consequéncias da ruptura da cadeia de
custodia digital é controvertida: o Superior Tribunal de Justiga a trata como nulidade
relativa, dependente de demonstracéao de prejuizo; Badar¢ sustenta que gera nulidade
absoluta, por comprometer a propria possibilidade de aferigcdo da autenticidade da prova
e, portanto, o exercicio pleno do contraditério (Badard, 2022). A posigdo mais coerente
com o garantismo de Ferrajoli é a sequnda: quando nao € possivel demonstrar que
os dados apresentados sao idénticos aos captados, a prova perde sua verificabilidade
epistémica e nao pode fundar condenagéao. Os quatro eixos operam de forma cumulativa
e interdependente: a satisfagdo de trés nao compensa a falha no quarto; problemas em
um eixo revelam frequentemente problemas nos demais; e 0 modelo constitui sistema
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integrado de controle, n&o lista de requisitos independentes.

4 RESULTADOS, LIMITES DA JURISPRUDENCIA E CAMINHOS DE
REFORMA

4.1 Confirmacao da hipotese e operacionalizacao do modelo

A pesquisa confirma a hipdtese central: a admissibilidade probatéria das
Interceptagdes telematicas obtidas em jurisdigdes estrangeiras deve ser submetida
a modelo de controle jurisdicional condicionado, estruturado nos quatro eixos
cumulativos propostos. A convergéncia entre o referencial tedrico garantista, as
exigéncias constitucionaisdoart. 5° da Constituicdo Federal e a analise critica dos casos
concretos conduz a mesma conclusao: sem controle jurisdicional rigoroso articulado em
parametros verificaveis, a admissibilidade das provas digitais transnacionais torna-se
campo de erosao sistematica das garantias fundamentais. O modelo é operacionalizavel
sem necessidade de reformalegislativaimediata: o juiz criminal pode, com fundamento
direto na Constituicao Federal, aplicar os quatro eixos mediante exame em quatro fases
sequenciais, com decisao fundamentada especificamente em relagéo a cada eixo.

A auséncia de parametros hermenéuticos consolidados
sobre a admissibilidade da prova digital transnacional
é uma das vulnerabilidades mais sérias do processo
penal brasileiro contemporaneo. Decisdes casuisticas e
contraditérias comprometem tanto a seguranga juridica
dos investigados quanto a eficacia das investigagdes.
(Lopes Jr,, 2023, p. 627)

A aplicagdo do modelo aos trés casos concretos examinados revela perfis distintos
de vulnerabilidade. O EncroChat concentra problemas no primeiro eixo, pela auséncia
de individualizacdo na autorizacao francesa, e no quarto eixo, pelo sigilo sobre os
meétodos técnicos de captagao; o sequndo eixo é comprometido secundariamente pela
impossibilidade de contraditorio efetivo. A ANOM apresenta vulnerabilidades em todos
0s quatro eixos: inexisténcia de autorizac¢ao judicial individualizada prévia no primeiro;
meétodo de engano estrutural incompativel com o due process no segundo; auséncia
de cooperacado formal com os paises destinatarios no terceiro; e sigilo parcial sobre
0os métodos técnicos no quarto. O Sky ECC tem o terceiro eixo como ponto de ruptura
mais evidente, pelo compartilhamento unilateral sem autorizacao judicial nos paises
destinatarios, com efeito direto sobre o quarto eixo, pois a auséncia de cooperagao
formal impede a documentacdao adequada do percurso dos dados. Os trés objetivos
especificos foram integralmente alcancados: os referenciais tedricos e normativos
foram examinados; os quatro eixos foram analisados com aplicacao aos casos concretos;
e os resultados foram discutidos a luz da jurisprudéncia e das perspectivas de reforma.

A contribuicao cientifica pode ser sintetizada em trés planos. No plano dogmatico,
oferece modelode admissibilidade condicionada com quatro eixos verificaveis, aplicavel
com fundamento direto na Constituigao Federal. No plano jurisprudencial, fornece
parametros hermenéuticos que podem orientar o Supremo Tribunal Federal e o Superior
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Tribunal de Justica na consolidacao de jurisprudéncia coerente, respondendo as quatro
questdes que ainda aguardam resposta definitiva: aplicabilidade da proibicédo de provas
1licitas as provas de autoridades estrangeiras; requisitos minimos de compatibilidade
constitucional; contaminacao pela cooperacao policial informal; e nulidade absoluta
pela ruptura da cadeia de custédia digital. No plano legislativo, identifica as reformas
necessarias, em especial a adequacao as obrigagdes da Convencao de Budapeste, ja
promulgada,eamodernizacaodos Mutual Legal Assistance Treaties com procedimentos
eletrénicos e prazos maximos de resposta.

4.2 Limites da jurisprudéncia brasileira e a necessidade de reforma
normativa

A jurisprudéncia brasileira sobre admissibilidade de provas digitais transnacionais
encontra-se em estagio embriondrio, marcado pela fragmentacao e pela auséncia de
parametros hermenéuticos sistematizados. O Superior Tribunal de Justica tem admitido
provas obtidas por cooperacao internacional condicionando-as genericamente ao
respeito dos tratados e das garantias fundamentais, sem especificar quais garantias sao
exigiveis nem em que condigdes se consideram satisfeitas. O Supremo Tribunal Federal
afirmou o carater objetivo da vedagao as provas ilicitas, mas nao enfrentou em carater
definitivo a questao especifica das interceptagdes estrangeiras compartilhadas sem
supervisao judicial nacional. Para a consolidacao de jurisprudéncia coerente, quatro
questdes centrais precisam ser respondidas: se a proibicao constitucional de provas
ilicitas se aplica as provas obtidas por autoridades estrangeiras segundo seu proprio
direito; quais os requisitos minimos de compatibilidade constitucional; se o ingresso de
dados por cooperacao policial informal contamina a prova para fins de admissibilidade;
e se a ruptura da cadeia de custddia digital gera nulidade absoluta ou relativa.

A erosao das garantias processuais penais ndo ocorre,
em geral, por supressao formal de direitos. Ocorre pela
acumulagdo de excegdes justificadas por urgéncia,
eficiéncia ou necessidade securitaria, até que as
excegOes se tornem o regime ordinario. (Delmas-Marty,
2003, p. 112).

No plano normativo, a reforma legislativa adequada deve incorporar os quatro eixos
como critérios expressos de admissibilidade, criar exigéncias especificas de cadeia de
custédia para provas transnacionais, regulamentar a verificagéo judicial das condic¢oes
de obtencao estrangeira e estabelecer prazos maximos para cooperagdes formais. A
objecao eficientista, de que o rigor dos critérios tornara impossivel a condenagéo de
criminosos transnacionais, confunde o problema: o0 modelo ndo impede a cooperagao
internacional nem o uso de provas estrangeiras; condiciona-as ao cumprimento de
requisitos verificaveis que Estados com mecanismos formais modernizados produzirao
naturalmente. A objecdo comparatistica, que aponta sistemas democraticos com
padrdes menos exigentes, é factualmente correta, mas o parametro de controle ndo é o
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menor denominador comum do direito comparado: € o padrao constitucional brasileiro,
que fez escolha normativa expressa sobre a hierarquia de valores no processo penal.

A dimensao transnacional dos direitos fundamentais fornece o argumento mais
profundo em favor do modelo: ao utilizar o produto de uma violagao praticada no
exterior, o Estado brasileiro torna-se cumplice funcional dessa violagéo (Ferrajoli,
2002), e a vedacado constitucional as provas ilicitas é, nessa perspectiva, nao apenas
regra de exclusao processual, mas expressao do dever estatal de ndo instrumentalizar
violagdes de direitos, sejam domeésticas ou estrangeiras. A construcao de parametros
hermenéuticos coerentes para a admissibilidade das interceptacbes telematicas
transnacionais é, em ultima analise, uma questao de identidade constitucional: o tipo
de processo penal que o Brasil quer ter revela-se nas escolhas que o sistema juridico
faz nos casos em que a prova mais relevante foi obtida por meios que comprometem os
direitos do investigado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O problema que organizou esta pesquisa, quais os critérios juridico-processuais que
condicionam a admissibilidade das interceptacdes telematicas obtidas em jurisdi¢oes
estrangeiras no processo penal brasileiro, foi efetivamente enfrentado pela construcao
de paradmetros normativos que o sistema juridico brasileiro ndo oferece de forma
consolidada, preenchendo alacuna dogmaticaidentificadano estadoda arte. A hipétese
foi confirmada: a admissibilidade deve ser submetida a modelo de controle jurisdicional
condicionado, estruturado nos quatro eixos cumulativos propostos. Essa confirmacgao
nao derivou de deducao aprioristica, mas do confronto entre o referencial tedrico e os
dados normativos, doutrinarios e jurisprudenciais analisados: o garantismo de Ferrajoli
forneceu os fundamentos axioldgicos; a dupla licitude de Ambos operacionalizou-os
em parametros verificaveis; a desterritorializagdo de Delmas-Marty contextualizou
os riscos da cooperagao informal; e a analise de Kerr especificou as caracteristicas
tecnoldgicas que tornam os instrumentos classicos estruturalmente insuficientes.

Os trés objetivos especificos foram integralmente alcancados. Os referenciais
tedricos e normativos que balizam o debate foram examinados com a identificacao
das trés correntes doutrinarias internacionais, das lacunas da literatura brasileira
e da divergéncia critica sobre as operacoes de infiltragdo tecnoldgica em servidores
estrangeiros. Os quatro eixos do modelo de admissibilidade condicionada foram
analisados com densidade analitica suficiente para uso pratico pelo operador do direito,
Incluindo a aplicacao sobre os casos concretos do EncroChat,da ANOM e do Sky ECC. Os
resultados foram discutidos criticamente, confrontando o modelo com a jurisprudéncia
existente, identificando as reformas necessarias, em especial a adequacao interna as
obrigacdes da Convencao de Budapeste, promulgada pelo Decreto n. 11.491/2023, e a
modernizac¢ao dos Mutual Legal Assistance Treaties.

A posicdo do autor sobre o problema central é a sequinte: quando o conflito entre
eficiéncia investigativa e garantismo penal é irredutivel, o modelo constitucional
brasileiro determina que o garantismo prevaleca, ndo porque a eficiéncia seja valor
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menor, mas porque a legitimidade do poder punitivo democratico depende de que o
Estado se submeta as regras que ele mesmo criou para limitar sua propria agdo. Um
processo penal que admite provas ilegalmente obtidas, no Brasil ou no exterior, sob o
argumento da necessidade investigativa, ndo é processo penal democratico: é processo
penal de exce¢cdo com aparéncia de legalidade. A Constituicao de 1988, ao consagrar a
inadmissibilidade das provasilicitas como garantiafundamental, fez escolha deliberada
sobre a identidade do Estado brasileiro, escolha que néo se enfraquece porque a prova
vem do exterior, porque o crime é grave ou porque a condenacao seria conveniente.
Honra-la também no dominio das provas digitais transnacionais é dever que recai
sobre o legislador, o juiz e o doutrinador.
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INCONSTITUCIONALIDADE POR AGREGAGAQ: AGUA, ESCOLA
INDIGENA E VAZIO DE COMPETENCIA NA AMAZONIA BRASILEIRA

Aggregate unconstitutionality: water, indigenous schools and the
competence void in the brazilian amazon

Vinicius Valentin Raduan Miguel
v.miguel@uol.com.br

RESUMO

Opresenteartigovisademonstrar como atos e praticasadministrativasindividualmente
sustentavels suprimem, em Porto Velho, Rondénia, a vigilancia da dgua consumida
por criangas indigenas na escola, e propor a categoria da inconstitucionalidade por
agregagao para controlar esse resultado. O estudo de caso documental e quantitativo
descritivo com dados primarios de quatro pedidos de acesso a informacao, respondidos
em agosto de 2026 pela secretaria estadual de educagao e pela Secretaria de Saude
Indigena: monitoramento da potabilidade em aldeias em 2024, registros de agravos de
2021 a 2026, 1.072 registros de obras escolares e matriculas por escola, analisados a
luz do artigo 23 da Constituicao, das normas de vigilancia da qualidade da agua, da
critica de Freeman a perspectiva do perpetrador e da literatura sobre estado de coisas
inconstitucional e processo estrutural. Resultados: em 2024, das 29 amostras com
resultado, 28 estavam abaixo do cloro residual minimo e 10 tinham contaminagao
fecal; o polo com dois tercos das matriculas indigenas nao teve amostra; nenhuma
obra escolar de agua e saneamento se destinou a escola indigena; e um ato normativo
federal e manifestacdes de trés érgaos, registradas em ata, excluem a escola indigena
de seus ambitos. Conclusdes: a mantenedora responde por omissao ordinaria quanto
a infraestrutura, assim como o municipio quanto a Unica escola situada fora de terra
homologada; nas demais, a supressao da vigilancia decorre da forma juridica de
reparticdo de competéncias, e nao de ato discriminatério, o que exige categoria de
controle voltada ao resultado agregado e remédio de coordenacao imposta.

Palavras-chave: racismo ambiental; educacéo escolar indigena; competéncia
comum; direito a agua; controle de constitucionalidade.

ABSTRACT

Purpose:toshowhowindividually defensible administrative acts and practices suppress,
in Porto Velho, Rondénia, Brazil, surveillance of the water Indigenous children drink
at school, and to propose aggregate unconstitutionality as a category to review that
outcome. Methods: documentary, descriptive quantitative case study using primary
data from four freedom-of-information requests, answered in August 2026 by the state
education department and the Ministry of Health's Indigenous Health Secretariat: 2024
water potability monitoring in Indigenous villages, disease records for 2021 to 2026,
1,072 school construction records and enrolment by school, analysed in light of Article
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23 of the Brazilian Constitution, the drinking-water surveillance rules, Freeman’s
critique of the perpetrator perspective and the literature on the unconstitutional state
of affairs and structural litigation. Findings: in 2024, of the 29 samples with results, 28
were below the minimum free chlorine level and 10 showed faecal contamination; the
health pole with two thirds of Indigenous enrolment had no sample; no school water
and sanitation work was allocated to an Indigenous school; and one federal requlatory
act and statements by three bodies, recorded in meeting minutes, exclude Indigenous
schools from their scope. Conclusions: the education department that maintains the
schoolsisliable for an ordinary omission regarding infrastructure, asis the municipality
for the only school located outside ratified Indigenous land; elsewhere, suppressed
surveillance stems from how competences are allocated, not from a discriminatory act,
requiring review aimed at the aggregate outcome and imposed coordination.

Keywords: environmental racismo; Indigenous school education; common
competence; right to water; constitutional review.

1 INTRODUCAO

Em outubro de 2024, uma equipe do Distrito Sanitario Especial Indigena de Porto
Velho colheu aguano chafariz coletivo da Aldeia Karitiana, ponto de onde a comunidade
tira o que bebe e aolado do qual funciona a maior escolaindigena estadual do municipio.
A amostra acusou coliformes totais e Escherichia coli, com 0,09 miligrama de cloro
residual livre por litro, menos da metade do minimo legal. Foi a inica analise registrada
naquela aldeia em 2024, unico exercicio para o qual o érgao federal forneceu a série de
monitoramento (Brasil, 2026c¢).

Nessa série, nenhum ponto de coleta se situa dentro das dezessels escolas indigenas
estaduais de Porto Velho, e nenhum documento obtido registra coleta em unidade
escolar. A auséncia néo se infere apenas do siléncio administrativo. Quatro érgaos
delimitaram seus ambitos de atuacao de modo a excluir a escola indigena: a vigilancia
sanitaria municipal, a coordenacao estadual do programa de vigilancia da qualidade
da agua e o Distrito Sanitario, em manifestagdes orais registradas nas memorias de
reunido do Ministério Publico estadual (Rondoénia, 20253; 2025b), e a Secretaria de Saude
Indigena, por oficio circular de maio de 2025 cujo primeiro item estabelece que o distrito
néao é responsavel pelo abastecimento de agua das escolas indigenas (Brasil, 2025a). O
mesmo oficio veda ao distrito abastecer por caminhao-pipa os reservatoérios escolares,
porque o fornecimento as escolas tem comprometido a capacidade dos sistemas de
atender as familias.

Com uma excegao localizada, examinada na segado 4, nenhum desses atos ou
manifestagdes é, isoladamente, invalido, e nenhum menciona etnia como critério.
Somados, produzem um resultado que nenhum deles produz sozinho e que a
Constituicdo ndo admite. Esse descompasso entre a sustentabilidade juridica das
partes e a inconstitucionalidade do todo é o objeto deste artigo.

A pergunta que o orienta é: quando a soma de omissdes individualmente licitas
suprime direito fundamental de crianca indigena, que categoria juridica permite
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controlar o resultado, e a quem se imputa o dever de agir? A primeira proposicao,
descritiva, é a de que existe um vazio de competéncia: regiao em que as delimitacoes
de atribuicdo de varios entes se justapbem sem se sobrepor, deixando descoberto
um objeto que todos reconhecem como relevante e nenhum reconhece como seu. A
segunda, propositiva, é a de que o controle desse resultado exige categoria propria, a
inconstitucionalidade por agregacao, situada entre a omissao inconstitucional, estreita
demais, e o estado de coisas inconstitucional, largo demais.

O caso Interessa por trés razdes. Porto Velho situa-se na bacia do rio Amazonas,
responsavel por cerca de 17% do aporte mundial de agua doce aos oceanos (Callede
et al,, 2010), numa regido hidrografica que concentra 81% da disponibilidade de aguas
superficiais do pais (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, [2026)): a
escassez que atinge a crianga indigena nao decorre da disponibilidade hidrica, e sim
da organizagdo administrativa do acesso. A educacao escolar indigena, especifica,
diferenciada, intercultural e bilingue (Luciano, 2006; Brasil, 2012), reine na mesma
crianca trés estatutos protetivos (protecao integral, Convengéo n° 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho e direito a agua) que ndo impedem o resultado. E, embora a
saude coletiva documente as desigualdades de saneamento que afetam a populagéo
indigena (Pena; Heller, 2008; Raupp et al., 2020), sdo menos frequentes os trabalhos
que reconstituam, com dados primarios das proprias instituigcdes, 0 mecanismo
administrativo que as produz.

A secdo 2 articula a literatura de justica ambiental com a critica a perspectiva do
perpetrador; a 3 descreve o método; a 4 examina a base normativa de cada delimitagao
e a objecdo da mantenedora; a 5 apresenta os resultados; a 6 desenvolve a categoria
proposta; a 7 sintetiza instrumentos de aplicacao; e a 8 conclul.

2 UM DIREITO SEM EXECUTOR, UMA MINORIA COM O RISCO

2.1 A agua como direito derivado

A Constituicdo de 1988 ndo enuncia o direito a agua (Brasil, 1988). Ele se extrai da
dignidade da pessoa humana, do direito a saude, do minimo existencial e do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; no plano internacional, foi reconhecido
pela Resolugdo n° 64/292 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas (Organizacao
das Nagbes Unidas, 2010), e seus parametros foram fixados pelo Comentario Geral
n° 15 (Organizagao das Nagdes Unidas, 2002). A Lei n° 15.276, de 2025, incluiu entre
as garantias do dever do Estado com a educacao escolar publica a agua potavel e a
infraestrutura sanitaria adequadas no ambiente escolar (art. 4°, XIII, da Lei n°® 9.394, de
1996) e incorporou o acesso a agua potavel as diretrizes da alimentacao escolar (Brasil,
2025b). A enunciagéo, porém, é setorial, posterior a maior parte dos fatos examinados e
dirigida a provisao: nada dispde sobre a vigilancia da qualidade da agua consumida na
escola.

A derivacao tem um custo. Direitos enunciados costumam receber executor proprio;
direitos derivados, ndo. A dgua potavel é objeto de politica de saneamento, de vigilancia
sanitaria, de recursos hidricos e de saude indigena (Brasil, 1990b; 2020a; 2021), sem que
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.
nenhuma dessas estruturas a tenha por finalidade exclusiva. A dispersao é inofensiva
enguanto os ambitos se sobrepdem e decisiva quando apenas se justapdem. Por 1sso 0
caso pode ser lido como conflito socioambiental de sequnda ordem: diferentemente dos
conflitos amazoénicos em torno da apropriagao material do espago (Zhouri; Laschefski,
2010), o objeto disputado ndo é o recurso, e sim a competéncia para prové-lo, e o conflito
nao produz evento, mas a permanéncia de uma auséncia.

2.2 Da perspectiva do perpetrador a perspectiva da vitima

A nocao de racismo ambiental nasceu da constatacdo de que a distribuicao
espacial dos riscos ambientais acompanhava a composigao racial das comunidades,
mesmo controlada a renda (Bullard, 1990). No Brasil, a injustica ambiental manifesta-
se sobretudo na desigualdade de acesso a infraestrutura e a servigos de protecao
(Acselrad; Mello; Bezerra, 2009), e Herculano (2008) a associa também a omissao de
politicas que mantém parcelas da populagcéo sem agua potavel e saneamento: ndo se
instala o risco junto ao grupo racializado, deixa-se de instalar a protecao. Almeida (2019)
define o racismo estrutural menos por condutas do que pelo funcionamento normal das
instituicoes.

Falta o instrumento que permita passar do diagnoéstico a imputagéo. Freeman (1978)
demonstrou que o direito antidiscriminatério norte-americano adotou a perspectiva
do perpetrador: a violacao é conduta de agente identificavel, dotado de intencao, cuja
corregao esgota o problema. A alternativa, a perspectiva da vitima, define a violagéao
pelas condi¢des objetivas do grupo subordinado. Ao exigir perpetrador, conclui Freeman,
o direito legitima toda desigualdade que nao tenha um.

O caso é a versdo administrativa desse problema. Sob a perspectiva do perpetrador,
nao ha violagao: nenhum agente, nenhuma inten¢do, nenhuma norma invalida. Sob
a da vitima, duzentas e setenta criancas indigenas consomem, na escola, agua cuja
qualidade nao é aferida no ponto escolar. A discriminacao indireta, cuja elaboragéo
entre nés deve muito a Moreira (2020), dispensa a intencdo, mas supde pratica ou
critério adotado por alguém; no vazio de competéncia, ha quatro delimitagées distintas,
de quatro 6rgaos, cuja intersecgao é vazia.

Kennedy (1976) mostrou que a escolha entre regras e padrdes é também distributiva:
regras produzem previsibilidade e, na mesma medida, sub e sobreinclusao previsivelis,
cujo 6nus recai sobre quem esta nas margens da hipotese; Unger (1983) acrescenta que
o0 arranjo institucional vigente é apenas um entre muitos compativels com 0s mesmos
principios. A reparticdo de competéncias sanitarias poderia ter sido redigida como
padréo (cabe ao 6rgao que primeiro identificar o risco atuar até que outro assuma) e foi
redigida como regra, com ambitos fechados. A escolha da forma decidiu quem ficaria
de fora.

3 METODO

3.1 Desenho, fontes e obtencao

A pesquisa ¢é estudo de caso unico, documental e quantitativo descritivo, voltado
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a reconstituir um mecanismo institucional, e nao a estimar prevaléncia. Porto Velho
reune 16 das 101 escolas indigenas estaduais de Rondénia (Ronddnia, 2026¢), sedia um
Distrito Sanitario Especial Indigena e abriga a estrutura central da secretaria estadual
de educacéo, o que afasta a hipétese de lacunas por distancia administrativa. O recorte
temporal varia conforme a fonte.

Os dados foram obtidos por organizacao da sociedade civil de defesa dos direitos
da crianca, sediada em Porto Velho, mediante quatro pedidos fundados na Lel n°
12.527, de 2011, e na Lei estadual n° 3.166, de 2013 (Brasil, 2011a; Rondénia, 2013): trés
dirigidos a secretaria estadual de educacéao, respondidos em 17 de agosto de 2026, e um
a Secretarlia de Saude Indigena, respondido em 20 de agosto de 2026 com acesso parcial
e reconhecimento de inexisténcia parcial da informagéao (Brasil, 2026a).

Resultaram cinco conjuntos de dados: a planilha de monitoramento da qualidade
da agua em aldeias do distrito, relativa exclusivamente a 2024 (Brasil, 2026c¢); tabelas
epidemioldgicas agregadas e anonimizadas do sistema de informagéo da atencao a
saude indigena, por polo-base e ano, de 2021 a 2026 (Brasil, 2026b); a base estadual de
obras em unidades escolares, com 1.072 registros entre 2019 e 2026 (Rondénia, 2026a);
a série de matriculas por escola da rede estadual, de 2021 a 2025 (Ronddnia, 2026b); e as
matriculas nas escolas indigenas por modalidade no censo de 2025 (Ronddnia, 2026¢).
Integram ainda o corpus o oficio circular de 9 de maio de 2025 (Brasil, 2025a) e duas
memorias de reunido do Grupo de Atuacgao Especial da Educagao do Ministério Publico
estadual, de 30 de abril e 22 de maio de 2025 (Rondoénia, 2025a; 2025b).

3.2 Tratamento dos dados e limitagoes

Cadaregistrodaplanilha de monitoramento corresponde a uma campanha de coleta
(aldeia, més e sistema de abastecimento) e reune resultados de um ou mais pontos de
coleta. A unidade de analise é a amostra, 1sto é, o resultado de cada ponto com leitura
numeérica de pH, confrontado com os valores de referéncia da Portaria GM/MS n° 888,
de 2021 (Brasil, 2021); os treze registros de 2024 compreendem 29 amostras. A estrutura
da planilha ndo permite determinar se as amostras de uma linha de aldeia duplicada
(secao 5.1) integram esse total, como aquela linha reproduz os resultados de outra, sua
exclusdo reduziria as contagens absolutas, sem eliminar nenhuma categoria de nao
conformidade. Na base de obras, as grafias heterogéneas do campo de municipio foram
harmonizadas, as escolas indigenas foram identificadas por conferéncia nominal, e
nao por prefixo, um registro de escola urbana homoénima foi reclassificado e o campo
de valor foi normalizado.

Cinco limitagdes ficam registradas. A primeira é orgamentaria: os valores
correspondem a empenho, ndao a pagamento. A segunda € temporal: a série de
potabilidade refere-se apenas a 2024, e, para os demais exercicios, a auséncia de coleta
nas escolas apoia-se apenas em declaracoes registradas em ata. A terceira é sanitaria:
as amostras foram colhidas nos sistemas coletivos das aldeias, e o ¢érgao federal
adverte que nao é possivel afirmar que reflitam a dgua escolar. A quarta, a mais severa, é
epidemioldgica: as séries de agravos apresentam descontinuidade abrupta e de sentido
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Inverso no mesmo exercicio, o que caracteriza artefato de registro; esses dados servem
apenas para demonstrar a instabilidade do sistema de informagao e nao integram a
prova de nenhum elemento da categoria proposta. A quinta é censitaria: os dados do
censo escolar de 2026 s6 serdo divulgados em 2027 (Brasil, 2026d). Os dados de saude
foram fornecidos agregados e anonimizados (Brasil, 2018a, art. 4°).

A pesquisa dispensa apreciacao pelo sistema de comités de ética em pesquisa, nos
termos do art. 1°, paragrafo unico, incisos Il e V, da Resolugédo n® 510, de 2016, do Conselho
Nacional de Saude (Brasil, 2016): utiliza informagdes de acesso publico e bancos de dados
agregados, sem 1dentificagdo individual nem interagao com participantes. Os dados
sao publicos e foram obtidos por via formal, em pedidos cujo atendimento independe
da declaracdo de motivos (Lei n° 12.527, de 2011, art. 10, § 3°); seu uso em pesquisa nao
depende de autorizagéo de quem os requereu, e os documentos estéo identificados nas
referéncias pelo numero do processo.

4 COMO SE FABRICA UM VAZIO

4.1 O padrao e o plano

O Anexo XX da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5, de 2017, na redac¢ao da Portaria
GM/MS n° 888, de 2021, disciplina o controle e a vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano (Brasil, 2017; 2021). Exige, no minimo, 0,2 miligrama de cloro residual
livre por litro em todo o sistema de distribuigdo e nos pontos de consumo (art. 32),
turbidez maxima de 5,0 unidades e auséncia de coliformes totais e de Escherichia coll.
Para o pH, nao fixa valor maximo permitido: a faixa de 6,0 a 9,0 figura nos anexos de
desinfecgéo, como intervalo para o qual se definem os tempos de contato, e é adotada
como referéncia pela planilha do 6rgao federal. No subsistema de saude indigena, cada
distrito executa plano anual que arrola as aldeias previstas; a resposta federal afirma
que o monitoramento é mensal (Brasil, 2026a).

4.2 A exclusao expressa

O oficio circular de 9 de maio de 2025, dirigido aos trinta e quatro distritos, consigna
que aimplantacao,amanutencao e o custeio das escolas indigenas competem a estados

e municipios (Brasil, 2025a) e orienta:

I — O DSEI néo é responsavel pelo abastecimento de
agua das escolas indigenas; II — Nas aldeias onde
o fornecimento de agua é realizado por caminhé&o-
pipa, é vedado ao DSEI autorizar o abastecimento de
reservatoérios das escolas indigenas [...]; Ill — As escolas
indigenas que dependem exclusivamente do sistema
de abastecimento de agua das aldeias deverdo ser
notificadas pelo DSEI para que, em conjunto com as
respectivas secretarias de educagao, no prazo de até
120 dias, providenciem outras fontes de fornecimento
de agual..).
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O ato declara sua justificativa:

Considerando que, em diversas localidades, o
fornecimento de dgua as escolas tem comprometido
a capacidade dos sistemas em atender as familias
indigenas, tais medidas sdo necessarias para garantir
a adequada execugéo da competéncia institucional da
SESALI assegurar o fornecimento de dgua para consumo
humano em quantidade e qualidade suficientes para
todas as familias indigenas.

O texto reconhece que escola e familias disputam a mesma capacidade instalada
e resolve a disputa em favor das familias, o que é defensavel, determinando que se
providencie fonte alternativa em cento e vinte dias. O érgao ndo pode, porém, criar
essa fonte, porque a provisao de infraestrutura escolar ndo é sua atribuigdo. Contado da
expedicao, o prazo esgotou-se em 6 de setembro de 2025.

4.3 As fronteiras dos demais 6rgaos

As memorias de reunido do Ministério Publico estadual (Rondénia, 2025a; 2025b)
registram que o fiscal da vigilancia sanitaria municipal informou néao realizar visitas
em escolas indigenas; que a coordenadora estadual do programa de vigilancia da
qualidade da agua afirmou que seus técnicos nao analisam agua em comunidades
indigenas, cabendo a atribuigédo ao distrito; e que a engenheira sanitarista do distrito,
embora disposta a coletar nas escolas, ressalvou a falta de insumos e informou nao
haver histérico de coleta nas escolas indigenas. Sdo manifestacdes orais reduzidas a
termo, e ndo atos administrativos: sem efeito normativo, valem apenas como prova da
pratica institucional e do entendimento declarado.

4.4 A base normativa de cada delimitagao

A validade de cada delimitacdo deve ser demonstrada a luz do Anexo XX, que
distribui as atribui¢des de controle e de vigilancia da qualidade da agua (Brasil, 2017
2021). O Quadro 1 sintetiza o exame.

Quadro 1 - Delimitagoes de competéncia relativas a 4gua consumida na escola indigena: natureza do
registro, fundamento normativo e avaliagao

Delimitagao e natureza do

regis tro Fundamento normativo

Orgao Avaliacao

Conforme

nas terras
homologadas; nao

em Juari

Vigilancia sanitéaria

N&o visita escolas indigenas;
municipal

manifestagdo oral em reuniao Anexo XX, art. 13, XIII

Conforme:
atuagéo estadual
facultativa

Né&o analisa agua em
comunidades indigenas, remete
ao distrito; manifestagdo oral

Anexo XX, arts. 9° e 12, V; Lei n°
8.080/1990, art. 19-E

Programa estadual
de vigilancia da agua

Pratica

Distrito Sanitario
Especial Indigena

Sem histérico de coleta nas
escolas; manifestagéo oral,
corroborada quanto a 2024

Anexo XX, arts. 9°,11, e 32

contestavel, na
margem do plano
de amostragem
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Delimitagao e natureza do
registro

Orgao Fundamento normativo Avaliacao

Valido quanto ao
Lein® 8.080/1990, arts. 19-B e 19- abastecimento;
G; CF, art. 211, § 3° silente quanto a
vigilancia
Fonte: elaboracao propria a partir de Brasil (1988;1 lE.T)l]l:); 2017;2021; 20253; 2026a) e Rondonia (20253;
2025b).

Nao responde pelo
abastecimento escolar; oficio
circular (ato normativo)

Secretaria de Saude
Indigena

O art. 13, XIII, do Anexo XX atribul aos municipios a vigilancia em comunidades
indigenas situadas na sede municipal e em terras indigenas ndo homologadas, em
articulagcédo com o distrito; nas terras homologadas, a atribuigéo é da Secretaria de Saude
Indigena, que a executa por meio dos distritos (art. 9°). As terras Karitiana, Karipuna e
Kaxarari, em que se situam as aldeias do municipio, estdo homologadas (Brasil, 1986;
Instituto Socioambiental, 2026),e quantoaelasaexclusdomunicipal é conforme anorma.
A Aldeia Juari, porém, onde funciona uma escola estadual e onde o monitoramento de
2024 registrou contaminagao fecal, foi fundada em 2008 fora dos limites homologados
da Terra Indigena Karitiana, em darea cuja revisao o povo reivindica e que foi objeto
de grupos de trabalho da Fundacédo Nacional dos Povos Indigenas em 2008 e 2011,
sem conclusdo (Instituto Socioambiental, [2021]). Ali, a vigilancia cabe ao municipio,
e sua recusa é omissao ordinaria. O caso encerra um paradoxo: a nao conclusao da
demarcagao é, ela propria, violagdo omissiva, pois o artigo 231 da Constituigdo impde a
Unidodemarcar as terras tradicionalmente ocupadaseoartigo 67 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias fixou prazo de cinco anos para fazé-lo (Brasil, 1988); e é
essa omissao federal que desloca a vigilancia para um municipio que nao a exerce.

A remissao estadual ao distrito encontra apoio no art. 99, II, que atribui a Secretaria
de Saude Indigena, por meio dos distritos, as acdes de qualidade da agua nas aldeias,
Incluindo operagao, manutencao e monitoramento. A execucao estadual prevista no
art. 12, V, é complementar a dos municipios, nao a do distrito, e a atuagao de estados e
municipios no subsistema é facultativa (Brasil, 1990b, art. 19-E). O estado podia atuar e
nao estava obrigado a fazé-lo.

A delimitagao do distrito € a mais fragil. O art. 99, II, ndo exclui pontos de consumo
situados em equipamentos publicos, e o art. 32 exige cloro residual nos pontos de
consumo; quando a escola é abastecida pelo sistema da aldela, o ponto escolar integra
esse sistema. A auséncia de coleta nas escolas nao decorre de norma, e sim de pratica
de amostragem, corroborada, quanto a 2024, pela resposta federal (Brasil, 2026a). Como
a norma deixa ao responsavel a definicao dos pontos do plano de amostragem, sem
individualizarequipamentos,apraticaécontestavel, masnaoconfiguradescumprimento
de dever determinado.

O oficio, unico ato formal do conjunto, trata do abastecimento, e ndo da vigilancia.
Nesse objeto, é valido: a Lel n° 8.080, de 1990, estrutura o subsistema com base nos
distritos (arts. 19-B e 19-G), mas a manutengao da rede fisica escolar incumbe aos
sistemas de ensino (Brasil, 1988, art. 211, § 3°), com apoio da Uni&o para a construgao
de escolas indigenas (Brasil, 2009, art. 5°, 1), e, desde 2025, a dgua potavel no ambiente
escolar integra expressamente o dever do Estado com a educacao (Brasil, 2025b). Quanto
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a vigilancia, o oficio é silente, e nao poderia exclui-la sem contrariar o art. 9° do Anexo
XX.

Assim, a delimitagao estadual é conforme ao Anexo XX; a municipal também o &,
salvo quanto a escola de Juari; o oficio é valido no objeto que regula; e a pratica do
distrito é contestavel, mas situada na margem de conformacgao do plano de amostragem.
Ressalvada Juari, todas remetem a um unico executor, que nao inclul a escola em sua
amostragem.

4.5 A objecao da mantenedora

A objecao mais forte a necessidade de categoria nova € que o caso teria autoridade
determinada com dever determinado: a secretaria estadual de educagao, mantenedora
das escolas. Ela procede em parte. A mantenedora responde pela infraestrutura, e desde
dezembro de 2025 a lei arrola a agua potavel e a infraestrutura sanitaria adequadas no
ambiente escolar entre as garantias do dever do Estado com a educagéo (Brasil, 2025b).
Quando a escola tem fonte propria, a mantenedora é também responsavel por solugéao
alternativa coletiva e deve exercer o controle da qualidade da dgua (Anexo XX, art. 14,
I, Il e V). Nessas hipéteses ha omissao ordinaria, documentada pela auséncia de obra
de agua e saneamento em escola indigena do municipio (segao 5.3) e controlavel pelos
meios cComuns.

A objecdo néao alcanca, contudo, o nucleo do caso. Primeiro, o dever da mantenedora
é de provisao e de controle; a vigilancia, que verifica de modo independente o que o
responsavel pelo abastecimento faz, cabe a autoridade de saude (arts. 12 e 13). Condenar
a secretaria a perfurar pogos produz o objeto a ser vigiado, nao a vigilancia. Sequndo,
nas escolas que dependem do sistema da aldeila, situacao que o item III do oficio
reconhece, a operagédo e o monitoramento competem ao distrito (art. 9°, II), e a dgua
consumida enquanto ndo houver fonte alternativa permanece descoberta. Terceiro,
mesmo cumprido o dever da mantenedora, continuaria sem resposta a pergunta sobre
quem afere, de modo independente, a agua consumida na escola.

O caso comporta, portanto, duas camadas. Na da infraestrutura, e na vigilancia
da escola de Juari, ha omissao ordinaria. Na da vigilancia das demais escolas, nao ha
autoridade a qual se possa imputar, isoladamente, o dever de aferir a agua, e é ai que se
situa o vazio. A categoria proposta na secao 6 destina-se a essa camada e complementa,
sem substituilr, a responsabilizagdo ordinaria.

4.6 A forma juridica da exclusao

Como equipamento publico, a escola indigena tem titular: a secretaria de educacgéo.
Como ponto de consumo de agua, ndo tem titular sanitario que o reconheca como seu.
Nao se trata de vazio normativo, pois as normas de protecado existem e ninguém as
contesta, mas de vazio de atribui¢gao executiva, produzido por delimitagdes que operam
como regras de ambito fechado. Regras assim evitam duplicidade e tornam previsivel
a responsabilidade; seu prego, como mostrou Kennedy (1976), é o residuo que fica fora
de todas as hipoteses. Numa administracao desenhada por padrdes, ele seria absorvido
por quem estivesse mais proximo, numa desenhada por regras, é de ninguém. Aquy,
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recal sobre um grupo determinado: as criancgas das escolas indigenas estaduais do
municipio.

5 RESULTADOS

5.1 A cobertura do monitoramento

A planilha de 2024 contém treze registros de coleta, com as 29 amostras descritas
na segédo 3.2 (Brasil, 2026c¢), distribuidos em sete linhas de aldeia, duas delas com
resultados idénticos em todos os parametros e no mesmo més e populacdes declaradas
de 41 e 42 pessoas, 0 que caracteriza duplicacéo; consideram-se, por 1Sso, seis sistemas.
As coletas concentram-se em trés meses.

Tabela 1 — Cobertura do monitoramento da qualidade da agua em aldeias indigenas, Distrito Sanitario
Especial Indigena de Porto Velho, 2024

Parametro de cobertura Valor

Aldeias com infraestrutura de abastecimento de dgua (2023) 161
Aldeias previstas no plano de monitoramento de 2024 55
Aldeias efetivamente monitoradas 6
Meses do exercicio com coleta registrada 3

Cobertura sobre o plano (%) 10,9

Cobertura sobre as aldeias com infraestrutura (%) 37
Amostras colhidas no polo-base Extrema 0

Fonte: elaboracao propria a partir da planilha de monitoramento fornecida pela Secretaria de Saude
Indigena em resposta a pedido de acesso a informagao (Brasil, 2026c).

Nota: o total de 161 aldeias com infraestrutura de abastecimento é o registrado na
planilha para 2023 e 0 mesmo adotado como universo pela aba de indicadores de 2024
(secdo 5.5); os demais valores referem-se a 2024.

O plano anual, ainda que integralmente cumprido, alcangaria 55 das 161 aldeias com
infraestrutura: ainsuficiéncia é de desenho, nao sé de execucgao. O polo-base de Extrema,
com dez das dezesseis escolas e 178 das 270 matriculas (65,9%), nao registrou amostra
em 2024. Trés escolas situam-se em aldeias com ao menos uma amostra, somando 71
matriculas; as outras treze, com 199 matriculas (73,7%), situam-se em aldeias cuja agua
nédo foi analisada em 2024.

5.2 A agua efetivamente medida

Tabela 2 — Resultados das amostras em relagdo aos valores de referéncia da Portaria GM/MS n° 888, de
2021, aldeias do municipio de Porto Velho, 2024

Parametro Referéncia Amostras r:;gig:caia %
pH 60a9,0 29 29 100,0
Cloro residual livre =02 mg/L 29 28 96,6
Turbidez <50uT 29 6 20,7
Escherichia coli auséncia 29 10 345
Coliformes totais auséncia 29 10 345

Fonte: elaboragao propria a partir de Brasil (2026c¢).
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Notas: para o pH, a faixa de 6,0 a 9,0 ndo constitui valor maximo permitido, e
sim o Intervalo para o qual a Portaria define os parametros de desinfec¢ao, adotado
como referéncia na propria planilha do 6rgao; para os demais parametros, os valores
correspondem ao padrao de potabilidade. As contagens incluem as amostras tal como
registradas na planilha (ver secdo 3.2 quanto a linha duplicada). O parametro cor ndo
fol medido em nenhuma amostra, o que é consistente com a informacao, prestada em
reuniao, de que o distrito analisa cinco parametros.

Os valores de pH variam entre 4,50 e 5,90, abaixo da faixa de referéncia. O dado exige
duas ressalvas: a faixa ndo é valor maximo permitido (se¢ao 4.1), e a acidez natural das
aguas subterraneas da regiao é documentada, com pH médio de 4,8 no sistema aquifero
Alter do Chéo (Souza et al, 2013) e média de 4,7, em cinquenta cacimbas, no proprio
distrito de Extrema (Campos; Sousa; Noé, 1999). O pH baixo, isoladamente, nédo indica
contaminacao; sua relevancia é a corrosividade, que favorece a solubilizagao de metais
(World Health Organization, 2022). Ele nao reduz a eficiéncia da cloracao: em pH baixo
predomina o acido hipocloroso, de maior poder desinfetante, e a eficiéncia é maxima
abaixo de pH 8 (Health Canada, 2009; World Health Organization, 2022).

O resultado mais consistente é o do cloro: vinte e oito das vinte e nove amostras tém
teor inferior ao minimo, treze delas com valor zero, embora os treze registros declarem
existir tratamento com desinfecgdo e o campo sobre sua operagao esteja sempre em
branco. Com pH acido e cloro ausente, o problema é de dosagem ou de operagéo, nao da
quimica da agua. Nao ha registro de providéncia corretiva, embora a norma e a resposta
do 6rgao a prevejam.

Dez amostras registram £Escherichia coli entre elas a unica colhida na Aldeia
Karitiana no exercicio, no chafariz coletivo, e as das aldeias de Juari e Caracol, onde
funcionam escolas indigenas, em maio e junho de 2024.

5.3 O investimento em infraestrutura

A base estadual contém 297 registros referentes a Porto Velho e seus distritos entre
2021 e 2026, somando RS 160.995.428,61 empenhados (Rondénia, 2026a).

Tabela 3 — Empenho em obras e servigos de engenharia em unidades escolares, municipio de Porto
Velho, 2021-2026

Participagao

Categoria Registros Valor empenhado (R$) %
Total do municipio 297 160.995.428,61 100,00
Obras de 4gua, saneamento e instalagdes
hidraulicas 29 7.839.004,36 4,87
Destas, em escola indigena 0 0,00 0,00
Escolas indigenas, qualquer objeto 2 584.511,81 0,36

Fonte: elaboracao propria a partir da base de obras e servigos fornecida pela secretaria estadual de
educacgao (Rondonia, 2026a).

Nota: valores correspondem a empenho, ndo a liquidacao ou pagamento.

Houve dois registros em escola indigena do municipio no periodo. O primeiro, de

ISSN Eletronico - 2764-9679 (n. 24 - atual) DOI: 10.62009/Emeron.2764.9679.v4.2026.595.p65-85

75



.
2022,de RS 293.278,81, concluido, construiu subestacao com grupo gerador que beneficia
quatro unidades, entre elas as de Juari e Caracol, e demonstra que havia capacidade
administrativa e logistica para obra de infraestrutura em aldeia; o objeto escolhido fo1
energia elétrica, e dois anos depois o monitoramento encontrou contaminagao fecal nas
mesmas aldeias. O sequndo, de 2025, de RS 291.233,00, destina-se a projeto e servigos de
engenharia em unidade do distrito de Extrema e aguarda ordem de servigo.

As escolas indigenas concentravam, em 2025, 270 das 49.438 matriculas da rede
estadual no municipio (0,55%) (Rondoénia, 2026b) e receberam 0,36% do empenho; a
comparacao, porém, confronta o empenho acumulado de 2021 a 2026 com as matriculas
de umunico ano e vale apenas como ordem de grandeza. O achado robusto ndo depende
de rateio: dos RS 7.839.004,36 empenhados em obras de agua, saneamento e instalagées
hidraulicas em escolas do municipio, nada foi destinado a escola indigena. A primeira
mencao a escola indigena do municipio em contrato de perfuragao de pocos é de 2025,
em ata de registro de pregos ainda em andamento, que alcanga trés das dezesseis
escolas.

5.4 O que os dados de satide nao podem dizer

Tabela 4 — Registros de agravos por polo-base, municipio de Porto Velho, 2021-2026

Agravo e polo-base 2021 2022 2023 2024 2025 2026  Total
Parasitoses — Extrema 1 3 6 2 4 - 16
Parasitoses — Porto Velho 14 18 45 0 0 - 77
Diarreicas e hepatites —
Extrema 26 15 18 11 11 5 86
Diarreicas e hepatites — Porto
Velho 2 0 5 74 36 45 162

Fonte: elaboragao propria a partir de dados do sistema de informagao da atengao a saide indigena
(Brasil, 2026b).

Notas: a série de parasitoses ndao contempla 2026 e teve extracdo em 8 de julho
de 2026; a de doencas diarreicas e hepatites contempla 2026 e teve extragdo em 3 de
agosto de 2026, e agrega em linha unica hepatites A e B, sendo a hepatite B agravo sem
velculagao hidrica.

As duas séries quebram na mesma passagem de exercicio, em sentidos opostos e
em um so6 polo: em Porto Velho, as parasitoses vao de 14, 18 e 45 reqgistros entre 2021 e
2023 a zero em 2024 e 2025, enquanto as doengas diarreicas e hepatites saltam de 5
para 74. A eliminacéao integral de parasitoses num Unico ano, sem intervencao sanitaria
registrada e coincidente com a multiplicagdo por quase quinze de outro agravo, indica
reclassificacdo ou mudanca de registro, e nao fenémeno epidemioldgico. A conclusao
sustentavel é outra: o préprio Estado nédo dispde de base para afirmar se os agravos de
veiculagao hidrica aumentaram ou diminuiram, o que, numa populagao sob subsistema
especial com visita mensal declarada, configura falha do dever de vigilancia.

Arazao entre registros de doengas diarreicas e de parasitoses, no periodo comum as
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séries (2021 a 2025), é de 5,1 em Extrema e de 1,5 em Porto Velho, o que seria compativel
com menor acesso a diagnoéstico laboratorial no polo mais distante; restrita a 2021-2023,
porém, é de 59 e 0,1, sensibilidade ao artefato que desaconselha qualquer inferéncia. O
padrao ficaregistrado apenas como hipétese e ndo integra a demonstracao da categoria
proposta.

5.5 O indicador que reporta zero e a coordenacgao interrompida

A aba de indicadores do arquivo federal (Brasil, 2026¢) reporta, para os doze meses
de 2024, aldeias monitoradas e cobertura iguais a zero e 161 aldeias nao monitoradas,
em contradicao com a aba de registros; as colunas de marcacao de execucao nao foram
preenchidas, e o bloco de indicadores de contaminagao no ponto de consumo retorna
erro de referéncia. A informacao consolidada de que a administragdo dispde sobre o
que foi realizado é, no melhor cenario, inexistente.

Em 2025, no ambito de projeto nacional sobre falta de agua e saneamento em escolas,
o Ministério Publico estadual reuniu, em 30 de abril, 6rgdos de controle, a secretaria de
educacéo, as vigilancias sanitdarias, os distritos e instituigdes de pesquisa (Rondénia,
2025a); em 22 de maio, deliberou-se que a fundagéao de pesquisa em saude publica
apresentaria, até 15 de junho, o desenho de projeto de analise da agua (Rondénia, 2025b).
A resposta federal registra que nao houve novas tratativas com o distrito (Brasil, 2026a).
N&o houve dissenso nem recusa: o obstaculo declarado foi de pequena magnitude
(insumos, reagentes, transporte e didrias), e a coordenacgéo parou por auséncia de titular
orgamentario para um custo modesto, expressao do proprio vazio.

6 A INCONSTITUCIONALIDADE POR AGREGAGAO

6.1 O viés do ato individual

O controle de constitucionalidade brasileiro foi construido para atos. Mesmo quando
se volta a inércia, a agao direta por omissao e o mandado de injun¢ao supdem dever
determinado, atribuido a autoridade determinada. Se varios atos validos produzem,
em conjunto, resultado que a Constituigdo proibe, o instrumental examina cada um,
conclui pela validade de cada um e devolve o caso sem resposta. Neves (2007) descreveu
situacaovizinhanaconstitucionalizacao simbdlica; aqui, porém, aineficaciadasnormas
protetivas (Brasil, 1988, arts. 210, § 2°, e 231; 1990a; 1999; 2019) decorre de sua mediagao
por atos infralegais de reparticao de atribuicoes, entre os quais o direito desaparece.

6.2 Por que as categorias existentes nao alcangcam o caso

Trés categorias se aproximam e nenhuma resolve. A omissao inconstitucional exige
dever e autoridade determinaveis, presentes na camada da infraestrutura e em Juari,
mas nao na vigilancia das demais escolas. O controle de proporcionalidade pressupde
medida a ponderar, e cada ato, ponderado isoladamente, se confirma. A discriminacao
indireta supde pratica ou critério comum, e aqui ha quatro delimitacdes de quatro 6rgaos
cuja intersecao é vazia.

Resta o estadode coisasinconstitucional, sistematizado entre nés por Campos (2016)
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e acolhido pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347, na cautelar (Brasil, 2015b) e no mérito, julgado em 4 de outubro
de 2023, quando o Tribunal reconheceu o estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional e determinou a elaboracgao de planos submetidos a sua homologagéao (Brasil,
2023), 0 que ocorreu com o plano nacional em dezembro de 2024 (Brasil, 2024). A figura
olha para o estado de coisas, admite pluralidade de autoridades e comporta remédio
estrutural, mas pressupde violacao massiva e generalizada, omissdo persistente de
multiplas autoridades e necessidade de medidas a cargo de varios 6rgaos, e tem sido
reservada a falhas de dimenséao nacional: é desproporcional para dezesseis escolas, e a
critica aponta sua indeterminacao.

A literatura sobre processo estrutural oferece o instrumental de execugéao: decisoes
estruturaisdependemde provimentossucessivos,ajustadosaimplementacao(Arenhart,
2013), e o litigio estrutural, marcado por violacao que decorre do funcionamento de uma
estrutura burocratica, exige reestrutura-la por meio de plano elaborado e executado
em fases (Vitorelli, 2020). Esse instrumental é processual e ndo define quando o
resultado da interacao de varias estruturas, nenhuma individualmente ilicita, viola a
Constitui¢do. Falta uma categoria material intermediaria, articulavel as técnicas do
processo estrutural.

6.3 Os cinco elementos

Propde-se ainconstitucionalidade por agregacgao, caracterizada por cinco elementos
cumulativos.

O primeiro é a pluralidade: o resultado decorre de atos de dois ou mais entes ou
orgaos. O segundo ¢é a validade: nenhum ato ou pratica, isoladamente, é invalido ou
configura descumprimento de dever determinado, seja por conformidade a norma de
competéncia, seja por situar-se na margem de conformacao que ela confere. O terceiro
¢ a supressao: o resultado atinge o nucleo essencial do direito, e ndo apenas seu grau
de realizagdo. O quarto é a competéncia compartilhada: a matéria é de competéncia
comum ou de execucao conjunta, e nenhum ente pode invocar exclusividade alheia
sem demonstrar que ela é efetivamente exercida. O quinto é a identificabilidade do
grupo suportador: o resultado recai, de modo desproporcional e verificavel, sobre grupo
determinado.

No caso, 0s cinco comparecem na camada da vigilancia, excluida a escola de Juarl.
Haum atonormativo federal e trés praticas declaradas, de 6rgédos de trés entes; nenhum,
isoladamente, é invalido (secéo 4.4); o objeto suprimido é o proprio monitoramento no
ponto escolar; a matéria é de competéncia comum, nos termos do artigo 23, incisos 1I,
V, VI e IX, da Constituigao (Brasil, 1988); e o grupo suportador é determinado: duzentas e
setenta criangas em dezesseils escolas, das quais cento e noventa e nove estudam em
aldeias cuja agua nao foi analisada em 2024.

Oinciso Il é central, porque a vigilancia da &gua é acao de saude (Brasil, 1990b, art. 6°,
I, a, e VIII), e remete ao paragrafo unico do artigo 23, segundo o qual leis complementares
fixardo normas de cooperacao entre os entes. A leli complementar editada com esse
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fundamento, a Lel Complementar n° 140, de 2011, restringe-se ao meio ambiente
(Brasil, 2011b, art. 1°), e nele enfrentou o descoberto com clausulas de padrao: atuacgao
supletiva (art. 15), atuagéo subsidiaria (art. 16), instrumentos de cooperacgao (art. 4°) e
fiscalizagdo comum por qualquer ente (art. 17, § 3°). Na saude e no saneamento nao ha
clausula equivalente para a agua em territério indigena, pois a atuagdo complementar
no subsistema é facultativa (Brasil, 1990b, art. 19-E). A lacuna complementar nédo causa
0 vazio, mas o torna possivel.

6.4 O grupo suportador e o deslocamento do 6nus

O quinto elemento da operacionalidade a categoria. Se o direito exige perpetrador, o
vazio é insindicavel; deslocada a pergunta do autor para o suportador (Freeman, 1978),
ela se torna respondivel com prova documental.

Dai a proposta central: demonstrado que o resultado agregado recal
desproporcionalmente sobre grupo protegido por clausula constitucional especifica,
como sao os povos indigenas pelos artigos 231 e 232 e pela Convengao n° 169, inverte-
se 0 6nus argumentativo. Nao cabe ao titular provar inteng¢ao discriminatoéria, que por
hipdtese inexiste; cabe a cada ente demonstrar que o arranjo de que participa nao
produz o resultado, ou que outro ente efetivamente o afasta. A inversdao ndo presume
ma-fé; presume que arranjos cujo residuo recai sempre sobre a mesma minoria devem
ser justificados por quem os mantém.

Apropostadiferedadistribuigdodinamicado énusdaprovadoart.373,§1° do Cédigo
de Processo Civil (Brasil, 2015a). Quanto ao objeto, aquela redistribui o encargo de provar
fatos;estaincide sobre o 6nusdejustificar aoponibilidade deumanormade competéncia
ao titular do direito. Quanto ao pressuposto, aquela depende da dificuldade de cumprir
0 encargo ou da maior facilidade da prova contraria, avaliada caso a caso; esta decorre
da incidéncia desproporcional sobre grupo protegido. Quanto ao conteudo, nao se exige
prova de fato negativo, que o § 2° veda quando impossivel ou excessivamente dificil,
mas a indicacao do 6rgao que exerce a atribuigdo e a demonstracao de seu exercicio,
informagdo que a propria administracao detém. As técnicas se complementam, e a
admissao da inversdo do 6nus da prova nas agdes de degradagdo ambiental (Brasil,
2018b) mostra que o direito brasileiro nao é refratario a deslocar encargos em favor de
direitos transindividuais.

[sso explica por que se trata de racismo ambiental sem atribuir racismo a agente
algum. Se o racismo estrutural se manifesta no funcionamento normal das institui¢coes
(Almeida, 2019), o vazio é funcionamento normal: regras claras, ambitos definidos, cada
orgao fazendo o que sua norma manda. O que o qualifica é a constancia de quem o
suporta, verificavel em duas dimensdes documentadas, cobertura do monitoramento
e Investimento, ambas apontando para o mesmo grupo e, dentro dele, para o polo de
Extrema, sem amostra em 2024 e cuja unica obra aguarda ordem de servigo. Os dados
de saude nao integram essa demonstragao.

6.5 O remédio: coordenar em vez de invalidar

O remédio néo pode ser a invalidacao, porque néo ha ato invalido a desconstituir:
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anular o oficio federal nédo faria surgir clorador em aldeia alguma. O direito
brasileiro conhece remédio de outra ordem. No referendo da cautelar na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709, ajuizada pela Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil e por partidos politicos, o Supremo Tribunal Federal determinou,
entre outras providéncias, a instalacao de sala de situacao para as agdes de combate
a pandemia de covid-19 quanto aos povos em isolamento e de contato recente, com
participagao indigena, da Procuradoria-Geral da Republica e da Defensoria Publica da
Uniao (Brasil, 2020b): nao anulou norma, e sim impés uma instancia de coordenacao.

Desse precedente extral-se o remédio da inconstitucionalidade por agregacao:
designacao de ente titular provisério da providéncia; prazo e indicador verificavel;
Instancia de coordenacao com participagao do grupo suportador, exigida também pelo
dever de consulta da Convengéo n° 169; e dever periddico de informar. O provimento
é estrutural, mas contido, e executavel segundo as técnicas do processo estrutural
(Arenhart, 2013; Vitorelli, 2020).

No plano da defesa, correspondem-lhe trés proposicées. Em matéria de competéncia
comum, a alegagdo de incompeténcia s6 é oponivel ao titular do direito mediante
indicacao nominal do ente que exerce a atribuicao e demonstracao de seu exercicio
efetivo.Naodemonstradooexercicioporentealgum,aresponsabilidade pelaprovidéncia
é solidaria, cabendo a cada ente ao menos deflagrar e integrar a coordenagéao. E o ato
infralegal que exclua o objeto do ambito de um 6rgao é valido, mas nao produz efeito
exoneratorio perante o titular enquanto nenhum ente assumir o objeto excluido.

O critério nao cria nem redistribul competéncias; opera no plano da oponibilidade
da defesa de incompeténcia apresentada pelos 6rgdaos de saude quanto a vigilancia.
Na agdo contra a mantenedora, ou contra o municipio quanto a Juari, é dispensavel,
porque ali ha dever determinado.

7 INSTRUMENTOS DE APLICAGAO IMEDIATA

A pesquisa sugere um teste de suficiéncia do monitoramento da agua em escola
situada em terra indigena, verificavel por documentos requisitaveis: ha plano anual e
quantas aldeilas ele prevé? Quantas foram monitoradas, e em quantos meses? Houve
coletanaescola,eelaéabastecidapelosistemamonitorado? Osindicadoresconsolidados
coincidem com os registros de campo? A requisicao deve abranger, ao distrito, planos,
resultados por ponto e providéncias corretivas; a secretaria de educacgao, investimentos
e diagnostico de infraestrutura por escola; as vigilancias, escopo territorial; e a Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas, a situagao fundiaria de cada aldeia com escola.

Trés medidas de baixo custo decorrem dos achados: incluir a escola como ponto
obrigatoério de coleta sempre que a aldeia ja estiver no plano, 0 que ndo exige novo
deslocamento; formalizar, por cooperacao entre a secretaria de educacao e o distrito,
0 custeio dos insumos das coletas escolares, unico obstaculo declarado em 2025; e
condicionar o fechamento do exercicio ao preenchimento valido dos indicadores
consolidados.

8 CONCLUSAO
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Em 2024, unica série fornecida, nao houve coleta em nenhuma das dezesseis
escolas indigenas estaduais de Porto Velho; das vinte e nove amostras colhidas nas
aldeias, vinte e oito estavam abaixo do cloro minimo e dez tinham contaminacao fecal;
o polo com dois ter¢os das matriculas indigenas nao teve amostra; e, dos RS 7.839.004,36
empenhados em obras de agua e saneamento em escolas do municipio entre 2021 e
2026, nada foi para escola indigena.

A analise mostrou que a mantenedora responde, por omissao ordinaria, pela
infraestrutura, assim como o municipio pela vigilancia na escola de Juari, situada fora
de terra homologada em razao da omissdo demarcatéria da Unido. Na vigilancia das
demais escolas, o resultado decorre da justaposicao de delimitacées que, isoladamente,
se sustentam e operam como regras de ambito fechado, cuja sobra é a escola indigena.
Essa configuragéo, o vazio de competéncia, é a forma que o racismo ambiental tende a
assumir em administracdes densamente normatizadas.

Paracontrola-la, propds-se ainconstitucionalidade por agregacao, definida por cinco
elementos cumulativos. Seu elemento decisivo, aidentificabilidade do grupo suportador,
demonstrada aqui por duas dimensdes documentais, converte uma pergunta insoluvel
sobre autoria numa pergunta respondivel sobre incidéncia e autoriza deslocar o 6nus
argumentativo para quem mantém o arranjo. O remédio € a coordenacao imposta, com
titular provisorio, prazo, indicador e participagao do grupo atingido.

Se o vazio documentado em Porto Velho é particularidade local ou padrao, é questao
empirica. O oficio examinado é norma nacional, dirigida a trinta e quatro distritos, e
os Instrumentos da secao 7 permitem que promotorias, tribunais de contas e juizos a
respondam em seus territorios.
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EDUCAGAO AMBIENTAL NO ENSINO MEDIO EM RONDONIA:; ENTRE
AVANGOS NORMATIVOS E DESAFIOS DE SUA EFETIVACAO

Environmental education in secondary schools in Rondénia:
regulatory advances and challenges to its effective implementation
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RESUMO

A Educacdo Ambiental constitul instrumento fundamental para a promocgédo da
sustentabilidade, da cidadania ambiental e da formacdo critica dos estudantes,
especialmente na Amazonia, regidao marcada por elevada biodiversidade e intensos
desafios socioambientais. O objeto deste estudo é a efetivagdo da Educacao Ambiental
no ensino médio publico de Rondénia diante do contraste entre o avan¢o normativo
e as praticas escolares. O objetivo € analisar a evolugcao do marco juridico, discutir
sua implementacao no contexto rondoniense e identificar desafios e perspectivas
associados a Lel n° 14.926/2024. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, com exame da legislacao vigente e de producéao cientifica
sobre Educacao Ambiental, mediante categorizagédo tematica dos principais entraves
e possibilidades de implementacdo. A analise das fontes documentais e bibliograficas
indica que a insuficiéncia da formagao docente, a fragmentacao curricular, a limitada
interdisciplinaridade, a escassez de recursos pedagogicos e a fragilidade das politicas
de acompanhamento favorecem agdes pontuais e descontinuadas. Conclui-se que
a efetivagdo da Educagdao Ambiental em Rondénia exige politicas educacionais
permanentes, formacao inicial e continuada de professores, integracao da tematica aos
projetos pedagdgicos e praticas contextualizadas as especificidades socioambientais
amazobnicas, sob perspectiva critica, interdisciplinar e comprometida com a justica
socloambiental.

Palavras-Chave: Educagédo Ambiental; Ensino Médio; Politicas Publicas; Amazonia;
Rondoénia.

ABSTRACT

Environmental Education is a fundamental instrument for promoting sustainability,
environmental citizenship, and students’ critical development, especially in the
Amazon, a region marked by rich biodiversity and significant socio-environmental
challenges. This study examines the implementation of Environmental Education in
public secondary schools in Rondénia, focusing on the contrast between normative
advances and school practices. Its objective is to analyze the evolution of the legal
framework, discuss implementation in the state context, and identify challenges and
prospects associated with Law No. 14,926/2024. The research adopts a qualitative,
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bibliographic, and documentary approach, examining current legislation and
scientific literature on Environmental Education through thematic categorization of
the main barriers and possibilities for implementation. The analysis of documentary
and bibliographic sources indicates that insufficient teacher education, curriculum
fragmentation, limited interdisciplinarity, lack of pedagogical resources, and weak
monitoring policies contribute to isolated and discontinuous actions. The study
concludes that effective Environmental Education in Rondénia requires permanent
educational policies, stronger pre-service and continuing teacher education, integration
of environmental issues into school pedagogical projects, and practices adapted to the
socio-environmental specificities of the Amazon,groundedin acritical, interdisciplinary
perspective committed to socio-environmental justice.

Keywords: Environmental Education; Secondary Education; Public Policies; Amazon;
Rondénia.

1 INTRODUGCAO

Consolidada nas ultimas décadas como um dos principais Instrumentos para a
promocao da sustentabilidade e da protecao ambiental, a Educagdo Ambiental tem a
capacidade de formar sujeitos criticos capazes de compreender os desafios da crise
ambiental enfrentada atualmente.

Em um cenario marcado pelas mudancgas climaticas, pela perda acelerada da
biodiversidade, pela intensificacao dos eventos climaticos extremos e pela crescente
pressao sobre 0s recursos naturais, a educagao assume papel estratégico na construcao
de uma sociedade comprometida com a justica socioambiental e o desenvolvimento
sustentavel.

A escola configura-se como um espago privilegiado para a formacao de valores,
atitudesecompeténciasvoltadasapreservagcadoambientaleaoexerciciodacidadania.No
Brasil, a Educacao Ambiental percorreu um importante processo de institucionalizacao,
evoluindo de iniciativas pontuais para uma politica publica estruturada e respaldada por
um solido arcabouco juridico. A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo
225, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo ao
Poder Publico o dever de promover a Educagao Ambiental em todos os niveis de ensino.

Posteriormente, a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA), definindo a Educagao Ambiental (EA) como componente
essencial e permanente da educacao nacional e estabelecendo que sua abordagem
deve ocorrer de forma articulada, continua, interdisciplinar e transversal em todas as
etapas da educacao formal e ndo formal.

Esse marco normativo foi fortalecido pela Lei n° 14.926, de 17 de julho de 2024, que
atualizou a Politica Nacional de Educagdo Ambiental ao incorporar temas de elevada
relevancia contemporanea, como mudancas climaticas, protecao da biodiversidade,
prevencgao e reducao dos riscos de desastres socioambientais, adaptagao climatica e
promocao da sustentabilidade.

A nova legislagao reforca o papel da Educagcdao Ambiental como instrumento de
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preparacédo da sociedade para enfrentar os desafios impostos pelas transformacoes
ambientals globais, ampliando sua responsabilidade na formacgdo de cidadaos
consclientes e comprometidos com a conservagao dos ecossistemas e com a construgao
de modelos sustentaveils de desenvolvimento.

Entretanto, a existéncia de um consistente conjunto de normas legais nao assegura,
por si s6, sua efetiva implementagao no cotidiano escolar. Diversos estudos apontam
que a Educagdo Ambiental ainda enfrenta obstaculos relacionados a fragmentacao
curricular, a insuficiéncia da formacéo inicial e continuada dos professores, a caréncia
de recursos pedagdgicos, a descontinuidade das politicas publicas e a auséncia de
mecanismos permanentes de acompanhamento e avaliagdo. Em muitos casos, as
acOes desenvolvidas nas escolas restringem-se a projetos eventuais, campanhas
comemorativas ou atividades isoladas, dificultando sua consolidagdo como dimenséao
permanente do processo educativo.

Essa realidade torna-se ainda mais significativa no estado de Rondénia, inserido
na Amazoénia Legal, regido de importancia estratégica para o equilibrio climatico global
e para a conservacgao da biodiversidade. O estado vivencia profundas transformacoes
decorrentesdaexpansaoagropecuaria, dodesmatamento,das queimadas,daexploracao
dos recursos naturais e dos conflitos socioambientais, fatores que intensificam a
necessidade de uma Educacdo Ambiental contextualizada e comprometida com as
especificidades amazoénicas.

A escola desempenha papel fundamental na formacao de cidadados capazes de
compreender as relacdes entre sociedade, natureza e desenvolvimento, contribuindo
para a construcao de solucdes sustentaveis para os desafios regionais.

As reflexbes desenvolvidas por pesquisadores da regido, entre eles o professor
Paulo Cesar Gastaldo Claro, da Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), evidenciam
a necessidade de superar modelos conservacionistas e conteudistas de Educacao
Ambiental, defendendo uma abordagem critica, interdisciplinar e emancipatoéria,
capaz de articular conhecimentos cientificos, saberes locais e participacao social.
Essa perspectiva amplia o papel da escola para além da transmisséo de conteudos,
fortalecendo sua funcao na formacao de sujeitos conscientes das complexas relacoes
entre direitos humanos, justica ambiental e sustentabilidade.

Emerge o seguinte problema de pesquisa: como a literatura especializada e os
documentos normativos analisados podem explicar a néo efetivagcdo da educacgao
ambientalemsuatotalidadenasescolaspublicasdeensinomeédionoestadode Rondénia,
apesar de um solido arcabouco juridico e de seu recente fortalecimento promovido pela
Lel n° 14.926/2024? A partir dessa questao, este artigo tem como objetivo analisar a
evolugado do marco legal da Educagao Ambiental no Brasil, discutir sua implementagéo
no contexto educacional de Rondénia e identificar os principais desafios e perspectivas
para sua efetivagéo, considerando as especificidades socioambientais da Amazoénia e
as contribuigées da literatura especializada para o fortalecimento das politicas publicas
educacionais.

Metodologicamente, o estudo adota abordagem qualitativa, com pesquisa
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bibliografica e documental. A andlise concentra-se na Constituicao Federal de 1988, na
Lel n®9.795/1999, na Lei n° 14.926/2024 e na literatura especializada citada ao longo do
trabalho, buscando confrontar as diretrizes normativas com os desafios identificados
para a implementacao da Educagdo Ambiental no contexto rondoniense. O artigo esta
organizado em cinco segdes: apos esta introducao, apresenta-se o referencial tedrico;
em seguida, a metodologia; posteriormente, a analise e discussao dos resultados,
organizada por eixos tematicos; e, ao final, as consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

A Educagdo Ambiental constitul um processo permanente de formacgao voltado ao
desenvolvimento de conhecimentos, valores, habilidades e atitudes que possibilitem
aos individuos compreender criticamente as relagdes entre sociedade, natureza e
desenvolvimento. Mais do que promover praticas de conservagcao ambiental, a EA busca
formar cidadaos conscientes e participativos, capazes de contribuir para a construcao
de sociedades sustentaveis e socialmente justas.

No Brasil a Constituicao Federal de 1988, no artigo 225, reconhece o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos e estabelece que cabe ao Poder
Publico promover a Educagdo Ambiental em todos os nivelis de ensino, visando a
preservacao ambiental para as presentes e futuras geracdes. Principio esse que foi
regulamentado pela Leil n° 9.795/1999, que instituiu a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA), definindo a Educagédo ambiental como um componente essencial e
permanente da educagédo nacional, a ser desenvolvida de forma articulada em todos os
niveis e modalidades de ensino, tanto na educagéo formal quanto na nao formal.

Mais recentemente, a Lel n° 14.926/2024 atualizou a PNEA ao incorporar temas
relacionados as mudancgas climaticas, a protecao da biodiversidade e a gestao dos
riscos e vulnerabilidades decorrentes de desastres socioambientais. A nova legislacao
determina que as instituicdes de ensino integrem esses conteudos aos seus projetos
pedagdgicos, reforcando o papel da Educacao Ambiental na formacgao de uma sociedade
mais preparada para enfrentar os desafios ambientais contemporaneos.

Apesar desse amplo arcabouco legal, a implementagdo da Educacao Ambiental
ainda enfrenta desafios. Em muitas instituicdes, as acdes permanecem restritas a
atividades pontuais e comemorativas, sem integracao efetiva ao curriculo escolar.

Essa perspectiva é fortalecida na obra Direitos Ambientais, Educagdo Ambiental
e Pacto Intergeracional desde uma Perspectiva Amazoénica (Oliveira; Claro, 2024), que
propde uma abordagem interdisciplinar e transdisciplinar para a Educagédo Ambiental,
valorizando o didlogo entre diferentes areas do conhecimento e os saberes tradicionais
da Amazoénia. Os autores defendem que a fragmentacao do conhecimento limita a
compreensao da complexidade dos problemas ambientais, tornando necessaria uma
visdo integrada que articule educacgao, direitos humanos, sustentabilidade e justica
socloambiental.

Nessa mesma direcao, Claro e Farias (2024) argumentam que a Educagdo Ambiental
Critica supera as praticas conservacionistas centradas exclusivamente na preservagao
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danatureza. Para os autores, a crise ambiental é também uma crise social e civilizatoéria,
exigindoprocessoseducativosque promovamopensamentocritico,aparticipagaosocial
e a reflexao sobre temas como justica ambiental, direitos humanos e sustentabilidade.
Assim, a Educacao Ambiental consolida-se como um importante instrumento de
transformacao social, especialmente na Amazoénia, onde os desafios ambientais estao
profundamente relacionados as questodes territoriais, sociais e culturais.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, adequada a interpretacdo de normas,
conceitos e estudos relacionados a implementacao da Educacdo Ambiental. Quanto
aos fins, caracteriza-se como exploratéria e descritiva, pois busca compreender os
fatores que condicionam a efetivagdo das diretrizes ambientais no ensino médio de
Rondoénia e descrever os principais desafios apontados pela literatura. Quanto aos
meios, trata-se de pesquisa bibliografica e documental. Entende-se por efetivagéo da
Educacdo Ambiental a sua incorporagdo como eixo estruturante do projeto politico-
pedagodgico das escolas, a presenca de praticas pedagodgicas interdisciplinares e
continuas, a existéncia de formagéao inicial e continuada especifica para os docentes,
a disponibilidade de recursos didaticos contextualizados e a atuagao de mecanismos
permanentes de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos sistemas de ensino,
dessa maneira sendo possivel o confronto das prescrigbes normativas com os desafios
encontrados na literatura.

O corpus documental compreende a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, especialmente o artigo 225, a Lel n°® 9.795/1999, que instituiu a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, e a Lel n°® 14.926/2024, que incorporou a PNEA
temas relacionados as mudancas do clima, a protecao da biodiversidade e aos riscos
e vulnerabilidades a desastres socioambientais. O corpus bibliografico é constituido
pelas obras e estudos citados no artigo, com énfase na Educagdo Ambiental Critica,
na formacao de educadores e nas especificidades socioambientais da Amazoénia e de
Rondoénia.

A analise foi realizada por categorizagdo tematica, a partir de cinco eixos: marco
normativo; contexto socioambiental de Rondénia; praticas de Educagdao Ambiental no
ensino médio; desafios e fragilidades de implementacao; e perspectivas decorrentes
das atualizacoes legislativas. Esses eixos orientaram o confronto entre as prescrigoes
normativas e os achados da literatura, permitindo identificar convergéncias, lacunas e
implicacoes para as politicas publicas educacionais. O recorte do estudo é bibliografico-
documental e ndo envolve levantamento amostral ou produc¢ao de dados primarios.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Educagao Ambiental no contexto de Rondonia

A andlise do material bibliografico e documental evidencia que a distancia entre
a previsao normativa e a efetivagdo da Educacao Ambiental pode ser compreendida
a partir de quatro dimensdes articuladas: as especificidades socioambientais de
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Rondoénia, a forma como a tematica é incorporada as praticas escolares, as fragilidades
institucionais e pedagodgicas e as perspectivas abertas pelas recentes alteracoes
legislativas.

A aplicagao das politicas nacionais de Educacdo Ambiental em Rondoénia precisa
considerar as especificidades do estado. A Amazdnia, na qual Rondoénia esta inserido, é
um bioma de importancia global, mas também um palco de intensos conflitos e pressoes
ambientais. Os principais problemas ambientais locais incluem: desde o Desmatamento
e Queimadas com a expansao da fronteira agropecuaria e a exploragao madeireira
1legal sdo as principais causas, impactando a biodiversidade, o clima e as comunidades
tradicionais, como a Gestao de Residuos Soélidos com a destinacao inadequada do lixo
em municipios de pequeno e médio porte é um problema crénico e a vulnerabilidades
Climaticas em que as mudancas no regime de chuvas e o aumento de eventos extremos
ja sdo sentidos, afetando a agricultura e a qualidade de vida.

As Diretrizes Estaduais de Educagdo Ambiental, embora existam, frequentemente
carecem de forga e de recursos para se traduzir em agdes concretas nas escolas. A
formacgao de educadores ambientais em Porto Velho enfrenta desafios relacionados a
complexidade dos saberes ambientais e anecessidade de umaabordagem que considere
arealidade amazoénica (Bernaldino; Oliveira; Barba, 2023).

4.2 A pratica da Educagcao Ambiental no ensino médio

A andlise da literatura especializada (CLARO,2019,;BERNALDINO; OIVEIRA;BARBA,
2023;BARBA;PEREIRA,2015) evidencia que, embora formalmente inserida no cotidiano
das instituigdes de ensino, a implementacao da Educagdo Ambiental nas escolas
publicasdoestadode Rondéniaaindaocorre de formafragmentada, descontinua e pouco
articulada as praticas pedagogicas permanentes. A legislagao brasileira estabelece que
a Educacao Ambiental deve constituir um componente essencial e transversal em
todos os niveis e modalidades de ensino, conforme previsto na Politica Nacional de
Educagao Ambiental (Lei n° 9.795/1999), nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Ambiental e, mais recentemente, na Lei n° 14.926/2024.

Conforme apontam os estudos analisados (CLARO,2019;BERNALDINO;
OLIVEIRA;BARBA,2023), na educagdo basica em Rondoénia as agdes de Educagéo
Ambiental concentram-se, predominantemente, em atividades pontuais, como projetos
de reciclagem, campanhas de conscientizacao, mutirdes de limpeza, implantagao de
hortas escolares, praticas de arborizagao, oficinas tematicas e eventos comemorativos
vinculados a Semana do Meio Ambiente.

Embora essas iniciativas desempenhem importante papel na sensibilizacao dos
estudantes para questdes relacionadas a preservacao ambiental, a gestao dos residuos
sélidos e ao uso sustentavel dos recursos naturais, a literatura analisada indica que
elas, em sua maioria, apresentam carater episédico e dependem significativamente
da iniciativa individual de professores, gestores escolares ou de parcerias externas
(CLARO,2019;,CLARO;FARIAS,2024). Como consequéncia, tais agdes raramente se
convertem em praticas permanentes de ensino, dificultando sua institucionalizacao
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no Projeto Politico-Pedagégico (PPP) das escolas e sua integragéo efetiva ao curriculo.

No que se refere especificamente ao ensino médio em Rondénia, a analise do
Documento Curricular de Rondénia e das normas estaduais de educacao ambiental
revela que a tematica socioambiental, embora prevista, nao se constitul como eixo
estruturante dessa etapa de ensino. A organizacgao curricular do ensino médio, marcada
peladivisdo por areas do conhecimento e pelaimplementagéo de itinerarios formativos,
tende a dificultar a abordagem transversal e interdisciplinar exigida pela PNEA. Na
pratica, a Educacao Ambiental aparece de forma mais sistematica apenas quando
vinculada a componentes como Biologia e Geografia, ou em projetos extracurriculares,
sem Integracao efetiva com as demais areas. Essa configuracao fragiliza a formacéao
critica dos estudantes e limita sua compreensao das relagdes entre sociedade, natureza,
economia e cultura, especialmente em um estado cuja realidade socioambiental
demanda uma abordagem educativa contextualizada e comprometida com a justica
socioambiental.

Essa realidade evidencia que a Educacdo Ambiental ainda é frequentemente
compreendida como um conjunto de atividades complementares ou extracurriculares,
desvinculadas dos processos continuos de ensino e aprendizagem.

Essa concepgéao restringe seu potencial formativo ao privilegiar agées voltadas
exclusivamente para mudancas comportamentais e atitudes individuais, em
detrimento de uma abordagem critica, interdisciplinar e emancipatoria, capaz de
promover a compreensao das relagdes entre sociedade, economia, cultura, politica e
meio ambiente. Tal limitagdo torna-se ainda mais significativa na Amazonia, regiao
marcada por intensas transformacdes territoriais, conflitos socioambientais, expansao
das atividades econdmicas, desmatamento, queimadas e perda da biodiversidade,
fatores que exigem uma Educacao Ambiental contextualizada e comprometida com a
formacéao cidada.

Claro (2019), em pesquisa de doutorado desenvolvida em escolas publicas do
municipio de Porto Velho entre os anos de 2018 e 2019, corrobora essa analise. Ao
investigar os projetos de Educacdo Ambiental implementados na rede publica de
ensino, o autor constatou que grande parte das iniciativas permanece fundamentada
em uma concepg¢ao conservacionista ou tradicional de Educacao Ambiental, centrada
predominantemente na preservacgao da natureza, na adogao de praticas ecoldgicas e na
mudanca de habitos individuais. Embora tais agdes possuam relevancia educativa, elas
tendem a desconsiderar aspectos fundamentais relacionados as dimensdes politicas,
econodmicas, histdéricas, culturais e sociais que condicionam o0s problemas ambientais
contemporaneos.

Em contrapartida, a perspectiva da Educacao Ambiental Critica, fundamentada
em principios de participagdo social, justica ambiental, cidadania, democracia e
emancipacgao dos sujeitos, ainda apresenta reduzida inser¢cao nas praticas pedagogicas
desenvolvidas pelas escolas. Essa abordagem propde compreender os problemas
ambientals como expressao das relagdes de poder, dos modelos de desenvolvimento
e das desigualdades socioecondémicas, estimulando a formacao de sujeitos capazes
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de interpretar criticamente sua realidade e atuar coletivamente na construcao de
sociedades mais sustentaveis.

A complexidade ambiental caracteriza-se pelo reconhecimento da atual crise
civilizatéria e pela necessidade de superacdao de concepcgbes tradicionals que
historicamente orientaram a relacao entre sociedade e natureza. Nesse contexto, um
dos principais desafios das instituigdes escolares consiste em promover uma educagao
comprometida com a reconstrugao de novas formas de compreender e interagir com o
mundo, especialmente diante das transformacgdes no trabalho e dos constantes avangos
tecnolodgicos. Assim, a valorizacdo das acoes individuais, associada ao desenvolvimento
de uma consciéncia critica e responsavel, assume papel relevante para o enfrentamento
dos desafios socioambientais e das multiplas dimensdes que compdem a complexidade
contemporanea. (BARBA; PEREIRA, 2015)

A literatura analisada aponta que a efetivagdo da Educagao Ambiental permanece
limitada por diversos fatores, entre os quais se destacam a insuficiéncia da formacao
inicial e continuada dos docentes, a fragmentacao curricular, a auséncia de
planejamento interdisciplinar, a escassez de recursos didaticos especificos, a elevada
rotatividade de profissionais da educacao e a limitada atuagao das politicas publicas de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das a¢des de Educacao Ambiental.

A analise da legislagéo e literatura evidencia que o reconhecimento juridico da
Educacdo Ambiental como dimensao permanente do processo educativo nao tem
sido suficiente para superar a dependéncia histérica de iniciativas isoladas, projetos
temporarios e agdes circunstanciais.

Considerando as especificidades socioambientais da Amazoénia, a consolidagao da
Educacao Ambientaldemandaumaabordagem que ultrapasse a perspectivameramente
conservacionista, promovendo a integragdo entre conhecimentos cientificos, saberes
tradicionais, valorizagédo da diversidade cultural e participagdo comunitaria. Somente
por meio de praticas pedagogicas continuas, interdisciplinares e institucionalizadas
sera possivel formar cidadaos criticos, conscientes e comprometidos com a defesa
do patriménio socioambiental amazoénico, contribuindo para o fortalecimento da
sustentabilidade, da justica ambiental e da efetivacao do direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

4.3 Desafios e fragilidades na implementacao

Apesar dos avangos promovidos pelomarcolegal brasileiro, a efetivacao daEducacao
Ambiental no ensino médio ainda enfrenta desafios significativos, evidenciando uma
lacuna entre as diretrizes normativas e sua implementacdo no cotidiano escolar.
Em Rondoénia, essa realidade é influenciada por fatores pedagdgicos, institucionais
e estruturais que dificultam a consolidacao de uma Educacao Ambiental critica,
permanente e interdisciplinar, conforme preconizam a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (Lei n° 9.795/1999) e as atualizagdes introduzidas pela Lei n° 14.926/2024.

Um dos principais entraves refere-se a formacao inicial e continuada dos docentes.
A abordagem das questbes socioambientals exige conhecimentos que integrem
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aspectos ambientais, sociais, econdémicos, culturais e politicos, além da capacidade de
desenvolver praticas pedagodgicas interdisciplinares.

Entretanto, muitos professores ndo recebem preparagao especifica para atuar nessa
perspectiva, o que favorece arealizagdo de atividades pontuais, geralmente relacionadas
a reciclagem, preservacao ambiental e campanhas de conscientizagdo. Embora essas
Iniciativas sejam importantes, elas nem sempre promovem uma compreensao critica
das causas estruturais dos problemas ambientais, limitando o potencial transformador
da Educacédo Ambiental.

Outro desafio é a fragmentacao curricular. Embora a legislacao determine que
a Educacdo Ambiental seja desenvolvida como tema transversal, sua abordagem
permanece concentrada, na maioria das escolas, em disciplinas como Biologia e
Geografia.

Essa organizagao reduz as possibilidades de integragdao entre os diferentes
componentes curriculares e dificulta a construcdo de uma visdo sistémica dos
problemas ambientais. Consequentemente, os estudantes deixam de compreender as
relagdes entre meio ambiente, desenvolvimento econdémico, direitos humanos, politicas
publicas e justiga social, aspectos fundamentais para a formagdo de uma cidadania
ambiental critica.

Alimitada interdisciplinaridade também representa um obstaculo para a efetivacao
da EA. Em muitas institui¢des de ensino, inexistem espagos de planejamento coletivo
que possibilitem a articulagao entre professores de diferentes areas do conhecimento.

Essa auséncia de integracao impede a elaboracao de projetos pedagégicos capazes
de relacionar os conteudos escolares a realidade socioambiental local, especialmente
em Rondoénia, estado marcado por desafios como o desmatamento, as queimadas, a
expansao agropecuaria e os conflitos relacionados ao uso dos recursos naturais da
Amazobnia.

No ambitoinstitucional, observa-se aindaafragilidade das politicas de gestdo escolar
voltadas a Educacdo Ambiental. Em muitas escolas, as acdes desenvolvidas dependem
da iniciativa individual de professores ou de projetos temporarios, sem estarem
incorporadas ao Projeto Politico-Pedagdgico ou ao planejamento anual da instituigao.
Soma-se a 1sso a insuficiéncia de investimentos em formacao continuada, materiais
didaticos e mecanismos de acompanhamento por parte das secretarias de educacao,
fatores que comprometem a continuidade e a qualidade das praticas educativas.

Outro aspecto importante diz respeito ao distanciamento entre a produgéo
legislativa e sua efetiva implementacdo. Embora o Brasil disponha de um robusto
arcabouco juridico voltado a Educagao Ambiental, ainda sdo limitadas as politicas
de monitoramento, avaliagdo e financiamento capazes de assegurar que as diretrizes
legais sejam efetivamente incorporadas ao cotidiano escolar.

Dessa forma, a existéncia de normas, por si s6, nao garante mudangas concretas
nas praticas pedagoégicas nem a institucionalizagdo da Educacdao Ambiental como
componente permanente do processo educativo.

Claro (2019) propde o Quadro de Referéncia como um importante instrumento
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pedagogico para o planejamento, desenvolvimento e avaliacao de projetos de Educacao
Ambiental na perspectiva critica. O modelo possibilita que a comunidade escolar
1dentifique os problemas socioambientais presentes em seu territorio, estabelecendo
relacdes entre os aspectos ambientais, sociais, econdémicos e culturais que compdem a
realidade local.

Ao incentivar a participacao coletiva, a reflexao critica e a contextualizacao das
praticas educativas, o Quadro de Referéncia contribui para superar agdes isoladas e
fortalecer uma Educagdo Ambiental integrada ao curriculo e comprometida com a
transformacao social.

A auséncia de instrumentos dessa natureza constitul uma das fragilidades que
perpetuam praticas descontinuas e pouco articuladas nas escolas rondonienses,
reforgando a necessidade de politicas publicas que promovam nao apenas avangos
normativos, mas também condigdes efetivas para sua implementacao.

4.4 Perspectivas e avang¢os com as novas legislacoes

A promulgacao da Lei n° 14.926, de 17 de julho de 2024, representa um importante
avanco no fortalecimento da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, ao atualizar a
Lel n® 9.795/1999 para incorporar, de forma expressa, temas relacionados as mudancas
climaticas,aprotecdodabiodiversidade,areducdodasvulnerabilidadessocioambientais
e a gestao de riscos e desastres.

A alteracao legislativa responde as transformacotes ambientais observadas nas
ultimas décadas e reconhece que a Educacdo Ambiental deve acompanhar os desafios
impostos pela emergéncia climatica global, assumindo papel estratégico na formacao
de cidadaos capazes de compreender, prevenir e enfrentar seus impactos.

Do ponto de vista normativo, a Lel n° 14.926/2024 promove alteracdes pontuais,
porém significativas, na Lei n® 9.795/1999. Destacam-se: a inclusdo expressa, no art. 2°,
dos temas relativos as mudancas do clima, a protecao da biodiversidade e aos riscos e
vulnerabilidades a desastres socioambientais como principios da Politica Nacional de
Educacao Ambiental; a alteracao do art. 8°, que passa a determinar que as instituicoes
de ensino de educacgao basica e superior integrem esses conteudos em seus projetos
pedagogicos;eoreforcodoart. 10, que tratada formacao de educadores ambientais, agora
com énfase na preparacao para lidar com a emergéncia climatica. Para o ensino médio,
tais alteracdes implicam a necessidade de revisao dos curriculos e dos Projetos Politico-
Pedagodgicos, de modo a incorporar a tematica climatica de forma interdisciplinar e
contextualizada, articulando-a as areas de conhecimento previstas na Base Nacional
Comum Curricular: Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, Linguagens e Matematica;
e aos 1tinerarios formativos. Essa exigéncia normativa amplia a responsabilidade das
escolas e dos sistemas de ensino, mas também evidencia o risco de que a Inovagao
legal permaneca restrita ao plano formal caso n&o sejam criadas condigées concretas
de implementagao.

A nova legislacdo estabelece que as instituigdes de educacdo basica e superior
Integrem essas tematicas aos seus projetos pedagoégicos, promovendo agdes educativas
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voltadas a prevencgao, mitigagéo e adaptacédo as mudancas climaticas. Essa atualizacao
reforga o carater transversal da Educagdo Ambiental e amplia sua fung¢ao social,
aproximando-a das politicas nacionais e dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, especialmente aqueles relacionados a Agenda 2030 das Nagdes Unidas,
em particular aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 (Educacado de
Qualidade), 13 (Agéo Contra a Mudanca Global do Clima) e 15 (Vida Terrestre).

A incorporacao desses novos conteudos apresenta especial relevancia para a
Amazoénia e, particularmente, para o estado de Rondoénia, cuja dinamica territorial é
marcada por intensos processos de desmatamento, queimadas, expansao agropecuaria,
conflitos fundidarios e perda da biodiversidade.

A Educacdao Ambiental assume papel fundamental na formagédo de uma consciéncia
critica sobre os impactos das atividades humanas, contribuindo para o fortalecimento
da cidadania ambiental, fortalecimento da protecao ambiental, insergdo de novos
atores nos cuidados com o meio ambiente e da responsabilidade coletiva na protecao
dos ecossistemas amazonicos.

Aefetividadedalein®14.926/2024 dependeradaimplementacaode politicas publicas
capazes de transformar as diretrizes legais em praticas educacionais permanentes,
demonstrando que a simples existéncia de dispositivos normativos nao garante sua
aplicagao,sendoindispensaveisinvestimentos em formagao continuada de professores,
revisao dos curriculos escolares, producao de materiais didaticos contextualizados,
fortalecimento da gestao escolar e ampliagédo das acdes interdisciplinares.

Sem essas condicOes, a tendéncia é que a Inovagao normativa seja absorvida
apenas no plano discursivo, sem alterar as praticas pedagogicas e a cultura escolar,
o que reforca a necessidade de politicas de implementagédo que articulem formacao,
curriculo, gestéo e avaliacao.

Sob a perspectiva dos direitos humanos, a atualizagédo da PNEA fortalece o principio
da justica intergeracional ao reconhecer que a protecdo do meio ambiente constitui
condicao indispensavel para a garantia da dignidade humana e da qualidade de vida
das geragdes presentes e futuras.

Essa concepcao amplia o alcance da Educacdo Ambiental, que deixa de ser
compreendida apenas como instrumento de preservagao dos recursos naturais para
consolidar-se como politica publica voltada a promocgao da cidadania, da participacao
democratica, da sustentabilidade e da justiga socioambiental.

Além das mudancas ja incorporadas a legislacédo, o debate legislativo nacional
tem evidenciado propostas destinadas ao fortalecimento da Educagdo Ambiental,
entre elas a ampliacdo da formacgéao inicial e continuada de professores, o incentivo
ao desenvolvimento de projetos pedagogicos inovadores, a criagao de mecanismos
de financiamento para agdes educativas e o fortalecimento da articulagdo entre
instituicdes de ensino, érgaos ambientals e comunidades locais.

Emborataisiniciativasaindadependamdeconsolidagcdonormativaeimplementagao
pelos entes federativos, elas demonstram uma tendéncia de fortalecimento das politicas
publicas voltadas a Educagdo Ambiental.
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Nesse cendrio, espera-se que o novo ciclo de aperfeicoamento legislativo contribua
para reduzir a distancia entre os avangos normativos e a realidade das escolas
brasileiras. Contudo, a efetivacédo desse processo dependera do compromisso politico
dos governos,dadestinacaoderecursos financeiros,da valorizagdo daformagédodocente
e da integracao da Educacao Ambiental aos projetos pedagdgicos das instituigdes de
ensino.

Em estados amazoénicos, como Rondénia, esses desafios assumem maior
complexidade em razao das especificidades socioambientais da regido, reforcando a
necessidade de politicas educacionais que articulem desenvolvimento sustentavel,
conservagao da biodiversidade, justica socioambiental e valorizacao dos saberes das
populacdes tradicionais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada evidencia que os desafios para a efetivacdo da Educacao
Ambiental no ensino médio em Rondénia transcendem a existéncia de um solido
arcabougo normativo, configurando-se como uma problematica estrutural que envolve
aspectos pedagdgicos, institucionais, politicos e socioculturais.

Embora o Brasil disponha de uma das legislagdes mais abrangentes sobre Educacao
Ambiental, especialmente apods a atualizagdo promovida pela Leil n°® 14.926/2024, a
consolidacao de praticas educativas permanentes e transformadoras ainda depende
da superacado de limitagOes histoéricas relacionadas a implementacdo das politicas
publicas educacionais.

A Lel n° 14.926/2024 representa um importante avango ao incorporar a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental temas como mudancas climaticas, protecdo da
biodiversidade, prevencaodedesastres socioambientaiseadaptagdoasvulnerabilidades
ambientais.

Essas alteractes aproximam a Educagdo Ambiental dos desafios contemporaneos
e reforcam seu papel estratégico na formagédo de cidadaos comprometidos com a
sustentabilidade, a justica socioambiental e a responsabilidade intergeracional.
Entretanto, a efetividade dessas mudancas dependera da capacidade dos sistemas
de ensino de transformar as diretrizes legais em praticas pedagogicas permanentes,
contextualizadas e interdisciplinares.

Um dos principais obstaculos para essa implementagéo continua sendo a formacao
inicial e continuada dos professores. A auséncia de preparo especifico dificulta a adocao
de abordagens interdisciplinares e criticas, fazendo com que a Educagdao Ambiental
permaneca, em muitos casos, restrita a atividades pontuais e comemorativas,
desvinculadas do curriculo escolar.

Torna-se imprescindivel o fortalecimento de politicas de formacao docente que
promovam nao apenas odominio dos conteudos ambientais, mas também metodologias
capazes de Integrar aspectos sociais, econdémicos, culturais, territoriais e politicos,
conforme propde a Educagdao Ambiental Critica.

Outro aspecto fundamental refere-se a necessidade de consolidar a Educacgao
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Ambiental como eixo estruturante do projeto pedagdgico das instituigdes de ensino,
e ndo apenas como tema transversal desenvolvido de forma eventual. Para i1sso, sdo
indispensaveis investimentos em revisao curricular, producao de materiais didaticos
contextualizados, fortalecimento da gest&o escolar, incentivo a pesquisa e ampliagédo
das parcerias entre escolas, universidades, 6rgaos ambientais e comunidades locais.

Essas agoes contribuem para transformar a Educagdo Ambiental em um processo
continuo de formacao cidad3, articulado as especificidades territoriais e aos desafios
socioambientais da Amazonia.

No contexto de Rondénia, essa necessidade torna-se ainda mais evidente. A
regidao enfrenta problemas ambientais complexos, como o avang¢o do desmatamento,
as queimadas, a perda da biodiversidade, os conflitos fundiarios e os impactos das
mudancas climaticas, exigindo uma Educacao Ambiental que dialogue diretamente
com a realidade amazonica.

A valorizacao dos saberes das populagdes indigenas, ribeirinhas, extrativistas e
demais comunidades tradicionais constitul elemento essencial para a construgao de
praticas educativas contextualizadas, democraticas e socialmente comprometidas.

Essa abordagem amplia o papel da escola como espaco de construcao da cidadania
ecoldgica, da justiga socioambiental e da defesa dos direitos humanos, aproximando a
Educacao Ambiental das demandas contemporaneas por sustentabilidade e equidade.

A Lel n° 14.926/2024 estabelece importantes diretrizes para o fortalecimento
da Educacdo Ambiental no Brasil, mas sua efetividade dependera do compromisso
dos gestores publicos, das instituicdes de ensino e da sociedade na implementacao
de politicas educacionais capazes de assegurar formacdo docente qualificada,
integragao curricular, recursos financeiros e acompanhamento permanente das agoes
desenvolvidas.

Somente por meio dessa articulagdo sera possivel reduzir a distancia entre os
avancos legais e a realidade das escolas, consolidando uma Educagdo Ambiental
critica, emancipatéria e comprometida com a preservagdo da Amazonia, a promogao da
cidadania e a construgao de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel para as
presentes e futuras geragoes.

Como limitagdo, registra-se que a pesquisa possui natureza bibliografica e
documental e, portanto, nao incorpora dados primarios produzidos diretamente com
estudantes, docentes ou gestores das escolas de ensino médio de Rondénia. Estudos
futuros podem ampliar a analise mediante pesquisas de campo, comparagao entre
escolas e municipios, acompanhamento de projetos politico-pedagdgicos e avaliagao
de indicadores capazes de mensurar a continuidade, a interdisciplinaridade e os
resultados das acdes de Educacao Ambiental.
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RESUMO

O artigo 1dentifica, mapeia e analisa criticamente as contradi¢cdes dos modelos
contemporaneos de desenvolvimento sustentavel na Amazoénia a partir dos conflitos
socloambientals e de sua judicializacao em Ronddénia. O problema de pesquisa
consiste em saber em que medida esses modelos conciliam crescimento econdmico,
preservacao ambiental e justica social e de que modo os conflitos deles decorrentes
tém sido submetidos a tutela jurisdicional no estado. Trata-se de pesquisa qualitativa
e exploratoria, desenvolvida por meio de revisao narrativa critica da literatura, analise
documental de normas e indicadores oficiais e analise jurisprudencial exploratéria
de casos paradigmaticos apreciados pelo Tribunal de Justica de Rondénia, pela
Justica Federal em Rondénia e pelo Supremo Tribunal Federal entre 2021 e 2025. A
analise evidencia que o paradigma predominante opera segundo pressupostos da
sustentabilidade fraca, tratando a perda de capital natural como custo compensavel, e
que os conflitos socioambientais expressam contradi¢oes estruturais desse paradigma.
O Poder Judiciario tem sido provocado a corrigir as assimetrias desses conflitos por
meio do controle de constitucionalidade de normas que reduzem areas protegidas,
de acdes civis publicas de protecao territorial e da exigéncia de estudos e de consulta
prévia no licenciamento, em atuagao ainda predominantemente reativa. Para o Direito,
o estudo demonstra que a distingdo entre sustentabilidade forte e fraca oferece
parametro material para a interpretacao dos principios da precaucao e da vedacao do
retrocesso ambiental e para a qualificagdo da tutela jurisdicional ambiental em conflitos
territoriais.

Palavras-Chave: desenvolvimento sustentavel; sustentabilidade forte; conflitos
socloambientais; tutela jurisdicional ambiental; Rondénia.

ABSTRACT
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This article identifies, maps and critically analyzes the contradictions of contemporary
sustainable development modelsin the Amazonbased on socio-environmental conflicts
and their judicialization in Rondénia, Brazil. The research problem asks to what extent
these modelsreconcile economic growth, environmental preservation and social justice,
and how the resulting conflicts have been submitted to judicial protection in the state.
This qualitative and exploratory study combines a critical narrative literature review, a
documentary analysis of legal norms and official indicators, and an exploratory analysis
of paradigmatic cases decided by the Rondénia State Court of Justice, the Federal
Courts in Rondoénia and the Brazilian Supreme Federal Court between 2021 and 2025.
The analysis shows that the predominant paradigm operates under the assumptions of
weak sustainability, treating the loss of natural capital as a compensable cost, and that
soclo-environmental conflicts express structural contradictions of this paradigm. The
Judiciary has been called upon to correct the asymmetries of these conflicts through
the constitutional review of laws reducing protected areas, public civil actions for
territorial protection, and the requirement of impact studies and prior consultation in
environmental licensing, although its role remains predominantly reactive. For the field
of Law, the study shows that the distinction between strong and weak sustainability
provides a substantive parameter for interpreting the precautionary principle and the
prohibition of environmental regression, and for qualifying judicial environmental
protection in territorial conflicts.

Keywords: sustainable development; strong sustainability; socio-environmental
conflicts; judicial environmental protection; Rondénia.

1 INTRODUCAO

A Amazbnla ocupa posigao estratégica no debate contemporaneo sobre
desenvolvimento sustentavel, mudancas climaticas, preservacao da biodiversidade e
justica social. Detentora da maior floresta tropical do planeta, de vasta disponibilidade
de recursos naturais e de significativa diversidade sociocultural, a regido tornou-se
espago privilegiado de disputas envolvendo diferentes concepgdes de desenvolvimento,
formas de apropriacao da natureza e projetos de sociedade. A avaliacao produzida pelo
Painel Cientifico para a Amazonia registra que a combinagéo entre desmatamento,
degradagédo e mudanca climatica aproxima partes do bioma de limiares de perda de
resiliéncia, com repercussoes sobre o regime hidrolégico continental e sobre os modos
de vida de povos indigenas e comunidades locais (Science Panel for the Amazon, 2021).
Estudos recentes reforcam que a floresta pode atravessar transi¢des criticas quando
essas pressoes se acumulam (Flores et a/, 2024).

Historicamente, os modelos de desenvolvimento implementados na regido foram
fortemente orientados pela exploracdo dos recursos naturais, pela expansao das
fronteiras econdémicas e pela integragao territorial aos circuitos nacionais e globais
de producgdo. Embora tais iniciativas tenham contribuido para a geragao de riqueza e
para a ampliacdo de determinadas infraestruturas econémicas, também produziram
impactos ambientais significativos e intensificaram conflitos envolvendo populacoes
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tradicionais, comunidades locais, povos indigenas, empresas privadas e o proprio
Estado. A gedgrafa Bertha Becker (2004) ja advertia que os problemas amaz6énicos
nao decorrem de limitagdes naturais, mas de relagcdes de poder que projetam sobre a
regido imagens externas, ora de vazio a ser ocupado, ora de fronteira de recursos a ser
explorada.

Rondoénia constitul expressao particularmente nitida dessas dinamicas. Os dados
mais recentes do Programa de Monitoramento do Desmatamento da Amazoénia Legal
por Satélite (PRODES) indicam queda expressiva da taxa estadual de desmatamento,
que passou de 867 km? em 2023 para 360 km? em 2024 e para 239 km? estimados em
2025 (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2024, 2025). Essa reducao, contudo,
convive com a persisténcia de conflitos territoriais intensos. Em 2024, a Comissao
Pastoral da Terra registrou no estado 123 conflitos por terra, envolvendo mais de 9.400
familias, além de sete conflitos pela agua, que atingiram mais de quatro mil familias, e
de tentativas de assassinato em municipios como Porto Velho, Guajara-Mirim e Costa
Marques (Comisséo Pastoral da Terra, 2025a). Ao mesmo tempo, a regiao de fronteira
entre Amazonas, Acre e Rondoénia, conhecida como AMACRO e concebida como zona de
desenvolvimento sustentavel, concentrou 76,5% do desmatamento desses trés estados
entre 2018 e 2022 (Chaves et a/, 2024). O quadro sugere que a reducao conjuntural do
desmatamento nao resolve, por si, as contradigdes estruturais do modelo de ocupacao
regional.

Tals contradigcbes chegam com frequéncia crescente ao Poder Judiciario. Em
Rondénia, o Tribunal de Justiga declarou inconstitucional a lel complementar estadual
que reduziu drasticamente a Reserva Extrativista Jaci-Parana e o Parque Estadual de
Guajara-Mirim (Rondénia, 2021), a Justica Federal determinou a Unido, a Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai), ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e ao Estado a adogéo de plano continuo de
protecao da Terra Indigena Karipuna (Brasil, 2022) e decisédo federal exigiu a refacao
dos estudos do componente indigena no licenciamento da Usina Hidrelétrica Tabajara
(Hidrelétrica, 2023). Esses casos revelam que a disputa em torno dos rumos do
desenvolvimento amazénico também se processa na arena jurisdicional, o que confere
ao tema relevancia direta para a atuagao do Judiciario rondoniense, inclusive a luz da
Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente, instituida pela Resolucao
n. 433/2021 do Conselho Nacional de Justiga (Conselho Nacional de Justica, 2021).

A literatura contemporanea tem demonstrado que o conceito de desenvolvimento
sustentavel estd longe de constituir consenso. Enquanto abordagens vinculadas
a chamada sustentabilidade fraca defendem a compatibilizagdo entre expanséao
econdmica e conservagao ambiental por melo de avancos tecnoldgicos, ganhos de
eficiéncia e mecanismos de mercado, perspectivas associadas a sustentabilidade forte
argumentam que existemlimitesecoldgicosintransponiveis e que determinadasformas
de capital natural ndo podem ser substituidas pelo capital produzido (Neumayer, 2013;
Ekins; Zenghelis, 2021). Essa divergéncia revela que a sustentabilidade néo se restringe
auma questao técnica de gestao dos recursos naturais, mas envolve escolhas politicas,
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valores sociais e disputas sobre os rumos do desenvolvimento, as quais repercutem na
forma como o Direito interpreta o dever constitucional de protecdo ambiental.

A sociologia dos conflitos ambientais contribul para esse debate ao demonstrar
que os conflitos nédo constituem meras falhas ou desvios ocasionais do processo de
desenvolvimento, mas refletem a coexisténcia de racionalidades distintas acerca
da relacdo entre sociedade e natureza, revelando disputas por legitimidade, poder,
territério e reconhecimento (Acselrad, 2004; Fleury; Barbosa; Sant’Ana Junior, 2017).
As contribuicées do institucionalismo e da estratégia como pratica social permitem
ampliar essa compreensao (DiMaggio; Powell, 1983; Scott, 2014; Whittington, 2006),
ao evidenciar como Estado, empresas, movimentos sociais, comunidades locais e o
proprio sistema de justica produzem e reproduzem praticas que moldam os rumos do
desenvolvimento regional.

Diantedessecenario,opresenteartigoorienta-se peloseguinte problemade pesquisa:
em que medida os modelos contemporaneos de desenvolvimento implementados na
Amazoénia conciliam crescimento econdmico, preservagao ambiental e justigca social,
e de que modo os conflitos socioambientais deles decorrentes tém sido submetidos
a tutela jurisdicional em Rondénia? Embora a literatura sobre desenvolvimento
sustentavel na Amazonia seja extensa, ainda sao escassos 0s estudos que articulam a
distingao entre sustentabilidade forte e fraca, a sociologia dos conflitos ambientais e a
analise da atuacao jurisdicional em escala regional.

O objetivo geral do estudo consiste em identificar, mapear e analisar criticamente as
contradi¢cdes dos modelos contemporaneos de desenvolvimentona Amazoénia, tomando
os conflitos socioambientais e sua judicializagcdao em Ronddénia como chave de leitura.
Para tanto, busca-se: (i) identificar as concepgdes de desenvolvimento sustentavel e
de sustentabilidade forte e fraca mobilizadas no contexto amazoénico; (ii) mapear os
conflitos socioambientais associados a exploragdo econémica dos recursos naturais,
com énfase no territério rondoniense; (iii) examinar de que modo o Poder Judiciario tem
sido provocado a intervir nesses conflitos, por meio do controle de constitucionalidade,
das acbes civis publicas e da exigéncia de estudos e de consulta prévia no licenciamento
ambiental;, e (iv) discutir criticamente os limites do paradigma dominante e as
possibilidades da tutela jurisdicional na promogao da justiga socioambiental.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria,
desenvolvida por meio de revisdo narrativa critica da literatura, de analise documental
e de analise jurisprudencial exploratéria, conforme detalhado na segdo 3. Espera-
se contribuir para o campo do Direito ao oferecer ao intérprete, e especialmente ao
julgador, um parametro material extraido da economia ecolégica para a aplicacao dos
principios da precaucao e da vedacgao do retrocesso ambiental, bem como uma leitura
sistematizada do modo como os conflitos amazdénicos tém sido apreciados no ambito
jurisdicional regional.

Oartigoestaestruturadoem cincosec¢oes,alémdestaintroducao. A secao 2 apresenta
o referencial tedrico sobre desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade forte e fraca,
conflitos socioambientais, instituicdes e direitos humanos, bem como a dimensao
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sociojuridica da tutela ambiental. A secéo 3 descreve os procedimentos metodoldgicos.
A secao 4 discute o paradigma dominante de desenvolvimento, os conflitos
socloambientais, a judicializacao desses conflitos em Rondénia e as perspectivas para
a justica socioambiental. Por fim, a segéo 5 apresenta as consideracoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento sustentavel e Amazonia

O debate sobre desenvolvimento sustentavel ganhou centralidade nas ultimas
décadas em razao do agravamento dos problemas ambientais globais e da crescente
percepcao de que os modelos tradicionais de crescimento econdémico apresentam
limitagdes para assegurar a manutencao dos recursos naturais e a melhoria das
condi¢Oes de vida das populagdes. Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento
sustentavel passou a ser compreendido como a busca pela satisfagdo das necessidades
presentes sem comprometer a capacidade das futuras geragoes de satisfazerem suas
proprias necessidades, articulando dimensdes econémicas, sociais e ambientais.

Essadefini¢cao,contudo,comportaambiguidadesquealiteraturacriticatemprocurado
dissolver. Daly (1996) distingue crescimento de desenvolvimento, argumentando que
0 primeiro designa o aumento quantitativo da escala fisica da economia, ao passo
que o segundo se refere a melhoria qualitativa do bem-estar. Para o autor, a expressao
desenvolvimento sustentavel somente adquire coeréncia se for entendida como
desenvolvimento sem crescimento, pois a economia constituli um subsistema aberto
Inserido em um ecossistema global finito e nédo crescente. No contexto brasileiro,
Romeiro (2012) retoma essa premissa da economia ecoldgica para sustentar que a
sustentabilidade exige a subordinacgéo da escala da atividade econdmica a capacidade
de suporte dos ecossistemas, e nao apenas ganhos de eficiéncia. Essa premissa é
decisiva para avaliar criticamente os modelos amazénicos de desenvolvimento.

No contexto amazdnico, a discussao sobre desenvolvimento sustentavel assume
caracteristicas particulares emrazao darelevanciaecolégica, econémica e sociocultural
da regido, conforme destacam Oliveira et al, (2019). A Amazoénia concentra parte
significativa da biodiversidade mundial, extensas reservas de recursos naturais e uma
pluralidade de povos e comunidades que mantém formas especificas de interacao
com o territério. Em razao dessas caracteristicas, os debates sobre desenvolvimento
regional frequentemente envolvem disputas entre projetos voltados a exploracao
econdmica dos recursos naturais e propostas orientadas pela conservagéo ambiental e
pela valorizacao dos modos de vida tradicionais.

A literatura sobre desenvolvimento regional sustentavel destaca que o
desenvolvimento néo pode ser reduzido ao crescimento econdémico ou ao aumento
de indicadores de producgao e renda (Oliveira et a/, 2019). Trata-se de um processo
multidimensional que envolve transformacdes sociais, institucionais, politicas e
culturais, capazes de promover melhorias efetivas na qualidade de vida da populagéo.
Nessa perspectiva, a atuacao do Estado, das organizacbes e da sociedade civil
torna-se fundamental para a construcdo de politicas publicas capazes de conciliar
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desenvolvimento econémico, inclusao social e preservacao ambiental.

Entretanto, a experiéncia histérica da Amazoénia demonstra que grande parte dos
projetos de desenvolvimento implementados na regiao esteve associada a expansao de
atividades econdémicas intensivas em recursos naturais, como mineragao, exploracao
madeireira, producao energética e expansao agropecuaria. Embora tais iniclativas
tenham contribuido para a geragdo de riqueza e para a integragdo econdémica da
regido, também produziram impactos socioambientais significativos, evidenciando a
existéncia de tensdes permanentes entre crescimento econémico e sustentabilidade.

Dessa forma, a analise do desenvolvimento amazoénico exige a compreensao das
multiplasracionalidadesqueorientamaapropriacaodosrecursosnaturaiseaformulacao
das politicas publicas. Cabe advertir, ademais, contra toda leitura homogeneizadora
da regido. Porto-Gongalves (2001) sustenta que ndo ha uma Amazoénia, mas multiplas
Amazonias, heterogéneas e desiguais, construidas tanto pela diversidade de seus povos
e modos de vida quanto pelas representagdes externas que sobre ela se projetam. Mais
do que um problema técnico ou econémico, o desenvolvimento sustentavel constitul
um campo de disputas politicas e sociais acerca dos rumos da regiao e das formas
legitimas de utilizacdo de seu patriménio ambiental.

2.2 Sustentabilidade forte e sustentabilidade fraca

A discussdo sobre sustentabilidade apresenta diferentes perspectivas tedricas,
dentre as quais se destacam os conceitos de sustentabilidade forte e sustentabilidade
fraca (Neumayer, 2013). Essas abordagens diferem fundamentalmente quanto ao grau
de substitutibilidade admitido entre o capital natural e o capital produzido pela acao
humana, questao que, longe de ser apenas técnica, define se a natureza é tratada como
estoque intercambiavel de riqueza ou como condi¢cado insubstituivel da vida social e
econdmica.

A sustentabilidade fraca tem raizes na teoria neoclassica do crescimento com
recursos exauriveis. Solow (1974) demonstrou que, sob determinadas condi¢des de
substituicdo entre recursos naturais e capital reprodutivel, seria possivel manter o
consumo per capita constante ao longo das geragdes, e Hartwick (1977) formalizou
a regra segundo a qual essa equidade intergeracional seria assegurada pelo
reinvestimento integral das rendas obtidas com a exploragao dos recursos exauriveis
em capital produzido. A partir desses fundamentos, a perspectiva da sustentabilidade
fraca sustenta que os avangos tecnolégicos e 0s mecanismos econémicos Sao capazes
de compensar a degradagdo ambiental, desde que o estoque total de riqueza permaneca
preservado (Neumayer, 2013). O esforgco de mensuracao dessa concepgao encontra
expressao pioneira no indicador proposto por Pearce e Atkinson (1993), sequndo o qual
uma economia é sustentavel quando sua poupanca liquida, descontadas a depreciacao
do capital produzido e a exaustao do capital natural, mantém-se positiva.

A sustentabilidade forte parte de premissa oposta. Costanza e Daly (1992) sustentam
que capital natural e capital produzido sao predominantemente complementares, e nao
substitutos, razdo pela qual a manutencéo de um estoque constante de capital natural

ISSN Eletronico - 2764-9679 (n. 24 - atual) DOI:10.62009/Emeron.2764.9679.v4.2026.587.p100-124

105



constitui condicao minima de sustentabilidade. Nessa perspectiva, determinados
recursos naturais desempenham funcoes ecoldgicas insubstituiveis e nao podem ser
plenamente compensados por investimentos econémicos ou avancos tecnolégicos
(Neumayer, 2013). Como observa Neumayer (2013), a incerteza quanto as consequéncias
da perda de capital natural e airreversibilidade de muitos danos ambientais militam em
favor de uma postura precaucionaria, mais préoxima da sustentabilidade forte do que da
fraca. Dietz e Neumayer (2007) mostram, ademais, que as duas concepg¢des conduzem
a métricas distintas nos sistemas de contabilidade ambiental, de modo que a escolha
entre elas condiciona o préprio diagnostico sobre a sustentabilidade de uma economia.

A literatura recente tem conferido maior operacionalidade a sustentabilidade
forte. Ekins e Zenghelis (2021) argumentam que a sustentabilidade ambiental deve
ser definida pela manutencgao das funcoes criticas do capital natural sequndo padroes
fundados na ciéncia, e nao por critérios de compensagao monetaria. Nessa linha,
Usubiaga-Liafio e Ekins (2021) propdem o Indice de Sustentabilidade Ambiental Forte,
que mede a distancia entre o estado do ambiente e padrdes cientificos de referéncia
e agrega os indicadores de modo a refletir a limitada substitutibilidade entre funcoes
ambientais. Posteriormente, Usubiaga-Liafio, Fairbrass e Ekins (2024) constatam que a
maior parte dos indicadores ambientais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
carece de padroes cientificos capazes de indicar se as condig¢des de sustentabilidade
estdo efetivamente atendidas, o que expbe a permanéncia de uma légica préoxima da
sustentabilidade fraca nas agendas internacionais. Mesmo abordagens que buscam
integrar a natureza a contabilidade econémica, como a revisao sobre a economia da
biodiversidade conduzida por Dasgupta (2021), reconhecem que a natureza constitui
ativo cuja depreciagao nao tem sido registrada pelos indicadores convencionais de
riqueza.

A distingdo entre essas duas perspectivas é particularmente relevante para a
analise da Amazoénia. As evidéncias de que o sistema florestal amazoénico pode
atravessar transigoes criticas, com perda irreversivel de resiliéncia, quando submetido
a combinagédo de desmatamento, degradacao e estresse climatico (Flores et al., 2024),
conferem concretude empirica a nogao de capital natural critico. Se ha limiares
ecologicos cuja ultrapassagem nao admite reversdo, a premissa de compensacao
que sustenta a sustentabilidade fraca perde plausibilidade. Nesse sentido, a critica
ao crescimento como finalidade em si, retomada pelo debate contemporaneo sobre
decrescimento (Hickel et a/, 2022), reatualiza o argumento de Daly (1996) e desloca o
foco da eficiéncia para a escala.

Os discursos predominantes sobre desenvolvimento regional, contudo,
frequentemente adotam pressupostos compativeis com a sustentabilidade fraca,
defendendo a possibilidade de conciliar expansdo econdémica e conservagao
ambiental por meio da modernizacgao tecnoldgica e da gestao eficiente dos recursos
naturais. A persisténcia do desmatamento, da perda de biodiversidade e dos conflitos
socioambientais sugere que tais estratégias apresentam limitagdes significativas. A
oposicao entre os dois paradigmas, originada na economia ecoldgica, foi transposta
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para outros campos do conhecimento, como o dos estudos organizacionais, em que
Matthews et al. (2016) a mobilizam para problematizar os pressupostos nao examinados
da teoria da gestdo sustentavel de cadeias de suprimentos, o que evidencia o alcance
interdisciplinar da distingao e autoriza sua transposi¢ao também para o campo juridico,
como se discute na segao 2.5.

2.3 Conflitos socioambientais e disputas por desenvolvimento

Os conflitos socioambientais constituem importante categoria analitica para
compreender as transformacoes contemporaneas da Amazoénia. Diferentemente de
abordagens que tratam os conflitos como eventos excepcionais ou disfungdes sociais,
a sociologia dos conflitos ambientais compreende essas situagdes como expressoes
das disputas existentes entre diferentes grupos sociais acerca do acesso, controle e
significado dos recursos naturais (Fleury; Barbosa; Sant’/Ana Junior, 2017).

Os conflitos ambientais surgem quando distintos atores atribuem valores, usos e
finalidades divergentes aos elementos da natureza (Fleury; Barbosa; Sant’/Ana Junior,
2017). Nessas circunstancias, a disputa ndo envolve apenas recursos materiais,
mas também diferentes visdes de mundo, projetos de desenvolvimento e formas de
organizacao social.

Para sistematizar essa heterogeneidade, Zhouri e Laschefski (2010) propdem uma
tipologia amplamente acolhida, que distingue, em carater heuristico, trés modalidades
de conflito ambiental. Os conflitos distributivos referem-se a desigualdade no acesso
aos recursos e na repartigdo dos custos e beneficios de seu uso. Os conflitos espaciais
decorrem de externalidades que ultrapassam as fronteiras do territério que as
gerou, como a poluicdo e a contaminacao. Os conflitos territoriais, por fim, resultam
da sobreposicdo, sobre um mesmo espaco, de modos distintos de apropriagédo e
significagado por grupos dotados de territorialidades diversas. Os autores advertem que
essas categorias coexistem e se entrelagam na realidade concreta, nao constituindo
compartimentos estanques.

Zhouri e Laschefski (2010) acrescentam que o tratamento institucional desses
conflitos no Brasil tem sido orientado pelo que denominam paradigma da adequacao
ambiental, segundo o qual bastaria ajustar ou mitigar marginalmente os grandes
projetos para torna-los sustentaveis, preservando intacto o modelo de desenvolvimento
subjacente. Nessa logica, os instrumentos de licenciamento e de participacao
convertems-se, nao raro, em mecanismos de legitimacao dos empreendimentos, e nao
em espacos efetivos de deliberacao sobre sua conveniéncia.

No caso amazdnico, tais conflitos frequentemente envolvem empresas privadas,
6rgaos governamentais, comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores
familiares e movimentos sociais. Estudos recentes de ecologia politica mostram que
grandes projetos agropecuarios, rodoviarios, ferroviarios e minerarios exercem pressao
crescente sobre as terras indigenas e seus entornos, concentrando riscos e danos sobre
povos que pouco participam de seus beneficios, o que configura situagéo de injustica
ambiental (Farias; Teixeira; Brito, 2023).
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A sociologia dos conflitos ambientais demonstra, assim, que a questao ambiental
nao pode ser compreendida de maneira dissociada das relagdes de poder e das
desigualdades sociais. Os conflitos revelam a existéncia de assimetrias na distribuicao
dos beneficios econdémicos e dos impactos ambientais, tornando visiveis processos de
exclusdo, marginalizagéo e injustica socioambiental (Acselrad, 2004). Eles constituem,
ademais, espacos de producao de significados, contestacao politica e construgao de
alternativas capazes de influenciar os rumos das politicas publicas e dos modelos de
desenvolvimento adotados para a Amazonia.

2.4 Instituigoes, praticas sociais e direitos humanos

A compreensao dos conflitos socioambientais amazonicos exige também a analise
das instituicdes e das praticas sociais que estruturam as relagdes entre os diversos
atores envolvidos. Sob a perspectiva institucionalista, as organizacdes nao atuam de
forma isolada, mas inserem-se em ambientes compostos por normas, valores, crengas
e expectativas sociais que influenciam suas decisées e comportamentos (DiMaggio;
Powell, 1983; Scott, 2014).

DiMaggio e Powell (1983) demonstram que, uma vez estruturado um campo
organizacional, as organizag¢des tendem a tornar-se progressivamente semelhantes,
nao por imperativo de eficiéncia, mas por busca de legitimidade. Esse isomorfismo
Institucional opera por trés mecanismos: o coercitivo, derivado de pressodes legais e
regulatorias e da dependéncia de outras organizagdes; 0 mimético, que leva a imitagcao
de modelos tidos como bem-sucedidos em contextos de incerteza; e 0 normativo,
associado a profissionalizagéo e as redes que difundem padrdes comuns de conduta.
Scott (2014), por sua vez, organiza a teoria institucional em torno de trés pilares, o
regulativo, o normativo e o cultural-cognitivo, cada qual fornecendo uma base distinta
de legitimidade a agao social. Aplicadas ao licenciamento ambiental e as politicas
de desenvolvimento amazoénico, essas categorias ajudam a explicar por que arranjos
institucionais frequentemente reproduzem, sob nova roupagem, as mesmas opgoes
desenvolvimentistas.

As instituicbes desempenham papel relevante na definicao das formas legitimas
de utilizacao dos recursos naturais, na elaboracao de politicas publicas e na mediacao
dos conflitos sociais (Scott, 2014; Arakaki; Rech; Benini, 2019). Contudo, as institui¢cdes
também refletem relacdes de poder e podem contribuir tanto para a reproducao quanto
para a transformacéao das desigualdades existentes.

Complementarmente, a perspectiva da estratégia como pratica social permite
compreender o desenvolvimento como resultado das interacbes cotidianas entre
diferentes atores (Whittington, 1996, 2006; Mozzato; Grzybovski; Fritz Filho, 2022).
Whittington (2006) articula essa perspectiva por meio de trés dimensdes interligadas: a
praxis, entendida como o fluxo concreto das atividades em que a estratégia se realiza; as
praticas, isto é, as ferramentas, rotinas e procedimentos que estruturam o estrategizar;
e os praticantes, os atores que efetivamente fazem a estratégia. Transposta ao contexto
amazonico, essa moldura permite observar como Estado, empresas, movimentos
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sociais, comunidades e instituigcdes do sistema de justica, no curso de suas interacoes
cotidianas, produzem e disputam os rumos do desenvolvimento regional.

Nesse contexto, os direitos humanos assumem papel central. A protecdo dos
direitos territoriais, culturais, soclals e ambientals das populagdes amazodnicas
constitul elemento indispensavel para a construcao de modelos de desenvolvimento
socialmente legitimos e ambientalmente sustentaveis (Boeing, 2021). Essa protecao
encontra ancoragem normativa na Convengao n. 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho, incorporada ao ordenamento brasileiro e atualmente consolidada no Decreto
n. 10.088/2019, no art. 231 da Constituicao Federal de 1988 e na Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo
Decreto n. 6.040/2007, instrumentos que reconhecem as territorialidades especificas e
os modos de vida das comunidades tradicionais (Brasil, 1988, 2007, 2019).

Aliteratura critica adverte, todavia, que mesmo politicas de matriz conservacionista
podem produzir injustigas. Diegues (2001) demonstra como o mito moderno da
natureza intocada, ao pressupor que a conservacgao exige espagos desabitados, resultou
na expulsdo de populacgdes tradicionais de seus territérios e na desconsideracao dos
sistemas de manejo que historicamente coproduziram a biodiversidade. Em sentido
convergente, Almeida (2008) mostra como quebradeiras de coco, castanheiros,
ribeirinhos e demais grupos se constituem como sujeitos coletivos de direito a partir
de formas proprias de apropriagéo do territério. Krenak (2019), por seu turno, questiona
a propria separagao entre humanidade e natureza que sustenta o desenvolvimentismo
e adverte contra o que denomina mito da sustentabilidade, mobilizado para legitimar
a continuidade da exploracao. Tais contribuicées reforcam a indissociabilidade entre
diversidade bioldgica e diversidade sociocultural.

2.5 A dimensao sociojuridica: tutela jurisdicional ambiental e conflitos
territoriais

A incorporacgao da dimenséao sociojuridica ao debate parte do reconhecimento de
que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da
Constituicdo Federal, configura direito fundamental ao qual corresponde um dever
estatal de protecao que vincula todos os Poderes, inclusive o Judiciario. Sarlet e
Fensterseifer (2023) sustentam que desse dever decorrem, entre outros, os principios da
precaugao e da proibi¢do de retrocesso ambiental, este ultimo entendido como limite
a supressao ou ao esvaziamento de niveis de protegao ja alcancados sem justificativa
constitucionalmente adequada. A aproximagao com a secao 2.2 é direta: quando a
protecao normativa recai sobre capital natural critico, cuja perda é irreversivel, a légica
compensatoéria da sustentabilidade fraca dificilmente se concilia com esses principios,
de modo que a distingédo entre sustentabilidade forte e fraca oferece ao intérprete
parametro material para aferir a legitimidade de medidas regressivas.

No plano institucional, o Conselho Nacional de Justica instituiu, pela Resolucéo n.
433/2021, a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente, que orienta
a atuagao dos tribunais na protecao dos direitos intergeracionais ambientals e na
mitigacdo das mudancas climaticas (Conselho Nacional de Justiga, 2021). No plano
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estrutural, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguicado de Descumprimento de
Preceito Fundamental 760, reconheceu falhas estruturais na politica de combate ao
desmatamento da Amazoénia e determinou a Unido a execucao efetiva do Plano de
Acgdo para Prevengéo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAm),
com metas de reducao do desmatamento e de eliminagdo do desmatamento ilegal em
terras indigenas e unidades de conservacéao (Brasil, 2024a). Esse movimento insere-se
em tendéncia mais ampla de expanséao dos litigios ambientais e climaticos, nos quais
tribunais sédo chamados a controlar a suficiéncia de politicas publicas (Setzer; Higham,
2024).

Aliteratura diverge, contudo, quanto ao alcance legitimo dessa atuagéo. Costa (2025)
observa que a judicializagdo da politica ambiental no Brasil tem funcionado como
resposta a inércia dos Poderes Legislativo e Executivo, mas oscila entre o ativismo e a
autocontencao, e defende uma atuacao judicial tecnicamente qualificada e dialégica.
Ao examinar agoes civis publicas relativas a usinas hidrelétricas na Amazonia, Scabin,
PedrosoJunior e Cruz (2014) constataram que amaior parte dasdemandas serelacionava
alrreqularidades do licenciamento, sobretudo a participagao das populagdes atingidas e
aqualidade dosestudosde impacto, mas que o Judiciario tendia a privilegiar a presungao
de legalidade dos atos administrativos e a separagao de Poderes, revelando-se instancia
pouco efetiva para a solucao dos conflitos ndo resolvidos no licenciamento. Quanto a
consulta livre, prévia e informada, a auséncia de regulamentagéo geral no Brasil tem
produzido inseguranga quanto a seus procedimentos, a legitimidade dos interlocutores
e a distingdo entre consulta e consentimento, o que transfere ao Judiciario parte
relevante da definigédo de seu conteudo (Brito, 2023).

Dessa forma, instituigdes, praticas sociais, direitos humanos e tutela jurisdicional
constituem dimensfes inseparaveis da analise dos conflitos socioambientais
amazobnicos, permitindo compreender tanto os mecanismos de reproducdo das
desigualdades quanto as possibilidades de construcao de alternativas orientadas pela
justica socioambiental e pela sustentabilidade.

3 METODOLOGIA

Opresente estudocaracteriza-se como pesquisaqualitativa, denaturezaexploratoria,
orientada por problema de pesquisa e sem enunciado de hipdtese a ser verificada. A
opcao pelo carater exploratorio justifica-se pela escassez de estudos que articulem a
distingao entre sustentabilidade forte e fraca, a sociologia dos conflitos ambientais e
a analise da atuacgéao jurisdicional em escala estadual, bem como pela complexidade
do objeto, que envolve dimensdes histoéricas, politicas, econdémicas, institucionais,
juridicas e culturais que demandam interpretacao critica e contextualizada. Nao se
pretende, portanto, confirmar ou refutar proposicdo previamente formulada, mas
identificar, mapear e interpretar as contradi¢coes que emergem da relagao entre modelos
de desenvolvimento, conflitos socioambientais e tutela jurisdicional.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa combinou trés estratégias. A
primeira consistiu em revisao narrativa critica da literatura, procedimento adequado
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a objetos interdisciplinares em que se busca articular contribuicdes de diferentes
campos, e ndo sintetizar exaustivamente a producao sobre questéo delimitada, como
ocorreria em revisao sistematica ou integrativa. A segunda consistiu em analise
documental de normas e de dados oficiais, com destaque para a Constituicao Federal
de 1988, a Convencéao n. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, o Decreto n.
6.040/2007,aResolugaon. 433/2021 do Conselho Nacional de Justiga, a Lein. 15.190/2025,
as estimativas do PRODES e os relatérios da Comissao Pastoral da Terra. A terceira
consistiu em analise jurisprudencial exploratéria de casos paradigmaticos relativos ao
territorio rondoniense.

Ohorizontetemporaldapesquisafoidefinidodeformadiferenciadaparacadaconjunto
de fontes. Para as obras seminais sobre sustentabilidade forte e fraca, institucionalismo,
estratégia como pratica social e conflitos ambientais, ndo se estabeleceu recorte
temporal, dada sua funcao fundante no debate, o que explica a presenca de trabalhos
publicados desde a década de 1970. Para a literatura contemporanea, priorizaram-se
artigos de perioddicos revisados por pares e livros publicados entre 2021 e 2026, com 0
proposito de incorporar o estado atual da discusséo no Direito Ambiental, na Geografia,
na Sociologia Politica da Amazonia e na economia ecolégica. Os dados socioambientais
abrangeram o periodo de 2023 a 2025, e as decisdes judiciais analisadas foram proferidas
entre 2021 e 2025.

Na selegéo dos autores e documentos, adotaram-se como critérios de inclusao: (a)
a relevancia teodrica para a compreensao das tensdes entre crescimento econémico,
preservagdo ambiental e justiga social; (b) a publicacdo em periddicos revisados
por pares, em livros de editoras académicas ou em fontes institucionais oficiais; e
(c) a pertinéncia ao contexto amazoénico ou, no caso das obras tedricas, a condigédo
de referéncia reconhecida no respectivo campo. Excluiram-se textos sem revisao
por pares, ressalvadas as fontes oficiais e as matérias jornalisticas empregadas
exclusivamente como fonte documental de fatos verificaveis, como decisdes judiciais
sem inteiro teor publicamente acessivel. Para a analise jurisprudencial, selecionaram-
se decisOes que atendessem cumulativamente aos seguintes critérios: referirem-se a
conflito socioambiental localizado em Rondoénia ou com efeitos diretos sobre o estado;
terem sido proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, pela Justica
Federal em Rondénia ou pelo Supremo Tribunal Federal;, e envolverem ao menos
um dos instrumentos centrais da tutela ambiental examinados, a saber, o controle
de constitucionalidade de normas ambientais, a agédo civil publica, o licenciamento
ambiental e a consulta prévia. Os casos foram escolhidos por seu carater paradigmatico,
e nao por critério de representatividade estatistica.

Para o tratamento das fontes bibliograficas empregou-se a técnica de analise
tematica e interpretativa. Procedeu-se a leitura das obras selecionadas, a identificacao
dos principais conceitos, categorias analiticas e argumentos e a sistematizagdo dos
conteudos em eixos tematicos relacionados ao desenvolvimento sustentavel, as
concepcoes de sustentabilidade, aos conflitos socioambientais, as instituicdes, as
praticas sociais, aos direitos humanos e a tutela jurisdicional. As decisdes judiciais
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foram examinadas segundo roteiro que considerou o 6rgao julgador, os atores que
provocaram a jurisdi¢ao, o instrumento processual utilizado, a modalidade de conflito
envolvida sequndo a tipologia de Zhouri e Laschefski (2010), os fundamentos juridicos
invocados e a providéncia determinada.

A analise foi conduzida sob perspectiva critico-interpretativa, compreendendo
os conflitos socioambientais como manifestagées das contradigbes dos modelos
de desenvolvimento implementados na Amazoénia. Os complexos hidrelétricos do
rio Madeira e de Belo Monte, a Provincia Mineral de Carajas e a rodovia BR-319 sao
mobilizados como ilustracdes tedricas, ao passo que os casos judicials de Rondoénia
constituem onucleo empirico exploratério do estudo. A pesquisa nao teve como objetivo
produzir generalizacdes estatisticas ou estabelecer relagdes causais, mas construir
interpretagdo teoricamente fundamentada que ofereca subsidios para investigagoes
empiricas posteriores.

4 ANALISE E DISCUSSAO

4.1 O paradigma dominante do desenvolvimento amazonico e a légica
da sustentabilidade fraca

A andlise da literatura examinada permite identificar que os modelos de
desenvolvimento historicamente implementados na Amazénia foram estruturados
a partir da premissa de que o crescimento econémico e a exploragao dos recursos
naturais constituem os principais instrumentos de promogao do desenvolvimento
regional. Embora os discursos institucionais mais recentes incorporem preocupacoes
relacionadas a sustentabilidade, a preservacao ambiental e a inclusédo social, observa-se
a permanéncia de uma légica fundamentada na expansao das atividades econémicas e
na intensificagdo do uso dos recursos naturais.

Essa perspectiva aproxima-se do que Neumayer (2013) sistematiza como
sustentabilidade fraca, isto é, concepcao segundo a qual os impactos ambientais podem
ser compensados por ganhos econémicos, avancos tecnolégicos ou mecanismos
de gestdo capazes de preservar o estoque global de riqueza, em linha com a regra
de reinvestimento formulada por Hartwick (1977). Nessa abordagem, a protegéo
ambiental ndo constitui limite efetivo a expansdo econémica, mas variavel passivel de
administracao por meio de instrumentos técnicos e institucionais. Na chave proposta
por Daly (1996), trata-se de l6gica que confunde crescimento com desenvolvimento, ao
tratar o aumento da escala fisica da economia como sinénimo de melhoria do bem-
estar.

No contexto amazonico, essa légica manifesta-se na defesa recorrente de grandes
projetos de infraestrutura, expansao agropecuaria, mineragao e exploracao energética,
frequentementejustificados pelanecessidade de geracaode emprego,rendaeintegracao
regional. Os impactos sociais e ambientais tendem a ser tratados como efeitos colaterais
passiveis de mitigacao, operagdo que Zhouri e Laschefski (2010) descrevem como
paradigma da adequagado ambiental, no qual o licenciamento se converte em instancia
de legitimagdo do empreendimento, e ndo de deliberacdo sobre sua pertinéncia. A
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recente Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei n. 15.190/2025) ilustra a atualidade
dessa racionalidade. Apds a derrubada de 52 dispositivos vetados pelo Poder Executivo,
a lel ampliou modalidades simplificadas de licenciamento e passou a restringir a
manifestagdo de 6rgdos como a Funai e o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria as terras indigenas e aos territérios quilombolas com processo de demarcacgao
ou titulagédo concluido, além de reduzir as distancias de referéncia para a presungao
de impacto de empreendimentos na Amazdnia (Brasil, 2025). A constitucionalidade
dessas disposicoes é objeto das Acbes Diretas de Inconstitucionalidade 7.913, 7.916
e 7.919, pendentes de julgamento no Supremo Tribunal Federal a data de elaboragéo
deste texto.

A trajetoéria da rodovia BR-319, que conecta Manaus a Porto Velho, ilustra essa
dindmica. Fearnside e Graga (2009) advertem que sua pavimentagédo removeria uma
barreira natural a migragao e ao desmatamento, conectando o arco do desmatamento
as florestas ainda preservadas da Amazoénia central, razdo pela qual recomendam
condicionar a obra a prévia implantagdo de instrumentos de governanca territorial.
A experiéncia da AMACRO confirma o alcance desse alerta: a mera proposta de uma
zona de desenvolvimento sustentavel na divisa entre Amazonas, Acre e Rondénia foi
acompanhada da concentragao, em seu interior, de 76,5% do desmatamento dos trés
estados entre 2018 e 2022, com predominancia da conversao de floresta em pastagem
e do desmatamento em terras publicas (Chaves et a/, 2024). Também os complexos
hidrelétricos do rio Madeira, as usinas de Santo Anténio e de Jirau, evidenciam
o predominio da racionalidade econémica: Zimmerli e Siena (2014) identificam, a
partir da analise documental do licenciamento, um conjunto de conflitos relativos a
deslocamentos populacionais, a questao indigena e aos impactos sobre comunidades
ribeirinhas, frequentemente subordinados ao imperativo da geragao de energia.

A reducédo recente das taxas de desmatamento em Rondoénia (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, 2025) n&do infirma essa leitura. De um lado, a queda coincide com
a retomada de instrumentos federais de comando e controle, cuja execugao passou a
ser objeto de determinacéo judicial na ADPF 760 (Brasil, 2024a), o que sugere tratar-
se de resultado de politica publica contingente, e ndo de transformacao do modelo de
desenvolvimento. De outro, a persisténcia dos conflitos territoriais registrados pela
Comissao Pastoral da Terra (2025a) revela que os custos sociais do modelo continuam a
ser distribuidos de forma desigual. Tal como antecipam as objegdes da sustentabilidade
forte a substitutibilidade ilimitada do capital natural (Costanza; Daly, 1992; Neumayer,
2013), a experiéncia amazoénica evidencia tensdes permanentes entre expansao
econdmica e conservacao ambiental.

Nesse sentido, a analise indica que a sustentabilidade, na pratica, continua
subordinada aos objetivos de crescimento econémico. A incorporagao do discurso
sustentavel aos projetos de desenvolvimento nao tem sido acompanhada,
necessariamente, de transformacdes estruturais capazes de alterar os padroes
histoéricos de apropriagcao dos recursos naturais, o que também se reflete na auséncia
de padroes cientificos vinculantes nos indicadores de sustentabilidade adotados pelas
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.
politicas publicas (Usubiaga-Liafo; Fairbrass; Ekins, 2024).

4.2 Os conflitos socioambientais como expressao das contradi¢oes do
desenvolvimento

Os conflitos socioambientais constituem uma das principais evidéncias das
limitagdes dos modelos contemporaneos de desenvolvimento implementados na
Amazoénia. Longe de representarem situagdes excepcionais ou falhas pontuais de
gestao, esses conflitos revelam contradicOes estruturais presentes nas formas de
apropriacao econémica da natureza.

A literatura analisada demonstra que diferentes grupos sociais atribuem
significados distintos aos recursos naturais e aos territérios amazoénicos. Enquanto
determinados atores econémicos percebem a floresta, 0os rios e 0s recursos minerais
como ativos produtivos destinados a geragao de riqueza, povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores familiares frequentemente os compreendem como
elementos fundamentais para sua reproducgao social, cultural e simbdlica, em sintonia
com a nogao de floresta cultural formulada por Porto-Gongalves (2001) e com a critica
de Diegues (2001) ao mito da natureza intocada.

Essa divergéncia produz disputas em torno do acesso, controle e utilizacdo dos
recursos ambientais. Os conflitos ndo decorrem apenas da escassez de recursos, mas
da coexisténcia de projetos distintos de desenvolvimento, isto é, de disputas entre
diferentes racionalidades, formas de organizacgao social e concepcdes acerca darelagao
entre sociedade e natureza. Valendo-se da tipologia de Zhouri e Laschefski (2010), é
possivel reconhecer, nesses embates, a presenca simultanea de conflitos distributivos,
espaciais e territoriais.

O caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu, é particularmente
expressivo dessa coexisténcia. Fleury e Almeida (2013) o interpretam como uma disputa
entre concepcgoes rivais de desenvolvimento e de relagdo entre sociedade e natureza,
capaz de reativar o socioambientalismo brasileiro. Na Volta Grande do Xingu, o trecho
de vazao reduzida imposto pela barragem rompe o pulso sazonal de inundacao que
sustenta a pesca e os modos de vida dos povos Juruna e ribeirinhos, configurando, a um
s6 tempo, conflito distributivo, espacial e territorial (Zuanon et a/, 2019).

A analise dos conflitos ambientais permite compreender que os impactos do
desenvolvimento nao sao distribuidos de maneira uniforme. Em geral, os beneficios
econdmicos concentram-se em determinados grupos sociais, enquanto os custos
ambientais e sociais tendem a recair sobre populacgdes historicamente vulnerabilizadas
(Acselrad, 2004). A experiéncia da Provincia Mineral de Carajas é ilustrativa: Coelho
(2015) mostra como a maior provincia de minério de ferro do mundo associa enorme
acumulacédo de capital a reproducao do subdesenvolvimento local, do conflito fundiario
e da degradacao ambiental.

Em Rondoénia, essas modalidades de conflito manifestam-se de forma sobreposta.
Os 123 conflitos por terra e os conflitos pela agua registrados em 2024, bem como o
aumento dos registros de contaminag¢ao por agrotoxicos e por atividade mineraria
(Comissao Pastoral da Terra, 2025a), expressam, respectivamente, adimenséo territorial,
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distributiva e espacial dos conflitos. No rio Madeira, a analise do reassentamento de
moradores ribeirinhos em Porto Velho evidenciou que as politicas de realocacao nao
asseguraramareterritorializacaodacomunidade tradicional, nem a preservagaode suas
praticas culturais e sociais (Lima; Souza, 2019), o que demonstra que a invisibilizacao
dos modos de vida tradicionais integra a propria operacao do modelo.

Sob essa perspectiva, os conflitos desempenham importante fungéo analitica
ao tornar visiveis relagbes de poder frequentemente ocultadas pelos discursos
oficiais do desenvolvimento (Fleury; Barbosa; Sant’Ana Junior, 2017). Eles permitem
1dentificar quem se beneficia, quem suporta os custos e quais interesses orientam os
projetos implementados na regido. Os resultados sugerem, portanto, que os conflitos
socioambientais ndo constituem obstaculos ao desenvolvimento, mas manifestacoes
concretas das contradi¢des inerentes aos modelos predominantes na Amazoénia.

4.3 A judicializacao dos conflitos socioambientais em Rondo6nia

Os conflitos descritos na segao anterior nao permanecem confinados
as arenas administrativas e politicas. Em Ronddnia, eles tém sido levados ao
Poder Judiciario por meio de diferentes instrumentos processuais, 0 que permite
examinar como a jurisdicao é provocada a intervir nas assimetrias desses
conflitos. O Quadro 1 sistematiza os casos selecionados segundo 0s critérios
descritos na secao 3.

Quadro 1: Casos paradigmaticos de judicializagao de conflitos socioambientais relativos a Rondonia

(2021 a 2025)
Caso ~ Orgaoe Quem Modalidade de Fundamentos e
1nstrumento provocou conflito prov1denc1a
Art. 225 da CF, precaugao,
Reducédo da Resex prevencgao e vedagao
Jaci-Parana e do TJRO, Tribunal Ministério o do retrocesso; auséncia
Parque Estadual | Pleno; agéo direta de Publico do Territorial e de estudos técnicos
de Guajara-Mirim | inconstitucionalidade Estado de distributivo e de mapeamento
(LC estadual n. (2021) Rondénia ~ das populagoes;
1.089/2021) inconstitucionalidade
material da lei
Dever estatal de protegao
. das terras indigenas;
Invasoes e Justiga Federal em Ministério plano continuo de
desmatamento Rondénia; agéo civil Plblico Territorial e protecao territorial e
na Terra Indigena publica (deciséo de Federal distributivo auditoria de planos de
Karipuna 2022) manejo no entorno;
desintrusao iniciada em
o Convengao n. 169 da OIT
Ministério e ad?quagéo dos estudos;
: . Justiga Federal em Publico do refacdo do Estudo do
%&%n%%?ggor?g Rondonia; agao civil Estadoe Territorial, espacial | Componente Indigena e
Machzlado’ publica (decisdo de Ministério e distributivo estudo das comunidades
2023) Publico . tradicionais;
Federal licenciamento encerrado
pelo Ibama em 2025
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de controle do
desmatamento na

STF; ADPF 760 (2024)

com
participagéo
de entidades

Distributivo e
espacial, em escala
regional

Caso ~ Orgaoe Quem Modalidade de Fundamentos e
instrumento provocou conflito providéncia
. Execugao efetiva
Pgﬁ%gg: do PPCDAm, metas
Politica federal b '

de redugéo do
desmatamento e
de eliminagéo do

15.190/2025)

entre outros

demarcados

Amazodnia : desmatamento ilegal
da Soc?é?fiade em terras indigenas e
unidades de conservagao
Controvérsia sobre
4 a re?trlgéo d:?1
: Partidos L manifestagdo da
Lllaeéln%leg?éedﬁto STF, ADIs 7913, 7916 ¢ | [POTLCOSE es?;gggfrgghte Funal e do Inora
Ambiental (Lei n. 7.919 (pendentes) indigenas, em territérios néo simplificadas de

licenciamento;

julgamento adiado em

Fonte: elaborado pelos autores, 2026.

O primeiro eixo refere-se ao controle de constitucionalidade de normas que
reduzem areas protegidas. A Lel Complementar estadual n. 1.089/2021 reduziu a Reserva
Extrativista Jaci-Parana de cerca de 191 mil para aproximadamente 22 mil hectares e
o Parque Estadual de Guajara-Mirim de 216 mil para 166 mil hectares. Em agao direta
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia, o Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica declarou a inconstitucionalidade material da norma, com fundamento no art.
225 da Constituicao Federal, nos principios da precaucao e da prevencao e na vedacao
do retrocesso ambiental, destacando a inexisténcia de estudos técnicos prévios sobre
os impactos da desafetacao, a auséncia de mapeamento das populacoes atingidas e o
comprometimento de corredores ecolégicos que interligam unidades de conservacao
e terras indigenas (Ronddnia, 2021). A fundamentagédo do acérdao corresponde, em
termos juridicos, a premissa da sustentabilidade forte: a protecédo do capital natural
critico nao pode ser trocada por ganhos econdémicos presumidos, sobretudo quando o
dano é irreversivel e nao foi sequer dimensionado. O caso expressa, ademais, conflito
de natureza territorial, pois opde a destinacao das areas ao extrativismo e a protecao
integral a pressdes pela conversao do uso do solo.

O segundo eixo diz respeito as agdes civis publicas voltadas a protecao territorial.
Na acéo proposta pelo Ministério Publico Federal em favor da Terra Indigena Karipuna,
a Justica Federal em Rondénia determinou a Uni&o, a Funai, ao Ibama e ao Estado de
Rondoéniaaapresentacao e aexecucaode planocontinuode agées de protecao territorial,
com fiscalizacao periddica e auditoria dos planos de manejo florestal no entorno do
territério, afirmando que a protecao das terras indigenas néo pode ficar condicionada
a discricionariedade do administrador (Brasil, 2022). A operagéo federal de retirada de
invasores do territério teve inicio em 2024 (Brasil, 2024b), o que sugere a capacidade da
tutela jurisdicional de induzir a atuagdo administrativa, ainda que com consideravel
defasagem temporal em relacao ao dano. Trata-se de intervencgado em conflito territorial
e distributivo, no qual a assimetria entre o povo indigena e os agentes da invasao é
parcialmente compensada pela atuacao conjunta do Ministério Publico e do Judiciario.

O tercelro eixo concerne ao licenciamento ambiental e a consulta prévia. No caso da
Usina Hidrelétrica Tabajara, projetada para o rio Machado, no municipio de Machadinho
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d'Oeste, deciséo da Justica Federal, provocada pelo Ministério Publico do Estado e pelo
Ministério Publico Federal, determinou a refacdo do Estudo do Componente Indigena,
de modo a incluir terras indigenas antes desconsideradas e povos em isolamento
voluntario, bem como a elaboragdo de estudo especifico sobre as comunidades
tradicionais afetadas antes da realizacao das audiéncias publicas. Em 2025, o Ibama
encerrou o processo de licenciamento do empreendimento, apés cerca de quinze anos
de tramitagédo (Comissao Pastoral da Terra, 2025b). O caso evidencia que a exigéncia
judicial de estudos adequados e de observancia das salvaguardas da Convencgao n. 169
pode alterar o préprio desfecho de um projeto, contrariando o paradigma da adequacao
ambiental descrito por Zhouri e Laschefski (2010). O contraste com os complexos do rio
Madeira, cujas controvérsias foram judicializadas em grande medida apds a instalacao
das usinas e a consumacao dos impactos (Zimmerli; Siena, 2014; Scabin; Pedroso Junior;
Cruz, 2014), sugere que a eficacia da tutela jurisdicional depende de seu momento, sendo
maior quando incide sobre a fase de planejamento.

Por fim, o quarto eixo situa esses casos em quadronormativo e estrutural mais amplo.
De um lado, a ADPF 760 demonstra que o Supremo Tribunal Federal passou a exercer
controle sobre a suficiéncia da politica federal de combate ao desmatamento (Brasil,
2024a). De outro, a Lei n. 15.190/2025 tende a deslocar para o Judiciario, pela via do
controle concentrado e das agoes civis publicas, parte expressiva dos conflitos relativos
a territorios indigenas e quilombolas ainda ndo demarcados ou titulados, justamente
aqueles em que a assimetria entre as partes é maior. Em Rondoénia, onde conflitos
territoriais e processos de demarcagdo inconclusos coexistem, esse deslocamento
tende a ampliar a demanda sobre a jurisdicao federal e estadual.

A analise conjunta dos casos permite trés inferéncias. Primeiro, o Judiciario tem
sido provocado, sobretudo pelo Ministério Publico, a atuar como instancia de correcao
das assimetrias dos conflitos socioambientais, invocando fundamentos, como a
precaucao e a vedacgao do retrocesso, que se aproximam da légica da sustentabilidade
forte. Segundo, essa atuacao é predominantemente reativa e, em regra, posterior a
consumacao do dano, com excec¢oes relevantes quando a intervencgao ocorre na fase de
licenciamento, como no caso Tabajara. Terceiro, a efetividade das decisdes depende da
capacidade de execucdo administrativa, como indica o intervalo entre a decisao no caso
Karipuna e o inicio da desintruséo. Esses resultados convergem com a observacao de
Costa (2025) sobre a oscilagédo entre ativismo e autocontencgao e matizam o diagnéstico
de deferéncia judicial formulado por Scabin, Pedroso Junior e Cruz (2014) para a
década anterior, sugerindo mudanca no padrao de atuagéo jurisdicional que merece
investigagao empirica sistematica.

4.4 Direitos humanos, resisténcia social e perspectivas para a justica
socioambiental

Se os conflitos socioambientais revelam os limites dos modelos contemporaneos de
desenvolvimento, as formas de resisténcia social constituem importantes mecanismos
de contestagéao e transformacao dessas dinamicas. A literatura examinada demonstra
gue movimentos sociais, organizagdes comunitarias, povos indigenas e diversas formas
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de mobilizagdo coletiva desempenham papel fundamental na defesa dos direitos
humanos e na construgao de alternativas de desenvolvimento (Boeing, 2021).

Essas iniciativas contribuem para ampliar a participacao soclal nos processos
decisorios e paraquestionar concepgdesde desenvolvimento centradas exclusivamente
na exploracao econémica dos recursos naturais. Ao reivindicarem direitos territoriais,
protegcdo ambiental, reconhecimento cultural e acesso equitativo aos beneficios do
desenvolvimento, esses atores introduzem novas perspectivas no debate publico.
Tals reivindicacdes encontram amparo nos direitos originarios sobre as terras
tradicionalmente ocupadas, assegurados pelo art. 231 da Constituicdo Federal de
1988, e no direito a consulta livre, prévia e informada, previsto na Convenc¢ao n. 169
da Organizacédo Internacional do Trabalho. Os casos de Rondénia mostram que a
mobilizagdo desses direitos perante o Judicidrio, frequentemente mediada pelo
Ministério Publico e pelos préprios movimentos, converteu-se em repertorio relevante
de resisténcia.

Sob a o6tica institucional, tais mobilizagdes exercem influéncia sobre as normas,
politicas publicas e mecanismos de governancga responsaveis pela regulagdo do uso
dos recursos naturais, podendo tensionar os mecanismos de isomorfismo descritos
por DiMaggio e Powell (1983) e redefinir os pilares institucionais sistematizados por
Scott (2014). As decisdes judiciais examinadas atuam precisamente sobre o pilar
regulativo, ao reafirmar limites normativos que o processo politico tendia a flexibilizar,
e podem repercutir sobre o pilar normativo, ao difundir padrées de exigéncia quanto a
estudos e consulta. Ao mesmo tempo, a abordagem da estratégia como pratica social
permite compreender essas agdes como processos cotidianos de construcao e disputa
de sentidos, por meio dos quais diferentes atores, inclusive os do sistema de justica,
procuram influenciar os rumos do desenvolvimento regional (Whittington, 2006;
Mozzato; Grzybovski; Fritz Filho, 2022).

A promocao da justiga socioambiental depende, assim, da superagéo de modelos de
desenvolvimento fundamentados exclusivamente na racionalidade econémica. Isso
exige o fortalecimento das instituigcdes democraticas, inclusive do sistema de justica, a
ampliacao da participacao social e o reconhecimento da pluralidade de conhecimentos,
interesses e formas de relagdo com a natureza existentes na Amazoénia, na linha do
reconhecimento das multiplas Amazoénias proposto por Porto-Gongalves (2001) e da
critica a separacao entre humanidade e natureza formulada por Krenak (2019).

Nessa perspectiva, a efetivacao dos direitos humanos nao deve ser compreendida
como elemento externo ao desenvolvimento, mas como condigdo indispensavel
para sua legitimidade e sustentabilidade (Boeing, 2021). Da mesma forma, a protecao
ambiental ndo pode ser reduzida a mecanismo de mitigacao dos impactos econdémicos,
devendo constituir dimensao estruturante dos projetos de desenvolvimento regional,
0 que, em termos juridicos, significa conferir densidade material aos principios da
precaucédo e da vedacao do retrocesso (Sarlet; Fensterseifer, 2023).

5 CONSIDERAGOES FINAIS
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O presente estudo teve como objetivo identificar, mapear e analisar criticamente as
contradi¢coes dos modelos contemporaneos de desenvolvimentona Amazoénia, tomando
os conflitos socioambientais e sua judicializagcdo em Ronddénia como chave de leitura.
Em resposta ao problema de pesquisa, a analise indica que os modelos predominantes
néo conciliam, de forma estrutural, crescimento econémico, preservagdo ambiental
e justica social, pois permanecem vinculados a uma légica de crescimento baseada
na exploracéo intensiva dos recursos naturais e em pressupostos compativeis com a
sustentabilidade fraca, sequndo a qual a perda de capital natural pode ser compensada
por ganhos econémicos, tecnolégicos ou de gestao.

Quanto ao primeilro objetivo especifico, constatou-se que a distingdo entre
sustentabilidade forte e fraca, consolidada na economia ecoldgica e operacionalizada
pela literatura recente por meio de padrbes cientificos de referéncia, é decisiva
para a Amazo6nia, uma vez que as evidéncias sobre transi¢gdes criticas no sistema
florestal conferem concretude a nogao de capital natural critico. Quanto ao segundo,
0 mapeamento evidenciou que os conflitos socioambientais em Rondénia combinam
dimensdes territoriais, distributivas e espaciais e persistem mesmo em contexto
de reducao das taxas de desmatamento, o que confirma que néo se trata de falhas
ocasionais, mas de manifestagdes das contradigdes estruturais do modelo.

Quanto ao terceiro objetivo, verificou-se que o Poder Judiciario tem sido provocado
a intervir nas assimetrias desses conflitos por meio do controle de constitucionalidade
de normas que reduzem areas protegidas, de agdes civis publicas voltadas a protecao
territorialedaexigénciadeestudosedeobservanciadaconsultaprévianolicenciamento.
Nos casos examinados, os fundamentos adotados, em especial a precaucao e a vedacao
do retrocesso ambiental, aproximam-se da légica da sustentabilidade forte. Essa
atuacao, contudo, permanece predominantemente reativa, dependente da iniciativa
do Ministério Publico e condicionada pela capacidade de execucao administrativa,
sendo mais eficaz quando incide sobre a fase de planejamento dos empreendimentos.
Quanto ao quarto objetivo, a analise mostrou que a tutela jurisdicional ndo substitui a
transformacao do modelo de desenvolvimento, mas pode funcionar como mecanismo
de contencéao de retrocessos e de ampliacao da participacao das comunidades afetadas.

Para o campo do Direito, o estudo oferece trés contribui¢des. Em primeiro lugar,
propde a distingdo entre sustentabilidade forte e fraca como parametro material para
a Interpretacao dos principios da precaucao e da vedacao do retrocesso ambiental,
sobretudo no controle de medidas que envolvam capital natural critico. Em segundo
lugar, sistematiza os instrumentos pelos quais a jurisdicao regional tem sido acionada
nos conflitos amazoénicos, evidenciando a relevancia do momento da intervencao
judicial. Em terceiro lugar, indica que a nova disciplina do licenciamento ambiental
tende a transferir ao Judiciario conflitos envolvendo territérios nao demarcados, o que
reforga a importancia da qualificagao técnica dos magistrados e da implementagéo da
Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente.

Sob o ponto de vista tedrico, a articulacao entre os debates sobre desenvolvimento
sustentavel, sustentabilidade forte e fraca, conflitos socioambientais, institucionalismo,
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estratégia como pratica social e tutela jurisdicional permitiu construir interpretacao
interdisciplinar das dinamicas amazoénicas, demonstrando que os desafios da
sustentabilidade ndo podem ser reduzidos a questdes técnicas ou econdmicas. A
construgdo de modelos efetivamente sustentaveis para a Amazoénia depende da
superacao de concepcgdes centradas exclusivamente no crescimento econémico, do
fortalecimento das instituigbes democraticas, da ampliagdo da participagdo social,
do reconhecimento dos direitos das populacdes locais e da incorporagao dos limites
ecoldgicos como elementos estruturantes das politicas publicas e das decisdes judiciais.

Reconhece-se que o estudo possui limitagdes inerentes a seu carater exploratorio.
A analise jurisprudencial abrangeu numero reduzido de casos, selecionados por
seu carater paradigmatico, e parte das decisbes foi examinada a partir de fontes
documentais secundarias, dada a indisponibilidade publica de seu inteiro teor. Sugere-
se, por isso, que pesquisas futuras realizem levantamento sistematico da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia e do Tribunal Regional Federal da 1@
Regido sobre conflitos socioambientais, com recorte temporal definido e categorias
de andlise padronizadas, bem como estudos empiricos sobre a execucao das decisoes
judiciais e sobre a percepcao das comunidades afetadas quanto a efetividade da tutela
jurisdicional.
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RESUMO

Este artigo analisa em que medida os fundamentos da direcao defensiva podem ser
ampliados pela incorporagéo de dimensdes comportamentais e cognitivas e discute
a direcao de sobrevivéncia como proposta tedrico-conceitual complementar. A
pesquisa, qualitativa, exploratdria, bibliografica e documental, articula estudos sobre
comportamento do condutor, atencao, percepgao de risco, estresse, metacognicao e
autorregulacao com referenciais nacionais e internacionais de seguranga viaria. Os
resultados confirmam a atualidade da direcao defensiva, mas indicam a possibilidade
de aprofundar sua dimensdo preventiva mediante quatro elementos articulados:
automonitoramento, autorregulagéo, margem de seguranca e preservacgao da vida como
critério prioritario de decisao. Pressa, estresse e distragao sdo examinados como fatores
capazes de interferir na tomada de decisdo, sem que lhes seja atribuida causalidade
isoladanaocorrénciade sinistros. O didlogo com o Vision Zeroe o Safe Systemevidencia
a complementaridade entre formacao individual e protecao sistémica. Conclui-se que
a direcao de sobrevivéncia constitui proposta conceitualmente fundamentada para o
aprimoramento daeducagdono transito, cuja eficaciadepende de posterior investigagao
empirica.

Palavras-Chave: direcdo defensiva; direcéo de sobrevivéncia, comportamento do
condutor; sequranca viaria, educacao no transito.

ABSTRACT

This article examines the extent to which the principles of defensive driving can
be expanded by incorporating behavioral and cognitive dimensions and discusses
survival driving as a complementary theoretical-conceptual proposal. This qualitative,
exploratory study draws on bibliographic and documentary research, bringing together
studies on driver behavior, attention, risk perception, stress, metacognition, and self-
regulation with national and international road safety frameworks. The findings confirm
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the continuing relevance of defensive driving while indicating that its preventive
dimension can be further developed through four interconnected elements: self-
monitoring, self-regulation, safety margins, and the preservation of life as the primary
criterion for decision-making. Time pressure, stress, and distraction are examined as
factors that may affect decision-making, without being treated as isolated causes of
road crashes. The dialogue with Vision Zero and the Safe System approach highlights
the complementary roles of individual driver education and systemic protection. The
study concludes that survival driving constitutes a conceptually grounded proposal
for advancing traffic education, although its effectiveness remains to be established
through further empirical research.

Keywords: defensive driving; survival driving; driver behavior, road safety; traffic
education.

1 INTRODUGCAO

O transito constitul espaco de convivéncia no qual decisées individuais podem
produzir consequéncias coletivas. A circulacao segura depende de legislacao,
infraestrutura, fiscalizagéo, tecnologia e educagédo, mas envolve também percepcao,
atencao, julgamento e comportamento. Por 1sso, a seguranga viaria nao pode ser
compreendidaapenascomoresultadododominiotécnicodoveiculooudoconhecimento
das regras de circulacao.

No Brasil, a diregdo defensiva ocupa lugar tradicional na formacao dos condutores
e reune principios essenciais a prevencao, como atencao, antecipacao de riscos,
reconhecimento de condi¢des adversas e adocao de comportamentos seguros. Esses
fundamentos permanecem atuais. A questao que se coloca ndo é sua superacao, mas
a possibilidade de aprofunda-los diante das transformacées tecnoldgicas, sociais e
comportamentais que modificam as condi¢des em que o ato de dirigir ocorre.

Essa necessidade encontra respaldo na propria evolugao normativa. O Coédigo de
Transito Brasileiro estabelece a seguranga como direito de todos e confere carater
permanente a educagao para o transito (Brasil, 1997). Mais recentemente, a Resolucao
CONTRANN®1.020/2025 determinou a atualizag¢do continua dos conteudos destinados a
formacgao de condutores, considerando expressamente as transformacoes tecnolégicas,
sociais e comportamentais relacionadas a sequranca viaria (Contran, 2025). A formacao,
portanto, ndo deve ser concebida como conteudo estatico, mas como processo que
precisa acompanhar as condi¢des concretas da mobilidade.

O fator humano assume especial importancia nesse cenario. Conhecer a legislagéao
e dominar tecnicamente o veiculo nao impede que o condutor tome decisfes inseguras
quando fatigado, distraido, irritado, submetido a estresse ou pressionado pelo tempo.
Entre conhecer a conduta adequada e efetivamente adota-la existe um processo de
percepcao, avaliagéo e decisao. A educagao para o transito precisa considerar também
esse intervalo.

As transformacgdes tecnoldgicas ampliaram o desafio. Sistemas de assisténcia
a conducao, inteligéncia artificial, aplicativos, dispositivos modveis e conectividade
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modificaram a relagao entre condutor, veiculo e ambiente. A tecnologia pode contribuir
para uma mobilidade mais eficiente e segura, mas também introduzir novas formas
de distracéo e interacao com a tarefa de dirigir. Ao analisar aplicacdes da inteligéncia
artificial amobilidade urbana e ao transito sustentavel, Alves Junior (2021) jarelacionava
Inovacgao tecnoldgica, seguranca e sustentabilidade, evidenciando a necessidade de
compreender a tecnologia como parte de um sistema no qual permanece presente o
comportamento humano.

A seguranga viaria também passou a receber tratamento internacional cada
vez mails sistémico, articulando legislacao, engenharia, tecnologia, educacao e
comportamento. No contexto brasileiro, Alves Junior, Alves e Eusafa (2025) identificam
a influéncia de iniciativas e diretrizes internacionais sobre a mobilidade urbana e o
transito sustentavel e ressaltam que avangos normativos precisam ser acompanhados
por mudancas comportamentais e pela adaptagéo das experiéncias internacionais as
particularidades nacionais.

A relagdo entre educacao do condutor e seguranca viaria, contudo, exige cautela.
A transmissao de conhecimentos ou o aperfeicoamento de habilidades néo se
convertem automaticamente em reducdo de sinistros. Em revisao sistematica de
ensalos randomizados envolvendo mais de 300 mil condutores habilitados, Ker et al.
(2005) ndo encontraram evidéncias de que programas de educagdo pos-habilitacao,
considerados em conjunto, reduzissem acidentes ou lesées no transito. Esse resultado
é relevante porque afasta uma premissa simplificadora: educar mais nao significa,
necessariamente, produzir maior segurancga. A questado cientifica passa a ser quais
competéncias devem ser desenvolvidas, por quais estratégias e com quais resultados
efetivamente mensuraveis.

Evidéncias mais recentes permitem qualificar esse debate. Prabhakharan et al.
(2024), em revisao sistemadtica e meta-analise sobre treinamento e educacdo em
percepcao de perigos, encontraram efeitos de magnitude moderada a elevada sobre
essa habilidade, com resultados favoraveis a estratégias que envolviam participagao
ativa. Os proprios autores, entretanto, registram heterogeneidade entre métodos e
medidas e apontam a necessidade de estudos sobre retencao dos efeitos no longo prazo.
A literatura sugere, portanto, que intervengdes educativas especificas podem modificar
competéncias relacionadas a conduc¢ao, sem autorizar a conclusdo automatica de que
qualquer treinamento produzira redugao correspondente de sinistros.

E nesse intervalo entre conhecimento, percepcao e comportamento que se situa a
lacuna explorada neste estudo. A direcdo defensiva oferece fundamentos consolidados
para antecipacao e prevencao de riscos; estudos comportamentais demonstram que
atengao, percepcao, estresse e processos de autorregulacao interferem na conducgao;
e abordagens sistémicas reconhecem que o ser humano é falivel. Esses campos,
entretanto, nao se confundem. O problema consiste em investigar como aproxima-los
no plano educativo sem reduzir a seguranca viaria a responsabilidade individual nem
atribuir a uma nova proposta eficacia ainda nao demonstrada.

Entre as experiéncias internacionais que contribuem para essa reflexao, o Vision
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Zero oferece referencial especialmente relevante ao partir do reconhecimento de que
seres humanos cometem erros e de que o sistema de mobilidade deve ser organizado
paraevitar que falhas previsiveis resultem em mortes ou lesdes graves. Essa perspectiva
nao afasta a responsabilidade individual. Ao contrario, demonstra que a seguranga
exige atuacao simultanea sobre o comportamento dos usuarios e sobre as condigdes do
sistema em que eles circulam.

Enessecontextoqueopresente artigo examinaadirecdode sobrevivéncia, expressao
utilizada para designar uma construcao teérico-conceitual destinada a complementar
a direcao defensiva mediante maior atencao ao automonitoramento, a autorregulacao
e ao reconhecimento de condi¢bes pessoais que podem interferir na conducao. Nao
se apresenta uma teoria cientifica consolidada, um método experimentalmente
validado ou um substituto da direcdo defensiva. A proposta consiste em investigar
se conhecimentos relacionados ao comportamento humano podem aprofundar a
formacao preventiva do condutor.

Aidelade sobrevivéncia confere centralidade a preservacao da vidacomo critériode
decisdo. Pressa,disputa por espacgo, reacao a provocacoesouinsisténciaemdeterminada
manobra nao devem prevalecer sobre a sequranca. Conduzir preventivamente envolve
observar o ambiente, mas também perceber as préprias condigbes para enfrenta-lo.
O risco, nessa perspectiva, pode decorrer tanto de circunstancias externas quanto do
estado momentaneo de quem dirige.

Diante disso, formula-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida os
fundamentosdadirecaodefensivapodemserampliadospelaincorporacaodedimensoes
comportamentais e cognitivas, especialmente automonitoramento e autorregulacao,
para responder aos desafios contemporaneos da educagao para o transito?

O objetivo geral € analisar os limites e as possibilidades dessa ampliacao, discutindo
adirecdo de sobrevivéncia como proposta teérico-conceitual complementar a formagéao
do condutor. Especificamente, busca-se examinar os fundamentos da diregao defensiva
e a influéncia dos fatores humanos sobre a conducgao; delimitar conceitualmente a
direcdo de sobrevivéncia; analisar pressa, estresse e distracao como fatores capazes
de interferir na tomada de decisao; e identificar convergéncias e diferencas entre a
proposta e a perspectiva sistémica representada pelo Vision Zero.

A relevancia do estudo estd na articulagdo entre conhecimentos que, embora
relacionados, nem sempre recebem tratamento integrado na formagao do condutor. De
um lado estdo normas, técnicas preventivas e fundamentos consolidados pela direcao
defensiva; de outro, conhecimentos sobre atencao, percepgao de risco, comportamento
e autorregulacao. A contribuicdo pretendida ndo consiste em criar novas regras de
circulacao, mas em discutir como preparar melhor o condutor para aplicar aquelas que
ja conhece quando suas proprias condigdes podem comprometer a tomada de deciséao.

Para enfrentar o problema, adota-se pesquisa qualitativa, exploratéria, bibliografica
e documental, articulando literatura sobre comportamento do condutor e seguranca
viaria com legislagédo, normas de formagado e documentos relacionados as politicas
de prevencao. A investigacao parte dos fundamentos da diregdo defensiva e do fator
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humano, delimita conceitualmente a direcao de sobrevivéncia e, posteriormente,
examina seus possivels pontos de convergéncia e complementaridade com abordagens
sistémicas de segurancga viaria.

A hipdtese argumentativa que orienta o estudo é, portanto, de continuidade
critica: a diregéo defensiva permanece indispensavel, mas sua dimensao preventiva
pode ser aprofundada quando a formacao ensina o condutor ndo apenas a identificar
riscos externos, mas também a reconhecer condigdes pessoais que aumentam sua
vulnerabilidade ao erro. E nesse espaco, e ndo na substituicdo do conhecimento ja
consolidado, que se investiga a possivel contribuicdo da diregcédo de sobrevivéncia.

2 A DIREGAO DEFENSIVA: TRAJETORIA HISTORICA E FUNDAMENTOS
CONCEITUAIS

A diregdo defensiva ocupa posicao tradicional na formagao do condutor brasileiro,
mas sua origem antecede o atual Codigo de Transito Brasileiro. Materiais institucionais
dedicados a segurancga de transito e a direcao defensiva ja eram produzidos pelo
Departamento Nacional de Transito antes da Lel n° 9.503/1997, e sua posterior
consolidacao no processo de habilitagcdo acompanhou a progressiva normatizagao da
formacéao de condutores.

Com o Cédigo de Transito Brasileiro, a seguranca foi afirmada como direito de todos
e a educagado para o transito recebeu carater permanente, integrando uma politica
preventiva que nao se limita a aplicagéo de san¢des apoés a infragao (Brasil, 1997). Nesse
ambiente normativo, a direcao defensiva passou a ocupar espaco sistematico nos
processos de formacgéo, atualizacao e reciclagem. A Resolugdo CONTRAN n° 168/2004,
que durante longo periodo disciplinou essa matéria, contemplava condi¢des adversas,
situacOes de risco, prevencgao de acidentes e aspectos relacionados ao estado fisico e
mental do condutor (Contran, 2004).

O Manual de Direcao Defensiva difundido pelo DENATRAN, por sua vez, associa
direcdodefensiva—oudirecaoseqgura—apreservacaodavidaeaprevengcaodeacidentes,
preparando o motorista para reconhecer situagdes potencialmente perigosas e agir
para evita-las ou reduzir suas consequéncias, inclusive diante de falhas préprias ou de
terceiros e de condicdes adversas da via, do veiculo e do ambiente (Denatran, 2005). Nao
seria correto, portanto, caracterizar a direcao defensiva como modelo exclusivamente
reativo. Sua concepcao tradicional ja contém atencao, previsao, antecipacao e tomada
de decisao preventiva.

Essa constatagdo é importante para a delimitacdo deste estudo. A diregcédo de
sobrevivéncia nao precisa ser construida mediante a desqualificagdo da diregéo
defensiva. A questao relevante é outra: verificar se fundamentos historicamente
validos podem ser aprofundados diante de uma experiéncia de conducdao marcada
por conectividade permanente, dispositivos digitais, tecnologias embarcadas e maior
atencao cientifica aos processos cognitivos, comportamentais e emocionais envolvidos
na tomada de decisao.

A proépria evolucao normativa brasileira reforca a necessidade de atualizagdo. A
Resolucdo CONTRAN n° 1.020/2025, atualmente responsavel por disciplinar aspectos

ISSN Eletronico - 2764-9679 (n. 24 - atual) DOI: 10.62009/Emeron.2764.9679.v4.2026.598.p125-141

129



da aprendizagem, habilitacao e formacao de condutores, determina a permanente
atualizacdo dos conteudos didatico-pedagdgicos em razdo das transformacoes
tecnoldgicas, sociais e comportamentais relacionadas a seguranga no transito e
valoriza estratégias de aprendizagem que favoregam participacao, pensamento critico
e apropriacao significativa do conhecimento (Contran, 2025).

Essa abertura normativa permite discutir o desenvolvimento da formagédo sem
romper com o conhecimento acumulado. A contribuicao pretendida pela direcao de
sobrevivéncia situa-se precisamente nesse espago: preservar os fundamentos técnico-
preventivos da direcdo defensiva e tornar mais explicita a preparagédo do condutor para
reconhecer condi¢des pessoais que podem interferir em sua capacidade de aplica-los. A
discussao desloca-se, assim, da oposigéo entre modelos para a analise do fator humano
e de sua relagdo com a prevencgao.

2.10fator humanono transito: dimensoes comportamentais e cognitivas

Dirigir envolve mais do que executar comandos técnicos. O condutor percebe
estimulos, seleciona informacoes, avalia riscos e toma decisdes em intervalos muitas
vezesreduzidos,enquantointerage comoutrosusuarios,comoveiculoe comoambiente.
Seu comportamento resulta, portanto, de uma combinacado entre conhecimentos,
condicOes externas e processos cognitivos e emocionais.

Essa compreensao ajuda a explicar por que conhecer as normas e dominar
tecnicamente o veiculo, embora indispensaveis, ndo assegura por si s6 uma conduc¢ao
segura.Omotoristapodesabercomodeveriaagire,aindaassim,tomardecisdesdiferentes
quando esta fatigado, distraido, irritado, excessivamente conflante ou pressionado
pelo tempo. Existe, assim, uma distancia entre conhecimento e comportamento que
Interessa diretamente a educacao para o transito.

Reconheceressadimensaohumana, entretanto,naosignificaatribuir todo sinistroao
chamado “erro humano’. Comportamento, infraestrutura, veiculo, velocidade, condi¢oes
ambientais e organizac¢ao do sistema interagem entre si. Uma falha individual pode ser
favorecida pelo contexto ou ter suas consequéncias ampliadas ou reduzidas pela forma
como o sistema foi concebido. A responsabilidade do condutor permanece relevante,
mas nao esgota a explicacao da seguranca viaria.

Entre os processos envolvidos na conduc¢ao, a atencao assume especial importancia.
O motorista precisa acompanhar simultaneamente fluxo de veiculos, pedestres,
sinalizagéo, pista, velocidade, espelhos e acontecimentos inesperados. Tarefas
concorrentes podem disputar esses recursos, razao pela qual a distragdo nao se limita
ao ato de retirar os olhos da via: pode também ocorrer quando a atengao permanece
cognitivamente ocupada com atividade estranha a conducdo. A conectividade e
0s recursos tecnoldgicos ampliaram essa questdo. Ao mesmo tempo em que podem
favorecer eficiéncia e seguranca, dispositivos e sistemas embarcados também podem
competirpelaatencdodomotorista. Essarelacaoentreinovagédo, mobilidade e seguranca
ja foi discutida por Alves Junior (2021), ao examinar aplicagées da inteligéncia artificial
ao transito e a mobilidade urbana sustentavel.

ISSN Eletronico - 2764-9679 (n. 24 - atual) DOI: 10.62009/Emeron.2764.9679.v4.2026.598.p125-141

el
o



A percepcéao de risco constitul outra dimensao relevante. Situacbes semelhantes
podem ser avaliadas de maneiras distintas por diferentes condutores, em razao de
experiéncia, habitos, expectativas, percepcao das préprias habilidades e avaliagdo das
consequéncias. A prevencgao, por 1Sso, ndo se resume a ensinar quais situagdes sao
perigosas; envolve também favorecer seu reconhecimento antes que evoluam para
condicles criticas.

O estresse exemplifica a influéncia de estados pessoais sobre essa avaliagdo. Gulian
et al. (1989), ao desenvolverem o Driving Behaviour Inventory, identificaram diferentes
dimensdes do estresse relacionado a conducao, envolvendo aspectos como tensao,
agressividade e frustracdo. Esses achados ndo autorizam afirmar que o estresse,
1soladamente, cause sinistros, mas indicam que estados emocionais e cognitivos podem
interferir na maneira como o motorista percebe e responde as situacoes de transito.

Pressa e fadiga revelam problema semelhante. A percepcao de tempo insuficiente
pode reduzir margens de sequranca e favorecer decisdes que, em outras circunstancias,
talvez fossem rejeitadas. Cansaco e sonoléncia, por sua vez, comprometem capacidades
necessarias a conducao mesmo quando o motorista conhece as regras. Nesses casos,
reconhecer a propria condicao e decidir reduzir a exposigao ao risco — inclusive
interrompendo ou adiando o deslocamento — constitul uma decisao preventiva.

Atencao, percepcaoderisco, estresse, pressa e fadiganéo atuam necessariamente de
maneiraisolada, tampouco permitem estabelecerrelagdoautomaticaentredeterminada
caracteristica psicoldgica e a ocorréncia de sinistros. Wahlberg (2009) chama atencao
para problemas metodoldgicos presentes nas pesquisas sobre comportamento de
condutores e acidentes e para o risco de inferéncias que ultrapassem aquilo que os
dados efetivamente demonstram. Essa cautela é particularmente necessaria quando
conhecimentos sobre comportamento humano sao utilizados para formular propostas
educativas.

O ponto central, portanto, ndo é substituir a diregdo defensiva por uma abordagem
psicolégica, mas aproximar seus principios preventivos da capacidade do condutor
de reconhecer as proéprias condicbes para aplica-los. Se estados internos podem
interferir na atencao, na percepgéo e na decisao, a prevengao pode incluir também seu
reconhecimento. E dessa premissa que parte a direcdo de sobrevivéncia.

2.2 Adire¢aodesobrevivéncia:fundamentosediferenciagoes conceituais

A expressdo direcao de sobrevivéncia designa, neste estudo, uma proposta teérico-
conceltual complementar a diregdo defensiva, destinada a integrar mais explicitamente
automonitoramento, autorregulacao e tomada de decisdo a formacao preventiva do
condutor. Nao constitul teoria autbnoma, intervencgao psicoldgica, protocolo clinico ou
método de eficacia empiricamente demonstrada. Seu diferencial nao esta em substituir
aantecipagao dosriscos externos, ja presente nadirecao defensiva, mas em acrescentar
uma questao: em que condig¢des pessoais o condutor se encontra para percebé-los e agir
preventivamente?

A nogéo de autorregulacao fornece suporte a essa construgdo. Bandura (1991), no
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ambito da teoria social cognitiva, descreve processos pelos quais o individuo observa
e avalia o proprio comportamento e ajusta suas agoes. Transportada com cautela
para a conducao, essa perspectiva permite compreender o automonitoramento como
capacidade de perceber condi¢cbes pessoais relevantes e a autorregulacao como
possibilidade de modificar o comportamento a partir dessa percepgao.

A metacognicao oferece fundamento complementar. Flavell (1979) relaciona o
monitoramento cognitivo ao conhecimento e a reflexdo do individuo sobre os préprios
processos cognitivos. Aplicada ao transito, essa idela nao pressupde transformar
0 motorista em especialista em Psicologia. Significa estimula-lo a reconhecer, por
exemplo, quando sua atencdo se encontra comprometida, quando uma reacao esta
sendo conduzida por impulso ou quando seu estado momentaneo pode prejudicar a
avaliacao do risco.

Evidéncias recentes aproximam esse referencial do comportamento de condutores.
Em estudo com 713 motoristas australianos com 60 anos ou mais, Love e Stefanidis
(2026) identificaram associagfes entre consciéncia metacognitiva, atengéo, avaliagao
das préprias habilidades e autorreqgulagdo da conducgédo. Embora os resultados nao
possam ser generalizados para toda a populacao, oferecem evidéncia empirica de
assoclagdes entre processos metacognitivos, atencao e autorregulacao da condugao.

A direcao de sobrevivéncia procura converter esse reconhecimento em decisao
preventiva: perceber uma condigao desfavoravel deve permitir ajustar, interromper ou
evitar uma conduta antes que ela amplie o risco.

O termo ‘sobrevivéncia’ ndo pretende dramatizar o transito nem apresenta-lo
como confronto, mas explicitar uma prioridade: a preservacao da vida deve prevalecer
sobre pressa, disputa, conveniéncia ou impulsividade. Essa orientacao nao se limita a
autoprotecao, pois decisdes individuals também podem expor terceiros ao risco.

Essa dimensao encontra correspondéncia em uma compreensao mais ampla da
mobilidade. Alves Junior, Alves e Eusafa (2025) sustentam, ao examinarem a influéncia
internacional sobre a mobilidade e o transito sustentavel brasileiro, que alteracoes
normativas, emboranecessarias, nao sao suficientes para modificar praticas arraigadas,
sendo também relevantes mudancas comportamentais e formas mais responsaveis de
convivéncia no transito.

A partir desses fundamentos, a diregdo de sobrevivéncia é estruturada neste artigo
em quatro dimensoes articuladas:

Quadro 1: Estrutura conceitual da dire¢ao de sobrevivéncia

Dimensao Questao orientadora Fungio preventiva
Automonitoramento | BSlou em condigoes adequadas para | Reconlhecetestados pessoaledue podens
putorregulagao Meu compogtamentg precisaser | Modificat interiomper ou vitar condutas
Margem de sequianga | TeAotempoe espago paracortgirum | Preservat posolbldade de reagio
Preservagdo da vids Eota decisdoaumentgoureduza | Subordinarpresea, disputs conventéncis
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Fonte: elaboragao dos autores.

O quadro sintetiza a construgao tedérico-conceitual alcangada e oferece estrutura
suscetivel de posterior operacionalizacdo e teste empirico. Seus componentes
nao sao apresentados como inéditos; a contribuicao original esta em articula-los
funcionalmente no campo da educagao para o transito: perceber a propria condicao,
regular o comportamento, preservar margem para correcao do erro e adotar a protecao
da vida como critério prioritario de decisao.

A direcao de sobrevivéncia configura-se, assim, como complemento, e nao ruptura.
A direcao defensiva permanece voltada ao reconhecimento e a antecipacgao de riscos; a
proposta acrescenta atencgao as condigées daquele que precisa percebé-los e enfrenta-
los. Essa delimitagdo permite aproxima-la de modelos baseados na falibilidade humana
sem confundir os diferentes planos de atuacéo.

2.3 O programa Vision Zero e as vias que perdoam: ligoes internacionais

A valorizagao do fator humano nédo pode conduzir a concluséo de que a seguranca
viaria dependa exclusivamente da capacidade individual de evitar erros. Seres
humanos falham mesmo quando habilitados, conhecem as regras e procuram agir
prudentemente. Um sistema seqguro precisa, portanto, combinar responsabilidade
individual com condigées capazes de prevenir falhas e limitar suas consequéncias.

O Vision Zero, institucionalizado na Suécia em 1997, parte de uma premissa ética
central: mortes e lesdes graves ndo devem ser aceitas como consequéncia inevitavel
da mobilidade. Tingvall e Haworth (1999) associam essa concepc¢ao a uma mudanga de
perspectiva sequndo a qual o sistema viario deve permitir mobilidade sem admitir a
perdade vidasouaproducaodelesbes graves como prego normal de seu funcionamento.

Essa formulagéo redistribui responsabilidades sem eliminar o dever individual
de cuidado. O usuario deve observar as regras e agir de maneira segura, enquanto os
responsaveis pelo sistema precisam considerar a previsibilidade do erro humano. A
abordagem Safe System desenvolve l6gica semelhante ao integrar vias, velocidades,
velculos, comportamento dos usudrios e resposta aos sinistros com o objetivo de evitar
que falhas previsiveis produzam mortes ou lesdes graves.

Nesse contexto situam-se as chamadas forgiving roads,ouinfraestruturastolerantes
ao erro. “Perdoar”’, aqui, nao possui sentido juridico ou psicoldgico. Refere-se ao desenho
de vias e equipamentos capazes de reduzir a severidade das consequéncias quando
uma falha ocorre. Separacao de fluxos, tratamento das margens da pista, intersecoes
mais seguras, barreiras adequadas e velocidades compativels com a tolerancia humana
exemplificam uma légica que n&o se limita a perguntar quem errou, mas também por
que o sistema permitiu que o erro produzisse determinada consequéncia.

Essa perspectiva interessa particularmente ao contexto brasileiro. Alves Junior,
AlveseEusafa (2025)identificamaincorporagéo progressivadediretrizesinternacionais
de seguranca viaria as politicas nacionais, a0 mesmo tempo em que ressaltam a
necessidade de adaptar experiéncias estrangeiras as caracteristicas locais e associar
mudancas normativas a transformagdes comportamentais.

ISSN Eletronico - 2764-9679 (n. 24 - atual) DOI: 10.62009/Emeron.2764.9679.v4.2026.598.p125-141

el
(J§)



E nesse ponto que Vision Zero e direcdo de sobrevivéncia podem dialogar, desde
que seus planos sejam preservados. O primeiro atua predominantemente sobre a
organizacgao do sistema e procura torna-lo tolerante a falibilidade humana. A segunda,
tal como proposta neste artigo, atuano plano educativo e procura tornar o condutor mais
consclente das condi¢gdes que aumentam sua vulnerabilidade ao erro. Uma abordagem
procura reduzir a probabilidade e a gravidade das consequéncias quando a falha ocorre;
a outra busca ampliar a possibilidade de reconhecé-la ou evita-la antes que se converta
em comportamento perigoso.

Aanalogiaentre “viaque perdoa’ e condutor consciente de seus limites deve terminar
nesse ponto. Nao seria adequado transportar para a Psicologia o conceito de forgiving
road ou apresentar tolerancia, empatia e requlagdo emocional como componentes do
programa sueco. Infraestrutura tolerante ao erro pertence ao campo da engenharia
e da segurancga sistémica; automonitoramento e autorreqgulacéo pertencem ao plano
comportamental e educativo. O que os aproxima € o reconhecimento de que exigir
infalibilidade humana néo constitui estratégia realista de prevencao.

Também por isso o Vision Zero ndo funciona, neste estudo, como validagdo empirica
da direcao de sobrevivéncia. Sua contribuicao é oferecer um referencial internacional
compativel com uma premissa comum: reconhecer a falibilidade humana sem
naturalizar suas consequéncias. No plano sistémico, 1sso significa organizar vias,
veiculos, velocidades e demails componentes para que o erro nao seja fatal; no plano
educativo aqui proposto, significa preparar o condutor para perceber circunstancias em
que sua propria vulnerabilidade ao erro aumenta.

A complementaridade entre essas perspectivas permite superar uma OpoSiGao
improdutiva entre responsabilidade individual e responsabilidade sistémica.
Autoconhecimento e autorregulagdo ndo compensam infraestrutura insegura, assim
como vias bem projetadas nao tornam irrelevante o comportamento do usuario. A
seguranca viaria depende de barreiras de protecdo que atuem simultaneamente. E
nessa articulagao, e nao na transferéncia integral da responsabilidade para qualquer de
seus componentes, que a direcao de sobrevivéncia encontra espaco para ser examinada
como proposta educativa.

3 METODOLOGIA

A pesquisaadotaabordagem qualitativa, carater exploratério e naturezabibliografica
e documental. Esse delineamento decorre do objetivo de examinar os fundamentos da
direcdo defensiva, identificar contribuicdes dos estudos sobre comportamento humano
aplicavelisaformacaodo condutor ediscutiradirecdode sobrevivéncia como construgao
tedrico-conceitual complementar, sem pretensédo de comprovar sua eficacia por meio
de dados experimentais.

A pesquisa bibliografica concentrou-se em estudos relacionados a seguranca viaria,
comportamento do condutor, Psicologia do Transito, atengao, percepgao de risco,
distracao, estresse, autorregulacao, metacognicao e educacao para o transito. Também
foram considerados trabalhos sobre Vision Zero e Safe System, necessarios a analise
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da falibilidade humana sob uma perspectiva sistémica.

A selecao das fontes foi orientada pelo problema de pesquisa e pela pertinéncia
aos eixos da investigacdo, abrangendo documentos normativos e institucionais,
estudos fundacionais necessarios a delimitagdo conceitual e literatura cientifica sobre
comportamento do condutor e seguranca viaria. Trabalhos classicos foram mantidos
quando indispensaveis a compreensao dos conceitos empregados, enquanto estudos
recentes permitiram relaciona-los as transformacoes contemporaneas da mobilidade.
Foram excluidas fontes sem relacao direta com o problema ou sem suporte suficiente
as proposic¢oes analisadas. Por se tratar de investigagéo tedrico-conceitual, e nédo de
revisao sistematica ou exaustiva, nao foram adotados protocolo de busca exaustiva ou
fluxo PRISMA.

A pesquisa documental compreendeu o Cédigo de Transito Brasileiro, normas do
Conselho Nacional de Transito relacionadas a formacao dos condutores e documentos
institucionais de seguranca viaria. A analise desse material permitiu confrontar a
evolucao normativa da educacao para o transito com os desafios comportamentais e
tecnologicos discutidos na literatura.

O material foi submetido a anadlise tematica e organizado em quatro eixos: a)
permanéncias e limitagdes da diregdo defensiva no contexto contemporaneo; b)
influéncia de fatores comportamentais e cognitivos sobre a tomada de deciséo; c)
possibilidades de incorporagéo de automonitoramento, autorregulagcao e margens de
seguranga a formacao do condutor; e d) convergéncias e diferencas entre a diregéo de
sobrevivéncia e abordagens sistémicas de segurancga viaria, especialmente o Vision
Zero.

A diregdo de sobrevivéncia foi tratada como categoria propositiva construida a
partir do dialogo entre esses referenciais, examinando-se a existéncia de fundamentos
tedricos capazes de sustentar sua formulacao educativa, sem pressupor eficacia
previamente demonstrada.

A Interpretagdo concentrou-se em possibilidades, limites e relacées conceituais,
sem estabelecer causalidade entre fatores psicolégicos isolados e sinistros nem
equiparar mudancgas de conhecimento, percepcdao ou comportamento a reducgao de
mortes e lesdes.

Por se tratar de pesquisa bibliografica e documental, sem intervencao com
participantes, osresultados alcancados possuem natureza teérico-conceitual. A eficacia
da diregéo de sobrevivéncia como proposta educativa somente podera ser examinada
posteriormente por investigagdes empiricas com delineamentos, instrumentos e
indicadores adequados.

4 RESULTADOS

A analise das fontes permitiu identificar quatro resultados principais. Primeiro,
a direcao defensiva mantém validade como fundamento da formacéo do condutor e
nao deve ser substituida por uma nova terminologia. Segundo, sua aplicacao concreta
pode ser aprofundada quando a educacao considera de modo mais explicito fatores
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que interferem entre o conhecimento da regra e a tomada de decisdo. Terceiro,
automonitoramento, autorregulacao, criagdo de margens de seguranca e preservacao
da vida formam um conjunto conceitualmente articulavel a prevencao tradicional.
Por fim, essa perspectiva individual somente se mostra coerente quando integrada, e
nao contraposta, a responsabilidade sistémica enfatizada pelo Vision Zero e pelo Safe
System.

Esses resultados afastam duas conclusdes extremas: a de que a direcao defensiva
se tornou ultrapassada e a de que uma nova denominacao seja suficiente para produzir
comportamentomais seqguro. O que se sustenta é umarelacaode continuidade critica, na
qual conhecimentos consolidados permanecem como base e recebem aprofundamento
a luz dos fatores humanos envolvidos em sua aplicagao.

4.1 Limitacgoes da direcao defensiva no contexto contemporaneo

A principal limitacao identificada ndo esta nos fundamentos da diregdo defensiva,
mas na distancia que pode existir entre ensinar uma conduta segura e conseqguir
que ela seja aplicada em circunstancias concretas. Antecipar riscos, manter atencao,
respeitar limites e reconhecer condicbes adversas continuam sendo competéncias
essenciais. Entretanto, o conhecimento dessas técnicas nao elimina a influéncia de
fadiga, distracao, pressao temporal, estresse ou estados emocionais sobre a deciséo.

Essa distancia revela uma limitagdo pedagodgica: condigbes pessoals ou
circunstanciais podem interferir na percepgao, no julgamento e na decisao mesmo
quando o condutor conhece a conduta segura.

Os estudos analisados reforcam essa distingao. Ker et al. (2005) nao encontraram
evidénciasdereducdodeacidentesoulesdesem programasde educacao pés-habilitacao
considerados genericamente, enquanto Prabhakharan et al. (2024) identificaram
melhora significativa da percepcao de perigos em intervengdes especificas, embora
com heterogeneidade metodoldgica e incertezas quanto a permanéncia dos efeitos.
O contraste sugere que a questdao nao é simplesmente se a educagao para o transito
funciona, mas quais competéncias podem ser modificadas, por quais estratégias e com
que repercussoes sobre o comportamento e a segurancga.

A mesma cautela se aplica a diregcdo de sobrevivéncia: coeréncia tedrica
ndao comprova eficacia. Eventual intervencdo devera distinguir resultados sobre
conhecimento, percepcao e comportamento de possiveis efeitos sobre sinistros, que
exigem demonstragao empirica propria.

A segunda limitagéo esta relacionada ao tratamento das condi¢bes pessoais do
condutor. A direcao defensiva tradicional ja reconhece fatores fisicos e mentais; o
espaco de aprimoramento estd em desenvolver mais explicitamente a capacidade
de 1dentifica-los em si proprio e ajustar a condugdo antes que repercutam sobre o
comportamento.

Uma terceira limitacao decorre das transformacoes tecnoldgicas. A conectividade
multiplicou tarefas capazes de disputar a atengdo do motorista, a0 mesmo tempo
em que novas tecnologias de assisténcia podem contribuir para uma condugao mais
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segura. Alves Junior (2021), ao analisar inteligéncia artificial, mobilidade urbana e
transito sustentavel, destaca o potencial da inovagéo tecnoldgica para aprimorar a
mobilidade. O desafio educativo contemporaneo envolve, assim, compreender nao
apenas a tecnologia em si, mas a interagao entre seus recursos e o comportamento do
usuario.

Ha ainda uma limitacao mais ampla: educagdo nédo pode ser transformada em
explicagao ou solugado exclusiva para a insegurancga viaria. Mesmo uma formacgao
aprimoradanédo substitul infraestrutura sequra, fiscalizacao, veiculos adequados, gestao
da velocidade e politicas publicas. Reconhecer limites individuais deve ampliar, e ndo
reduzir, a compreensao sistémica do problema.

4.2 A direcao de sobrevivéncia como proposta educativo-conceitual

A analise realizada permite compreender a direcao de sobrevivéncia como
organizacao educativa de competéncias voltadas a percepcao e a gestao das proprias
condi¢bes de condugdo. Sua contribuigdo n&o esta em criar novas regras de transito,
mas em acrescentar as perguntas tradicionais sobre o ambiente uma questao anterior:
em que condigoes estou para tomar uma decisao segura?

O resultado da articulagéo das quatro dimensdes é uma sequéncia preventiva:
0 automonitoramento permite reconhecer condigdes capazes de comprometer a
conducao; a autorregulacdo converte essa percepgao em ajuste comportamental; a
margem de seguranga preserva possibilidades de corregéo; e a preservagao da vida
orienta a escolha quando segurancga e vantagens imediatas entram em conflito. O
modelo desloca, assim, a formagdo de uma simples prescrigcdo de condutas para a
capacidade de reconhecer quando e por que elas precisam ser ajustadas.

A proposta também possuil limite importante: ndo transforma educacao para o
transito em intervencgao terapéutica. Estresse, ansiedade, agressividade ou outras
condigdes psicoldgicas podem exigir cuidados proprios fora do ambito da formagéo
de condutores. O objetivo educativo é mais restrito: reconhecer situacdes capazes
de comprometer a conducao e adotar decisdes preventivas compativels com esse
reconhecimento.

Por 1sso, a direcdo de sobrevivéncia nao é apresentada como método pronto
para implementacao curricular. O resultado alcancado é a construgdo de um modelo
conceitual passivel de operacionalizagao futura, cuja pertinéncia pratica dependera da
elaboracao e avaliagdo de intervencgoes educativas especificas.

Essa operacionalizagdo pode constituir a etapa seguinte da investigagdo. Cada
dimensao admite indicadores préprios: reconhecimento de condi¢cdes pessoais para
o automonitoramento; capacidade de modificar escolhas diante de situagdes de
risco para a autorregulacao; decisdes que preservem tempo e espago de reagao para
a margem de seguranga; e preferéncia por alternativas menos arriscadas quando
seguranga e vantagens imediatas entram em conflito para a preservagao da vida. A
definicdo e validagdo desses indicadores permitiriam transformar progressivamente
uma construgao conceitual em hipoétese empiricamente testavel.
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4.3 Fatores comportamentais criticos: pressa, estresse e distracao

Pressa, estresse e distragao foram selecionados para anadlise por representarem
condicOes comuns da experiéncia cotidiana e por poderem interferir em processos
relevantes a condugao. Nenhum deles deve ser interpretado como causa isolada de
sinistros. Sua importancia esta na possibilidade de alterar atencdo, julgamento,
percepcao de risco e margens de seguranca.

A pressa modifica a relagéao entre tempo e decisdo. Quando o motorista percebe o
tempo disponivel como insuficiente, pode aceitar intervalos menores, aproximar-se
excessivamente de outros veiculos, acelerar ou insistir em manobras que rejeitaria em
circunstancias menos pressionadas. O ganho de tempo torna-se, assim, um objetivo
concorrente com a seguranga.

A contribuicao educativa, nesse caso, nao consiste em recomendar genericamente
que o motorista ‘nao tenha pressa’, mas em ajuda-lo a perceber quando a pressao
temporal comeca a alterar suas escolhas. Aceitar um atraso pode representar decisao
mais racional do que tentar recupera-lo aumentando sucessivamente a exposicao ao
risco.

O estresse interfere por outra via. Gulian et al. (1989), ao estudarem dimensdes do
estresse relacionado a condugéo, identificaram aspectos ligados a tensao, frustragéao
e agressividade. Esses resultados nao permitem estabelecer causalidade automatica
entre estresse e sinistros, mas sustentam a relevancia de estados emocionais na
experiéncia de dirigir.

A literatura contemporanea amplia essa discussdao para o reconhecimento e a
regulacdo das emogdes durante a condugao. Em revisao sistematica de 134 estudos,
Li, Wang e Or (2026) identificaram crescimento expressivo das pesquisas destinadas
ao reconhecimento de estados emocionais do motorista, mas observaram que sua
articulagdo com estratégias efetivas de requlagéo permanece comparativamente pouco
desenvolvida. Os autores também apontam limita¢des decorrentes da predominancia
de avaliagdes laboratoriais e da aindareduzida validagdo em condicdes reais de diregao.
Esse resultado reforga duas premissas deste estudo: estados emocionals merecem ser
considerados na seguranca viaria, mas sua identificagdo nao autoriza presumir que
determinada estratégia de requlagao produza, por si sO, comportamento mais seguro.

A distracao apresenta especial relevancia no ambiente tecnolégico contemporaneo.
Ela ndo ocorre apenas quando o motorista retira os olhos da via ou as maos do volante;,
pode ser cognitiva, quando recursos mentais necessarios a conducao séo direcionados
a outra tarefa. Strayer e Johnston (2001), em estudo experimental sobre conversagao ao
telefone celular durante conducéao simulada, encontraram prejuizos associados a tarefa
concorrente, inclusive em situacdes nas quais o aparelho nao precisava ser sequrado. A
evidéncia reforga que o problema nao se esgota na dimensao manual ou visual.

A tecnologia, portanto, apresenta relagdo ambivalente com a seguranga. Pode
apolar o motorista, organizar deslocamentos e aprimorar sistemas de mobilidade,
mas também produzir novas fontes de interferéncia quando disputa atengdo com a
conducao. A questao nao é escolher entre tecnologia e comportamento humano, mas
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compreender adequadamente sua interagao.

E precisamente nesse intervalo entre a condico inicial e a deciséo insegura que a
direcdo de sobrevivéncia pretende atuar. Seu propésito nao é eliminar pressa, estresse
ou distracdes da experiéncia humana, mas favorecer seu reconhecimento antes que
influenciem de maneira relevante a condugao.

44 Direcao de sobrevivéncia e Vision Zero: convergéncias e
complementaridades

Osresultados também evidenciam que direcéo de sobrevivéncia e Vision Zero atuam
em planos distintos. O Vision Zero organiza a seguranca a partir da falibilidade humana
e danecessidade de impedir que erros previsiveis resultem em mortes ou lesdes graves.
A diregao de sobrevivéncia, por sua vez, concentra-se na formagao do condutor e no
reconhecimento de condi¢des pessoais que podem aumentar sua vulnerabilidade ao
erro.

Pode-se representar a complementaridade nos seguintes termos: o sistema procura
ser tolerante ao erro; o condutor procura reconhecer sua vulnerabilidade ao erro; e
ambos atuam para evitar que uma tunica falha produza consequéncia grave.

Essa relagdo supera o falso dilema entre responsabilizar o individuo ou
responsabilizar o sistema. A responsabilidade é compartilhada, embora nao idéntica.
O condutor continua obrigado a cumprir normas e adotar comportamentos prudentes;
0s responsaveis pelo sistema permanecem incumbidos de oferecer vias, velocidades,
veiculos, fiscalizacao e demais condi¢des compativeis com a protecao da vida.

A experiénciabrasileira reforga a necessidade dessa articulagédo. Alves Junior, Alves
e Eusafd (2025) mostram que a influéncia internacional sobre mobilidade e transito
sustentavel produziu avangos normativos e institucionais, mas sua efetividade depende
também de mudancas comportamentais e de adaptagdo das praticas as condicoes
nacionais. A educacao do condutor situa-se justamente nessa interface entre requlacao
e comportamento.

Nao se pode, contudo, utilizar resultados positivos do Vision Zero como prova da
eficacia da diregao de sobrevivéncia. O programa sueco possui instrumentos, trajetéria
e evidéncias proprias; a proposta discutida neste artigo ainda se encontra no plano
tedrico-conceitual. A convergéncia reside no reconhecimento da falibilidade humana e
na prioridade atribuida a vida, e nao em relacao de identidade, derivacao ou validacao.

A direcao de sobrevivéncia apresenta-se, assim, como contribuigdo possivel a
educacao para o transito, ndo para transferir ao motorista a responsabilidade integral
pela seguranga, mas para acrescentar as barreiras sistémicas uma competéncia
reflexiva: reconhecer o proprio limite antes que ele se transforme em risco para si ou
para terceiros.

5 CONCLUSAO
Este estudo examinou em que medida os fundamentos da diregcdo defensiva

podem ser ampliados pela incorporagcdo de dimensbGes comportamentals e
cognitivas, especialmente automonitoramento e autorregulagéo, diante dos desafios
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contemporaneos da educacao para o transito. A analise permite responder que essa
ampliacéo é teoricamente possivel e compativel com os principios ja consolidados da
conducao preventiva, desde que nao seja apresentada como substituicao da direcao
defensiva nem como metodologia cuja eficacia esteja previamente demonstrada.

A contribuicao proposta situa-se no intervalo entre conhecer a conduta segura
e efetivamente adota-la, processo em que percepcao, avaliagdo e decisao podem ser
influenciadas por condicdes pessoais e circunstanciais do condutor.

A principal contribuicao tedrica do estudo esta na sistematizagdo da diregédo de
sobrevivéncia em quatro dimensodes articuladas — automonitoramento, autorregulacao,
margem de segurancga e preservagao da vida —, formando uma estrutura conceitual
complementar a diregéo defensiva e suscetivel de posterior operacionalizagao e teste
empirico.

Suaarticulacaocomo Vision Zeroe o Safe Systemevidenciaque prevengaoindividual
e protecao sistémica nao sao alternativas excludentes: reconhecer a vulnerabilidade do
condutor pode complementar, mas jamais substituir, a responsabilidade de estruturar
sistemas viarios tolerantes ao erro humano.

Arespostaao problema de pesquisa conduz, portanto,aumarelacdo de continuidade
critica: ndo se trata de escolher entre direcao defensiva e diregdo de sobrevivéncia,
mas de preservar os fundamentos consolidados da primeira e investigar como fatores
humanos podem ser incorporados mais explicitamente ao processo educativo.

Oslimites da pesquisa decorrem de sua natureza bibliografica, documental e tedrico-
conceiltual. Nao foram realizadas intervencées com condutores, testes experimentais
ou analises capazes de demonstrar reducdo de sinistros. Por essa razao, eventual
incorporagéodadirecaode sobrevivénciaaprogramas de formacaodeveraser precedida
por pesquisas empiricas que avaliem seus componentes, seus efeitos sobre percepgao e
comportamento e, em estudos de maior duragao, sua possivel relacao com indicadores
objetivos de seguranca viaria.

A direcao de sobrevivéncia €, assim, um ponto de partida para investigagao, e nao
uma resposta encerrada. Seu valor cientifico dependera da possibilidade de submeté-
la a critica, a operacionalizacao e ao teste empirico. A ideia que a sustenta, contudo,
pode ser formulada de maneira simples: formar para a seguranca significa ensinar o
condutor a observar o transito, mas também a reconhecer as proprias condigdes para
participar dele. Nenhuma vantagem do deslocamento é mais importante do que chegar
vivo — e permitir que os outros também cheguem.
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