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APRESENTACAO

A 35% edicdo da Revista da Emeron marca um novo ciclo de apro-
fundamento do compromisso institucional com a producdo cientifi-
ca voltada aos desafios contemporaneos da justica. Neste volume,
composto por duas se¢Bes — artigos aprovados em fluxo continuo
e o dossié tematico “Direito Penal Contemporaneo na Amazénia:
Criminalidade, Direitos Fundamentais e Justica Social” —, reinem-se
reflexdes criticas que percorrem os direitos fundamentais, a politica
criminal e os impactos das tecnologias digitais no campo juridico, com
especial atencdo a realidade amazonica.

A Secdo 1 apresenta sete artigos oriundos do processo de aval-
iacdo em fluxo continuo, cujas abordagens evidenciam a pluralidade
tematica e a solidez metodolégica que caracterizam a linha editori-
al da revista. Destaca-se, inicialmente, uma analise sobre a atuacao
psicossocial junto a pessoas submetidas a medida de seguranca, ba-
seada na experiéncia do Nucleo Psicossocial do TJRO. O texto ressalta
a importancia do trabalho articulado entre o Judiciario e a rede de
saude mental na construcdo de estratégias de cuidado efetivo e nao
estigmatizante.

Na sequéncia, um estudo sobre a regressividade tributaria em
Rondénia revela como o sistema fiscal, ao tributar de forma desigual
produtos essenciais, impacta negativamente as mulheres, agravando
desigualdades estruturais e violando o principio da essencialidade.
Em outro artigo, o debate sobre a responsabilidade civil ambiental nas
atividades agropecuarias ganha relevo ao destacar a necessidade de
praticas sustentaveis, demonstrando como a responsabilizacdo obje-
tiva pode constituir um instrumento de protec¢do ecoldgica em setores
de grande impacto.

A edicdo também acolhe um trabalho que investiga o projeto
Justica Rapida Digital, conduzido pelo CEJUSC em Rondénia, e sua
eficacia como modelo pré-processual de resolucdo de conflitos, for-
talecendo o acesso a justica por meio de solu¢des autocompositivas.
Ainda no campo das praticas inovadoras, apresenta-se um relato de
experiéncia com grupos reflexivos voltados a infratores da Lei Seca,



nos quais a escuta terapéutica é concebida como instrumento de
transformacdo de condutas e de reinsercdo social.

Do ponto de vista tecnolégico, um dos artigos analisa o uso de
sistemas de inteligéncia artificial explicavel no TJRO, propondo reflex-
Oes éticas sobre a transparéncia algoritmica e o impacto dessas ferra-
mentas na legitimidade das decisdes judiciais. Complementa a secao
um estudo que articula gestdo de residuos, pedagogia social e contex-
to humanitario, ao defender estratégias culturalmente sensiveis em
campos de refugiados, como forma de garantir dignidade e sustenta-
bilidade ambiental.

A Secdo 2, dedicada ao Dossié Tematico, reline oito artigos que
convergem para uma analise multifacetada do Direito Penal contem-
poraneo na Amazdnia, com énfase em suas intera¢cdes com os dire-
itos fundamentais, a justica social e as complexidades regionais. O
dossié se inicia com um estudo sobre o Direito Penal Empresarial e a
protecdo de dados pessoais, que propde o reconhecimento penal da
viola¢do de dados e discute o papel do compliance digital no enfrenta-
mento de praticas abusivas por grandes corporagdes.

Em resposta as ameagas do crime organizado, outro artigo de-
fende a institucionalizacdo da Comunica¢do Operativa como modelo
integrado e proativo de enfrentamento, com base na analise de reg-
istros criminais ocorridos em Porto Velho no inicio de 2025. Na mes-
ma linha de combate a vulnerabilidade social, outro estudo examina
o papel das redes municipais de prote¢do no amparo a grupos em
situacdo de risco, demonstrando como a atuacdo intersetorial pode
reduzir a judicializacao e promover a dignidade humana por meio de
politicas publicas articuladas e eficazes.

O avanco tecnoldgico também marca presenca no dossié com
um artigo que detalha os usos da inteligéncia artificial no Tribunal
de Justica de Ronddnia e seus reflexos sobre a seguranca publica na
Amazonia brasileira. A experiéncia do TJRO é destacada como modelo
de inovacdo institucional, capaz de ampliar a eficiéncia do sistema de
justica e contribuir para a formulacao de estratégias integradas no en-
frentamento da criminalidade.

Nesse sentido, outro estudo aprofunda o papel da cooperagao
interagéncias e da inteligéncia de Estado como vetores essenciais no



combate as redes de criminalidade transnacional na regido amazéni-
ca. A analise das disputas territoriais entre organiza¢es criminosas,
como PCC, CV e FDN, é acompanhada de propostas para o fortaleci-
mento da soberania e da repressao qualificada.

Ainda no escopo das alternativas penais, um artigo analisa a
experiéncia da APAC de Ji-Parana, com foco no papel dos voluntari-
os e na eficacia da metodologia na reducdo da reincidéncia, trazen-
do importantes contribui¢cdes para o debate sobre ressocializacao e
para a superacao do modelo prisional punitivista. Por fim, dois textos
complementam o dossié com discussdes centrais sobre a protecdo de
mulheres e criangas em contextos de violéncia doméstica: o primei-
ro examina os efeitos do Tema Repetitivo 1.186 do ST) na definicao
da competéncia judicial; o segundo analisa os impactos das Leis n°
14.550/2023 e n° 14.994/2024 na aplicacao das medidas protetivas de
urgéncia, refletindo sobre os desafios normativos e culturais da efetiv-
idade legislativa.

Com esta edicdo, a Revista da Emeron reafirma sua missdo de
atuar como espaco de valorizacdo da pesquisa aplicada, da inovagao
juridica e do pensamento critico, em consonancia com os desafios
impostos a justica na contemporaneidade, sobretudo no contexto
amazonico. Desejamos que 0s artigos aqui reunidos inspirem novas
praticas, ampliem o dialogo entre instituicdes e pesquisadores e con-
tribuam para a construcdo de uma justica mais humana, democratica
e eficaz.

Juiz Aureo Virgilio Queiroz

Coordenador do CEPEP
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RESUMO

Este artigo aborda a atuacdo psicossocial junto a pessoas em
cumprimento de medida de seguranca de internacdo em Porto
Velho/RO a partir da experiéncia de trabalho do Nucleo Psicossocial
de Apoio a Execuc¢do de Penas e Medidas Alternativas (NUPS-EPMA)
do Poder Judiciario do Estado de Rondénia. Tendo como suporte
institucional a Resolu¢do n° 487/2023 do Conselho Nacional de
Justica, as diretrizes do Grupo de Monitoramento e Fiscaliza¢do
do Sistema Carcerdrio e Socioeducativo de Rondbdnia (GMF) e do
Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica
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Antimanicomial (CEIMPA), apresenta o trabalho conector realizado
perante os profissionais e dispositivos de salide mental do municipio
e estado. No formato de ensaio analitico-descritivo, utiliza-se do relato
de experiéncia para a apresentacdo dos resultados, concluindo que a
atuacdo conectorado NUPS com o suporte doJuizo daVara de Execucao
de Penas tem gerado condi¢des para que pacientes judiciarios, antes
negligenciados, passem a receber cuidados adequados.

Palavras-chave: Atuacao Psicossocial; Medida de Seguranca; Saude
Mental.

ABSTRACT

This article addresses psychosocial action with people undergoing
security measures for hospitalization in Porto Velho/RO based on the
work experience of the Psychosocial Support Center for the Execution
of Sentences and Alternative Measures (NUPS-EPMA) of the State
Judiciary. from Rondbnia. Having as institutional support Resolution
No. 487/2023 of the National Council of Justice, the guidelines of the
Monitoring and Inspection Group of the Prison and Socio-Educational
System of Rondénia (GMF) and the Interinstitutional State Committee
for Monitoring Anti-Asylum Policy (CEIMPA), presents the connecting
work carried out with mental health professionals and devices in the
municipality and state. In the format of an analytical-descriptive essay,
an experience report is used to present the results, concluding that
the connecting action of the NUPS with the support of the Court of
Execution of Sentences has created conditions for judicial patients,
previously neglected, receive appropriate care.

Key-words: Psychosocial Action; Security Measure; Mental health.

1. INTRODUCAO

A medida de seguranca é um dispositivo juridico-penal com
carater preventivo e curativo, que se aplica ao agente de ato tipico e
ilicito que seja inimputavel ou semi-imputavel, desde que apresente
periculosidade (Art. 97 do Cédigo Penal). E considerada como sancio
penal, pois “toda privacao de liberdade, por mais terapéutica que seja,
para quem a sofre ndo deixa de ter um contetdo penoso.” (NUCCI,
2014, p. 527).



A medida de seguranca possui duas finalidades. A primeira é a
finalidade preventiva, buscando prevenir que o agente volte a cometer
fato tipico e ilicito, sendo assim “busca atender a seguranca social e,
principalmente, ao interesse da obtencdo da cura daquele a quem ¢é
imposta, ou a possibilidade de um tratamento que minimize os efeitos
da doenca ou perturbacdo mental.” (CUNHA, 2016, p. 505). A segunda
finalidade é justamente o carater curativo da pena. Em teoria, se objetiva
deter o inimputavel para que este receba o tratamento adequado para sua
condi¢do e, ndo apresentando mais a periculosidade, volte a sociedade.

Teoricos como Michel Foucault (2019) e Erving Goffman (2019)
subsidiam a possibilidade de questionamento das medidas de
seguranca ao promoverem reflex8es sobre a institucionalizacao de
pessoas ao longo da histéria da humanidade, embasando, com isso,
as premissas antimanicomiais que sustentam a Reforma Psiquiatrica
Brasileira, que tem por referéncia a Reforma Psiquiatrica Italiana, de
Franco Basaglia.

Foucault (2019) enfatizou que o “louco”, ao longo da histéria
sendo nominado como um “doente mental”, tornou-se cada vez mais
marginalizado, passando a representar um alvo do movimento cultural
que oscila constantemente entre a l6gica da punicdo/internacao e a
discussdo juridica da incapacidade deste “louco” ser um sujeito de
direitos. Diante de tal cenario, o doente mental tornou-se basicamente
um objeto de usufruto do poder e controle social.

Aproblematicadainternacdao remeteimediatamente ao trabalho
de Goffman (2019). Este autor escreveu sobre a légica perversa do
que denominou “mortificacdo do eu”, resultado do apagamento das
subjetividades e diferencas das pessoas que se pode encontrar em
instituicBes como as classicamente conhecidas por manicémios, onde
imperam praticas voltadas a segregacdo, a regulacdo e controle dos
sujeitos (corpos), do espaco e do tempo. Locais como este, Goffman
denominou “Instituicdo Total".



Basaglia (apud AMARANTE, 2023) declarava que era impossivel
“humanizar manicomios”. Ele partia do principio de que tais institui¢cBes
haviam sido criadas para excluir e gerir os segmentos marginalizados
da sociedade, segmentos estes para os quais essa mesma sociedade
ndo construia politicas publicas de ingresso social. O manicOmio nao
havia surgido para cuidar, acolher e tratar, mas para excluir e mortificar.

No amago da Reforma Sanitaria, na década de 1970, gestou-se
o Movimento da Reforma Psiquiatrica, um movimento social e politico
qgue teve inicio com os questionamentos em torno do paradigma
da cura da doenca mental através da pratica de aprisionamento e
exclusdo social. Foram encampados por trabalhadores da area da
saude, que denunciavam a pratica sistematizada de violagbes no
interior das instituicGes manicomiais (AMARANTE, 2023).

Esse movimento teve resultados importantissimos. Um deles foi
a aprovacdo da Lei Federal N°10.216, de 6 de Abril de 2001, que dispde
sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona o modelo assistencial a salide mental. J& em
2011, uma portaria do Ministério da Saude (GM/MS N° 3.088/2011)
instituiu a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), a qual regulamenta
e fomenta a oferta de servicos de saude mental em meio aberto,
comunitario e territorial.

O advento da Lei Antimanicomial (Lei n. 10.216/2001) instaurou
a premente necessidade de que o sistema carcerario - e por analogia
os Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiatrico, conhecidos como
manicomios judicidrios - esteja em conformidade com o direito de
sociabilidade e tratamento terapéutico dos internos que estejam na
situacdo de paciente psiquiatrico em conflito com a lei.

Sabe-se que no Brasil as pessoas com transtorno mental em
conflito com a lei recebem tratamento penal em detrimento ao
efetivo tratamento em salde mental. Instituicdes fiscalizadoras, a
exemplo do Ministério Publico Federal - MPF, constataram ha anos



que mesmo diante da alteracdo na Lei de Execuc¢Bes Penais (LEP) e
no Cédigo Penal, no que se refere a medida de seguranca, mediante
a Lei de Reforma Psiquiatrica (Lei N° 10.216/01), os pacientes em
cumprimento de medida de seguranca nao sdao acompanhados por
equipe multidisciplinar da area de salde, mas somente pelos érgdos
do sistema penitenciario (MPF, 2011).

O cendrio que mostra as pessoas com transtorno mental em
conflitocomaleisemoadequadotratamento emsalde mental, remete
ao fato de que os avancos defendidos pelo movimento da Reforma
Psiquiatrica, representados pelo lema “por uma sociedade sem
manicdmios”,ndoencontraram éxito quando se trata dos manicomios
judiciarios. No Brasil, enquanto houve reducdo dos leitos em
hospitais psiquiatricos, os manicémios judiciarios se mantiveram em
crescimento constante (NISIIDE; BOGATIN; BOARINI, 2024).

Muito desse crescimento dos manicédmios esteve atravessado
pela existéncia do conceito juridico de “periculosidade”, reflexo do
duplo estigma que a pessoa com transtorno mental e em conflito com
a lei carrega. A periculosidade, conceito que traz a ideia de controle
social no cerne do entendimento de que toda pessoa acometida de
transtorno mental e que delinquiu, possui forte tendéncia a novos
delitos a partir de seu comportamento impulsivo, e tem ainda na
figura do médico psiquiatra, o detentor do poder de dizer, via pericia,
se houve a extin¢do ou ndo do risco. (SOUZA NETO; SILVA, 2022)

Assim, a medida de seguranca ira se constituir e se justificar
apoiada num dispositivo legal fragil, impossivel de ser provado pois
ndo possui claros elementos de quantificacdo e identificacao. Ademais,
ignora os multiplos fatores determinantes da condicdo humana e
direciona toda a causa comportamental, unicamente a capacidade do
individuo. (SOUZA NETO; SILVA, 2022)

Santos (2020) afirma que ainda paira sobre o individuo em
cumprimento de medida de seguranca a subjetiva periculosidade,



como um adjetivo permanente de sua personalidade, que narealidade
mais se conforma com estigmas construidos socialmente que imp&em
a determinados grupos sociais, como é o caso deste, os ditos “loucos”,
um lugar de exclusao social vide prisdo perpétua.

Logo, o dispositivo do manicdmio judiciario opera com o
entendimento da periculosidade enquanto um instrumento que
sustenta seu funcionamento e exerce controle sobre os corpos e
desejos das pessoas com transtornos mentais em conflito com a lei.
Esse dispositivo constitui e € constituido basicamente por discursos de
construgao social do louco perigoso que, em nome da defesa social,
lanca os sujeitos para fora do mundo, marginaliza-os e impede que
possam ser inseridos na comunidade. (ROMANINI; PAULON; PASCHE;
PINTO NETO, 2021)

Para enfrentar esse contexto no qual estdo inseridos os
pacientes judicidrios em nosso pais e assim fortalecer o engajamento
na luta antimanicomial e de defesa dos direitos humanos, foram
implementados ao longo dos anos, varios projetos e programas
inovadores. Concebido como um projeto pioneiro no Brasil, o
Programa de Atenc¢do Integral ao Paciente Judiciario (PAI-PJ), uma
acao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que, alinhado
a perspectiva da criminologia critica e da reforma psiquiatrica, busca
desconstruir e problematizar o dispositivo da medida de seguranca e
a no¢do naturalizada de periculosidade (BARROS-BRISSET, 2010, 2011
apud ROMANINI; PAULON; PASCHE; PINTO NETO, 20211), aponta para
possibilidades de intervencdes diferenciadas no que tange a tematica.

O cenario vigente, 22 anos apds a promulgacdo da Lei
Antimanicomial, de reiterada violagdo aos direitos humanos das
pessoas com transtorno mental em conflito com a lei, passou a ser alvo
de criticas e intervenc¢des a nivel mundial, resultando na condenacdo
do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no
caso Damido Ximenes Lopes, que dentre outras medidas adotadas
desencadeou a promulgacao da Resolucao do Conselho Nacional de



Justica (CNJ) n° 487/2023, que imp0s ao Poder Judiciario a tomada de
providéncias para o estanque de tal situacao.

Com isso, equipes técnicas tém sido demandadas a intervirem
de forma conectora entre o sistema de justica criminal/penal e a
rede de servicos, especialmente os de salde, e é nesse ponto que
a presente proposta se justifica. Tendo como norte a proposta de
desinstitucionalizacdo (deslocar o centro da atencdo da instituicdo
para a comunidade, distrito, territério) dos pacientes psiquiatricos
em conflito com a lei penal e sabendo que este trabalho, precisa ser
feito com responsabilidade e ndo pode prescindir da RAPS, o Nucleo
Psicossocial de Apoio a Execucdo de Penas e Medidas Alternativas
(NUPS-EPMA) se insere nesse contexto de atuacao.

A desinstitucionalizagdo, como apontou Hirdes (2009), tem
uma conotagdo muito mais ampla do que apenas deslocar o centro
da atenc¢do do hospicio, do manicdmio, para a comunidade. A ideia
fundamental passa pelo desmonte do espaco fisico do manicémio,
mas passatambém, e obrigatoriamente, pelo desmonte de um sistema
de funcionamento da salde, em que a exclusao, o confinamento e a
exclusividade das terapias medicamentosas, ainda sdo a regra para as
interven¢bes com pessoas em sofrimento mental, ainda mais com o
acréscimo da medida de seguranca.

2. ATUAGCAO NA POLITICAANTIMANICOMIAL DO PODER JUDICIARIO

Com o surgimento da Resolucao n° 487/2023, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), instaurando a politica antimanicomial
no ambito do Poder Judiciario, a atuacdo do GMF - Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e a criacao
do CEIMPA - Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento
da Politica Antimanicomial, o escopo da saude mental e o sistema
de justica como um todo, e em particular, o sistema prisional e as
pessoas em medida de seguranca, trouxeram para um plano de maior



visibilidade institucional a atuacao ja existente no Nucleo Psicossocial
da Execucao Penal.

A atuacgdo profissional do Nucleo Psicossocial de Apoio a
Execucdo de Penas e Medidas Alternativas (NUPS-EPMA) na Vara
de ExecucBes e Contravencdes Penais da comarca de Porto Velho
(VEP/TJRO), responsavel por fiscalizar o cumprimento das medidas
de seguranca em Porto Velho, desencadeou a proximidade e a
inquietacdo com a tematica.

Em regra, equipes psicossociais dentro do Poder Judiciario,
especialmente as que atuam em Varas ou Juizados especializados
e basicamente formadas por assistentes sociais e psicélogos, tém a
funcdo/atribuicdo de produzir relatérios e laudos comvistas a subsidiar
decisdes judiciais. Tais avaliacdes envolvem tanto a analise técnica de
pessoas em cumprimento das medidas de seguranga quanto também
a analise das proéprias instituicdes que tém a tarefa de promover o
tratamento destas pessoas. Neste sentido, as equipes psicossociais
também fiscalizam a rede de servicos.

A atuacdo do Nucleo Psicossocial, além das avalia¢cdes ja
apontadas, deve se caracterizar para além da fiscalizacdo, o que
evidencia o trabalho de uma equipe conectora, que articula e monitora
a oferta de tratamento terapéutico ao publico em comento, contexto
plenamente contemplado nas diretrizes da resolu¢do 487 do CNJ.

O trabalho conector compreende a continua articulagdo do
Poder Judiciario junto a rede de servigos publicos (socioassistenciais
e de atencdo psicossocial) para o efetivo acesso das pessoas em
cumprimento de medida de seguranca aos direitos sociais que sdo
demandantes. Tal articulagdo tem mostrado ao NUPS a cada vez mais
evidente fragilidade do Executivo na oferta de servicos em saude
mental, seja pelaincompletude ou mesmo pela inexisténcia, como por
exemplo, a auséncia, em Porto Velho, de uma Residéncia Terapéutica.
O problema obviamente ndo é apenas técnico, mas sim politico.

A atuacdo envolve a promocdao de reunides, principalmente



nos locais de existéncia dos dispositivos - nos Centros de Atencao
Psicossocial, nas Secretarias Municipal e Estadual de Saude, nas
unidades prisionais, visando por meio desta aproximacdo, uma
sensibilizacdo e proposi¢do de parceria entre Judicidrio e Executivo para
o desenvolvimento dos servicos existentes e a criacdo dos inexistentes.
Em tais reunides prioriza-se a participacdo dos dirigentes dos servigos
(diretor, coordenador) e da equipe técnica que ali trabalhe, uma
vez que os temas tratados serdo ora de casos especificos (paciente
especifico) ora de questdes afetas ao servico como um todo.

Os resultados iniciais deste trabalho conector sdo as tratativas
firmadas (e executadas) para o reordenamento do atendimento as
pessoas em medida de seguranca atualmente internadas na Unidade
de Internacao Masculina Medida de Seguranca. Mediante acordos
e esforcos conjuntos empreendidos, estabeleceram-se fluxos e
protocolos para o devido encaminhamento do publico aos servigos
terapéuticos disponiveis na RAPS local.

Considerandoacentralidade dos Centros de Atengdo Psicossocial
- CAPS no modelo de atenc¢do a salde mental instalado a partir da
Reforma Psiquiatrica, constituindo-se, estes, como dispositivos
fundamentais do modelo de atencao psicossocial substitutivo ao
hospital psiquiatrico (SUS, 2010, p.69), consignou-se o entendimento
de que tal servico se estende também as pessoas em cumprimento
de medida de seguranca, uma vez que a doenca mental transcende o
crime e/ou a contravencao penal.

Com isso, o publico em comento passou a ser admitido nos
Caps de referéncia, passando pela dinamica do acolhimento, triagem
e avaliagdo multiprofissional para posterior elabora¢do do Projeto
Terapéutico Singular (PTS). Paralelamente deu-se inicio a participagdo
desses sujeitos nos grupos terapéuticos do Caps Il Madeira Mamoré
e Caps ad, para além do refor¢o da assisténcia médica especializada
(consulta com psiquiatra) que ja era realizada em tais unidades, mas
de forma irregular. Pende, ainda, a elaboracao e execu¢do do PTS, o
que tem se demonstrado como uma falha preexistente do servico.
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Em 2024, foi criada a Equipe de Avaliacdo e Acompanhamento
de Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental
em Conflito com a Lei (EAP). A EAP é um servico composto por equipe
multidisciplinar fora do ambito prisional, criado pela Secretaria
de Saude do Estado com o objetivo de contribuir com a reinsercao
comunitaria dessas pessoas. Em Ronddnia, a EAP comecou sua
atuacdo com enfermeira e técnica em enfermagem, assistente social,
psicologa e psiquiatra.

O servico também inclui acompanhamento as pessoas em
cumprimento de medida de seguranga, e este publico foi considerado
prioridade em meio as demandas existentes, muito devido a politica
antimanicomial do judiciario e como sequéncia ao trabalho ja iniciado
pelo NUPS. A EAP comecou seu trabalho entdo, enfatizando as pessoas
em medidas de seguranga, principalmente aquelas que estavam em
modalidade de internacao.

Pelo fato de ser um servico recentemente implementado,
somado a complexidade inerente ao tema das medidas de seguranca e
a politica antimanicomial, a EAP iniciou e atua em varios aspectos com
a apoio do NUPS, que supervisiona e também colabora diretamente
em alguns casos para o trabalho conector, uma vez que possui maior
experiéncia com a tematica.

Deve-se acrescentar a isso, que existem situa¢des em que o
fato da equipe psicossocial da execucdo penal se fazer presente na
intervencao, foi o que possibilitou que a acdo se realizasse, como por
exemplo, os pacientes em medida de seguranca de internacdo que
ndo tinham as algemas retiradas para atendimento na rede, o que
sO passou a acontecer devido a um maior “peso” institucional que
costuma ser atribuido ao judiciario na comparagdo com o executivo.

Os internos da Unidade que abriga pessoas em cumprimento
de medidas de seguranca ndo usufruiam o direito de receber
atendimentos de saude mental fora da Unidade. Tanto a equipe da
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Unidade quanto o Judiciario, até entdo, ndo demonstravam grande
preocupacdo com este publico, desde que estes estivessem cumprindo
a penalidade juridica. Percebeu-se que o foco estava exclusivamente
na questdo penal, sem atencdo devida as necessidades de salde
mental que deveria ser priorizada uma vez que se tratava de pessoas
com transtornos mentais. Com a intervencao do NUPS e do Juizo
da Execuc¢do Penal, o cenario foi gradativamente se modificando,
conforme sinalizado anteriormente.

Falhas no atendimento prestado pelos CAPS em Porto Velho
e no Estado de Rondbnia como um todo, ndo se resumem apenas
a falta do PTS. As articulagbes promovidas pelo NUPS da Execucdo
Penal, acabaram por esbarrar em profissionais sem perfil e/ou sem
desejo de trabalhar com as demandas de salde mental, sobretudo
quando trata-se de pessoas em conflito com a lei. Muitos profissionais
parecem nao entender como deve ser o trabalho do CAPS, quando,
por exemplo, querem que os pacientes se adequem ao servi¢co ao
invés de o servico se adequar as necessidades dos pacientes.

A partir da evidente precariza¢do e sucateamento da RAPS é
possivel inferir que o segmento da salde mental ndo aparece como
prioridade para as gestbes estaduais e municipais. Nesse sentido, a
implementacdo da politica antimanicomial no ambito do judiciario
encontra herculeas dificuldades para se materializar, uma vez que
depende da rede publica de servicos.

O trabalho conector junto aos dispositivos de saude mental
alerta também, juntamente com a percepcdo das fragilidades da
politica publica, para a necessidade primordial de termos sempre
profissionais que consigam incorporar a elevada crenca de que &,
ndo s6 necessario, mas também possivel, trabalhar com pessoas com
transtornos mentais e comportamentais e em conflitos com a lei,
superando assim a mentalidade manicomial.
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A  mentalidade manicomial, basicamente representada
pelo entendimento de que a estas pessoas s6 cabe medicacdo e
confinamento, impede o vislumbre das possibilidades de socializag¢ao,
fomenta a segregacao e a violéncia, além de violar direitos humanos.

Outro aspecto percebido pela atuacao do NUPS é a fragilidade,
também, de grande parte das familias das pessoas em medida de
seguranca. As familias, muitas vezes, recusam os devidos cuidados
por fatores multiplos, onde se destacam: o medo de que a pessoa
volte a manifestar violéncia no seio familiar, principalmente nos casos
em que as vitimas foram pessoas da familia; e o preconceito enraizado
na cultura brasileira voltado para a légica manicomial, que acaba
perpassando os familiares. Além disso, chama a atencao as condicbes
sociais que, via de regra, sdo de escassez de recursos e de reduzido
acesso a programas, servicos e beneficios de protecdo social.

Importante ressaltar que nem sempre o retorno do sujeito ao
seio familiar sera a melhor escolha no processo de cuidado. Em algumas
situacdes, como as que os familiares deixam claro que nao querem
cuidar ou quando os familiares até manifestam a inten¢do de cuidar,
mas o contexto social é fortemente limitado (por exemplo, uma irmd se
dispunha a cuidar do irmao esquizofrénico, contudo morava a mais de
100km da cidade, com trés filhos muito pequenos e com dificuldade de
se locomover para o CAPS), a ida forcada ou apressada pode promover
regressdes e pioras no estado mental e comportamental do paciente.

Nada nos impede de pensar e reivindicar que haja um trabalho
permanente de suporte psicossocial para estas familias. Sabedores de
que ndo serdo todas que conseguirao acolher e cuidar de seus entes
adoecidos, e que, em muitos casos, tampouco se conseguira contato
com familiares, um suporte regular nos servicos de salde mental para
as familias, é outro desafio ainda longe de ser alcancado e carente
de elaboracdo e planejamento na rede. Nesse sentido, a articula¢ao
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constante e planejada entre Judiciario, Juizados e equipes técnicas, e
Executivo, profissionais da salde e da assisténcia social, mostra-se
como um caminho necessario para a construcao desta oferta.

3. CONCLUSAO

O trabalho em prol da desinstitucionalizacao de pessoas com
transtornos mentais e em medidas de seguranca, assim como a luta
pela garantia de direitos destas mesmas pessoas, nao é tarefa facil.
No cendrio de nosso Estado e, em particular, a capital Porto Velho,
os objetivos ainda estdo longe de serem alcangados, em que pese o
movimento em prol das melhorias. A falta de investimento na politica
publica, que acaba por ndo dar a RAPS e aos profissionais envolvidos
nela, a condicdo adequada de existéncia para oferta dos servicos, é
causa e sintoma da dificuldade em avancar.

Nosso entendimento quanto ao desenvolvimento do cenario
ndo pode retirar aimportancia do Judiciario para a melhoria das a¢ées,
pois o que foi alcancado se deve, em muito, a participacdo direta do
NUPS e a politica institucional do Conselho Nacional de Justica. Foi
com uma atuacdo conectora e a posicao de permanéncia nas acdes
e parceria com o Executivo, em especial com a EAP recém-formada,
sem deixar de exercer a atribuicdo de cobranca e fiscalizacdo que
caracteriza o NUPS, que pacientes judiciarios antes negligenciados
passaram a receber o minimo de cuidados adequados. Nesse sentido,
0 que talvez devesse envaidecer acaba por trazer forte preocupacao,
pois tememos que se o Judiciario se afastar dessas a¢des, 0S poucos
avancos possam ser perdidos.

Tal preocupacdo também aumenta a aten¢ao para que os
agentes envolvidos na implementa¢do da politica antimanicomial
no ambito do Poder Judiciario, continuem pensando suas a¢des de
forma ética e responsavel, analisando cada contexto e cada pessoa
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atendida de forma especifica, pois a pratica cuidadosa nos mostra
que para a complexa relacdo entre salde mental e sistema de
justica, ndo deveriam existir férmulas prontas.
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A BEGRESSIVIDADE DO SISTEMA TRIBUTARIO E SEU IMPACTO ASSI-
METRICO SOBRE AS MULHERES: um estudo de caso em Ronddnia.

The Regressivity of the Tax System and Its Asymmetric Impact on
Women: A Case Study in Rondénia.

Camilla Jéssica da Silva Barroso’

Rosalina Alves Nantes?

RESUMO

Esta pesquisa analisa o viés de género presente na tributacao sobre
0 consumo no Estado de Ronddnia, investigando como o sistema tri-
butario brasileiro, especialmente o ICMS, impacta de forma despro-
porcional as mulheres. O estudo examina a aplicagdo do principio
constitucional da igualdade no contexto tributario, demonstrando
como a tributacdo regressiva sobre produtos essenciais perpetua de-
sigualdades de género. A metodologia empregada baseia-se em pes-
quisa exploratéria e descritiva, com abordagem qualitativa, analisan-
do a legislacdo tributaria, jurisprudéncia e literatura especializada. Os
resultados revelam que produtos de higiene intima feminina, como
absorventes e coletores menstruais, sao tributados com aliquotas ele-
vadas (19,5% no ICMS em Ronddnia), enquanto preservativos mascu-
linos recebem isencao fiscal. Esta disparidade evidencia a auséncia de
perspectiva de género nas politicas tributarias, contrariando o princi-
pio da essencialidade e agravando a vulnerabilidade econdmica das
mulheres, especialmente aquelas de baixa renda. A pesquisa demons-
tra que a estrutura regressiva da tributacdo sobre o consumo afeta
desproporcionalmente as mulheres, que destinam maior parcela de
sua renda a produtos essenciais e enfrentam disparidades salariais
histéricas. A Emenda Constitucional 132/2023 representa um avanco
ao introduzir a obrigatoriedade de avaliacao quinquenal dos impactos
das politicas tributarias na promocao da igualdade de género, mas
ainda carece de mecanismos claros de implementacao. A pesquisa
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conclui que a reforma tributaria em curso, embora traga melhorias
como a simplificagdo do sistema e o mecanismo de cashback, ainda
necessita de uma perspectiva mais robusta de género para construir
um sistema tributario verdadeiramente equitativo.

Palavra-chave: Tributacdo; Género; ICMS; Desigualdade; Ronddnia;
Principio da Essencialidade; Reforma Tributaria; Justica Fiscal.

ABSTRACT

This research analyzes the gender bias present in consumption taxa-
tioninthe State of Rondonia, investigating how the Brazilian tax system,
especially ICMS, disproportionately impacts women. The study exami-
nes the application of the constitutional principle of equality in the tax
context, demonstrating how regressive taxation on essential products
perpetuates gender inequalities. The methodology employed is based
on exploratory and descriptive research, with a qualitative approach,
analyzing tax legislation, jurisprudence and specialized literature. The
results reveal that feminine intimate hygiene products, such as sani-
tary pads and menstrual cups, are taxed at high rates (19.5% ICMS in
Rondbnia), while male condoms receive tax exemption. This disparity
evidences the absence of gender perspective in tax policies, contradic-
ting the principle of essentiality and aggravating women's economic
vulnerability, especially those with low income. Research demonstra-
tes that the regressive structure of consumption taxation dispropor-
tionately affects women, who allocate a larger portion of their income
to essential products and face historical wage disparities. The study
proposes recommendations to mitigate these inequalities, including
reviewing ICMS rates on essential feminine products, implementing
targeted tax benefits, and incorporating gender analysis in tax poli-
cy formulation. Constitutional Amendment 132/2023 represents pro-
gress by introducing the mandatory quinquennial assessment of tax
policy impacts on promoting gender equality, but still lacks clear im-
plementation mechanisms. The research concludes that the ongoing
tax reform, while bringing improvements such as system simplifica-
tion and the cashback mechanism, still needs a more robust gender
perspective to build a truly equitable tax system.

KEYWORDS

Taxation; Gender; ICMS; Inequality; Ronddnia; Principle of Essentiali-
ty; Tax Reform; Fiscal Justice.
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1. INTRODUCAO

A tributacdo sobre o consumo constitui um dos pilares funda-
mentais da arrecadag¢do de receitas publicas no Brasil, representando
uma parcela significativa do sistema fiscal nacional. No contexto bra-
sileiro, impostos como o ICMS (Imposto sobre Circulacao de Merca-
dorias e Servicos) e o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)
caracterizam-se como tributos indiretos, transferindo o 6nus fiscal do
contribuinte que realiza a operagdo para o consumidor final, que arca
com o imposto embutido no preco dos produtos e servigos.

Contudo, esta modalidade de tributacdo apresenta caracteris-
ticas regressivas, onerando de maneira mais severa as camadas po-
pulacionais de menor renda e, consequentemente, agravando desi-
gualdades sociais e econdmicas preexistentes. Esta situa¢do torna-se
particularmente problematica quando analisada sob a perspectiva de
género, considerando que grupos marginalizados, especialmente as
mulheres, podem ser afetados de forma desproporcional por esta es-
trutura tributaria.

O contexto do Estado de Ronddnia oferece um cenario especifi-
co para analise dessa problematica. A economia rondoniense, predo-
minantemente voltada para o agronegocio, apresenta desafios signifi-
cativos para a populacdo feminina, especialmente no que se refere as
desigualdades socioecondmicas. A participa¢do limitada das mulhe-
res no setor primario da economia estadual, aliada as dificuldades de
acesso a recursos, oportunidades e posi¢cdes de lideranca, coloca-as
em situacao de vulnerabilidade econdmica que é agravada pela estru-
tura regressiva da tributacdo sobre o consumo.

Pesquisas indicam que as mulheres, particularmente aquelas
que exercem a chefia familiar, encontram-se concentradas em seto-
res de baixa remunera¢do e consomem proporcionalmente mais bens
essenciais, como alimentos e produtos de higiene, que possuem alta
incidéncia de tributos indiretos. Além disso, a tributa¢do sobre pro-
dutos especificos para uso feminino, como absorventes e coletores
menstruais, sao itens de necessidade basica para as mulheres, mas
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ainda sao tributados com altas aliquotas de ICMS, sem distin¢do quan-
to a sua essencialidade.

Esta disparidade contraria o principio constitucional da essen-
cialidade, que prevé tributacdo mais justa sobre produtos de primeira
necessidade. A auséncia de perspectiva de género nas politicas tri-
butarias reforca a desproporcionalidade no impacto econémico, uma
vez que as mulheres arcam com custos adicionais exclusivamente
pelo fato de atenderem a necessidades fisiolégicas especificas de seu
género.

No Estado de Rondénia, a aliquota modal do ICMS situa-se em
19,5%, incidindo uniformemente sobre diversos produtos, incluindo
itens de higiene intima feminina. Esta uniformidade tributaria, sem
consideracao da essencialidade de determinados produtos para gru-
pos especificos, exemplifica como o sistema tributario pode perpetuar
desigualdades de género, violando principios constitucionais de igual-
dade material e justica fiscal.

O presente estudo objetiva analisar o viés de género na tribu-
tacdo sobre o consumo no Estado de Rondénia, investigando como a
tributacdo afeta distintamente homens e mulheres. Para tanto, esta-
belece-se como objetivos especificos: (1) analisar o sistema tributario
brasileiro com foco nos impostos sobre o consumo; (2) identificar os
principais produtos e servicos que possuem tributacdo diferenciada e
sua relagao com o perfil de consumo feminino e masculino e (3) de-
monstrar como a estrutura regressiva da tributacdo em Ronddnia, ao
ndo considerar as especificidades do consumo feminino, fere o princi-
pio da igualdade e refor¢a vulnerabilidades histéricas de género.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de aprofun-
dar a discussao sobre equidade de género nas politicas fiscais brasi-
leiras, tema que ainda carece de aten¢do adequada na formulagao
de politicas publicas. Ao investigar o contexto especifico de Ronddnia,
este estudo pretende contribuir com a literatura sobre género e tribu-
tacdo, oferecendo subsidios para a formulagao de politicas publicas
que mitiguem o impacto desigual da tributacdo sobre as mulheres.
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2. DESIGUALDADES DE GENERO NA TRIBUTAGCAO DE CONSUMO.

2.1 O Principio Constitucional da Igualdade e suas Implica¢des Tri-
butarias

O principio da igualdade, consagrado no artigo 5° da Constitui-
¢cdo Federal de 1988, constitui fundamento essencial do ordenamen-
to juridico brasileiro, assegurando que todos sdo iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza. Este principio, também denomi-
nado principio da isonomia, estabelece que o Estado deve dispensar
tratamento idéntico aqueles em situacdes equivalentes e tratamento
diferenciado aqueles em condicBes desiguais, desde que essa diferen-
ciacdo seja justificavel e proporcional.

A aplicacdo do principio da igualdade transcende a mera igual-
dade formal expressa na legislacao, exigindo a implementac¢do da
igualdade material, que considera as diferencas reais entre os indivi-
duos e grupos sociais. A igualdade material representa conceito que
ultrapassa a simples aplicacdo uniforme da lei, buscando assegurar
que todos tenham oportunidades equivalentes, independentemente
de suas condicdes iniciais de vida.

Este principio visa uma justica substantiva, na qual o Estado re-
conhece e corrige desigualdades socioecondmicas que, se ignoradas,
poderiam comprometer a efetiva igualdade de direitos. Em consonan-
Cia com a isonomia, a igualdade material exige que aqueles em situa-
¢des desiguais sejam tratados de maneira diferenciada, com o intuito
de alcancar um nivel real de equidade.

No ambito tributario, o principio da igualdade imp&e que a dis-
tribuicdo da carga tributaria seja realizada de forma justa, observando
a capacidade contributiva de cada individuo. Isso implica que a legis-
lacdo tributaria deve reconhecer as desigualdades socioeconbémicas
existentes, evitando que grupos vulneraveis, como as mulheres de
baixa renda, sejam sobrecarregados por tributos que incidem sobre o
consumo, especialmente impostos indiretos como o ICMS.

A verdadeira aplicagdo do principio da igualdade no sistema tri-
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butario ndo pode se limitar a uniformidade de tratamento, devendo
promover justica fiscal que considere as peculiaridades dos contri-
buintes. Além disso, a igualdade no campo tributario deve impedir
que as politicas tributarias reforcem desigualdades estruturais, de-
mandando reformas no sistema tributario brasileiro que considerem
as desigualdades de género.

2.1.1 Igualdade, Isonomia, Equidade e as Teorias da Justica

Os conceitos de igualdade, isonomia e equidade sdo interliga-
dos e essenciais para o entendimento das teorias da justica, especial-
mente nas areas juridica e tributaria. A igualdade busca garantir que
todos os cidaddos sejam tratados de maneira idéntica perante a lei,
contudo, a aplicacdo pratica desse principio deve considerar as con-
dicBes socioecondmicas e pessoais dos individuos, permitindo trata-
mento diferenciado para aqueles em situac8es desiguais.

O conceito de isonomia complementa a igualdade, determinan-
do que aqueles em condi¢Bes semelhantes recebam o mesmo trata-
mento, enquanto os que se encontram em situag¢des diferentes sejam
tratados de forma diferenciada, conforme suas necessidades. A iso-
nomia vai além da simples uniformidade, buscando correspondéncia
entre o tratamento legal e as condi¢des reais dos individuos.

A aplicacdo pratica da isonomia na esfera fiscal demanda a
criacdo de mecanismos que reduzam o impacto da tributacdo sobre
grupos mais vulneraveis, evitando a intensificacdo das disparidades
socioecondmicas existentes. Este principio torna-se especialmente re-
levante em contextos em que a tributacdo sobre o consumo prevale-
ce, uma vez que essa forma de tributa¢do pode agravar as condi¢des
de desigualdade ao afetar desproporcionalmente aqueles com menor
poder aquisitivo.

A equidade relaciona-se com a justica distributiva, buscando
que os encargos fiscais sejam distribuidos proporcionalmente, levan-
do em conta as desigualdades sociais existentes. A justica distributi-
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va requer que o sistema tributario trate desigualmente os desiguais,
aplicando carga tributaria mais leve sobre aqueles com menor poder
aquisitivo e maior sobre os grupos economicamente privilegiados.

No campo tributario, a aplicacdo do principio da equidade de-
manda que o sistema seja capaz de modular as cobrancas de tributos
de acordo com a capacidade contributiva dos cidadaos, privilegiando
a justica social. Em sistemas fortemente baseados na tributacdo do
consumo, como o brasileiro, a equidade torna-se ainda mais essencial
para que as politicas fiscais ndo perpetuem condi¢des de desigualda-
de socioecondmica entre diferentes segmentos da sociedade.

As teorias da justica fornecem fundamentacdo tedrica para a
construcdo de sociedades mais equitativas. A teoria de John Rawls,
desenvolvida em "Uma Teoria da Justica" (1971), propde o conceito de
"justica como equidade", defendendo que as desigualdades s6 podem
ser aceitas se resultarem em beneficios para os menos favorecidos.
Para Rawls, a justica deve ser formulada a partir de posicdo de igual-
dade inicial, onde os individuos, sob um "véu de ignorancia", escolhe-
riam principios justos para governar a sociedade.

Robert Nozick, em "Anarquia, Estado e Utopia" (1974), apresenta
teoria da justica baseada no libertarianismo, focando na liberdade indi-
vidual e propriedade privada. Para Nozick, uma distribuicdo de bens é
justa se resultou de processos voluntarios e trocas livres, rejeitando po-
liticas redistributivas que, segundo ele, violariam os direitos individuais.

Amartya Sen, por sua vez, enfatiza o conceito de capacidades,
argumentando que a justica ndo pode ser mensurada unicamen-
te pela distribuicao de bens, mas deve levar em conta as liberdades
reais dos individuos para atingir seus objetivos. Uma sociedade justa
é aquela que amplia as capacidades das pessoas de realizarem o que
consideram valioso.

Martha Nussbaum, alinhada a abordagem das capacidades,
propde lista de capacidades centrais necessarias para uma vida digna,
defendendo que a justica deve promover o desenvolvimento dessas
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capacidades em todos os cidadaos. Ela amplia a discussao sobre jus-
tica ao incluir quest&es de género e deficiéncia, defendendo que uma
sociedade justa valoriza e atende as necessidades de todos 0s grupos.

2.1.2 O Principio da Isonomia Tributéria

O principio da isonomia tributaria, delineado na Constituicao
Federal de 1988, é fundamental para a promogdo de sistema tribu-
tario justo e equitativo. Este principio impede a discriminacdo entre
contribuintes que se encontram em situac8es equivalentes, exigindo
que a tributacdo ocorra de maneira a refletir as capacidades econdmi-
cas reais dos individuos.

Aisonomia nao deve ser confundida com aplica¢ao uniforme da
lei; ao contrario, ela requer que o Estado reconheca e trate desigual-
mente aqueles que estdao em condi¢bes desiguais, assegurando que
as normas tributarias sejam implementadas de maneira a promover
a justica fiscal. Assim, a progressividade tributaria emerge como me-
canismo vital que almeja que aqueles com maior capacidade contri-
buam de forma proporcionalmente maior, aliviando o énus sobre os
segmentos menos favorecidos da populacao.

A isonomia tributaria esta diretamente ligada ao conceito de
justica fiscal, que busca tratar desigualmente os que se encontram
em condi¢Bes desiguais. Conforme o artigo 145, 81°, da Constituicao
Federal, os tributos devem incidir de forma proporcional a capacida-
de contributiva de cada individuo. A progressividade da tributacdo é
um dos mecanismos fundamentais para assegurar a aplicacao desse
principio.

No entanto, a aplicacdo desse principio enfrenta desafios, espe-
cialmente no que se refere a tributagdo sobre o consumo. Os impos-
tos indiretos, que comp8em a maior parte da arrecadacgdo tributaria
no Brasil, tendem a incidir com mais peso sobre as familias de baixa
renda, que utilizam propor¢do maior de sua renda para o consumo de
bens e servicos.
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Esta estrutura tributaria, amplamente considerada regressiva,
contradiz os fundamentos da isonomia, pois acaba por agravar as de-
sigualdades socioecondmicas. Portanto, é imperativo que as reformas
tributarias sejam direcionadas para modelo que priorize a tributa¢do
da renda e do patriménio, ao invés de depender excessivamente de
tributos sobre o consumo.

2.1.3 A Regressividade dos Impostos sobre o Consumo

O principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, 8
1°, da Constituicdo Federal de 1988, fundamenta a justica fiscal no
Brasil. Ele estabelece que tributos devem ser aplicados com base na
aptiddo econdémica de cada contribuinte, garantindo que os que pos-
suem maior poder financeiro contribuam proporcionalmente mais
para atender as necessidades coletivas.

Este principio aplica-se especialmente aos impostos, tributos
cuja receita ndo é vinculada a finalidades especificas. O Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) exemplifica a pratica desse preceito, com
aliquotas progressivas que aumentem de acordo com o rendimento
do contribuinte. De forma similar, a progressividade do IPTU reflete o
valor do imoével e a capacidade econdmica de seus proprietarios.

Além de assegurar equidade, 0 8 1° do art. 145 orienta a tributa-
¢do para corrigir desigualdades sociais. A progressividade dos impos-
tos busca reduzir a concentracdo de renda e financiar politicas publi-
cas que promovam a inclusdo social. Isen¢8es para produtos basicos
e servigos essenciais, como alimentos e medicamentos, exemplificam
a aplicacao pratica desse principio, protegendo as populacdes mais
vulneraveis.

A natureza regressiva dos impostos sobre o consumo implica
que os individuos de menor renda destinem parcela maior de seus
rendimentos para o pagamento de tributos sobre o consumo. Estu-
dos indicam que os 20% mais pobres da popula¢do gastam até 50%
de sua renda em impostos sobre o consumo, enquanto os 20% mais
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ricos contribuem com apenas 27% de seus rendimentos nesse tipo de
tributacdo (SALVADOR, 2024).

Esta discrepancia revela como o sistema tributario pode acen-
tuar as desigualdades socioecondmicas, prejudicando a capacidade
das familias de baixa renda de atender as suas necessidades basicas.
O peso desproporcional que esses impostos exercem sobre 0s mais
pobres nao s6 limita seu poder de compra, mas também pode resul-
tar em diminuicdo da demanda agregada.

2.1.3.1 Desigualdade de Género na Renda e nos Padrdes de Con-
sumo Familiar

A desigualdade de género na renda esta profundamente enrai-
zada em fatores histéricos, culturais e estruturais, que afetam a capaci-
dade das mulheres de alcancar plena equidade econdmica. A historica
desvalorizacdo do trabalho feminino perpetua ciclo de desigualdade
econdmica, visto que as mulheres muitas vezes sao direcionadas a ati-
vidades menos valorizadas economicamente e com salarios menores.

Este fendmeno é particularmente exacerbado em setores como
o de cuidados e servicos domésticos, onde a presenca feminina é pre-
dominante, mas os rendimentos sdo inferiores aos de outros setores
tradicionalmente ocupados por homens. Este desequilibrio estrutu-
ral ndo apenas limita o crescimento profissional das mulheres, mas
também reduz seu acesso a beneficios como previdéncia e seguranca
social.

Um dos principais fatores que contribuem para a desigualdade
de renda entre os géneros € a segregacdo ocupacional. As mulheres
estdo frequentemente concentradas em setores que oferecem sala-
rios mais baixos e menos oportunidades de progressdo na carreira.
Além disso, muitas mulheres sao empregadas em posi¢des tempora-
rias ou informais, o que limita seus direitos trabalhistas e sua capaci-
dade de negociacdo salarial.
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Outro ponto relevante é o papel das licencas parentais e da falta
de politicas de apoio a maternidade e a paternidade equitativas. Em
muitos paises, as politicas de licenca-maternidade sdo mais robustas
que as de licenca-paternidade, o que reforca o papel tradicional da
mulher como principal responsavel pelos cuidados dos filhos.

Esta realidade impacta as escolhas de carreira das mulheres,
que muitas vezes se veem forcadas a aceitar empregos de meio pe-
riodo ou posi¢des que oferecam mais flexibilidade, mas com menor
remuneracdo. A falta de licengas parentais compartilhadas contribui
para a diminui¢do das chances de progressao na carreira e para a dis-
paridade de renda entre os géneros.

A carga desproporcional de trabalho ndo remunerado que recai
sobre as mulheres, como atividades domésticas e de cuidado, tam-
bém é fator significativo. Segundo a Organizacao Internacional do Tra-
balho (OIT), as mulheres realizam, em média, trés vezes mais trabalho
ndo remunerado do que os homens. Esta sobrecarga nao apenas li-
mita o tempo que as mulheres podem dedicar a atividades remune-
radas, como também reduz suas oportunidades de desenvolvimento
profissional e de geracdo de renda.

O acesso limitado ao crédito e a recursos financeiros constitui
barreira significativa para o empoderamento econdmico feminino. No
Brasil, as mulheres enfrentam maior dificuldade para obter financia-
mentos em condi¢des competitivas, o que limita sua capacidade de
empreender e aumentar sua renda. Iniciativas de microcrédito e pro-
gramas de incentivo ao empreendedorismo feminino sao essenciais
para superar esse obstaculo.

As barreiras estruturais, como a violéncia de género e a discri-
mina¢do no ambiente de trabalho, também desempenham papel sig-
nificativo na perpetuacdo da desigualdade de renda. Mulheres que
sofrem violéncia doméstica podem enfrentar dificuldades para man-
ter sua inser¢do no mercado de trabalho, levando a maior vulnerabi-
lidade econdmica.
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A desigualdade de género reflete-se ndo apenas em oportuni-
dades de renda, mas também nos padrées de consumo de homens
e mulheres. A Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018
do IBGE revela que, apesar dos avan¢os na participa¢do feminina no
mercado de trabalho, ainda persistem diferencas significativas nos pa-
drdes de consumo entre homens e mulheres.

As mulheres destinam maior parte de sua renda a itens de pri-
meira necessidade, como alimentacdo, saude e educac¢do dos filhos,
enquanto os homens tendem a gastar mais com bens duraveis, lazer
e transporte individual. Esta disparidade acentua-se quando analisa-
mos a composi¢do das despesas em familias chefiadas por homens e
mulheres.

2.2 O Papel do Direito Tributario na Reduc¢do das Desigualdades
de Género

O direito tributario desempenha papel fundamental na promo-
¢do de sociedade mais justa e equitativa, especialmente no que tange
as desigualdades de género. Ao estabelecer as regras de arrecadacao
e a distribuicdo da carga tributaria, a legisla¢do tributaria influencia
diretamente as condi¢des de vida e as oportunidades econdmicas de
homens e mulheres.

No Brasil, onde as mulheres frequentemente enfrentam barrei-
ras econdmicas e sociais significativas, as normas tributarias podem
ser tanto fator de perpetuagdo quanto de reducdo dessas desigual-
dades. Portanto, abordagem consciente e inclusiva na elaboracdo de
politicas fiscais é essencial para a promocdo da equidade de género
no campo econdmico.

Um dos aspectos mais relevantes em que o direito tributario
pode intervir € na promocdo da equidade fiscal. A estrutura da car-
ga tributaria, quando mal elaborada, pode impactar desproporcio-
nalmente as mulheres, em especial aquelas inseridas em grupos so-
cioecondmicos vulneraveis. A tributacdo sobre o consumo revela-se
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regressiva, atingindo mais intensamente aqueles que dispéem de me-
nor renda, entre os quais se encontram muitas mulheres, particular-
mente em contextos de informalidade e subemprego.

O direito tributario pode ser ferramenta eficaz para incentivar a
inclusdo econdmica das mulheres, oferecendo dedugdes e incentivos
fiscais direcionados a empreendedoras e trabalhadores autbnomos.
Tais politicas, que visam a formalizacdo de pequenas empresas ge-
ridas por mulheres e a concessdo de beneficios tributarios a essas
iniciativas, sdo cruciais para promover a igualdade de oportunidades
no mercado de trabalho.

Ao reduzir a carga tributaria sobre esses negocios, o Estado
pode estimular o crescimento econémico e fortalecer a autonomia fin
nanceira das mulheres, contribuindo para a construcdo de sociedade
mais igualitaria. Outro ponto que merece destaque é a necessidade
de incorporar a perspectiva de género na formulacdo e na avaliacdo
das politicas tributarias.

2.2.1 O Principio da Extrafiscalidade

O principio da extrafiscalidade, inserido no arcabougo do direito
tributario, propde abordagem que vai além da simples arrecadagao
fiscal, permitindo ao Estado usar a tributagdo como mecanismo para
promover politicas publicas e objetivos sociais, econdmicos e ambien-
tais. Este conceito é fundamental para a constru¢do de sistema tri-
butario mais justo e efetivo, pois sugere que os tributos podem ser
moldados ndo apenas para gerar receita, mas também para incentivar
comportamentos sociais desejaveis.

A extrafiscalidade transforma a relagdo entre o Estado e os contri-
buintes, promovendo ambiente em que a politica fiscal se alinha as ne-
cessidades da sociedade, reforcando a ideia de que a tributa¢do pode e
deve servir a propodsitos maiores. Na pratica, a extrafiscalidade traduz-se
em agdes concretas, como a concessao de incentivos fiscais a empresas
gue adotam praticas sustentaveis ou que promovem a inclusdo social.
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Essas politicas tributarias sdo desenhadas para estimular
setores estratégicos da economia, reduzindo aliquotas ou oferecendo
isen¢des que favorecem iniciativas com impacto positivo na sociedade
e no meio ambiente. Esta abordagem permite ao sistema tributario
ndo apenas arrecadar, mas também orientar o comportamento
dos agentes econOmicos, criando ambiente propicio para o
desenvolvimento sustentavel e a justica social.

No contexto brasileiro, a extrafiscalidade estd prevista na
Constituicao Federal, que estabelece que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios podem criar tributos com aliquotas
diferenciadas em func¢do de politicas publicas especificas. A Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) também reforcam a importancia de planejamento adequado
para a concessao de incentivos fiscais.

O principio da extrafiscalidade pode ser visto como forma de
promover a equidade tributaria. Ao permitir que o Estado adote
medidas que favorecam determinados grupos sociais ou setores
econdmicos, o sistema tributdrio pode ser utilizado para corrigir
desigualdades preexistentes. Esta atuacdo extrafiscal é especialmente
relevante em contextos em que as disparidades econdmicas e sociais
sao acentuadas.

Através da concessdao de incentivos a pequenas e médias
empresas, é possivel fomentar a geracdo de emprego e renda,
contribuindo para a inclusdo econdmica. O desafio da extrafiscalidade
reside em assegurar que os incentivos fiscais concedidos realmente
promovam o0s objetivos sociais desejados, sem gerar distor¢des no
mercado.

E imperativo que haja andlise rigorosa das politicas de incentivo
para garantir que ndo favorecam de forma indevida determinados
setores ou empresas. A transparéncia e o controle na concessao de
incentivos fiscais sdo fundamentais para que se possa acompanhar a
eficacia dessas politicas e evitar abusos que possam comprometer a
justica fiscal.
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2.2.2 Direito Tributario e Politicas Publicas

O direito tributario e as politicas publicas estdo intimamente in-
terligados, uma vez que a arrecadag¢ao de tributos é essencial para o
financiamento de a¢des governamentais que visam atender as neces-
sidades da sociedade. As politicas publicas sdo estratégias adotadas
pelo Estado para promover o bem-estar social, e o sistema tributario
€ um dos principais instrumentos por meio dos quais essas politicas
sdo viabilizadas.

A forma como os tributos sdo estruturados e aplicados pode im-
pactar diretamente a eficacia e a equidade das politicas publicas im-
plementadas. Os tributos podem ser utilizados como ferramentas para
incentivar comportamentos desejaveis e desestimular praticas nocivas,
contribuindo para a implementacdo de politicas publicas eficazes.

Por exemplo, impostos sobre produtos prejudiciais a saude,
como tabaco e bebidas alcodlicas, tém o objetivo de desestimular o
consumo, enquanto isencdes fiscais para setores como educagado e
saude visam promover 0 acesso a servi¢os essenciais. Dessa forma, o
direito tributario ndo apenas serve para arrecadar recursos, mas tam-
bém desempenha papel fundamental na orientacao da sociedade em
dire¢do a comportamentos mais saudaveis e socialmente responsa-
veis.

A insercdo do imposto seletivo na reforma tributaria brasilei-
ra representa marco importante para o sistema tributario e para as
politicas publicas do pais. Este imposto, voltado para bens e servi¢os
considerados prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, como tabaco,
bebidas alcodlicas e produtos altamente poluentes, tem como objeti-
vo principal desestimular o consumo desses itens.

Além de aumentar a arrecadacdo, ele promove a conscientiza-
¢do sobre praticas mais responsaveis e sustentaveis, alinhando-se a
politicas publicas voltadas ao bem-estar coletivo. A capacidade de di-
recionar o comportamento da sociedade por meio da tributagao re-
forca a importancia de sistema tributario eficaz e justo.
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A aplicagdo do imposto seletivo também esta relacionada a bus-
ca por equidade social no Brasil. Produtos prejudiciais geralmente im-
pactam de maneira desproporcional as popula¢des mais vulneraveis,
tanto em termos de saude quanto financeiros. Ao tributar esses bens,
0s recursos arrecadados podem ser reinvestidos em programas de
saude publica e educacao, mitigando os impactos causados pelo con-
sumo e redistribuindo renda de forma mais equitativa.

Do ponto de vista ambiental, o imposto seletivo desempenha
papel crucial no combate a praticas que contribuem para a degrada-
¢do ambiental. A tributacdo sobre emissdes de carbono e produtos
ndo reciclaveis estimula a ado¢do de tecnologias mais limpas e sus-
tentaveis, alinhando-se a compromissos internacionais de preserva-
¢do ambiental.

Outro aspecto relevante é a progressividade da carga tributaria,
que pode ser utilizada como instrumento para a reduc¢ao das desigual-
dades sociais. Um sistema tributario progressivo, que impd&e aliquotas
mais altas sobre aqueles que possuem maior capacidade contributiva,
pode gerar recursos suficientes para financiar politicas publicas que
beneficiem as camadas mais vulneraveis da populacdo.

Esta redistribuicdo de recursos é essencial para garantir que os
servicos publicos, como saude, educacao e assisténcia social, cheguem
efetivamente aos que mais necessitam, contribuindo para maior equi-
dade social. Entretanto, a implementacao de politicas publicas efica-
zes por meio do direito tributario enfrenta desafios significativos.

Um dos principais obstaculos é a evasao fiscal e a informalida-
de, que reduzem a base de arrecadacao e comprometem a capacida-
de do Estado de financiar suas a¢des. A informalidade no mercado
de trabalho, que afeta especialmente os trabalhadores em situacdes
vulneraveis, torna-se entrave a justica fiscal e a efetividade das politi-
cas publicas.
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2.2.3 A Concessao de Beneficios Fiscais sob a Perspectiva da Redu-
¢ao das Desigualdades de Género

A concessdo de beneficios fiscais direcionados a redug¢do das
desigualdades de género representa estratégia eficaz para promover
a inclusdo e o empoderamento das mulheres na sociedade. A imple-
mentacdo de isenc¢des, deducbes e créditos fiscais para negocios lide-
rados por mulheres ou para aqueles que implementam politicas de
igualdade de género pode atuar como incentivo para o empreende-
dorismo feminino.

Isso é especialmente relevante em cenario onde as mulheres
enfrentam barreiras significativas no mercado de trabalho, incluin-
do acesso limitado ao crédito e desigualdades nas oportunidades de
emprego. Tais medidas podem ndo apenas apoiar a criacdo de no-
vos empreendimentos, mas também contribuir para a consolida¢do
de negdcios ja existentes, promovendo maior autonomia econdmica
para as mulheres.

Ainclusdo das vozes das mulheres na elaborac¢do de politicas fiscais
é essencial para garantir que as medidas adotadas atendam realmente
as suas necessidades. A participagdo ativa das mulheres em espacos de
decisdo e formulacdo de politicas pode ajudar a identificar as barreiras
especificas que enfrentam e a desenvolver solu¢des mais eficazes.

E importante que os dados sobre a situacdo econdmica e social
das mulheres sejam coletados e analisados de forma sistematica para
informar politicas tributarias e sociais. A falta de dados desagregados
por género pode resultar em politicas que ndo refletem a realidade
das mulheres e, consequentemente, falhem em alcancar os resulta-
dos desejados na promocdo da igualdade de género.

No Brasil, as mulheres enfrentam desafios significativos ao
iniciar e manter seus proprios negdcios, como o acesso restrito a fi-
nanciamento e a sobrecarga de responsabilidades domésticas. A im-
plementac¢do de politicas tributarias que oferecam incentivos fiscais
a empresas lideradas por mulheres ou que contratem trabalhadoras
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pode ajudar a superar essas barreiras, promovendo ambiente mais
favoravel ao crescimento econdmico e a equidade de género.

Além da promogao do empreendedorismo, os beneficios fiscais
devem ser alinhados com politicas sociais que atendam as necessi-
dades especificas das mulheres. Programas de saude, educagao e
assisténcia social que incorporam isencdes fiscais podem facilitar o
acesso a servigos essenciais, especialmente para aquelas em situacao
de vulnerabilidade.

Isso se torna ainda mais importante em contextos de crise econ6-
mica, onde cortes em investimentos sociais frequentemente afetam des-
proporcionalmente as mulheres. Uma abordagem integrada que articule
politicas fiscais com a¢des sociais pode assegurar que as mulheres, par-
ticularmente aquelas em contextos de desigualdade, tenham acesso as
condicBes necessarias para o desenvolvimento pleno de seu potencial.

A atuacao do Estado na concessao de beneficios fiscais deve ser
orientada por perspectiva de género, assegurando que as politicas publi-
cas sejam inclusivas e equitativas. Entretanto, é fundamental que a con-
cessao de beneficios fiscais seja acompanhada de andlise criteriosa so-
bre sua efetividade e impacto na reducao das desigualdades de género.

A falta de monitoramento e avaliagdo pode resultar em politi-
cas que ndo atingem seus objetivos e, em alguns casos, podem até
exacerbar as disparidades existentes. Portanto, a transparéncia na
gestdo dos incentivos fiscais e a participacdo ativa das mulheres na
formulacao de politicas sdo essenciais para garantir que os beneficios
realmente contribuam para a promog¢do da igualdade de género.

2.3 A Carga Tributaria do ICMS sobre Produtos Femininos no Esta-
do de Ronddnia

A carga tributaria do ICMS sobre produtos femininos no estado
de Rondbnia representa obstaculo para a acessibilidade e a equidade
de género, especialmente ao considerar produtos essenciais, como
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itens de higiene intima. A aliquota do ICMS nesses produtos se man-
tém em 19,5%, sem qualquer distincdo em relacdo a essencialidade
que eles representam para o publico feminino.

Esta tributagdo eleva o custo final de produtos como absorven-
tes, que sao fundamentais e utilizados regularmente. Em outras ju-
risdicdes, ja existem iniciativas de isencdo ou reducdo tributaria para
produtos de higiene intima, com o objetivo de torna-los mais acessi-
veis e aliviar a carga financeira sobre as mulheres, especialmente as
de baixa renda.

No caso especifico dos produtos femininos, como higiene pes-
soal, vestuario e cosméticos, a incidéncia do ICMS pode ser particular-
mente impactante. Muitas vezes, esses produtos sao considerados su-
pérfluos, resultando em carga tributaria que pode ser percebida como
elevada, especialmente para mulheres de baixa renda.

Dados mostram que a mulher brasileira, em média, dedica por-
centagem significativa de sua renda a compra de produtos de higiene
e beleza, o que a torna vulneravel ao peso da tributacdo sobre esses
itens (PISCITELLI, 2020). Assim, a forma como o ICMS incide sobre es-
ses produtos pode contribuir para a perpetuacdo das desigualdades
de género.

Esta taxagdo elevada de produtos femininos reflete falta de sen-
sibilidade quanto as necessidades especificas das mulheres e a impor-
tancia de politicas tributarias que considerem o impacto desigual dos
impostos indiretos sobre a popula¢ao feminina. Estudos indicam que
carga tributaria elevada sobre produtos de higiene pessoal representa
"taxa rosa", termo usado para descrever o custo adicional pago pelas
mulheres em produtos essenciais, intensificando desigualdades eco-
ndmicas (GODOQY, 2020).

No estado de Rondénia, esta realidade se acentua em areas
mais vulneraveis, onde o acesso a produtos de higiene é ainda mais
restrito, 0 que aumenta a necessidade de politicas tributarias mais
justas e especificas para esses itens. Outro ponto importante é o efei-
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to desse imposto sobre a dignidade e a saude das mulheres, pois a
alta carga tributaria sobre produtos essenciais pode levar a substitui-
¢do desses itens por alternativas inadequadas, gerando consequén-
cias negativas para a saude.

A isencdo do ICMS em produtos femininos de primeira neces-
sidade seria medida que ndo apenas reforcaria a dignidade das mu-
Iheres, mas também contribuiria para a promocdo da saude publica,
ao tornar esses produtos mais acessiveis. Dessa forma, a reduc¢do da
carga tributaria sobre esses produtos se alinha com os principios de
justica social e direitos humanos.

2.3.1 O Principio da Essencialidade e o Critério de Supérfluo

O principio da essencialidade busca abordagem mais justa e
equitativa na tributacao, baseando-se na ideia de que bens e servicos
essenciais devem ser tributados a aliquota mais baixa em relacdo aos
considerados supérfluos. Esta diferenciacao tem como objetivo garan-
tir o acesso da populagao a produtos e servicos fundamentais, como
alimentos, medicamentos e energia, protegendo os cidaddos mais
vulneraveis de carga tributaria excessiva.

A aplicacdo do principio ndo apenas atende ao direito a subsis-
téncia, mas também visa reduzir as desigualdades sociais ao tornar
produtos basicos mais acessiveis para todos os cidadaos, indepen-
dentemente de sua condi¢do socioecondmica. A classificacdo entre
bens essenciais e supérfluos, entretanto, envolve desafios e varia de
acordo com o contexto socioecondmico e cultural de cada sociedade.

Determinados bens podem ser vistos como essenciais em uma
sociedade, mas considerados supérfluos em outra, o que ressalta a
necessidade de critério flexivel e adaptavel as especificidades locais.
Um exemplo pratico sdo produtos de higiene e salide menstrual, que,
em muitos paises, passaram a ser considerados essenciais e, portan-
to, beneficiados com isen¢des fiscais.
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A revisdo continua das normas tributarias para acompanhar
as mudancas nas necessidades da populacdo é essencial para que o
sistema se mantenha justo e eficiente. Além dos aspectos de justica
social, o principio da essencialidade e o critério de supérfluo tém re-
levancia econémica ao influenciar diretamente o comportamento dos
consumidores e a demanda no mercado.

Ao aplicar taxas mais baixas para produtos essenciais, o gover-
no incentiva o consumo desses itens, o que pode estabilizar e impul-
sionar setores vitais da economia, como o de alimentos e medicamen-
tos. Por outro lado, tributacao elevada sobre produtos considerados
supérfluos pode funcionar como desincentivo ao consumo, o que ndo
apenas reduz a demanda por esses bens, mas também promove alo-
cagdo mais eficiente dos recursos.

A aplicagdo inadequada do principio da essencialidade pode ser
observada na tributacdo de produtos especificos para uso feminino.
Produtos de higiene intima, como absorventes, sdo classificados como
ndo essenciais ou supérfluos, apesar de estarem associados a neces-
sidades fisiologicas das mulheres, ao empoderamento feminino, ou a
exigéncias sociais impostas as mulheres.

Na maioria dos casos, produtos essenciais para o uso feminino
ndo possuem equivalentes no universo masculino. Um exemplo é o
absorvente higiénico, indispensavel devido as condi¢des fisiologicas
das mulheres, sem substitutos com carga tributaria menor. Segundo
dados do "impostémetro", a carga tributaria sobre absorventes higié-
nicos era de 34,69%, comparavel a de itens como terno (36,02%) e
superior a de produtos como mouse de computador (31,12%).

O alto indice de tributacdo torna esses produtos inacessiveis
para mulheres de baixa renda, sem que haja oferta pelo sistema pu-
blico de salde. Uma pesquisa realizada com 9.062 mulheres mostrou
que, entre 12 e 14 anos, 22% das meninas ndo tém acesso a produtos
menstruais confiaveis por falta de recursos financeiros ou porque nao
sdo vendidos proximos as suas residéncias (ANTUNES, 2020).
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Além de afetar a saude feminina, a elevada tributa¢cdo sobre
esse item essencial resulta em restri¢des claras ao convivio social, pro-
fissional e educacional. Sem acesso adequado e recorrendo a subs-
titutos inadequados, muitas mulheres e adolescentes evitam sair de
casa devido ao medo, inseguranca e desconforto.

2.3.2 As Aliquotas do ICMS no Estado de Ronddnia e o Principio da
Essencialidade

A carga tributaria do ICMS aplicada a produtos essenciais em
Rondbnia apresenta obstaculo relevante para a promogdo de justica
social, especialmente considerando que a média de renda no estado
é inferior a de outras regides brasileiras. Em 2023, apds discussdes e
ajustes, o estado estabeleceu aliquota modal de ICMS de 19,5%.

Embora o Estado de Rondbnia ndo possua lista oficial de itens
que compdem a cesta basica, alguns produtos alimenticios e medica-
mentos para tratamento de doencas graves, como cancer, sdo isentos
dessa tributacdo. Entretanto, itens de higiene ainda sdo tributados
pela aliquota modal, o que restringe o acesso a esses produtos e afeta
diretamente o orcamento familiar.

As aliquotas do ICMS no estado de Ronddnia, que variam entre
9% e 37%, representam ponto de analise importante quando se consi-
dera o principio da essencialidade na tributacao de bens e servicos es-
senciais. Este principio, que visa proporcionar aliquotas menores para
itens fundamentais, como alimentos, medicamentos e produtos de hi-
giene, é central para garantir sistema tributario mais justo e inclusivo.

No entanto, a realidade em Ronddnia mostra que muitos des-
ses itens continuam a ser taxados em niveis préximos dos bens con-
siderados supérfluos, o que representa desafio a promogado da justica
fiscal e social. A aplicagao uniforme das aliquotas de ICMS sobre pro-
dutos essenciais e ndo essenciais pode ter consequéncias econdmicas
e sociais graves, particularmente para a populacdo de baixa renda.
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Em Rondénia, onde a renda média é relativamente baixa com-
parada a outras regifes do pais, esta carga tributaria elevada pode
comprometer o poder de compra e a qualidade de vida dos mais vul-
neraveis. A diferencia¢do de aliquotas com base na essencialidade dos
produtos ndo apenas reduziria o impacto econdmico sobre essas fa-
milias, mas também contribuiria para politica fiscal mais equilibrada.

A uniformidade das aliquotas do ICMS em Ronddnia pode ser
vista como exemplo de estrutura regressiva de tributacdo. Quando
bens essenciais sdo taxados na mesma proporc¢ao que bens de luxo,
a carga tributaria efetiva torna-se desproporcional para os consumi-
dores de baixa renda, que dedicam maior parcela de seu orcamento
para a compra desses itens.

Esta caracteristica regressiva do ICMS contraria o principio da
capacidade contributiva e reforca desigualdades socioecondmicas,
ampliando a exclusdo social e limitando o desenvolvimento econd-
mico inclusivo. Politicas tributarias diferenciadas, que aplicassem ali-
guotas menores a itens essenciais, poderiam mitigar esses efeitos e
promover distribuicdo mais justa da carga tributaria.

2.3.3 O ICMS sobre Absorventes e Coletores Menstruais versus Ca-
misinha Masculina

A tributacdo diferenciada do ICMS entre produtos de higiene
menstrual, como absorventes e coletores menstruais, e preservati-
vos masculinos reflete problema de equidade fiscal e sensibilidade
as questdes de género. Embora os absorventes e coletores sejam es-
senciais para a saude intima das mulheres, enfrentam carga tributaria
significativa na maioria dos estados brasileiros, incluindo Rondénia.

Os preservativos masculinos muitas vezes sao isentos ou recebem
aliquotas reduzidas devido ao seu papel na prevencao de doencas se-
xualmente transmissiveis (DSTs) e na promocgdo da saude publica. Esta
disparidade levanta questionamentos sobre o critério de essencialidade
adotado para produtos de uso fisiolégico exclusivo de cada género.
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A condicao fisioldgica da menstruacdo, por ser inevitavel e ine-
rente as mulheres, torna os produtos menstruais indispensaveis para
garantir a dignidade e o bem-estar feminino. Estudos demonstram
que a falta de acesso a produtos menstruais adequados afeta direta-
mente a qualidade de vida e a salde das mulheres, podendo resultar
em absenteismo escolar e laboral, além de riscos a sadde por uso ina-
dequado ou prolongado de métodos alternativos (WHO, 2022).

A tributacdo elevada desses produtos essencialmente impde
"taxa de menstruacao", desconsiderando o carater indispensavel de
tais itens para a saude feminina e ignorando as dificuldades econ6-
micas enfrentadas por mulheres de baixa renda, o que contraria o
principio da justica tributaria.

No ambito da legislacdo tributaria do Estado de Rondénia, os
absorventes higiénicos, classificados no Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) 9619.00.00, estdo sujeitos a mesma carga tributaria
de 19,50%. Apesar de o Convénio ICMS 187/21 autorizar isen¢8es para
absorventes destinados a 6rgaos da Administracdo Publica Direta e
Indireta Federal, Estadual e Municipal e a suas fundag¢des publicas,
Ronddnia optou por ndo aderir a essa medida.

Tal decisdo mantém os absorventes higiénicos como itens tri-
butados integralmente, o que pode ser questionado frente a sua re-
levancia no contexto da saude e dignidade menstrual. Os anticoncep-
cionais, cuja carga tributaria também é de 19,50%, sdo considerados
medicamentos em geral, mas ndo possuem isen¢ao especifica no es-
tado de Rondénia.

Em contrapartida, os preservativos, classificados no NCM
4014.10.00, sdo isentos de tributagdo no estado de Ronddnia, con-
forme previsto no Anexo |, Item 17, do Regulamento do ICMS do Esta-
do de Rondébnia (RICMS-R0O), em conformidade com o Convénio ICMS
116/98.

A imposicdo de aliquotas elevadas de ICMS sobre absorventes
e coletores menstruais, enquanto preservativos masculinos frequen-
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temente possuem isen¢des ou taxas reduzidas, demonstra perspec-
tiva limitada sobre a essencialidade desses produtos. Estudos suge-
rem que a tributacdo de produtos menstruais deve ser repensada
para assegurar que todas as mulheres, independentemente de sua
situacdo socioecondmica, tenham acesso a esses itens essenciais de
higiene.

Diversos paises tém adotado politicas de isencdo fiscal para pro-
dutos menstruais, reconhecendo sua essencialidade para a saude e
bem-estar das mulheres. No Reino Unido, a eliminacao do VAT (Value
Added Tax) sobre produtos menstruais ocorreu em 2021, resultando
em taxa de zero por cento para esses itens. A Australia aboliu a taxa
de 10% sobre absorventes e outros produtos de higiene menstrual
em 2019.

Na india, o governo eliminou a taxa de 12% sobre produtos de
higiene menstrual em 2018, acdo vista como fundamental para garan-
tir o acesso a esses produtos, especialmente em comunidades de bai-
xa renda. O Quénia também seguiu esse exemplo, ao abolir o imposto
sobre produtos menstruais, visando combater a pobreza menstrual e
suas consequéncias sobre a educacdo e a saude das mulheres.

2.4 Propostas Legislativas e Avancos Recentes da Reforma
Tributaria

O debate em torno da reforma tributaria no Brasil tem se inten-
sificado nos ultimos anos, com diversas propostas legislativas buscan-
do ndo apenas a simplificacdo do sistema tributario, mas também a
promocdo de maior justica fiscal e equidade social. As discussbes sao
impulsionadas por consciéncia crescente das desigualdades que per-
meiam a estrutura tributaria atual, especialmente no que diz respeito
a incidéncia de tributos sobre produtos essenciais.

A Emenda Constitucional n.° 132/2023 introduz avangos signi-
ficativos no campo da igualdade de género, notadamente ao vincular
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os regimes diferenciados de tributacdo a avaliacdo quinquenal que
considere 0s seus impactos na promogao da igualdade entre homens
e mulheres. Esta diretriz esta expressa nos 88 10 e 11 do art. 9.°, que
determinam que a legislacdo tributaria deve, obrigatoriamente, ser
analisada sob a o6tica de sua contribuicdo para a reduc¢do das desi-
gualdades de género.

Através da Emenda Constitucional 132, de 20 de dezembro de
2023, foi instituida a substituicdo do ICMS pelo Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS). Este modelo unifica a tributacdo sobre o consumo, eli-
minando a complexidade das diferentes aliquotas estaduais e promo-
vendo maior previsibilidade para os contribuintes. Com a implemen-
tacdo do IBS, ha ndo somente a simplificacdo da arrecadacdo, mas
também a reducado da carga tributaria sobre produtos essenciais.

A substituicdo do ICMS por um Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) é um dos pilares da reforma tributaria no Brasil. O objetivo cen-
tral dessa substituicdo é simplificar o sistema tributario, unificando
diversos tributos sobre consumo em Unico imposto. O IBS substitui
ndo apenas o ICMS, mas também o ISS (Imposto sobre Servicos), o
Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para Financiag
mento da Seguridade Social (COFINS).

Uma das principais vantagens do IBS € a eliminacao de comple-
xidades e a reducdo de disputas fiscais entre estados e municipios. O
modelo visa diminuir a carga administrativa das empresas e o efeito
cumulativo do ICMS, o que pode estimular a economia e reduzir o
custo de bens e servicos para os consumidores.

O IBS é desenhado para ser mais transparente e eficiente, apli-
cando-se apenas ao consumo final e eliminando a incidéncia em cas-
cata que ocorre com o ICMS, onde o imposto é cobrado em diferentes
etapas da producdo e circulagdo dos bens e servicos. Isso favorece a
previsibilidade e reduz a inseguranca juridica.

A emenda também institui transi¢cdo gradual para o IBS, visando
minimizar impactos para os governos estaduais e municipais. Estima-
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-se que a transicdo possa durar até dez anos, permitindo adaptacao
gradual das administra¢des publicas e das empresas ao novo sistema
tributario.

A Emenda Constitucional n® 132/2023 introduziu relevantes al-
tera¢des no ambito da tributacdo sobre o consumo, como parte da
reforma tributaria voltada para a reducdo das desigualdades sociais
e econdbmicas no pais. Entre as medidas implementadas, merece es-
pecial aten¢do o mecanismo de devolucado tributaria conhecido como
cashback, o qual consiste na restituicdo de parcela do imposto pago
pelas pessoas fisicas integrantes de familias de baixa renda.

O cashback encontra-se em fase de regulamentagao, conforme
previsto no Projeto de Lei Complementar n° 68/2024, que define os
critérios, limites e procedimentos para operacionalizacdo da devolu-
cdo tributaria, visando assegurar a efetividade e a transparéncia desse
mecanismo redistributivo.

Segundo o Ministério da Fazenda, o cashback baseia-se na de-
volu¢do de impostos como a Contribui¢cdo sobre Bens e Servicos (CBS)
e 0 Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) para consumidores de menor
poder aquisitivo. Este mecanismo é voltado para familias com renda
per capita de até meio salario-minimo, utilizando plataformas digitais
ja existentes, como o Cadastro Unico (CadUnico).

Para produtos como gas de cozinha, a devolucdo pode atingir
até 100% da CBS, enquanto bens e servicos como energia elétrica,
agua e saneamento recebem devolug¢des proporcionais. O Projeto de
Lei Complementar (PLP) 68/2024 foi estruturado para garantir trans-
paréncia e eficiéncia na implementac¢ao do cashback, prevendo que o
beneficio seja proporcional a renda familiar.

Outra inovacado trazida pela Emenda Constitucional n® 132/2023
é a avaliacdo quinquenal dos beneficios fiscais, que representa avan¢o
significativo na busca por sistema tributario mais justo e eficiente. De
acordo com o texto constitucional, os regimes favorecidos de tributa-
¢do devem ser submetidos a avaliagdo de custo-beneficio a cada cinco
anos.
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Esta analise permite que o poder publico verifique se os obje-
tivos que justificaram a concessao dos beneficios fiscais estdo sendo
alcancados e se o0s recursos publicos estdo sendo utilizados de forma
eficiente. Além disso, a emenda prevé que, caso os resultados da ava-
liacdo ndo sejam satisfatérios, a legislacdo podera estabelecer regime
de transicdo para a aliquota padrao.

A implementac¢do dessa avalia¢do perioddica tem como objeti-
vo principal garantir que os beneficios fiscais concedidos pelo Estado
estejam efetivamente cumprindo suas finalidades socioeconémicas.
Ao reavaliar esses beneficios a cada cinco anos, é possivel identificar
quais incentivos fiscais continuam sendo relevantes e quais necessi-
tam de ajustes ou mesmo extincao.

No que tange a promog¢do da equidade de género, a inova-
¢do reside na incorporacdo de critérios que avaliam o impacto dos
beneficios fiscais sobre a igualdade entre homens e mulheres. Esta
abordagem assegura que as politicas tributarias ndo s6 evitem
perpetuar desigualdades histéricas, mas também atuem como
ferramentas ativas na promocdao da igualdade de género.

3. CONCLUSAO

A andlise do viés de género na tributacdo sobre o consumo no
Estado de Rondénia revela a necessidade urgente de reexame das po-
liticas tributarias brasileiras. O sistema atual frequentemente repro-
duz e acentua desigualdades, penalizando desproporcionalmente as
mulheres em diversas esferas, demonstrando como a legislacao tribu-
taria pode desconsiderar as especificidades de género.

A pesquisa evidenciou que o sistema tributario brasileiro, es-
pecialmente no contexto de Rondbnia, apresenta caracteristicas que
contribuem para a perpetuacdo das desigualdades de género. A tri-
buta¢do sobre produtos de higiene intima feminina demonstra falha
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significativa na aplicacdo do principio da essencialidade, uma vez que
estes itens sdo tratados como nado essenciais, apesar de sua indiscuti-
vel necessidade para a saude e dignidade das mulheres.

O estudo revelou que a regressividade do sistema tributario
afeta desproporcionalmente as mulheres, especialmente aquelas em
situacdo de vulnerabilidade econdmica. A alta carga tributaria sobre
produtos essenciais compromete parcela significativa da renda das
mulheres, que frequentemente recebem salarios menores e enfren-
tam maiores responsabilidades com despesas domésticas e familia-
res.

Um resultado particularmente relevante é a disparidade no tra-
tamento tributario entre produtos destinados ao publico feminino e
masculino. Enquanto preservativos masculinos recebem isencdo fis-
cal por serem considerados importantes para a saude publica, os ab-
sorventes e outros produtos de higiene intima feminina continuam
sendo tributados com aliquotas elevadas. Esta diferenciacao eviden-
cia viés de género na politica tributaria que precisa ser urgentemente
corrigido.

As discussdes sobre a reforma tributaria tém avancado, mas
ainda sdo permeadas por desafios significativos. As propostas em
tramitagdo, que visam simplificar o sistema e torna-lo mais inclusivo,
precisam considerar ndo apenas a eficiéncia econdmica, mas também
a justica social. A revisdo das aliquotas do ICMS e a promoc¢do de isen-
¢des para produtos de higiene intima sdo passos fundamentais para
corrigir distor¢cdes que afetam diretamente a vida das mulheres.

A Emenda Constitucional 132/2023 representa avanco signifi-
cativo ao introduzir a obrigatoriedade de avaliacdo quinquenal dos
impactos das politicas tributarias na promocdo da igualdade entre ho-
mens e mulheres. No entanto, é necessario destacar que esta medida,
embora importante, ainda ndo possui mecanismos claros de imple-
menta¢do e monitoramento, o que pode comprometer sua efetivida-
de.
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A implementac¢do do sistema de cashback previsto na reforma
tributaria pode representar avanco na reduc¢do das desigualdades,
mas é necessario criticar a auséncia de critérios especificos de géne-
ro na sua formulagdo. Um sistema de devolucdo tributaria que nao
considere explicitamente as disparidades de género pode falhar em
enderecar adequadamente as necessidades especificas das mulheres.

Uma critica importante refere-se a resisténcia do estado de
Rondo6nia em aderir ao Convénio ICMS 187/21, que autoriza isencdes
fiscais para absorventes destinados a érgados publicos. Esta decisdo
politica mantém tributacdo elevada sobre produtos essenciais e de-
monstra a necessidade de maior sensibilizacdo dos gestores publicos
quanto as questdes de género na politica tributaria.

A reforma tributaria em curso, embora traga avancos importan-
tes como a simplificacdo do sistema e a previsdo de aliquotas dife-
renciadas para produtos essenciais, ainda carece de perspectiva mais
robusta de género. A auséncia de medidas especificas para corrigir
distorc¢des histéricas na tributacdo de produtos femininos sugere que
ainda ha longo caminho a percorrer na constru¢ao de sistema tributa-
rio verdadeiramente equitativo.

Estas considera¢des apontam para a necessidade de reforma
tributaria mais abrangente, que nao apenas simplifique o sistema,
mas também incorpore ativamente principios de equidade de géne-
ro em sua formulagdo e implementacdo. A experiéncia internacional
demonstra que é possivel construir sistemas tributarios mais justos
e sensiveis as questdes de género, desde que haja vontade politica e
compromisso com a reducdo das desigualdades.

A construcdo de sistema tributdrio que respeite os principios de
justica fiscal e equidade é desafio contemporaneo que exige ampla
cooperacdo entre o governo, o setor privado e a sociedade civil. A for-
mula¢do de novo modelo de tributacao deve considerar as desigual-
dades existentes no pais e buscar solu¢des que possibilitem o acesso
de todos os cidaddos a bens e servicos essenciais.
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Finalmente, esta pesquisa contribui para o debate sobre equida-
de de género nas politicas publicas brasileiras, oferecendo subsidios
empiricos para a formulacdo de politicas mais justas e inclusivas. A
continuidade deste estudo, com analises comparativas entre diferen-
tes estados e acompanhamento dos impactos da reforma tributaria
sobre as mulheres, representa agenda de pesquisa necessaria para o
avanco do conhecimento nesta area.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NAS
ATIVIDADES AGROPECUARIAS

THE ENVIRONMENTAL CIVIL LIABILITY IN
AGRICULTURAL ACTIVITIES

Camila Soares Costa Moro Franco'

Johnny Gustavo Clemes?

RESUMO

A agropecuaria tem papel fundamental na economia do pais, mas tam-
bém é responsavel por significativos impactos ambientais, como des-
matamento, degradac¢do do solo, contaminacdo de recursos hidricos
e perda de biodiversidade. A legislacdo ambiental brasileira, por meio
da Lei n°® 6.938/81, estabelece a responsabilidade civil objetiva para
reparar danos ao meio ambiente, conforme o artigo 14, paragrafo pri-
meiro. Diante disso, a problematica esta relacionada a importancia da
responsabilidade civil em relagdo aos impactos ambientais causados
pela atividade agropecuaria. O regime de responsabilidade civil objeti-
va, ao obrigar o causador do dano a repara-lo independentemente de
culpa, visa prevenir e reparar danos ambientais. Desta forma, o obje-
tivo geral deste estudo é analisar a aplicacdo da responsabilidade civil
em impactos ambientais gerados por atividades agropecuarias. Nesse
sentido, é essencial que as atividades no campo estejam alinhadas as
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politicas publicas de sustentabilidade, adotem boas praticas e tecno-
logias limpas, e respeitem os limites legais para garantir a preservacao
do meio ambiente e a continuidade responsavel da producdo agricola
e pecuaria. A metodologia utilizada baseou-se em revisao bibliografica
com abordagem dedutiva e carater descritivo e explicativo, priorizan-
do fontes publicadas nos Ultimos cinco anos para assegurar a atua-
lidade do conteudo. O referencial teérico foi construido a partir de
doutrinas juridicas, artigos cientificos, revistas de tribunais, sites espe-
cializados e analises jurisprudenciais. As principais bases consultadas
foram SciELO, Google Scholar e o Diario da Justica Eletrénico, visando
aprofundar os aspectos juridicos do tema.

Palavras-chave: Agropecuaria. Impactos Ambientais. Responsabili-
dade Civil.

ABSTRACT

Agriculture plays a fundamental role in the country's economy, but it is
also responsible for significant environmental impacts, such as defo-
restation, soil degradation, contamination of water resources and loss
of biodiversity. Brazilian environmental legislation, through Law No.
6,938/81, establishes objective civil liability to repair damage to the en-
vironment, according to article 14, paragraph one. In view of this, the
problem is related to the importance of civil liability in relation to en-
vironmental impacts caused by agricultural activity. The objective civil
liability regime, by obliging the person causing the damage to repair it
regardless of fault, aims to prevent and repair environmental damage.
Thus, the general objective of this study is to analyze the application
of civil liability in environmental impacts generated by agricultural ac-
tivities. In this sense, it is essential that activities in the field are aligned
with public sustainability policies, adopt good practices and clean te-
chnologies, and respect legal limits to ensure the preservation of the
environment and the responsible continuity of agricultural and lives-
tock production. The methodology used was based on a bibliographic
review with a deductive approach and descriptive and explanatory
character, prioritizing sources published in the last five years to ensure
the content was up-to-date. The theoretical framework was construc-
ted from legal doctrines, scientific articles, court journals, specialized
websites and case law analyses. The main databases consulted were
SciELO, Google Scholar and the Electronic Official Gazette, aiming to
deepen the legal aspects of the topic.

Keywords: Agriculture. Environmental Impacts. Civil Responsibility.
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1. INTRODUCAO

A agropecuaria brasileira, embora fundamental para a produ-
cdo de alimentos, enfrenta desafios relacionados ao impacto ambien-
tal decorrente de sua expansdo e das praticas empregadas. A sus-
tentabilidade nesse setor é crucial para a preserva¢do do equilibrio
do ecossistema. Cabe aos proprietarios rurais a responsabilidade de
promover o desenvolvimento sustentavel das regides em que atuam,
priorizando praticas que minimizem os impactos ambientais (Cecilio,
2022). A negligéncia em relacdo a sustentabilidade pode resultar em
san¢8es, como multas e embargos, aplicados por érgdos como o Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA.

A legislacdo ambiental brasileira, por meio da Lei n° 6.938/81,
estabelece a responsabilidade civil objetiva para reparar danos ao
meio ambiente, conforme o artigo 14, paragrafo primeiro. Diante dis-
SO, surge o seguinte questionamento: qual a importancia da respon-
sabilidade civil em relacdo aos impactos ambientais causados pela
atividade agropecuaria?

O regime de responsabilidade civil objetiva, ao obrigar o causa-
dor do dano a repara-lo independentemente de culpa, visa prevenir
e reparar danos ambientais. Seu objetivo é desestimular a pratica de
agressdes ao meio ambiente por meio de medidas punitivas, e, em
caso de danos inevitaveis ou ja ocorridos, promover a reparacao de
forma abrangente e vidvel (Gomes; Goncalves, 2022).

O objetivo geral é analisar a aplicacdo da responsabilidade civil
em impactos ambientais gerados por atividades agropecuarias. Ja os
objetivos especificos sdo: verificar o impacto da atividade agropecua-
ria no meio ambiente; estudar a legislacdo ambiental acerca dos im-
pactos ambientais; apresentar a importancia de cercear os impactos
da exploracdo agropecuaria.

A relevancia da aprendizagem esta diretamente relacionada a
importancia de compreender de forma aprofundada a aplicagdo da
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responsabilidade civil nos casos de impactos ambientais decorrentes
de atividades agropecuarias. Essa compreensdo é essencial para pro-
mover uma atua¢do mais consciente e sustentavel no setor, além de
garantir que eventuais danos causados ao meio ambiente sejam de-
vidamente reparados, conforme estabelece o ordenamento juridico
brasileiro. A internalizacdo desses conhecimentos contribui ndo ape-
nas para a formacdo de profissionais mais preparados e comprometi-
dos com a preservacao ambiental, mas também para o fortalecimento
da responsabilidade social e juridica no meio rural.

A metodologia adotada na presente pesquisa consistiu em uma
revisao bibliografica, com abordagem dedutiva e natureza descritiva e
explicativa. Para o desenvolvimento do trabalho, foram utilizadas fon-
tes bibliograficas pertinentes ao tema, publicadas majoritariamente
nos ultimos cinco anos, a fim de garantir a atualidade e relevancia das
informacdes. O embasamento tedrico foi construido com base em
doutrinas juridicas, artigos cientificos, revistas de tribunais, sites espe-
cializados em conteudo juridico e analises jurisprudenciais. As princi-
pais bases de dados consultadas foram a Scientific Electronic Library
Online (SciELO), o Google Scholar e o Diario da Justica Eletrénico, com
0 objetivo de evidenciar e aprofundar os aspectos juridicos relaciona-
dos ao tema proposto.

A estrutura do artigo explora inicialmente discutem-se os funda-
mentos do meio ambiente, os principais principios ambientais, e exa-
mina a legislacdo ambiental relevante, incluindo as Leis n° 6.938/81,
8.171/91, 9.605/98 e 12.651/12. Em seguida, conceito de atividade
agropecuaria e suas conexdes com politicas publicas, considerando o
desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade do setor. Analisan-
do o impacto ambiental da atividade agropecuaria, a manipulacao re-
sultante, a importancia da mitiga¢cdo desses impactos, o uso do termo
de embargo ambiental rural, a aplicacao de principios constitucionais
e da legislacdo ambiental para garantir a preservacdo e a responsabi-
lizacdo civil objetiva por danos ambientais.
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2. 0 MEIO AMBIENTE

Conforme disposto no terceiro artigo da Lei n° 6.938 (Brasil,
1981), 0o ambiente natural é definido como um conjunto de elementos
fisicos, quimicos e bioldgicos que sustentam a vida em todas as suas
formas. A Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em seu artigo 225, esta-
belece 0 meio ambiente como um patrimdnio essencial e relevante,
que deve ser preservado e defendido. Sob a ética juridica, o meio am-
biente possui uma interpretacdo ampla e abrangente.

Conforme Antunes (2022, p. 124) menciona, o ambiente englo-
ba uma diversidade de elementos naturais e culturais, os quais inte-
ragem entre si e influenciam o meio em que estamos inseridos. Des-
ta forma, a expressao "meio ambiente" possui um significado mais
profundo (como uma conexdo de valores) do que apenas a palavra
"ambiente". Enquanto a primeira expressa o resultado da interacao
desses elementos, a Ultima se refere apenas ao conjunto de elemen-
tos em si.

O ambiente é subdividido em diversas categorias, tais como
natural, cultural, artificial e do trabalho. Nesse sentido, o ambiente
natural abrange elementos como solo, agua, ar, flora e fauna; ja o
ambiente cultural inclui itens como patriménio historico, artistico, ar-
queoldgico, turistico e paisagistico. O ambiente artificial, por sua vez,
€ composto por construgdes, arquivos, registros, museus, equipamen-
tos urbanos, entre outros. Por fim, o ambiente do trabalho engloba
questdes relacionadas a protecao dos trabalhadores e a promocdo de
locais dignos e de qualidade. Vale ressaltar que nao se trata de uma
separacao rigida, mas sim de uma interconexdo entre essas diferentes
categorias (Areal, 2020).

2.1 Principios Ambientais

Cada ramo do Direito possui principios fundamentais que
orientam as discussdes tedricas, administrativas e judiciais. Conforme
destaca Dias (2022, p. 77), “a relevancia dos principios no campo juridi-
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co tem sido cada vez mais reconhecida”. Se antes eram considerados
apenas fontes secundarias, ao lado dos costumes e da analogia, atual-
mente os principios possuem for¢a normativa, sendo tratados como
normas juridicas capazes de estabelecer direitos e deveres mesmo
diante da existéncia de normas legais.

No ambito do Direito Ambiental, esses principios estdao ampla-
mente consagrados na Constituicdo Federal e também presentes de
forma implicita em legislacdes especificas, como a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA). Pela autonomia do Direito Ambiental, é
possivel identificar principios proprios que guiam a interpretacao e
aplicacdo das normas ambientais. Entre os principais, destacam-se: o
desenvolvimento sustentavel, a precaucdo, a prevengao e a responsa-
bilidade ambiental (Silva, 2022).

O principio do desenvolvimento sustentavel foi inicialmente
consagrado no relatério “Nosso Futuro Comum” (1987), elaborado
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU. Ele ganhou ainda mais relevancia na ECO-92, ao afirmar, por
meio do terceiro principio, que o direito ao desenvolvimento deve
atender de forma equitativa as necessidades ambientais e de progres-
so das geracdes presentes e futuras.

A Constituicao Federal de 1988 incorpora esse principio no ar-
tigo 225, ao determinar que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, devendo o poder publico e a coletividade
defendé-lo e preserva-lo para as atuais e futuras geracfes. O desen-
volvimento sustentavel prop&e, assim, o uso racional dos recursos na-
turais, promovendo equilibrio entre crescimento econdmico, justica
social e conservacdo ambiental (Fiorillo, 2021).

Para Trennepohl (2020, p. 54), “esse desenvolvimento deve res-
peitar os limites dos sistemas ecolégicos, utilizando métodos cientifi-
cos para orientar decisdes e promover a cooperacao internacional”.

Entre os principios centrais do Direito Ambiental, destaca-se o
principio da precaucao, que se refere a ado¢do de medidas preventi-
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vas mesmo diante da auséncia de plena certeza cientifica sobre o risco
ambiental. Esse principio esta previsto no artigo 225 da Constituicdo
Federal e também nos incisos IIl, IV e V do artigo 4° da Lei n° 6.938/81
(Silva, 2022). Um exemplo pratico no setor agropecuario é:

A restricdo ao uso de novos agrotdxicos cuja toxicidade e impac-
to ambiental ainda ndo estdo completamente estudados. Em ca-
sos de duvidas sobre a seguranca desses produtos, a aplicacao
do principio da precaucdo justifica sua proibi¢do ou limitacdo até
que estudos conclusivos garantam sua seguranca ambiental e a
saude humana (Silva, 2022, p.29).

Por sua vez, o principio da prevencdo busca evitar danos am-
bientais com base em experiéncias e impactos ja conhecidos, ado-
tando medidas que evitem a repeticdo de desastres ou degradacdes.
Embora nao elimine todos os impactos, a preveng¢ao permite mitigar
significativamente os riscos (Silva, 2022).

Na agropecuaria, um exemplo pratico da aplicacdo desse prin-
cipio:
Estd na exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA/
RIMA) para implantacdo de grandes empreendimentos rurais,
como projetos de irrigacdo em larga escala ou criacdo intensiva
de animais. Esses estudos avaliam previamente os impactos e
propdem ag¢des preventivas, como o manejo adequado de de-
jetos e o uso racional da agua. O licenciamento ambiental, as
auditorias periddicas e a fiscalizacdo dos 6rgdos competentes

sdo instrumentos concretos vinculados a esse principio (Trenne-
pohl, 2020, p.31).

Ja o principio do poluidor-pagador estabelece que aquele que
causa dano ambiental deve arcar com os custos de sua reparagao ou
compensacao. Sua logica é corrigir a chamada “externalidade negativa”,
em que 0s prejuizos ambientais recaem sobre a coletividade enquanto
os lucros ficam com o agente causador do dano (Trennepohl, 2020, p.
53).

Na agropecuaria, esse principio se manifesta, por exemplo, na
responsabilizacao de produtores rurais que provocam o assoreamen-
to de rios ou a contaminacgdo de lencdis freaticos com residuos de
defensivos agricolas. Nesses casos, o produtor pode ser obrigado a
recuperar a drea degradada, indenizar comunidades afetadas e inves-
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tir em tecnologias menos poluentes. O recolhimento de taxas para a
destinagdo correta de embalagens de agrotdxicos e residuos animais
também ilustra a aplicagdo pratica desse principio (Dias, 2022).

Importante destacar que o principio do poluidor-pagador ndo
autoriza o pagamento para continuar poluindo, mas sim responsabi-
liza economicamente o agente pelos danos que causar. Sua origem
remonta a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Eco-
ndémico (OCDE), em 1972, e ele esta previsto no artigo 4° da Lei n°
6.938/81, além de ser reafirmado na Declaracdo do Rio de 1992 (Dias,
2022).

2.2 Da legislacao ambiental

Nas ultimas décadas, o crescente interesse da populacdo pela
preservacao do meio ambiente impulsionou a formulacao de diversas
legislacBes voltadas a sua protecdo. O Direito Ambiental, enquanto
ramo juridico autbnomo, teve sua origem na década de 1960, com o
proposito de regulamentar juridicamente as interac8es entre socieda-
de e natureza. Contudo, apesar dos avan¢os normativos, a legislacao
ambiental brasileira ainda é marcada por conflitos, sobreposices e
lacunas que dificultam sua efetiva aplicagdo (Ferreira, 2021).

O Direito do Meio Ambiente é a area juridica destinada a re-
gulamentar as interacBes entre 0 meio ambiente, pessoas, entidades
governamentais e empresas. No entanto, a pratica revela que tal regu-
lamenta¢do muitas vezes esbarra em interesses econdmicos, entraves
institucionais e na auséncia de integracdo entre os diversos niveis de
governo (Ferreira, 2021).

Nos anos 1960, diversas manifesta¢des passaram a denunciar
os danos ambientais resultantes da industrializacdo acelerada.
Em resposta, um grupo de pesquisadores se reuniu para deba-
ter a preserva¢do dos bens naturais, culminando no primeiro
encontro na Academia del Lincel, em Roma. Em 1972, a Confe-
réncia de Estocolmo marcou o nascimento do Direito Ambiental
internacional e inaugurou a busca por solu¢bes que conciliem
crescimento econdmico com conservagdo ambiental. Esse obje-
tivo, embora nobre, continua sendo fonte de tensao nas politicas
publicas e legislagdes brasileiras (Silva, 2022, p.14).
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A promulgacao da Lei n® 6.938/1981 representou um marco re-
levante na histéria ambiental do pais, instituindo a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), que criou o Sistema Nacional do Meio Am-
biente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONA-
MA). Apesar de sua importancia, a aplicacdo desta legislacdo enfrenta
desafios significativos, como a escassez de recursos e de fiscalizacdo
efetiva, além da sobreposicdo de competéncias entre 6rgaos federais,
estaduais e municipais (Silva, 2022).

A legislacdo ambiental brasileira é reconhecida por sua abran-
géncia e complexidade. Como aponta Dias (2022, p. 101), trata-se de
"uma rede complexa de normas", essencial para garantir a protecao
do equilibrio ecolégico. Todavia, essa amplitude também contribui para
a fragmenta¢do normativa, o que dificulta a articulacdo entre diferen-
tes leis e gera inseguranca juridica. Essa fragmentacao é reflexo de
um campo ainda em desenvolvimento, com lacunas que precisam ser
preenchidas para assegurar uma governan¢a ambiental mais eficiente.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito funda-
mental. Em consonancia com esse principio, foi instituida a Lei
n°® 8.171/1991, voltada as atividades agroindustriais, agropecua-
rias, pesqueiras e florestais. Essa legislacdo estabelece diretrizes
que visam harmonizar a exploragdo econémica com a preser-
vagdo ambiental. Entretanto, a realidade evidencia dificuldades
em garantir esse equilibrio, especialmente diante da influéncia
de setores econdmicos no processo legislativo, o que frequen-
temente resulta em flexibiliza¢cSes de normas ambientais (Buss,
2021, p.15).

A Conferéncia das Na¢8es Unidas sobre o Meio Ambiente e o De-
senvolvimento, a ECO-92, realizada no Rio de Janeiro, reiterou os princi-
pios de Estocolmo e destacou a necessidade de participagdo popular na
formulacdo e fiscalizacdo das politicas ambientais. O documento final
defendeu o acesso publico a informagao ambiental, incluindo dados
sobre atividades perigosas, e a possibilidade de participacdo nos pro-
cessos decisoérios (Brasil, 1992). No entanto, o0 acesso a informacdo e a
justica ambiental ainda é limitado, principalmente para comunidades
tradicionais e popula¢des vulneraveis, que enfrentam obstaculos so-
cioeconOmicos e institucionais para exercer esses direitos (Buss, 2021).
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A criacdo da Lei n°9.605 (Brasil, 1998), conhecida como Lei de Cri-
mes Ambientais, foi um avanco na responsabilizagdo por danos ecologi-
cos, ao estabelecer san¢8es administrativas, civis e penais para condu-
tas lesivas ao meio ambiente. Silva (2022) destaca que essa legislacdo se
fundamenta na garantia constitucional de um meio ambiente equilibra-
do. Um dos aspectos inovadores da lei é a possibilidade de responsa-
bilizagdo criminal das pessoas juridicas. No entanto, a aplicagdo pratica
dessa responsabilidade tem sido limitada, como evidenciado em casos
de grande impacto, nos quais a responsabilizacdo efetiva de empresas
envolvidas ainda enfrenta resisténcia e entraves juridicos.

Outro ponto controverso é o Novo Cédigo Florestal, instituido
pela Lei n® 12.651/2012, que substituiu o Cédigo Florestal anterior da
década de 1960. Embora tenha como objetivo normatizar a preser-
vacdo da vegetacdo nativa e das Areas de Preservacdo Permanente
(APPs), a nova legislacdo foi alvo de criticas por permitir a anistia de
desmatadores e por flexibilizar regras ambientais consideradas es-
senciais para a protecdo dos biomas brasileiros (Silva, 2022). A altera-
cdo legislativa reflete a tensdo constante entre interesses ambientais
e o lobby do agronegdcio, escancarando as fragilidades do sistema
politico na prote¢ao ambiental.

Portanto, ainda que o Brasil disponha de um arcabouco juridico
ambiental extenso e teoricamente avanc¢ado, sua efetividade depende
da superacdo de conflitos normativos, da consolidagao de politicas in-
tegradas e da vontade politica de promover o cumprimento rigoroso da
lei. O desafio do Direito Ambiental brasileiro ndo esta apenas em criar
novas normas, mas sobretudo em garantir sua aplicacao justa, coeren-
te e eficiente frente aos diversos interesses em jogo (Buss, 2021).

2.2.1 Lei n°® 6.938/81 - A Politica Nacional do Meio Ambiente e o
Progresso Econdmico

A Lei n°® 6.938 (Brasil, 1981) é vista como uma das mais rele-
vantes, sendo incorporada pela Constituicdo posteriormente. Regula
a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, estabelecendo também
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o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, seus 6rgaos de con-
sulta e tomada de decisdo e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA. Portanto, fica assegurada através de meios legais, cientis
ficos, técnicos, politicos e econdmicos a aplicacdo para o progresso
socioecondmico.

A legislacao foi criada e oficializada com o objetivo de assegurar
que todos tenham um ambiente ecologicamente equilibrado, confor-
me estabelecido na Constituicdo Federal. Vale ressaltar que nesta nor-
ma, sdo apresentados principios no artigo 2°, os quais servem como
base para garantir a prote¢do do meio ambiente legalmente. A Politica
Nacional do Meio Ambiente oferece ferramentas para efetivar essa
protecao mencionada no artigo 9° (Silva, 2022).

Nesse sentido, Trennepohl (2020, p. 103) destaca que essas fer-
ramentas estdo divididas em trés categorias: “de intervencao ambien-
tal (condi¢Ges de comportamento); de controle ambiental (medidas e
padrbes estabelecidos pelo Poder Publico); de controle punitivo (as
penalidades aplicadas a individuos e empresas)”.

Destaca-se que esses s30 0s recursos e 0s métodos que o gover-
no utiliza para efetivar a protecao e a restauracao do meio ambiente.
Apo6s analise da Lei n° 6.938/81, é possivel observar que sua elabora-
¢do nao se restringiu apenas ao aspecto material, ja que concedeu ao
Ministério Publico legitimidade para promover, se necessario, acdes
coletivas ambientais. No que diz respeito a protecdo penal, o artigo
15 aborda o tema. No entanto, este apresenta lacunas, sendo comple-
mentado apenas pela Lei n® 9.605/98 (Dias, 2022).

2.2.2 Lei n° 8.171/91 - Principios Ambientais e o Foco na Susten-
tabilidade

A Lei n° 8.171 (Brasil, 1991) estabelece diversos principios basi-
cos e regulamentos para proteger o meio ambiente por meio de sua
utilizagdo sustentavel. De acordo com seu primeiro artigo, a Politica
Agricola é definida como o conjunto de medidas de apoio a posse da
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terra, destinadas a orientar as atividades agropecuarias no interesse
da economia rural, seja para assegurar seu emprego pleno, seja para
harmoniza-las com o processo de industrializacdo do pais (Silva, 2022).

A politica agraria baseia-se em uma ideologia especifica e prin-
cipios governamentais voltados ao bem-estar social. Segundo Araujo
(et. al. 2021) cabe ao governo planejar o futuro do setor agropecuario,
definindo o que, onde e em que quantidade plantar, para atender ao
mercado interno e externo. E também funcdo do governo fornecer
crédito oportuno aos produtores, reduzir os custos de producdo e
garantir condi¢Bes de transporte adequadas, com infraestrutura de
transporte e armazenamento, além de uma politica de precos mini-
mos alinhados ao mercado.

2.2.3 Lei N° 9.605/98 - Crimes Ambientais e a Importancia da
Restauracao

A Lei de Crimes Ambientais, Lei de n° 9.605 (Brasil, 1998), estabe-
leceu punicbes para condutas prejudiciais ao meio ambiente, abran-
gendo esferas administrativas, civis e penais. Essa lei em questdo
prioriza a restauracao do dano causado, colocando a compensacgao
ou reparac¢do como foco principal, em detrimento da simples punicdo.

De acordo com Trennepohl (2020), a Lei n® 9.605/98 estabelece
que é dever do administrador e, acima de tudo, do Ministério Publico,
utilizarem os recursos disponiveis para garantir o interesse das clas-
ses que buscam por um ambiente equilibrado ecologicamente.

Assim, a Lei de Crimes Ambientais representou um avanco sig-
nificativo na protecdo do meio ambiente, criando um campo no Direi-
to Ambiental e Penal, com a definicdo de crimes contra a fauna, flora,
poluicdo, ordenamento urbano, patrimdnio cultural, administracao
ambiental e infracdes administrativas. Tantas pessoas fisicas quanto
juridicas podem ser responsabilizadas, com penas que incluem pri-
sao, restricdo de direitos ou multa (Silva, 2022).
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2.2.4 Lei n° 12.651/12 - O Cédigo Florestal e a Inovagao do Cadas-
tro Ambiental Rural - CAR

O Caodigo Florestal foi estabelecido em 1965 através da Lei n° 4.771,
a qual, em 2012, foi substituida pela Lei ° 12.651 (Brasil, 2012). Conforme
Silva (2022). para além das Areas de Protecdo Permanente e Reserva Legal,
previstas no antigo Codigo Florestal - Lein®4.771/1965, a Lein®12.651/2012
introduziu a regulamentacdo de mais dois espagcos ambientais.

Uma das principais novidades da nova lei é aimplementacdo do
Cadastro Ambiental Rural - CAR, que visa identificar e monitorar a si-
tuacdo de cada propriedade perante o poder publico. Dessa forma, o
novo Codigo Florestal, com o intuito de assegurar a prote¢do ambiental
de forma eficaz, incorporou as Areas de Protecdo Permanente, Reserva
Legal e Area de Uso Restrito (Silva, 2022).

De acordo com Dias (2022, p. 111), “a crise que afeta o segmen-
to agropecuario do Brasil se tornou um tema politico por conta da
influéncia da bancada ruralista no pais”. Essa parcela da sociedade
apontou o antigo Cédigo Florestal de 1965 como o principal entrave
ao progresso do setor agricola. Desde entdo, esses setores tém lutado
constantemente para alterar a legisla¢do, buscando um novo Cédigo
Florestal que reduza as restrices e aumente a énfase na producao
agricola como parte essencial do desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, com a implementac¢do do atual Cédigo Florestal,
0 ramo agropecuario foi beneficiado. No capitulo X, é estabelecido o
Programa de Apoio e Estimulo a Conservagao e Restauracao do Meio
Ambiente, incentivando os agricultores a adotarem praticas adequa-
das que combinem a atividade agropecuaria com o progresso susten-
tavel (Silva, 2022). Sendo assim, urge examinar os efeitos da pratica
agricola no ecossistema e seus potenciais ramificacfes.
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3. ATIVIDADE AGROPECUARIA

No Brasil, a atividade agropecuaria desempenha um papel fun-
damental, sendo sua producao destinada principalmente ao consumo
humano. No entanto, devido ao crescimento e aos métodos utilizados
nesse setor, 0 meio ambiente tem sido impactado negativamente.
Com foco na pecuaria e na agricultura, essa atividade também busca
a producdo de matérias-primas, como celulose, borracha e energia
(Guimaraes; Pereira, 2018).

Vista como uma pratica antiga, a agricultura e a pecuaria eram
utilizadas desde tempos remotos visando a sobrevivéncia. No entan-
to, nos dias de hoje, essa atividade tem se expandido rapidamente e
algumas de suas praticas tém causado impactos negativos no meio
ambiente. Por exemplo, o desmatamento, as queimadas, a erosao,
sdo apenas alguns dos problemas que tém aumentado constante-
mente devido ao aumento das atividades lucrativas praticadas pelo
ser humano, as quais acabam por afetar o meio ambiente com suas
acoes (Guimarades; Pereira, 2018).

Dessa forma, altera¢Bes causam a diminuicdo e até mesmo a
eliminagdo de substancias que o solo contém. Outro ponto importan-
te € 0 uso de produtos quimicos agricolas. Quando aplicados, esses
produtos contaminam o solo, atingindo os lencéis freaticos, o que re-
sulta em uma série de problemas ambientais (Silva, 2022).

Na linha do tempo, a atividade agropecuaria comecou apos o
declinio da exploracdo do pau-brasil, quando a plantacdo de cana-de-
-acUcar passou a ser utilizada para fins econdmicos. Naquela época,
mao de obra escrava era empregada para o desenvolvimento desse
setor. Dessa forma, é valido destacar que o plantio de cana-de-acucar
foi a primeira pratica agricola adotada no Brasil, gerando impactos
ambientais desde o inicio (Silva, 2022).

Por conseguinte, é fundamental compreender as diretrizes e
iniciativas governamentais que regulam e orientam a atividade agro-
pecuaria, como sera abordado a seguir.
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3.1 Atividade agropecudria e os impactos ambientais

Nos ultimos tempos, a natureza tem sido afetada de maneira
significativa pela deterioracdo do meio ambiente. A atividade agro-
pecuaria, de forma geral, tem sido apontada como uma das grandes
responsaveis pelos prejuizos ambientais. No entanto, é também uma
atividade de extrema importancia para a economia nacional, gerando
empregos, renda e produtos essenciais. Isso nos leva a refletir sobre
a necessidade de um planejamento adequado para a utilizacao sus-
tentavel dos recursos naturais, equilibrando interesses econdmicos e
ambientais (Teles, et. al. 2022).

Conforme o primeiro artigo da Resolu¢ao n° 001 do CONAMA
(Brasil, 1986), toda acdo realizada pelos seres humanos que cause mu-
dancas nas caracteristicas fisicas e biolégicas da natureza prejudica
o equilibrio de todos. A utilizacdo de maquinas, a contaminacdo dos
solos e da agua, o desmatamento, a reduc¢do da diversidade biolo-
gica, a erosao, entre outros fatores, sdo exemplos que demonstram
as consequéncias negativas que essa atividade pode causar ao meio
ambiente. Por conta desse cenario preocupante, ha uma busca cres-
cente por praticas e politicas que minimizem tais impactos (Teles, et.
al. 2022).

Segundo Passos (2022) os impactos ambientais da agropecuaria
decorrem principalmente de duas causas: a alteracdo do uso do solo,
por meio do desmatamento e conversdo de ecossistemas naturais em
areas de cultivo, e a manipula¢do das areas cultivadas por praticas de
manejo inadequadas. Esses fatores estdo interligados, pois a degrada-
¢do das areas cultivadas leva a busca por novas terras, sendo, muitas
vezes, mais econdmico desmatar novas areas do que investir na recu-
peracdo de terras ja degradadas.

Essa dinamica pode ser observada com clareza nos dados sobre

o desmatamento na Amazénia Legal. A tabela a seguir mostra a varia-
¢do da area desmatada entre os anos de 2004 e 2023:
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Tabela 1 - Evolug¢do do Desmatamento na Amazonia Legal (2004~
2023).

Ano Area Desmatada (km?)
2004 27.772

2010 7.000

2015 6.207

2020 10.851

2021 13.038

2022 11.594

2023 9.001(preliminar)

Fonte: INPE (2023).

E fundamental, portanto, estabelecer diretrizes claras para
garantir o uso adequado de todas as atividades que impactam o
meio ambiente, com base nos principios da sustentabilidade. A
legislacdo ambiental brasileira, especialmente apds a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, passou a incorporar de forma mais
solida o conceito de desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto,
surgem mecanismos legais e econdmicos para incentivar praticas sus-
tentaveis no setor agropecuario (Passos, 2022).

Entre esses instrumentos destacam-se os incentivos fiscais, o
pagamento por servicos ambientais (PSA), o crédito rural com taxas
diferenciadas para praticas de producdo ambientalmente corretas e
programas como o Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Car-
bono), que visam estimular tecnologias sustentaveis. Tais incentivos
tém como objetivo tornar economicamente viavel a ado¢do de prati-
cas que respeitem o meio ambiente, promovendo uma mudanga no
paradigma produtivo (Passos, 2022).

A adocao dessas tecnologias tem apresentado resultados posi-
tivos. A tabela abaixo mostra a distribuicao das praticas sustentaveis
mais utilizadas no ambito do Plano ABC entre 2010 e 2020:
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Tabela 2 - Adocao de Praticas Sustentaveis na Agropecuaria (Pla-
no ABC, 2010-2020)

Tecnologia Area Implantada Participagdo (%)
Plantio direto 12,9 milhdes ha 36%
Recuperacdo de pastagens 10,4 milhdes ha 29%
Integra¢do Lavou- 4,1 milhdes ha 12%
ra-Pecuaria-Floresta (ILPF)
Fixagdo bioldgica de 3,7 milhdes ha 10%
nitrogénio
Florestas plantadas 2,0 milh&es ha 6%
Tratamento de dejetos 1,9 milhdes ha 7%
animais

Fonte: Mapa (2021).

Além disso, em casos de danos ambientais, é essencial res-
ponsabilizar o causador do prejuizo, conforme previsto na legislagao,
como forma de desestimular praticas predatérias. A responsabiliza-
¢do, aliada aos incentivos econémicos, compde uma estratégia efi-
ciente para promover a transicdo para um modelo de produc¢do mais
sustentdvel (Carvalho, 2024).

A atividade agropecuaria, como mencionado, gera diversos im-
pactos ambientais. No ar, destaca-se a polui¢do provocada por quei-
madas para desmatamento, emissao de gases que prejudicam a ca-
mada de ozbnio e intensificacdo do efeito estufa. O solo sofre com
a perda de qualidade pelo uso excessivo de fertilizantes e agrotdxi-
cos, desertificacdo, erosao, polui¢do de cursos d'agua e desrespeito a
areas de preservacao e reservas legais. Os recursos hidricos sao im-
pactados pela poluicdo por efluentes, assoreamento devido a erosao,
poluicdo toxica e organica, e uso excessivo para irrigacdo. Em relacao
aos recursos florestais, a reduc¢do de areas deve-se a alta taxa de des-
matamento, queimadas, expansao agricola, remogao ilegal de madei-
ra e desrespeito as areas protegidas (Carvalho, 2024).

A degradacao dos elementos da natureza pela pratica da agri-
cultura e pecuaria contradiz o direito a um meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, garantido pela Constituicdo. Por isso, torna-se
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urgente repensar o modelo de produc¢do agropecuaria, integrando os
aspectos legais, econdbmicos e ambientais, de forma a construir um cami-
nho sustentavel e justo para o setor e para a sociedade (Carvalho, 2024).

3.2 Da degradacao ambiental por atividade agropecuaria

A pratica agropecuaria impacta a composi¢ao quimica e biolo-
gica do solo, alterando o equilibrio natural mantido pela natureza, e
para compensar a perda de nutrientes decorrente dessas atividades,
€ necessaria a adubacdo do solo. A producdo em larga escala, no en-
tanto, requer o uso de fertilizantes quimicos ndo organicos, que, ao
final do ciclo produtivo, causam diversos impactos negativos ao meio
ambiente (Silva, 2022).

Conforme Silva (2022), a aplicagdo desses produtos quimicos
"resulta em um aumento de substancias que sdo liberadas no solo,
gerando assim desequilibrios e prejudicando a qualidade do meio am-
biente". Vale ressaltar os defensivos agricolas que, devido ao seu uso
excessivo, deixam residuos indesejaveis no solo, na dgua e no ar. Tam-
bém é importante mencionar o desequilibrio no ecossistema agricola,
uma vez que diversos animais podem morrer ao entrarem em contato
com esses produtos quimicos. Ademais, € possivel ocorrer uma redu-
¢do em sua biodiversidade.

O corte de arvores, comum no pais devido a expansao de areas
pecuarias, € um exemplo significativo de manipula¢do ambiental. O
solo utilizado para pastoreio degrada-se rapidamente pela exposi¢ao,
alterando sua composicao e diminuindo a matéria organica, o que
contribui para a emissdo de gases de efeito estufa. A falta de cuida-
dos no manejo do terreno também intensifica a erosdo, diminuindo a
fertilidade do solo e gerando altos custos a longo prazo. Além disso, o
transito constante de animais é compacto o solo e causa acumulo de
sedimentos (Guimardes; Pereira, 2018, p. 28).

Portanto, embora seja um fendmeno natural comum, as a¢des
humanas estdo acelerando esse processo. E notavel que, quando



79

ocorre o desmatamento para fins de pastagem, a vegetacdo natural
é destruida, principalmente em regides mais densas, resultando em
perdas significativas e rapidas, uma vez que a vegetacdo desempenha
um papel crucial na prevencdo e controle da erosdo (Silva, 2022).

3.3 Aimportancia de cercear os impactos da explora¢do agrope-
cuaria

Os efeitos da exploracdo agropecuaria no territério nacional
devem ser considerados ao se discutir o impacto ambiental. Isso se
deve ao fato de que, de acordo com estudos realizados pelo IPEA,
apesar de haver um aumento pouco significativo na extensao total
das propriedades agropecuarias nas Ultimas décadas, a conversao de
areas de floresta para outros tipos de uso da terra vem ocorrendo de
forma acelerada no pais. Estima-se que cerca de 420 mil quilémetros
quadrados de vegeta¢do nativa tenham sido desmatados nas ultimas
duas décadas, com a maioria dessas areas localizadas na Amazdénia e
no Cerrado (Ipea. 2012).

De acordo com as informacdes divulgadas pelo IPEA, a atividade
agropecuaria no Brasil, seja no cultivo de sementes, seja na criacao de
gado, estd associada a um alto indice de desmatamento, que tende a
aumentar consideravelmente devido a busca por uma produgdo em
larga escala (Ipea, 2012).

A Embrapa, por meio do Projeto Geodegrade, esta realizando
um estudo para identificar e monitorar a degrada¢do das pas-
tagens do Brasil utilizando imagens de satélite. O levantamento
feito no estado de Goias revelou que aproximadamente 27% das
pastagens estdo degradadas. Os campos degradados sofrem
com altas taxas de erosdo do solo e perda de agua, além de
terem baixa produtividade, o que os torna mais vulneraveis a
infestacdo de pragas, doencas e plantas invasoras. Isso é eviden-
ciado pela escassa producdo de pastagem no Brasil, resultando
em baixa média de gado por hectare (Faria, 2024, p.01).

A busca por um desenvolvimento sustentavel exige a considera-
¢do dos principios ambientais. A aplicacdo desses principios deve ser
ponderada em situacdes de aparente conflito, buscando um equilibrio
entre eles sem prejudicar a aplicagdo de nenhum. Essa ponderacao
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visa garantir a harmonia e a coexisténcia dos principios, assegurando
um desenvolvimento que leve em conta os aspectos sociais, econdmi-
cos e ambientais (Faria, 2024).

O principio da ndo regressao ecologica, presente na literatura
e doutrina ambiental, visa evitar retrocessos na protecao juridica do
meio ambiente. Ele se baseia na ideia de que as garantias e proteces
ambientais j& estabelecidas ndo podem ser reduzidas, garantindo a
protecdo dos cidaddos contra acBes do poder legislativo que possam
comprometer a qualidade ambiental. Esse principio, ligado aos direi-
tos fundamentais, tem como objetivo garantir uma vida saudavel para
o homem, fundamentando-se na protecdo a pessoa humana e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme a Constituicao
Federal (Paredes, 2020).

E relevante salientar a presenca da Lei 9.605 (Brasil, 1998), Lei
de Crimes Ambientais, a qual atua como um instrumento direto do
Direito Penal, visando proteger um interesse juridico importante, como
0 Meio Ambiente. Essa legislacdo se aplica ndo apenas a individuos,
mas também a empresas.

Dessa forma, é vidvel proteger o meio ambiente contra a¢des
prejudiciais de empresas, propriedades rurais e fabricas que desres-
peitem as normas ambientais, devido a intensa e desequilibrada ati-
vidade agropecuaria. De acordo com Paredes (2020, p.29) “a terra é
considerada essencial e fundamental para o desenvolvimento das ati-
vidades agropecuarias e todas as suas atividades relacionadas”.

A utilizacdo do solo para agropecuaria, devido ao aumento do
Capital de Exportacdo do pais, acarretou consequéncias negativas,
tais como desmatamento, queimadas e destrui¢cdo. Apesar dos esfor-
cos feitos antes da promulgacao da Constituicao de 1988, e dos princi-
pios nela estabelecidos, ndo foram eficazes o bastante para evitar que
o Brasil alcangasse indices preocupantes de desmatamento e destrui-
cdo (Paredes, 2020).
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Em 2012, a alteracdo do Codigo Florestal (Brasil, 2012) teve
como objetivo fortalecer as medidas e impedir as acBes que causam
destruicdo ao meio ambiente, provenientes de atividades agricolas e
pecuarias, englobando normas de preservac¢ao das florestas e da vida
selvagem que nelas vivem. Esse novo conjunto de normas define re-
gras sobre a preservacdo da vegetacdo, areas de preservagao perma-
nente, reservas legais, exploracdo de recursos florestais, bem como
0s mecanismos para o fornecimento de matéria-prima florestal e seu
monitoramento. Além disso, a lei prevé a utilizacdo de instrumentos
econdmicos e financeiros como forma de alcancgar seus objetivos. Em
seu paragrafo Unico, o artigo 1° da lei reitera 0 compromisso constitu-
cional do Brasil (Paredes, 2020).

4. MEDIDAS CONTRA DANOS AMBIENTAIS POR ATIVIDADE AGRO-
PECUARIA

Os impactos ambientais decorrentes da atividade de agrope-
cuaria estao ocorrendo por meio da degradacao ambiental, desta for-
ma, é de suma importancia aplicar medidas para responsabilizar os
individuos cOausadores pelos danos ambientais.

4.1 Do embargo ambiental rural

Sob o ponto de vista ambiental, percebe-se que em algumas
situacBes é preciso utilizar o poder de fiscaliza¢do para impor penali-
dades administrativas em decorréncia de atos ilegais. Com base nisso,
as transgressdes sdo punidas com multas e medidas cautelares admi-
nistrativas, como é o caso do embargo rural (Cruz, 2022).

A restricdo ambiental, também conhecida como restri¢do rural,
€ uma medida punitiva na area ambiental, prevista em lei, aplicada
quando ha perigo de danos ambientais aumentarem devido a con-
tinuidade das atividades da empresa. Importante ressaltar que essa
medida pode ser estabelecida antes mesmo do término do processo
administrativo (Cruz, 2022).
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Por conseguinte, o embargo ambiental se caracteriza como a
interrupcdo da atividade ou da construcao devido ao ndo cumprimen-
to das obrigacdes estabelecidas na licenca ambiental ou desrespeito
a legislacdo em vigor. Com base no principio da proporcionalidade,
a imposicdo desse tipo de san¢do administrativa se restringe a parte
irregular do empreendimento (Lubenow; Munaro, 2022).

O embargo ambiental consiste em uma sanc¢ao aplicada pelo
poder publico, com o intuito de impedir que uma atividade prejudicial
avance, causando maiores danos. Além disso, essa a¢do tem como
objetivo possibilitar a reestruturagao e recuperacao da area degrada-
da. Para além de uma puni¢do, o embargo € uma medida preventiva
(Cruz, 2022).

O embargo se torna um ato vinculado, de acordo com a previ-
sdo legal explicita. Portanto, se um servidor publico identifica a vali-
dade do motivo ou pressuposto objetivo do ato administrativo, que o
pressuposto de fato que autoriza ou exige a pratica do ato, ele tem a
obrigacdo de aplicar a legislacdo ambiental que estabelece as conse-
quéncias para a violacao de queima ou desmatamento sem autoriza-
¢do do 6rgao ambiental competente (Lubenow; Munaro, 2022, p.5).

No que diz respeito a regulamentacdo legal desse mecanismo
no sistema juridico do Brasil, percebe-se que o Decreto de n°® 6.514
(BRASIL, 2008) aborda os embargos ambientais. De maneira resumi-
da, os embargos ambientais revelam que consistem em impor obsta-
culos ao pedido da parte oposta, ou seja, dificultando sua capacidade
de realizar uma obra, atividade ou exploragao especifica.

A medida de embargo, como mencionado, trata-se de uma puni-
¢do administrativa, cujo objetivo é inibir comportamentos que causam
danos ao meio ambiente. Nesse contexto, percebe-se que essa penali-
dade se aplica a determinadas transgressdes ambientais, as quais es-
tdo descritas na legislacdo dos Crimes Ambientais (Cruz, 2022).

Em relagdo aos locais inapropriados para serem ocupados, Lu-
benow; Munaro (2022, p.5) explicam que estes sao “os lugares onde
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determinada atividade causa danos ou contamina¢dao em uma deter-
minada area, tanto urbana quanto rural, de maneira que a presenca
humana se torna invidvel naquela regido, podendo resultar em em-
bargo ambiental”.

4.2 Da aplicagao da legislagdo ambiental como meio de garantir
a preservagao

Durante o desenvolvimento deste estudo, é evidente a relevan-
cia da agricultura e pecuaria para a economia nacional, porém é im-

portante ressaltar que essas atividades tém causado grandes impac-
tos no meio ambiente. Frente a essa problematica, diversas reunides
foram organizadas para discussdes e, com o objetivo de garantir a
aplicacao do artigo 225 da Constituicao Federal, os legisladores elabo-
raram medidas e sanc¢des para aqueles que causassem danos a natu-
reza (Cruz, 2022).

Destaca-se que a Lei nimero 6.938/81, também conhecida
como Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, é um importan-
te mecanismo de conservacao ambiental. Ela introduziu ferramentas
que visam a preservacao e a recuperac¢ao da qualidade do meio am-
biente, assegurando a todos o direito a um ecossistema equilibrado.
Dentro desse contexto, a legislacdo determinou restricdes ao uso e a
gestdo dos recursos naturais, regulamentadas pelo Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente - CONAMA (Silva, 2022).

Assim, foi estabelecida a Avaliacao de Impactos Ambientais - AIA,
cuja funcdo é analisar antecipadamente a implanta¢do de atividades
gue possam causar um grande impacto no meio ambiente. Esse pro-
cesso ocorre apods a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
da elaboragao do Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA (Silva, 2022).

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabeleceu zonas de
preservacdo ambiental, que foram reconhecidas como fundamentais
para o bem-estar da sociedade em geral. Dessa forma, incluem a es-
tacdo ecolégica, a reserva bioldgica, o parque nacional, o monumento
natural e o refugio de vida silvestre. Também concebeu o 6rgao fisca-
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lizador, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), que, conforme o art. 5° da Lein® 11.516/07, tem como
incumbéncias desempenhar seu papel institucional (Silva, 2022, p.114).

Uma outra forma importante de preservar o meio ambiente
foi instituida pela Lei n® 8.171/91, também conhecida como Politica
Agricola. Essa lei tem como objetivo regular e orientar as praticas da
agricultura e pecuaria, promovendo alternativas mais sustentaveis
que equilibrem a produtividade com a protecdo ambiental. A politi-
ca agricola busca corrigir distor¢ces na economia rural e assegurar a
conservacdo da natureza, promovendo um uso racional dos recursos
e incentivando a recuperacao deles (Silva, 2022).

No entanto, mesmo com diversas medidas de prote¢dao ambien-
tal, ainda sdo cometidos delitos contra a natureza. Nesse sentido, a Lei
n° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) foi estabelecida com o intuito
de reparar os danos causados ao meio ambiente. Como ilustragao,
podemos citar o art. 20, que determina: “a sentenca penal condenatoé-
ria, sempre que possivel, estabelecera o valor minimo para a repara-
¢cdo dos danos provocados pela infracdo, levando em consideragao os
prejuizos sofridos pela vitima ou pela natureza” (Brasil, 1998).

Por conseguinte, a legislacdo que trata dos delitos ambientais
ndo apenas atua de forma punitiva, mas também adota medidas pre-
ventivas, ao estabelecer a possibilidade de indenizacdo por danos
ambientais, gerando um certo receio de punicao nos cidadaos. Desse
modo, na auséncia de uma efetiva prevencao, fornece as autoridades
ambientais instrumentos para penalizar individuos que transgridam
as leis em relagdo ao meio ambiente (Silva, 2022).

E importante ressaltar que as empresas podem ser penalizadas
em casos de crimes ambientais. A Lei n°® 12.651/12, conhecida como
Cédigo Florestal, estabelece a protecdao do meio ambiente como res-
ponsabilidade dos proprietarios de terras. Ela também define quais
areas podem ser utilizadas e quais nao podem, destacando as reser-
vas legais e as Areas de Protecdo Permanente como principais instru-
mentos de preservacdo (Silva, 2022).
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4.3 Da responsabilidade civil objetiva por danos ambientais

A responsabilidade civil por danos ao meio ambiente impde que o
responsavel pelo dano seja obrigado a indenizar os prejuizos causados
por suas acdes prejudiciais ao meio ambiente, sem necessidade de com-
provacao de culpa. Basta apenas a comprovacao da relacdo de causa e
efeito entre a conduta e o dano para configura-la (Ledo; Salgado, 2024).

A responsabilidade ambiental objetiva implica que aquele que
causar danos ao meio ambiente tem a obrigacdo legal de repara-los.
Nesse sentido, considera-se a relacao dano/reparacao. Nao é neces-
sario verificar a razdo da degradacdo para que surja a obrigacdo de
indenizar e/ou reparar. A responsabilidade civil sem culpa se aplica a
indenizacdo ou reparacdo dos danos resultantes das atividades tanto
ao meio ambiente quanto a terceiros afetados (Ledo; Salgado, 2024).

Apenas comprovando que o ato foi legal ndo é o bastante para
isentar o responsavel pelo dano de repara-lo. De acordo com o men-
cionado, mesmo uma atividade licita e autorizada pode causar danos
ao meio ambiente, o que reforca a importancia de que a avaliacdo
do excesso de tolerancia, com o objetivo de reparar os danos, deve
ser feita pelo juiz no caso especifico da acdo de responsabilidade ci-
vil, levando sempre em consideracdo as particularidades do ambiente
afetado (Ledo; Salgado, 2024).

Mesmo que a a¢do seja realizada respeitando as normas es-
tabelecidas dentro de um limite de tolerancia, isso ndo isenta o res-
ponsavel; se for comprovado que o meio ambiente ndo conseguiu
neutralizar e compensar os danos causados, havera prejuizo e, con-
sequentemente, devera haver compensacdo. Portanto, mesmo cum-
prindo os padrdes de qualidade do meio ambiente definidos adminis-
trativamente, o poluidor ndo esta livre de responsabilidade civil (Lima,
2023, p.32).

Na reformulagdo do vinculo causal e de sua relevancia, o vinculo
causal ndo esta associado a acdo ou inagdo, mas sim a pratica realiza-
da pelo individuo, que tem a responsabilidade de comprovar que sua
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atividade ndo gera poluicdo, optando-se pela precaucdo em beneficio
da sociedade, conforme preconiza o principio da precaucao do Direito
Ambiental (Lima, 2023).

No entanto, esta diretriz ndo é seguida de forma unanime em ou-
tras leis de outros paises. Na Franca, por exemplo, o Cédigo Civil, artigo
123, de 15 de setembro de 1999, determina que em situagdes de confli-
to no mesmo incidente prejudicial, cada parte é responsavel dentro dos
limites de sua prépria responsabilidade individual. Portanto, ndo existe
na Franca a solidariedade mencionada anteriormente (Lima, 2023).

No mesmo sentido, a Convencdo de Lugano de 1963 trata so-
bre os impactos causados por atividades perigosas ao meio ambiente.
Em seu art. 10, essa Convencdo estipula a importancia da colaboracgao
entre os responsaveis pelo dano ambiental. Logo em seguida, no art.
11, é destacado que a responsabilidade sera correspondente a partici-
pacdo de cada envolvido, desde que haja comprovac¢do de que algum
deles contribuiu de forma menos significativa para a ocorréncia do
dano (Lima, 2023).

Apesar dos mecanismos mencionados anteriormente, a solu-
¢do mais adequada ainda esta na aplica¢do da solidariedade. O tema
que envolve a ocorréncia e consequéncias dos danos ambientais é
muito intricado para determinar o Unico responsavel, ainda mais para
calcular, em processos ambientais, a contribui¢do de cada envolvido,
antes de impor a reparacdo (Nunes, 2023).

Nao existe necessidade de discutir sobre causas concorrentes
para responsabilizacdo por danos ambientais. No nosso sistema ju-
ridico, ndo importa se a causa do dano é considerada principal ou
secundaria, o dever de indenizar permanece caso haja um dano res-
sarcivel resultado da atividade do agente. E fundamental que aquele
que causou o dano ambiental seja responsavel pelo prejuizo causado
ao meio ambiente. Muitas vezes, é complicado identificar claramente
quem foi o responsavel pelo dano ambiental. Essa questao é resolvida
através do principio da solidariedade, que orienta a responsabilidade
pelo dano ecolégico (Nunes, 2023, p.19).
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Quanto a Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica,
€ importante considerar o que esta estabelecido no artigo 225, pa-
ragrafo 3°, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que responsabiliza
tanto individuos quanto empresas por atos e praticas prejudiciais ao
meio ambiente. Desde os primérdios da criacdo das entidades juridi-
cas, as quais possuem identidade prépria em relacdo aos seus mem-
bros, estabeleceu-se um grande desafio em romper com essa prote-
¢do legal. Contudo, diante da necessidade da vida real, diversos casos
surgiram em que a empresa foi utilizada para propdsitos antiéticos
(Nunes, 2023).

Para combater essa protecao, inicialmente a doutrina e poste-
riormente o legislador adotaram a teoria da desconsideracdo da per-
sonalidade juridica, que consiste em ignorar os efeitos normais da en-
tidade juridica em situacBes especificas, adentrando em sua estrutura
formal para verificar sua real esséncia, a fim de evitar simulacdes e
fraudes (Adler, 2022).

O novo Codigo Civil (Brasil, 2002) traz em seu art. 50 a possi-
bilidade de desconsideracao da personalidade juridica nos casos de
abuso, como o desvio de finalidade ou a confusdo patrimonial. Nesses
casos, o juiz podera decidir, mediante solicitacdo de parte interessada
ou do Ministério Publico, que os efeitos de determinadas relacdes e
obrigacBes se estendam aos bens pessoais dos administradores ou
socios da empresa (Adler, 2022).

Por outro lado, é possivel constatar a solidariedade do Poder
Publico pela reparacao de prejuizos causados ao meio ambiente. De
acordo com o artigo 225 da Constituicdo Federal (Brasil,1988), é ga-
rantido a todos o0 acesso a um ambiente equilibrado, considerado um
bem publico essencial para garantir uma vida saudavel e de qualida-
de. Tanto o Poder Publico quanto a sociedade como um todo tém a
obrigacdo de proteger e preservar o meio ambiente para as atuais e
futuras geracdes.

O embasamento para a responsabilidade civil do Poder Publico
em casos de danos ao meio ambiente esta presente no artigo men-
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cionado na Constituicdo, assim como no paragrafo 6 do artigo 37 da
Carta Magna: "As entidades de direito publico e aquelas que prestam
servicos publicos, sejam elas de direito publico ou privado, serdo res-
ponsaveis pelos prejuizos causados por seus agentes, garantindo o
direito de regresso em casos de dolo ou culpa" (Brasil, 1988).

Desta forma, o governo que possui o poder de autorizar ou ndo
uma licenca e de fiscalizar, precisa arcar com a responsabilidade junto
com o cidaddo. O desafio pratico é conseguir a reparacdo sem que
ela fique sempre a cargo do governo para ser realizada, o que acaba
resultando na responsabilizacdo de toda a comunidade.

5. CONCLUSAO

Segundo a pesquisa realizada, a agricultura é uma pratica tradi-
cional, com longa trajetéria, que desempenha um papel significativo
no crescimento econdmico do pais, seja através da criacdo de animais
(pecuaria) ou do cultivo da terra (agricultura).

Dessa maneira, também foi percebido que o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado é assegurado pela Constituicao.
Portanto, os prejuizos que ele tem enfrentado constituem uma afronta
a esse direito. Destaca-se, nesse aspecto, que é necessario aprofundar
0 estudo desse tema para buscar solu¢des eficazes para sua protecao.

Percebeu-se que cabe a cada individuo a responsabilidade de
proteger o meio ambiente, visando preservar e manter todos os re-
cursos naturais para que as proximas geracbes tenham a possibili-
dade de desfrutar de um ambiente equilibrado. Portanto, diante da
urgéncia de realizar atividades que envolvam a utilizacdo de certos
recursos ambientais, é fundamental que estas sejam feitas de acordo
com os principios da sustentabilidade.

O governo tem trabalhado no desenvolvimento de politicas e
programas para proteger o meio ambiente e promover o crescimen-
to econdmico de forma sustentavel. No entanto, surge um impasse
quando esses objetivos entram em conflito, ou seja, quando o cres-
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cimento econdmico é alcancado a custa da exploracdo irresponsavel
dos recursos naturais.

Com o intuito de fortalecer a preservacdo ambiental, a Lei n°
12.651/12 apresentou novidades na defesa do ecossistema. No en-
tanto, mesmo com todas as legislacdes citadas desempenhando um
papel fundamental para garantir a sustentabilidade, é importante res-
saltar, como ja mencionado, a importancia da conscientiza¢cdo da po-
pulacdo, evidenciando os beneficios a longo prazo.

A responsabilidade civil no campo ambiental visa prevenir da-
nos, estabelecendo medidas punitivas para evitar a realiza¢do inten-
cional de agressdes ao meio ambiente; ou, se o dano ocorrer inevi-
tavelmente, procurar repara-lo da forma mais abrangente possivel.
Torna-se fundamental a progressdo dos enfoques legais, jurispruden-
Ciais e doutrinarios voltados a responsabilidade civil e a preservacao
do meio ambiente, na legislacdo brasileira.

E imprescindivel aumentar a dedicacdo para criar formas de
conciliar as demandas e as praticas humanas com a garantia do
equilibrio ambiental, a protecao da natureza e a promoc¢do da saude
da sociedade.

REFERENCIAS

ADLER, Patricia Deit6s. Fundamentos da responsabilidade do pro-
prietario adquirente no dano ambiental pretérito. Trabalho de
Conclusdo de Curso apresentado ao curso de Direito da Universida-
de de Caxias do Sul. 2022. Disponivel em: https://repositorio.ucs.br/
xmlui/bitstream/handle/11338/11732/TCC%20Patricia%20Deitos%20
Adler.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 04 abr. 2025.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 23 Edi¢do. Sao Paulo:
Atlas, 2023.

ARAUJO, Alessandro; et. al. Meio ambiente: Principios ambientais,
preservacao e sustentabilidade. Ponta Grossa/PR, Editora Atena,
2021.

AREAL, Mariana de Melo. Responsabilidade civil no direito ambien-
tal: protecao juridica do meio ambiente e dos animais. 2020. Mo-



90

nografia (Graduacdo em Direito) - Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14937/1/Maria-
na%20Areal%20%2021370281%200k.pdf. Acesso em: 19 mar. 2025.

BRASIL. Constituicdo Federativa do Brasil de 1988. Constituicdo
Federal de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 19 mar. 2025.

BRASIL. Declaracéo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
1992. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wpcontent/uploads/
sites/36/2013/12/declaracao_rio _ma.pdf. Acesso em: 28 mar. 2025.

BRASIL. Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as
infracBes e san¢des administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracdo destas infra¢des, e da
outras providéncias. 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm. Acesso em: 19
mar. 2025.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulag¢do e
aplicacdo, e da outras providéncias. 1981. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 29 mar. 2025.

BRASIL. Lei n° 8.171, 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica
agricola. 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I8171.htm. Acesso em: 04 abr. 2025.

BRASIL. Lei n° 9.605, 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san-
¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades le-
sivas ao meio ambiente, e da outras providencias. 1998. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em:
15 mar. 2025.

BRASIL. Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Disp&e sobre o Cé-
digo Civil Brasileiro. Brasilia: Senado Federal, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm.  Acesso
em: 18 mar. 2025.

BRASIL. Lei n°® 11.516, 28 de agosto de 2007. Disp8e sobre a criacao
do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Institu-
to Chico Mendes (...). 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111516.htm. Acesso em: 05 mar. 2025.



91

BRASIL. Lei n° 12.651, 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecao
da vegetac¢do nativa, e da outras providéncias. 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.
htm. Acesso em: 11 mai. 2025.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
Plano ABC - Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono: Sumaério
Executivo 2010-2020. Brasilia: MAPA, 2021. Disponivel em: https://
www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc.
Acesso em: 08 abr. 2025.

BRASIL. Resolu¢dao Conama N° 1, de 23 de janeiro de 1986. Disp&e
sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impac-
to ambiental. 1986. Disponivel em: https://conama.mma.gov.br/?op-
tion=com_sisconama&task=arquivo.download&id=74 5. Acesso em:
18 mar. 2025.

BUSS, Frederico. Lei da politica agricola: base juridica do agronegé-
cio. 2021. Disponivel em: https://direitoagrario.com/lei-da-politica-a-
gricola-base-juridica-doagronegocio/. Acesso em: 18 mar. 2025.

CARVALHO, Beatriz de Almeida Braz Teixeira de. Atividade agrope-
cuaria: impacto ambiental e repercussao juridica. 2024. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Graduagao em Direito) - Faculdade de Direi-
to da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2024.
Disponivel em:; https://ariel.pucsp.br/bitstream/handle/42270/1/TCC_
Beatriz%20de%20AImeida%20B.pdf. Acesso em: 18 mar. 2025.

CECILIO, Giselle Alves. Sustentabilidade ambiental no agronegoécio
brasileiro. Trabalho de Curso, do Curso de Direito, da Pontificia Uni-
versidade Catolica de Goids PUC-GOIAS. 2022. Disponivel em: https://
repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/4251/1/TCC.
pdf. Acesso em: 18 mar. 2025.

CRUZ, Lucas Novaes Tavares da. Termo de embargo nas proprieda-
des rurais e suas consequéncias juridicas e administrativas no
ambito do Direito Ambiental. 2022. Disponivel em: https://reposito-
rio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/3973/2/TCC%20%20
LUCAS%20NOVAES.pdf. Acesso em: 08 abr. 2025.

DIAS, Genebaldo Freire. Educag¢do ambiental, principios e praticas.
10? Edicdo. Sao Paulo: Gaia, 2022.

FARIA, Gabriel. Brasil possui 28 milhdes de hectares de pastagens
degradadas com potencial para expansao agricola. Embrapa,



92

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. 2024. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/87076753/bra-
sil-possui-28-milhoes-de-hectares-de-pastagens-degradadas-com-po-
tencial-para-expansao-agricola. Acesso em: 08 abr. 2025.

FERREIRA, Fernando. Direito Ambiental: entenda o conceito em
5 pontos. JusBrasil. 2021. Disponivel em: https://www.jusbrasil.
com.br/artigos/direito-ambiental-entenda-o-conceito-em-5-pon-
tos/1247910096. Acesso em: 22 mar. 2025.

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasi-
leiro. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2021.

GOMES, Magno Federeci; GONCALVES, Antonieta Caetano. Responsa-
bilidade civil ambiental objetiva - Teoria do risco integral: acérdao
do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n° 1.612.887/PR.
Revista Brasileira De Direito Civil, 2022. Disponivel em: https://rbdcivil.
emnuvens.com.br/rbdc/article/view/761/564. Acesso em: 18 mar. 2025.

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.
PRODES - Monitoramento da Floresta Amazdnica Brasileira por
Satélite. S3o José dos Campos: INPE, 2023. Disponivel em: http://
www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes. Acesso
em: 16 abr. 2025.

IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. A sustentabilidade
ambiental da agropecuaria brasileira: impactos, politicas publi-
cas e desafios. 2012. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/
bitstream/11058/1050/1/TD_1782.pdf. Acesso: 02 mar. 2025.

LEAO, Carlos Eduardo Costa; SALGADO, Buend Porto. Responsabili-
dade civil por danos ambientais: analise dos aspectos juridicos
relacionados a responsabilidade civil por danos ambientais, con-
siderando os principios e normas do direito civil. Revista Ibero-
Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacdo- REASE. 2024. Dis-
ponivel em: https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/13989.
Acesso: 29 mar. 2025.

LIMA, Gabriel Santos. Direito de danos e reparacao civil ambiental:
o fundamento de teoria de direito privado da responsabilidade
civil ambiental brasileira. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Insti-
tuto de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Pard, Belém, 2023.
Disponivel em: https://repositorio.ufpa.br/jspui/handle/2011/16084.
Acesso em: 29 mar. 2025.



93

LUBENOW, Augusto Tomazzoni; MUNARO, Marcos Vinicius Tombi-
ni. O embargo ambiental nas atividades de subsisténcia na area
rural. 2022. Disponivel em: https://www4.fag.edu.br/anais-2023/
Anais-2023-24.pdf. Acesso: 29 mar. 2025.

NUNES, Melissa Diniz. A responsabilidade civil ambiental: teoria do risco
criado e teoria do risco integral. 2023. Disponivel em: https://www.fem-
perj.org.br/assets/files/A-RESPONSABILIDADECIVILAMBIENTALTEORIADO-
RISCOCRIADOETEORIADORISCOINTEGRAL.pdf. Acesso: 29 mar. 2025.

PAREDES, Diégenes de Oliveira. Principio do ndo retrocesso am-
biental: estudo de caso. 2020. Monografia Juridica apresentada ao
Curso de Direito do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais de Volta
Redonda, pertencente a Universidade Federal Fluminense. 2020. Dis-
ponivel em:https://app.uff.br/riuff;hrow/bitstream/handle/1/22842/
DIOGENES%20DE%200LIVEIRA%20PAREDES%20TCC.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y. Acesso: 29 mar. 2025.

PASSOS, Izabella Souza. Insustentabilidade na agropecuaria brasi-
leira e seus impactos ao meio ambiente. Trabalho de Curso do Cur-
so de Direito, da Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUCGOIAS).
2022. Disponivel em: https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bi-
tstream/123456789/3786/1/TCC%20-ARTIGO%20-IZABELLA-%20
TURMA%20B05-2022-1-rev2.pdf. Acesso: 03 abr. 2025.

SILVA, Matheus Fernandes. Atividade agropecudria e os im-
pactos ambientais sob a 6tica do direito ambiental: estudo
de caso nas Cidades de Sao Luiz do Norte (GO) e Itapaci (GO).
2022. Disponivel em: http://repositorio.aee.edu.br/bitstream/
aee/20274/1/2022%20-%20TCC%20%20MATHEUS%20FERNAN-
DES%20SILVA.pdf. Acesso em: 20 mar. 2025.

TELES, Thais Barbosa; et. al. Agropecudria: impactos negativos
causados ao meio ambiente. Ed. Realize, 2022. Disponivel em: ht-
tps://editorarealize.com.br/editora/anais/conapesc/2022/TRABALHO_
COMPLETO_EV177_MD1_ID1105_TB464_02072022221601.pdf. Aces-
so em: 22 mar. 2025.

TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. 8. ed. Sdo
Paulo: Saraiva Educacao, 2020.



94

ACESSO A JUSTICA E O SISTEMA PRE-PROCESSUAL: atuagdo do
cejusc na “justica rapida digital”
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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto o acesso a justica e o projeto
“Justica Rapida Digital” realizado pelo Centro Judiciario de Solug¢do
de Conflitos e Cidadania do Tribunal de Justica de Rondbnia. A
pretensao € identificar a correspondéncia do projeto com o conceito
contemporaneo de acesso a justica no contexto da Politica Judiciaria
Nacional instituida pelo Conselho Nacional de Justica, na dimensao
da autocomposicdo pré-processual. Notadamente, a no¢do de acesso
a justica e o tratamento dado pelo ordenamento juridico brasileiro
acerca dos meios adequados a solucao dos conflitos, partindo da
Constituicao Federal de 1988 até o atual Codigo de Processo Civil de
2015 precisarefletir ainstitucionaliza¢cdo da Politica Judiciaria Nacional,
estabelecida pela Resolu¢do n. 125 do CNJ enquanto Politica Publica
propriamente. Conclui-se, a partir da analise de dados institucionais,
pela efetividade do modelo pré-processual adotado pelo CEJUSC como
meio alternativo e adequado de solugao de conflitos em Rondonia.

Palavras-chave: Politica Judicidria. Tratamento Adequados dos
Conflitos. Resolucdo n. 125/2010. Mediagdo Digital.

ABSTRACT

This paper focuses on access to justice and the “Rapid Digital Justice”
project carried out by the Judicial Center for Conflict Resolution and
Citizenship of the Rondénia Court of Justice. The aim is to identify
the correspondence of the project with the contemporary concept of
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access to justice in the context of the National Judicial Policy instituted
by the National Council of Justice, in the dimension of pre-procedural
self-composition. In particular, the notion of access to justice and the
treatment given by the Brazilian legal system to the appropriate means
of resolving conflicts, from the 1988 Federal Constitution to the current
2015 Code of Civil Procedure, needs to reflect the institutionalization
of the National Judicial Policy, established by Resolution 125 of the CN]J
as a Public Policy in its own right. Hence the justification for this work,
which aims to find out, based on an analysis of institutional data, how
effective the pre-procedural model adopted by the CEJUSC is as an
alternative and appropriate means of resolving conflicts.

Keywords: Judiciary Policy. Adequate Treatment of Conflicts.
Resolution 125/2010. Digital Mediation.[

1. INTRODUGAO

A judicializagdo massiva dos conflitos no Brasil € um fenémeno
histérico e amplamente reconhecido. O anuario “Justica em NUmeros
2024", publicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), confirma
a intensificacdo da chamada “cultura do litigio”. De acordo com o
relatério, somente em 2023 foram iniciados 35,2 milhdes de novos
processos, 0 que representa um aumento de quase 10% em relacao
ao volume de ag8es ajuizadas em 2022 — ano que, por sua vez, ja
havia registrado crescimento semelhante em comparacdo a 2021.

Como resultado, o ano de 2023 foi encerrado com um acervo
processual em tramitacdo que ultrapassa 83,3 milhSes de casos,
evidenciando a sobrecarga cronica do sistema judiciario brasileiro.

Essa montanha de processos gera demora excessiva na
prestacdo jurisdicional efetiva, além de impactos orcamentario e de
reputacao do Poder Judiciario que “ndo conta nem com a forca da
espada nem com o poder do dinheiro para se impor” (HAMILTON,
citado por Vasconcelos, pp. 69, 2017).

O problema do acervo esta estabelecido. Logo, se fez necessario
encontrar formas de amenizar a questdo, de modo que o caminho
para reducdo desse estoque passa invariavelmente pelos meios
adequados de solugao de conflitos.
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A origem dos meios alternativos é essencialmente relacionada
ao fundamental direito de acesso a justica. Nesse ambiente, o
Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n. 125/2010 (CNJ.,
2010), identificada como marco que institucionalizou a Politica
Judiciaria Nacional (PJN) de Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesses no ambito do Poder Judiciario.

Diante dessas circunstancias, pretende-se com este trabalho
compreender a dinamica de atua¢ao do Centro Judiciario de Solucdo
de Conflitos e Cidadania-Cejusc do Tribunal de Justica de Rondénia,
especificamente quanto ao Projeto “Justica Rapida Digital”.

Busca-se, primeiramente, identificar a origem do Projeto
“Justica Rapida Digital” e sua conformag¢do com a Politica Judiciaria
Nacional instituida pelo Conselho Nacional de Justica, na dimensao da
autocomposicdo pré-processual.

Nesse ponto, para além do tratamento dado pelo ordenamento
juridico brasileiro acerca dos meios adequados a soluc¢do dos conflitos,
partindo desde o marco exponencial que é a Constituicao Federal
de 1988 até o atual Cédigo de Processo Civil de 2015, é interessante
dispor acerca do arranjo montado para alcancar a institucionalizacao
da Politica Judiciaria Nacional enquanto Politica Publica.

Isso se d4, pois, a mencionada Resolu¢ao 125/2010 do CNJ prevé
que os métodos instituidos sejam, além de consensuais, adequados,
considerando as especificidades dos casos, na esteira do modelo
multiportas de acesso a Justica.

Assim, ciente dos desafios que constituem a implementacao
dessa politica publica, pretende-se compreender se a atuag¢dao do
“Justica Rapida Digital” corresponde ao modelo buscado pela Politica
Judiciaria Nacional (PJN), a partir da apreciacao de dados institucionais
e dos instrumentos normativos que a regem.
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2. ACESSO A JUSTICA E SOLUCOES PROCESSUAIS

Abordar o tema do acesso a justica implica compreender,
mesmo que sumariamente, o ambiente histoérico e tedrico ndo remoto
de suas origens. Para tanto, os autores Mauro Cappelletti e Bryant
Garth sdo elementares.

Autores do livro Access to Justice: The Worldwide Movement to
Make Rights Effective, publicado no Brasil com o titulo de Acesso &
Justica®, discorrem na obra acerca tanto do conceito teérico quanto da
problematiza¢do relacionada ao efetivo acesso a justica, identificando
limita¢bes e propondo solucdes objetivas.

Importante mencionar que a obra e as ideias dos autores
remetem ao contexto do Projeto Floren¢a, uma Conferéncia
Internacional com base no desenvolvimento de novos modelos
juridicos, que culminou no novo enfoque do acesso a justica.

Desse modo, foi elaborado o sistema das ondas renovatérias,
onde os autores analisam acerca dos obstaculos ao efetivo acesso a
Justica, tais como entraves econémicos e sociais, e, na mesma medida,
refletem sobre os caminhos para superacao desses obstaculos. Dai as
trés ondas renovatoérias.

A primeira onda diz respeito a assisténcia judiciaria aos pobres,
criando para o Estado o dever de proporcionar ao jurisdicionado em
vulnerabilidade os meios inerentes para atuar na demanda judicial.

A segunda onda envolve a representatividade dos direitos
difusos e coletivos, visando a protecdo de direitos metaindividuais,
como nas demandas de direito ambiental e de direito do consumidor.

E, enfim, a terceira onda renovatéria, que marca o novo
paradigma do acesso a Justica, revelando a necessidade de ir além do
acesso ao exercicio da jurisdicdo estatal e avancando para a atuacdo
autocompositiva.

3 Publicado no Brasil em 1988, com traducdo da ex-ministra do Supremo Tribunal

Federal Ellen Gracie Northfleet - CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica.
Traducdo e revisao de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: S.A. Fabris, 1988.
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Sem duvidas o debate trazido pelo Projeto Florenca é um marco
do novo enfoque do acesso a justica, pois foram apresentadas as
limitacBes do sistema de justica e identificadas as solu¢des praticas
para supera-las

Esse movimento ocorre nos anos 70. No Brasil, a discussao vai
acontecer mais profundamente a partir dos anos 80. Porém, antes
tentaremos estabelecer algum norte de conceito para a expressao
acesso a justica.

Naturalmente, no contexto juridico-doutrinario ha um sem-
numero de acepcBes acerca do conceito de acesso a justica. No
intuito de delimitar as possibilidades, é possivel afirmar que ha duas
acep¢des que permitem tracar a conceituagdo da expressao.

A primeira acepcao reflete uma perspectiva juridico-processual,
que se relaciona ao aspecto formal-institucional do exercicio da
jurisdicao, envolvendo as teorias e condicionamentos da acao, 0s
requisitos e pressupostos processuais, 0s principios e caracteristicas
da jurisdicao, abordando, portanto, os institutos fundamentais da
Teoria Geral do Processo Civil.

A segunda acepcdo refere-se ao sistema de justica, concentrada
na esfera da ordem de valores e direitos fundamentais, além-
institucional, do sentindo de acesso a ordem juridica justa. Esse é o
ponto de nosso interesse. Considerando essa perspectiva, o conceito
de acesso a justica € ampliado e entendido como muito além da
obtencao de um pronunciamento jurisdicional.

Sobre a questdo é classica a posi¢cdo de Kazuo Watanabe,

Aproblematica do acesso a justica ndo pode ser estudada
nos acanhados limites do acesso aos érgdos judiciais ja
existentes. Ndo se trata de possibilitar o acesso a justica
enquanto instituicdo estatal; e sim de viabilizar o acesso
a ordem juridica justa. (Kazuo Watanabe In: GRINOVER,

1998).
De fato, o sistema de justica deve ser constituido no sentido
de tornar os direitos efetivamente acessiveis ao cidaddo, inclusive
fora do sistema institucionalizado, de modo a considerar o contexto



socioecondmico, as distintas naturezas dos conflitos e os instrumentos
com os quais seja possivel pacifica-los.

Resumindo bem as acep¢des, sustenta o professor Horacio
Wanderlei Rodrigues que

é necessario destacar, frente a vagueza do termo
acesso a justica, que a ele sdo atribuidos pela doutrina
diferentes sentidos. Sdo eles fundamentalmente dois:
o primeiro, atribuindo ao significante justica o mesmo
sentido e conteldo que o de Poder Judiciario, torna
sinbnimas as expressdes acesso a justica e acesso ao
Judiciario; o segundo, partindo de uma visdo axiologica
da expressdo justica, compreende o acesso a ela como o
acesso a uma determinada ordem de valores e direitos
fundamentais para o ser humano. Esse ultimo, por ser
mais amplo, engloba no seu significado o primeiro.
(RODRIGUES, 1994)

Por fim, o professor Dinamarco revela a importancia da
ampliacdo do conceito de acesso a justica quando afirma que
“constitui objetivo declarado a amplia¢do das vias de acesso a justica
naquele significado generoso de acesso a ordem juridica justa, de
modo a oferecer aos usuarios do sistema processual um processo
mais aderente as necessidades atuais da populacao” (DINAMARCO,
2010).

Da fundamental licdo doutrinaria se estabelece o valor da
ampliacdo do conceito de acesso a justica. Assim, o topico que
segue pretende abordar quanto possivel alguns movimentos que
despertaram no ordenamento juridico patrio o interesse no tema.

3 ACESSO A JUSTICA NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

3.1 Constituicdo de 1988

Inobstante todas as concepc¢Bes, ha majoritariamente a
convergéncia de que a ampliacgdo do acesso a justica no cenario
internacional esta profundamente relacionada a instituicdo do Estado
Social, que revela maior previsao de direitos fundamentais e sociais,
passando do parametro de protecdo individual dos direitos para a
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protecao dos chamados direitos de segunda geracdo - ou dimensao.*

No Brasil, como dito, a concep¢ao ampla do conceito de acesso
a justica se estabelece com maior rigor a partir de movimentos
democraticos ocorridos nosanos 80 e se aperfeicoacomapromulgacao
da Constituicdo de 1988.

Nesse ponto vale citar a licdo de Eliane Junqueira, para quem o
Brasil ndo seguiu as “ondas de acesso a justica” de Cappelletti e Garth.
Sustenta a Autora que

O despertar do interesse brasileiro no inicio dos anos 80
para esta tematica, portanto, deve ser procurado ndo neste
movimento internacional de ampliacdo do acesso a Justica, mas
sim internamente, no processo politico e social da abertura
politica e, em particular, na emergéncia do movimento social
que entdo se inicia (JUNQUEIRA, 1996)

A Constituicdo é, sem duvida, o marco fundador no ordenamento
juridico nacional da acessibilidade dos direitos, e de pronto introduziu
como norma constitucional a inafastabilidade da jurisdicdo e a
assisténcia juridica integral e gratuita, positivados nos incisos XXXV e
LXXIV do art. 5° da Constitui¢do (BRASIL., 1988).

Assim, o texto constitucional assegura em patamar de direito
fundamental o direito de acesso ao Poder Judiciario. Nesse ponto, em
que pese a distingdo dos movimentos de acesso a justica apontados,
inevitavel perceber as influéncias das ondas renovatérias do Projeto
Florenga nessas previsdes constitucionais.

Porém, o constituinte de 1988 ainda assim grava no texto
constitucional a concepgao de acesso a justica como sindnimo de
acesso ao Poder Judiciario, quando disp8e no citado art. 5° inciso
XXXV da Constituicao que “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Por outro lado, é fato que a Constituicdo também se ocupou
de desenvolver outros sistemas que ndo apenas o acesso ao Poder
Judiciario. Elevou o principio da inafastabilidade a patamar de direito

4 Ha na corrente doutrindria divergéncia de nomenclatura quanto a evolu¢do dos
direitos fundamentais. No Brasil, Paulo Bonavides sustenta o termo geragdes, a0 passo
que Ingo Wolfgang Sarlet defende o termo dimensaes.
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fundamental, salvaguardando a protecdo de direitos frente a lesdo
ou ameaca de lesdo tanto de direitos individuais quanto de direitos
coletivos.

Garantiu ainda da atuacao, por exemplo, do Ministério Publico e
das Defensorias Publicas para compor as Funcdes Essenciais a Justica,
cuidando da legitimidade para protecdo de direitos coletivos, difusos
e individuais homogéneos.

Portanto, apesar do lapso na baliza do acesso a justica, é
manifesto que a Constitui¢do viabiliza o acesso ao Poder Judiciario
por todos para defesa de direitos de qualquer natureza, assegurando
ainda as demais possibilidades de garantia do acesso a justica.

3.2 Cédigo de Processo Civil de 2015 e Lei de Media¢do

Nosso Cédigo de Processo Civil, instituido pela lei 13.105/2015,
surge no direito brasileiro com a pretensdo de provocar mudancas
importantes no cenario do processo civil. A proposta é de apresentar
respostas as antigas demandas de melhora na entrega jurisdicional.
Ou seja, efetivo acesso a justica.

Ja no art. 1° do Codigo esta prevista a constitucionalizacdo do
processo civil, e isso significa que o processo servira como instrumento
para efetivacdo dos valores e principios fundamentais previstos na
Constituicao. Esse objetivo nao é trivial, pois para isso é necessario
adequar o sistema processual as garantias constitucionais.

Nesse ambiente de inumeros principios e garantias
constitucionais, o codigo de processo civil, conforme preconizado
na Exposicdo de Motivos (SENADO., 2015), tem como objetivo
e compromisso a constitucionalizacgdo do processo, o carater
instrumental do sistema processual, a simplificacdo dos atos
processuais, a primazia do mérito e da atividade satisfativa.

No mesmo sentindo do aprimoramento do sistema, o Cédigo de
Processo Civil afirma a Politica Judicidria Nacional (PJN) de tratamento
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adequado dos conflitos de interesses. Os dispositivos do codigo
preveem constantemente a autocomposicao como solu¢do adequada
dos conflitos.

O art. 3° do Codigo traz disposi¢cBes importantes. O caput
assegura que “Ndo se excluird da aprecia¢do jurisdicional ameaca
ou lesdo a direito”, revelando um texto mais amplo que o préprio
dispositivo constitucional, quando prevé apreciacao jurisdicional e
ndo apenas pelo Poder Judiciario.

Vale nesse ponto citar o que diz Flavia Pereira Hill,

Migramos, no Brasil, da busca por garantir o acesso ao Judiciario
para a busca por garantir mais amplamente o acesso a justica.
Isso revela mudangas profundas no conceito de jurisdi¢do,
que deixa de ser vista como monopdlio do Poder Judiciario. O
aspecto subjetivo deixa de ser um elemento indeclinavel para a
caracterizagdo da jurisdigdo (HILL, 2021)

No mesmo sentido, o professor Humberto Dalla Bernardina
afirma que

o art. 3° do NCPC, ao se referir a apreciagdo jurisdicional, vai

além do Poder Judicidrio e da resolu¢do de controvérsias pela

substitutividade. Desse modo, a jurisdi¢do, outrora exclusiva do

Poder Judiciario, pode ser exercida por serventias extrajudiciais

ou por camaras comunitarias, centros ou mesmo conciliadores
e mediadores extrajudiciais. (FINHO, 2019)

Nos paragrafos que se seguem ao dispositivo, o legislador
assegura o exercicio da arbitragem (81°), impde ao Estado o dever
de promover a solucdo consensual dos conflitos (82°) e, aos atores
do judiciario, juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, o dever de estimular a conciliacao, a media¢ao e
outros métodos de solucdo consensual de conflitos (§3°).

Essa previsao final, inclusive, serve para certificar que o CPC se
alinha ao sistema multiportas, conforme dispde o professor Mozart
Borba, isso é o “sistema multiportas” que o CPC/2015 deseja, ou se

vocé preferir: Justica Multiportas (BORBA, 2020).

5 Mais corretamente referido como “Justica Multiportas,” tem origem no termo multi-
door courthouse, modelo de justica elaborado pelo professor Frank Ernest Sander da
Universidade de Harvard, cuja proposta é tornar os tribunais um centro de resolucdo de
disputas (dispute resolution center), onde os envolvidos sdo dirigidos a um mecanismo mais
adequado para resolucao do tipo especifico de litigio travado.
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Trata-se, portanto, de uma mudanca de paradigma, pois o
modelo privilegia a solu¢do consensual dos conflitos em detrimento da
solucao litigiosa, trazendo os envolvidos na disputa para protagonizar
a construcdo do consenso.

E interessante observar que o CPC contribui tanto para o
aperfeicoamento do sistema de justica formal quanto paraaampliacdo
do conceito de acesso a justica. Nessa medida, o Cédigo em conjunto
com a Lei Federal n® 13.140/2015, formam o que se denomina marco
legal da mediagao no Brasil.

Esse diploma legal, conhecido como Lei da Mediacdo, também
inova a estrutura do sistema de justica, pois traduz na legislacdo um
meétodo alternativo de atividade jurisdicional para solu¢do consensual
de conflitos, estimulado pelo didlogo entre os envolvidos.

O art. 1° da lei reconhece a mediacdo como meio de solucdo
de controvérsias entre particulares e de autocomposicao de conflitos
no ambito da administracdo publica. Além disso, conceitua mediagao
como a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder
decisorio, que auxilia e estimula as partes a desenvolver solu¢des
consensuais para o conflito.

Desse conceito, importante apontar duas situa¢des. A primeira,
fica evidenciada a autonomia da vontade das partes, desde a escolha
pelo procedimento consensual até o mérito da decisao final do acordo.
Essa autonomia da vontade das partes &, inclusive, elencada no Art.
2°,inciso V da Lei como principio orientador da mediacao.

A segunda é a importancia dada ao terceiro imparcial que vai
atuar no procedimento. Esse terceiro imparcial, o mediador, vai atuar
auxiliando e estimulando o consenso entre as partes, de modo que
seu desempenho pode influenciar no desfecho da autocomposicao.

Dada sua importancia, o CPC reserva uma secdo inteira para
disciplinar a atuacdo e os procedimentos dos mediadores (Secdo V),
e a Lei da Mediacdo estabelece critérios e requisitos exigidos para
atuac¢do do mediador (Arts. 9° ao 13).
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Dentre os critérios apontados pela Lei de Mediacdo, consta
o dever de observancia das normas estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Justica, desde a instalacdo dos Centros de Conciliagdo até
o0 estabelecimento dos requisitos minimos para atuar como mediador,
donde a atuacdo do CN]J é essencial.

3.3 CNJ e a Resolucdo n° 125/2010

Através da Emenda Constitucional n. 45, conhecida como
emenda da Reforma do Poder Judiciario, é criado o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), érgdo que passa a figurar como responsavel por
formular e estabelecer as diretrizes de atuacdo institucional dos
orgdos do Poder Judiciario.

O art. 103-B da Constituicdo Federal (1988) estabelece a
composicao e as competéncias do CNJ, de modo que da leitura do
dispositivo constitucional é possivel assegurar que o Conselho
Nacional de Justica atua principalmente como gestor das Politicas
Publicas relativas a atuacdo administrativa e jurisdicional dos tribunais
brasileiros.

Assim, a partir dessa competéncia, é editada a Resolucao n°
125 de 20109 que estabelece a Politica Judiciaria Nacional (PJN) de
Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses no ambito do Poder
Judiciario.

Referida Resolucdo é considerada pela doutrina um instrumento
essencial na busca da ampliagdo do Acesso aJustica, conforme leciona
Ricardo Goretti,

A principal politica publica nacional ja colocada em pratica pelo
Poder Judiciario com o objetivo de conferir maior projecao

e sistematiza¢do as praticas de mediagdo no Pais emanou do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), por intermédio da Resolu¢do

n° 125, de 29 de novembro de 2010. (GORETTI, 2021)

Em sentido complementar, assevera o Professor Humberto

6 Art. 1° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de
interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solu¢do dos conflitos por meios
adequados a sua natureza e peculiaridade.
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Dalla Bernardina que “até a edicdo do CPC/2015, o mais importante
instrumento normativo sobre a mediacdo e a conciliagcao no Brasil foi
a Resolugao n® 125/2010" (PINHO., 2015).

A Resolugdo revela uma Politica Publica de estimulo a solugao
consensual dos conflitos através de métodos adequados. Para isso,
buscou estruturar a PoliticaJudiciaria Nacional em trés eixos principais.

No primeiro, atribui ao CNJ a competéncia para promover a¢des
de incentivo a autocomposicao de litigios, usando da conciliacdo e
da mediacdo (Art. 4°); Em seguida, determina aos Tribunais a criacdo
dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de
Conflitos (Nupemecs) (Art. 7°); E, enfim, o terceiro eixo, determina a
criacdo dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(Cejusc) (Art. 8°).

Estabelece, entdo, que os Nupemecs realizardo a instala¢do
e o planejamento para a atua¢do dos Cejuscs, que, por sua vez,
representam a ponta de atuacdo dessas unidades, onde se realizam
as audiéncias e atuam os mediados e conciliadores.

Para encerrar o topico, cumpre dizer que o Art. 10 da Resolug¢do
estabelece trés setores de atuagdo obrigatéria pelos Cejuscs: (i)
setor de solu¢do pré-processual dos conflitos; (ii) setor de solu¢ao
processual dos conflitos; e (iii) setor de cidadania.

O ambito pré-processual relaciona-se ao método de soluc¢do de
conflito sem a existéncia de um processual judicial prévio, mas que,
firmado eventual acordo, este deve ser homologado pelo magistrado.
Na esfera processual, os conflitos ja se encontram judicializados, mas
podem ser encaminhados ao Cejusc para composi¢do da lide. Enfim,
as a¢des de cidadania, consistindo em prestar informagdes gerais, dar
orientacBes sobre exercicio de direitos, obtencdo de documentos e
atividades proprias ao exercicio da cidadania.

Nota-se que o ordenamento juridico nacional vem caminhando
em dire¢do a institucionaliza¢do da solu¢do consensual dos conflitos
através de métodos adequados, destacando-se as Resolu¢8es do CNJ,
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0 Codigo de Processo Civil de 2015 e a Lei de Media¢do que, como
visto, estabelecem inUmeras atribui¢Bes aos Tribunais.

Certo de que a zona de interesse do artigo é a abrangéncia do
setor pré-processual, segue-se, a partir deste ponto, ao entendimento
da Politica Publica no ambito do Poder Judiciario de Rondénia.

4. POLITICA JUDICIARIA ESTADUAL DO PODER JUDICIARIO DE
RONDONIA

No ambito estadual, a Resolucdo n. 146/2020-TJRO (TJRO., 2020)
consolida e institui a Politica Judiciaria de Tratamento Adequado dos
Conflitos de Interesses do Poder Judiciario do Estado de Rondénia.

Para tanto, a Resolucao estabelece as diretrizes de gestao de
atuacdo e dispde sobre a organizagdo de trés setores essenciais para
a consecucdo da Politica Judiciaria Estadual.

Assim, disciplina a organizacdo e o funcionamento do (i) Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solu¢do de Conflitos
(Nupemec); (ii) dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania (Cejusc); e da atuacao dos Conciliadores e Mediadores.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na 146/2020-TJRO.

O Nupemec é 6rgdo integrante da estrutura da Corregedoria
Geral da Justica, sendo composto por um desembargador que atuara
como Presidente do Nucleo, dois juizes que estejam na funcdo de
auxilio a Administra¢do do Tribunal e quatro juizes que atuem nas
diversas competéncias judiciais.
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A gestdo da Politica Judiciaria Estadual de Tratamento Adequado
dos Conflitos é atribuicdo do Nupemec e, para consecucdo de seu fim,
é integrado por trés unidades determinadas, conforme disposi¢do do
Art. 3° da Resolucdo, que sdo a seguir representadas.

e
LR
-

Fonte: Elaborado pelo autor com base na 146/2020-TJRO.

O Nupemec, entdo, estd estruturado essencialmente nesses
trés setores, que se ramificam e atuam em cada area correspondente.
Assim, o Férum Estadual de Coordenadores atuara, quando instituido,
como 6rgao consultivo. O Cejusc e as Casas de Cidadania atuam na
solucdo consensual de conflitos e no desenvolvimento da cidadania,
respectivamente. Enfim, as Camaras de Conciliagcdo poderao realizar
as sessdes quando credenciadas ao Tribunal de Justica.

Entendido os setores integrantes do Nupemec, cumpre
consignar que o Art. 4° da Resoluc¢do Estadual estabelece as finalidades
precipuas do Nucleo. Constam onze incisos com verbos nucleares,
mas, para a finalidade deste trabalho, destaca-se o inciso lll.

Art. 4° O Nupemec tem por finalidade precipua a gestdo da
Politica Judiciaria de Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesses, especialmente, para:

IIl - aprimorar os Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos
e Cidadania (CEJUSCs), acompanhando as modalidades de
ingresso de mediadores, conciliadores e outros profissionais que
o integrarem, bem como o equilibrio lotacional nas unidades,
podendo sugerir a alta Administragdo a movimentagdo
necessaria para um melhor desempenho;
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Os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(Cejusc) sao criados pelo Poder Judiciario do Estado de Rondbnia por
meio da Resolug¢ao n. 008/2013-TJRO, hoje revogada pela Resolucao
146/2020, que reestruturou o Cejusc.

Assim, enquanto unidade jurisdicional, o Cejusc é responsavel
pela realizacdo das audiéncias de media¢ao e conciliagdo, dirigidas por
mediadores e conciliadores capacitados para atuarem através desses
métodos consensuais. Os conciliadores e mediadores, portanto,
atuardo na estrutura do Cejusc, incumbidos de desenvolverem
atividades voltadas a Politica Publica de aplicacdo dos métodos
alternativos. Para visualizar a estrutura vale a representacdo do
disposto no Art. 9° da Resoluc¢do 146/2020.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na 146/2020-TJRO.
Retomando a Resolu¢do 125 do CNJ e em conjunto com a
Resolucdo 146/2020 do TJRO, fica estabelecido que a atividade de
conciliacdo e mediacdo deve ser feita por servidores capacitados
em métodos consensuais e que haja um servidor com atribuicdo de
realizar a triagem dos casos e encaminha-los para o método mais
adequado de resoluc¢ao de conflitos.

Nesse arranjo de solucdo consensual estd colocada a
obrigatoriedade de as unidades jurisdicionais abrangerem o setor pré-
processual como método adequado. Assim, a regulamentacdo feita
pelo TJRO na estruturacdo do Cejusc corresponde ao estabelecido pela
normativa do CNJ, de modo a reforcar o modelo de justica multiportas.
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5. JUSTICA RAPIDA DIGITAL

O contexto da pandemia da Covid-19 marcou uma rapida
aceleracao no emprego de recursos tecnologicos, e o Poder Judiciario
necessitou seguir o mesmo sentido. Desse modo, o Conselho Nacional
de Justica editou a Resolucdo n° 345/2020 autorizando a cria¢do, pelos
tribunais, de juizos 100% digitais.

Assim, certos da conversao digital prevista pelo CNJ bem como
da politica de fomento a solu¢ao consensual dos conflitos, o Poder
Judiciario de Rondoénia cria, através da Resolucdo 212/2021-TJRO, o
denominado Cejusc Digital, exatamente para realizar a conversao dos
servicos de solucdo de conflitos para o formato 100% digital.

O art. 5° da referida Resolucdo do TJRO prevé que cabe a
Corregedoria Geral da Justica regulamentar os servicos de atribuicdo
do Cejusc Digital e, dentre eles, os servicos de conciliacdo e mediacdo
pré-processuais digitais.

Assim, observando tais regramentos, é editado o Provimento
Corregedoria n° 019/2021 para regulamentar a Atermacdo Digital, a
Conciliagao e Mediacao Digital e a Justica Rapida Digital no ambito do
Poder Judiciario de Rondénia.

Desse modo, ao Cejusc Digital é atribuida a realizacdo da
Operacao Justica Rapida Digital. Tal servi¢o tem por atribuicao atender
as demandas na modalidade pré-processuais, tanto de atermacao
guanto das audiéncias de mediacao e conciliacdo.

O Provimento da Corregedoria dispde que toda atividade pré-
processual deve ser realizada, preferencialmente, dentro da Justica
Rapida Digital, cujo procedimento sera orientado pelas disposi¢des da
atermacdo digital e audiéncias de conciliagdo pré-processual.

No art. 13 fica estabelecido que as audiéncias do pré-processual
deverdo ser realizadas pelo aplicativo WhatsApp, salvo quando exceder
a capacidade da plataforma, hipétese em que serdo realizadas pelo
Google Meet.
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Assim, para representar de forma simplificada o procedimento
previsto no Provimento e sem a necessidade de transcri¢cdo dos seus
artigos, convém a elaboracdo da figura que segue. Anote-se que na
elaboracgdo foi evitado inserir a rotina pratica dos trabalhos, como
formaliza¢do de ata e envio de documentos, porém, sem modificar o
real fluxo do procedimento.

Servigo Processual

Fonte: Elaborado pelo Autor com base no Provimento n°® 19/2021 da Corregedoria TJRO.

O uso da plataforma digital WhatsApp corrobora para a
facilitacdo desses atos, tendo em vista o0 extenso acesso a esse recurso
pela populacdo’. Assim, nota-se que os atendimentos realizados na
operagaoJustica Rapida Digital apresentam procedimento simplificado
e de acesso amplo ao cidadao.

A possibilidade de buscar a protecdo ou o exercicio de direitos
sem as exigéncias formais tradicionais, utilizando de linguagem
simples e por intermédio de uma ferramenta que muitas vezes faz
parte do cotidiano das pessoas, revela um valor disruptivo do direito
de acesso a justica.

7 O Provimento menciona pesquisa registrada no SEI 0003281-33.2020.8.22.8800
com aprovagdo de 98% entre os profissionais da area juridica e a populacdo quanto a
realizacdo de audiéncias de conciliagdo por videoconferéncia.
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Outro ponto muito interessante é o fato de o meio digital
possibilitar a abrangéncia sem fronteira para atuacdo, de modo que
quebra-se a limitacao territorial, tanto da perspectiva dos servidores,
que poderdo atuar em demandas de qualquer comarca do Estado,
quanto dos cidadaos, que também podem valer-se do servi¢o do lugar
onde estiverem.

Fator relevante também sdo os possiveis assuntos das
demandas. Naturalmente, fica estabelecido o teto de até 40 salarios
minimos, sendo obrigatério o acompanhamento de procurador nas
causas superiores a 20 (vinte) salarios minimos.

Mas o servi¢o inova e, seguramente, com o objetivo de aprimorar
0 atendimento ao cidaddo e a propria triagem das demandas que
chegam ao servico digital, o TJRO elaborou um condensado de temas
que podem ser objeto de atuacdo nas causas pré-processuais.

Anote-se que essa informagdo consta de divulgac¢do realizada
pelo Cejusc sobre a Operacdo Justica Rapida Digital, de modo que,
certamente, ndo ha condicionamento ou vinculacdo dos assuntos
elencados na publicagdo, compreendendo que se trata de uma
forma de incentivo na busca da solu¢ao consensual dos conflitos. A

distribuicao dos assunto consta da figura abaixo.

Justica Rapida
Digital

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir do folheto distribuido pelo Cejusc.




12

Ha na proposta de divulgacdo da operagdo basicamente trés
vertentes de demandas: (i) Causas de familia; (ii) Causas de recuperagao
de crédito; e (iii) Causas de ressarcimento e indeniza¢do por danos
materiais. Assim, analisando esse ponto, percebe-se o cuidado na
escolha dos assuntos divulgados justamente para reforcar o estimulo
a solucao consensual dos conflitos.

Essa reflexdo se da pois é possivel identificar uma rela¢do
entre os assuntos elencados com eventual publico-alvo. As causas
de familia, por exemplo, revelam a importancia da solu¢do pacifica
dos conflitos no ambito dessa instituicdo da sociedade, sendo esse o
objetivo precipuo da Politica Judiciaria de Tratamento Adequado dos
Conflitos de Interesses.

No mesmo sentido, a previsdo de atuag¢do nas pequenas
cobrancas e nos danos materiais revelam a percepcdo de que o
modelo de justica tradicional ndo alcancaria satisfatoriamente essa
pacificacdo. Isso se diz pois, diante de um conflito simples, a demanda
causaria custo para Estado, demora na entrega jurisdicional e
resolucao dada em substitui¢do a vontade das partes.

Avancando, é possivel observar alguns dados em relacdo
as atividades realizadas pelo Cejusc no servico pré-processual. O
levantamento revela dados dos anos de 2021; 2022; 2023 e 2024 (até
0 més de junho).

Balango do setor pré-processual
7.000 6.635

6.000 5.640

5.000

3.875

4.000
3.057
3.000
2.000

1.000

Conciliagdes pré-processuais

m2021 w2022 m2023 w2024 -até junho

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos relatérios da Corregedoria Geral da Justica (CGJ., 2024).
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Os dados encontrados permitem minimamente algumas
conclusdes. Em primeirolugar, nota-se a constancia de crescimento das
conciliagdes realizadas no setor pré-processual nos anos identificados.
Ainda, a nivel de interpreta¢do dedutivel, é possivel compreender que
esses numeros significam uma redug¢do em potenciais demandas que
tramitariam no sistema de justica tradicional. Ao mesmo tempo, os
dados revelam o acesso a justica pela sociedade, que certamente nao
alcancariam a pacificagdo dos conflitos de maneira adequada.

Importa destacar, finalmente, que o Conselho Nacional deJustica
estabelece as Metas Nacionais para o Poder Judiciario com o objetivo
de aperfeicoamento da prestacgdo jurisdicional. Dentre essas Metas
Nacionais ha a Meta 03 do CNJ, cujo fim é estimular a conciliacdo.

Considerando especificamente o ano de 2024, o CNJ definiu
no 17° Encontro Nacional do Poder Judiciario (CNJ., 2024) que a Meta
03 ser4 aumentar o indicador indice de Conciliacdo em 1(um) ponto
percentual em relagdo a 2023. A cldusula de barreira definida é de 17%
de indice de Conciliacdo.

Nesse sentido, acompanhando o Painel de Metas Nacionais
apresentado no site da Corregedoria Geral da Justica (CGJ, 2024),
tendo como base o recorte feito no corrente ano de 2024, a Meta 03
vem sendo cumprida, visto apresentar indice de Conciliacdo acima
da clausula de barreira. Percebe-se, portanto, que a atuacao do setor
pré-processual é fundamental para o atingimento da Meta 03 do CNJ.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com o exposto, percebe-se que o ordenamento
juridico brasileiro aderiu ao movimento de ampliagdo ao acesso a
justica na dimensdo do acesso a ordem juridica justa. O fez desde a
Constituicao Federal com a afirmacgdo do principio da inafastabilidade
do Poder Judiciario, rompendo com a ordem juridica anterior.

Seguindo nessa perspectiva, a juncao das Resoluc¢bes do
Conselho Nacional de Justica com os movimentos legislativos recentes,
sobretudo o Cédigo de Processo Civil e a Lei de Mediacdo, garantem a
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instituicdo do sistema de justica multiportas.

O ponto chave nesse ambito da discussado juridica reside na
instituicao da Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos
Conflitos de Interesses. Partindo dessa Politica Publica estabelecida
pela Resolucao n° 125/2010, o CNJ criar diversas obrigacBes aos
Tribunais do pais, especialmente quanto ao fomento aos métodos
consensuais de solucao dos conflitos.

Como anotou-se no inicio, a discussao acerca da ampliacao
do acesso a justica remonta, ao menos mais contemporaneamente,
aos anos 70 com as ondas renovatérias de Mauro Cappelletti,
demonstrando tratar-se de assunto de importancia fundamental.

No ambito estadual, o Tribunal de Justica de Ronddnia,
considerando as diretrizes emanadas das normas mencionadas,
institui a Politica Judiciaria Estadual de Tratamento Adequado dos
Conflitos, organiza o Nucleo Permanente de Métodos Consensuais
de Solucdo de Conflitos e cria os Centros Judiciarios de Solu¢do de
Conflitos e Cidadania.

No ambiente das inovac¢des e do uso crescente da tecnologia,
o Poder Judiciario do Estado de Rondbdnia cria o chamado Cejusc
Digital, através da Resolu¢ao 212/2021-TJRO. A modalidade digital foi
fundamental no contexto da pandemia da COVID-19, dando origem a
Operacdo Justica Rapida Digital. Esse servico, que esta regulamentado
pelo Provimento Corregedoria n°® 19/2021, atua através dos métodos
consensuais de solucdo de conflitos na modalidade pré-processual.

A Operacao Justica Rapida Digital estad inserida no modelo do
sistema de justica multiportas, pois amplia o acesso a justica tanto
por desenvolver sua atividade com os métodos consensuais de
conflitos, quanto por possibilitar o manejo do sistema por intermédio
da tecnologia.

Destaca-se que o servi¢o utiliza a plataforma digital WhatsApp,
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recurso tecnolégico que esta a cada dia mais inserido no cotidiano da
populagdo e que permite o uso de linguagem mais simples e objetiva,
ampliando ainda mais as condi¢des do cidadao buscar e defender
direitos, sempre focado na autocomposicao dos conflitos.

Ainda é relevante mencionar que os dados constantes dos
relatérios que acompanham o cumprimento das Metas Nacionais
estabelecidas pelo CNJ tendem a confirmar a relevancia do método
empregado pela Justica Rapida Digital, demonstrando serem
fundamentais as atividades desenvolvidas no sistema pré-processual.

Por fim, diante da base tedrica levantada conjugada a alguns
dados institucionais, a percepcdo é de que a atuag¢do da Justica Rapida
Digital esta em consenso com as Politicas Publicas de incentivo ao
tratamento adequado dos conflitos de interesses.
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A ESQUTA TERAAPEUTICA PARA PESSOAS QUE COMETERAM
INFRACAO NO TRANSITO: um relato de experiéncia com grupo
reflexivo experimental em ambito juridico

therapeutic listening for people who have committed traffic
offenses: an experience report with an experimental reflective
group in the legal fields

Zeno Germano de Souza Neto'

Marizete Dill de Souza?

RESUMO

Este artigo € um relato de experiéncia de estagio em Psicologia Juridica
no Tribunal de Justica em Porto Velho- Ronddnia e teve como objetivo
geral analisar, por meio de grupo reflexivo, as vivéncias de condutores
que infringem a Lei Seca e as repercussdes comportamentais apés as
penalidades. Como metodologia foi escolhida a pesquisa qualitativa,
realizada com condutores infratores de Transito, participantes do
Grupo Reflexivo Experimental do Nucleo Psicossocial de apoio (NUPS)
as Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas do Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia em Porto Velho - RO. A coleta de
dados ocorreu através de relato livre durante a participacao nos
1 Doutor em Psicologia Clinica pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(2020). Mestre em Estudos Literarios pela Universidade de Rondénia (2015). Especialista
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Execucdo penal e Penas e Medidas Alternativas do Tribunal de Justica de Ronddnia.
Instrutor interno da Escola da Magistratura de Rond6nia (EMERON). Docente de nivel
superior, graduagao e pds graduagdo e orientador de PIBIC e PIC da Faculdade Catdlica
de Ronddnia com pesquisas na area de psicanalise on-line e Psicologia Juridica. Areas
e temas de interesse: Desenvolvimento Humano. Psicanalise e clinica psicanalitica.

Psicologia Juridica e Forense. Psicologia criminal e Judiciaria. Psicopatologia psicanalitica.
Literatura comparada. Teoria e Critica literaria. Estudos pés-coloniais em Literatura.

2 Graduanda em Psicologia FCR - e-mail: marizete.souza@sou.fcr.edu.br
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grupos e analisadas posteriormente mediante Analise Tematica.
Nos resultados, percebeu-se que nos depoimentos dos motoristas
infratores, houve o sofrimento pela perda ou alteracdo do emprego,
além de gastos financeiros desencadeados pela suspensdo da CNH
pela ocasido da infracdo, assim como foi possivel perceber que a
penalizacdo da Lei Seca implicou alteracbes tanto positivas quanto
negativas. Como aspectos positivos percebeu-se a cessa¢ao do uso de
alcool e/ou ndo dirigir mais sob o efeito de bebida etilica. Como efeito
negativo, a baixa adesdo ao trabalho do grupo. Nas consideracdes
finais, a escuta terapéutica oferecida pelo NUPs através do Grupo
Reflexivo foi considerada uma oportunidade que colaborou para a
mudanca de atitude das pessoas que participaram.

Palavras-chave: Delitos de transito; Grupos Reflexivos; Penas
Alternativas.

ABSTRACT

This article is a report of an internship experience in Legal Psychology
at the Court of Justice in Porto Velho, Ronddnia, and its general
objective was to analyze, through a reflective group, the experiences
of drivers who violate the Dry Law and the behavioral repercussions
after the penalties. The chosen methodology was qualitative research,
carried out with drivers who violated Traffic Laws, participants of the
Experimental Reflective Group of the Psychosocial Support Center
(NUPS) for the Penalty Execution and Alternative Measures Courts
of the Court of Justice of the State of Rondbnia in Porto Velho, RO.
Data collection occurred through free reports during participation
in the groups and were later analyzed through Thematic Analysis.
In the results, it was noted that in the testimonies of the offending
drivers, there was suffering due to the loss or change of employment,
in addition to financial expenses triggered by the suspension of the
CNH due to the infraction, as well as it was possible to perceive that
the penalization of the Dry Law implied both positive and negative
changes. The positive aspects were the cessation of alcohol use and/
or no longer driving under the influence of alcoholic beverages. The
negative effects were the low adherence to the group work. In the final
considerations, the therapeutic listening offered by NUPs through the
Reflective Group was considered an opportunity that contributed to
the change in attitude of the people who participated.

Keywords: Traffic offenses; Reflective Groups; Alternative Penalties.
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1. INTRODUCAO

Em 2011 a modalidade de grupo foi aplicada no setor
psicossocial da Vara de Execuc¢Bes de Penas e Medidas Alternativas
(VEPEMA) do Tribunal de Justica de Rondénia, na capital Porto Velho
(Germano, Fernandes, Zolin, 2017). No entanto, o primeiro grupo
terapéutico com infratores da Lei Seca e outros crimes de transito
deu-se a partir de outubro de 2023. O projeto é uma iniciativa do
setor psicossocial e ao longo do seu desenvolvimento foi organizado
e dirigido por profissionais do Nucleo e estagiarios do ultimo ano do
curso de Psicologia da Faculdade Catélica de Rondonia.

O foco do trabalho de grupo foram individuos que cumprem
penas alternativas através de servicos prestados na rede conveniada
ou a obrigatoriedade de participacdo em palestras educativas
oferecidas por entidades publicas. Os grupos, chamados de reflexivos,
estdo previstos como uma das intervencdes indicadas para o trabalho
com alternativas penais a prisdo (Brasil, 2020)

Individuos cumpridores de penas estdo expostos a diversas
situac@es, vivenciando um grande sofrimento psiquico, uma vez que
estes experienciam desafios diarios, como culpa, abandono social,
estigmas, ansiedade, depressdo e luto pelas perdas advindas com a
punicdo. E nesse sentido que a escuta pode ser utilizada como forte
aliada na reducdo de angustias e do sofrimento do assistido, pois a
autorreflexao pode surgir por meio do falar (Brusamarello et al., 2013)
e assim gerar possibilidades de mudanca de conduta.

Por se tratar da area voltada para a saude mental, a Psicologia
necessita ampliar sua atuacao para que as demandas comunitarias
de carater psicossocial possam ser atendidas (Gobi et al., 2004). De
todo modo, o objetivo deste trabalho é avaliar qualitativamente
as representacfes mentais dos participantes do grupo frente a
penalidade simbolizada pela Pena Alternativa bem como o impacto
psicolégico causado pelas san¢des impostas aos mesmos por ocasiao
da Lei Seca ou outros crimes do transito com ou sem dolo.
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Outrossim, o estudo busca responder as seguintes inquietacdes:
Qual a relacao do individuo diante do uso de bebida alcodlica? Quais
os impactos advindos com a penalidade? Quais emogdes/sentimentos
surgiram diante do fendmeno acontecido? Como esses motoristas
percebem ou avaliam a Pena Alternativa? Como cada motorista se
reorganizou diante da suspensdo da CNH? Quais as percepcoes
psicologicas com relagdo a saude mental?

Neste contexto, Benjamim A (1983) nos apresenta a
escuta como uma técnica que pode ser utilizada na estratégia de
comunicagdo indispensavel para que o outro seja compreendido,
pois é uma conduta favoravel de acolhimento, interesse e respeito,
com uma finalidade terapéutica. Na literatura, termos como escuta
ativa, integral, atenta, qualificada e terapéutica podem ser aplicados
ao processo terapéutico. A expressdo escolhida para este estudo é a
Escuta Terapéutica.

A Escuta Terapéutica pode ser caracterizada como um método
ndo passivo, produtora de um didlogo eficiente, e esta baseada na
compreensao e cuidado ao ouvir o outro. Como podemos ver em
Watanuki et a/ (2006), a técnica da escuta deve ultrapassar a habilidade
do ouvir, sendo de fundamental importancia, compreender e
interpretar atentamente as informacdes recebidas, sejam elas verbais
ou ndo-verbais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Segundo dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), de 2010 a 2019, no Brasil, ocorreram 392
mil ébitos ligados a acidentes de transito, um aumento de 13,5% em
comparagdo com a década de 2000 a 2009. A Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) responsabiliza o consumo frequente e excessivo
de alcool pela morte de aproximadamente 2,8 milhdes de pessoas
anualmente, sendo 100 mil delas no Brasil (Carvalho et al., 2023).
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De acordo com alguns autores, 0 consumo excessivo ou
prejudicial de alcool por uma pessoa é caracterizado por recaidas
dentro de um periodo de um ano. Tais problemas incluem: a
incapacidade de honrar compromissos; consumo excessivo de alcool
em circunstancias que requerem atencdo, habilidade e coordenacao
motora; disputas juridicas relacionadas ao alcool (Berenzon, et al.,
2011), impactando também as relagdes com amigos, parentes e
outros (OPAS/OMS, 2020).

O CID-10, [Organizagdo Mundial da Saude (OMS), 2008], se
refere ao “uso nocivo” o consumo de bebida alcodlica em excesso,
cujo resultado é o dano fisico ou mental. No DSM IV [American
Psychiatric Association (APA), 2011], o termo “abuso”, é definido com
maior precisdo, pois leva em consideracao as repercussdes sociais
produzidas pelo consumo problematico do alcool, a auséncia de
compulsividade e fendmenos como tolerancia e crises de abstinéncia.

A OPAS atribui ao consumo de alcool fator causal para mais
de 200 tipos de doencas e lesdes, além disso, o uso indiscriminado
da bebida pode ocasionar o desenvolvimento de problemas
como distdrbios mentais e comportamentais, compreendendo a
dependéncia ao alcool. Desde 1967 a OMS (Organiza¢dao Mundial de
Saude), reconhece a dependéncia ao alcool como sendo uma doencga,
cujas consequéncias culminam para a violéncia no transito.

Como estratégia para diminuir os acidentes de transito, a
Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) definiu que o periodo de 2021 a
2030 seria a nova década dedicada a seguranca no transito. O objetivo
é diminuir em 50% as mortes e lesGes no transito durante esse periodo.
A meta da Agenda 2030 da ONU é promover um desenvolvimento
sustentavel ligado a salde e ao bem-estar, estabelecendo metas
para a diminuicdo do consumo prejudicial de alcool, bem como a
diminuicdo de mortes e lesdes em vias publicas (Ribeiro et al., 2022).

No Brasil, as acdes de combate a delitos de transito tém inicio
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na década de 1990, época em que foram instituidas Leis Federais que
regulamentam a fiscalizagdo da alcoolemia e aplicam penalidades ao
condutor que for pego dirigindo sob o efeito de alcool (Ladeira et al.,
2017; Presidéncia da Republica 2008), resultando em medidas mais
severas contra a combinacdo de dire¢do e alcool ou outras substancias
ilicitas.

De acordo com Colbert et a/ (2020), no Brasil, a regulamentacdo
comercial de bebidas etilica no varejo é quase que nulo, ndo havendo
limite de quantidade, nem restricdo ou fiscalizagdo sistematica. No
comércio varejista, as bebidas destiladas sdo expostas em areas
de grande visibilidade, de facil acesso, com precos e embalagens
promocionais o ano todo. Além disso, ainda temos o comércio
deliberado de venda em sites virtuais de bebidas geladas, o que facilita
a aquisicdo de bebidas etilicas.

Significativas mudangas no Coédigo de Transito Brasileiro
passaram a ocorrer a partir de 2008, com a instituicao da Lei 11.705
de 2008 que instituiu a Lei Seca, um grande marco na legislacao
brasileira. No entanto, o endurecimento de penas para quem bebe
e dirige sé ocorreu 4 (quatro) anos mais tarde, em 2012, quando foi
imposta a tolerancia zero para o consumo desenfreado de alcool por
condutores.

Conforme a lei brasileira, o motorista que descumprir as regras
e for pego dirigindo sob o efeito de alcool pode ser punido com
multas, suspensdo do direito de dirigir por um ano e apreensao do
veiculo, com a possibilidade de prisdo em caso de delito de transito
(Presidéncia da Republica, 2017; Presidéncia da Republica 2008).

O artigo 43 do Cdédigo Penal Brasileiro apresenta diversas
alternativas de penas. Elas incluem: pagamento monetario, perda
de bens e valores, prestacdo de servicos a comunidade, suspensao
temporaria dos direitos e restricdo de finais de semana.

Em 1984, o Codigo Penal Brasileiro introduziu as penas
alternativas, que sofreram algumas alteracBes até a promulgacdo da
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Lei no 9.714, de 1998, que ainda esta em vigor. A histéria das Penas
alternativas diante da crise carceraria brasileira, tem se apresentado
a sociedade como um beneficio social e individual. Trata-se de uma
alternativa relevante diante da pratica a pena privativa de liberdade,
destacando-se como pressuposto dentre demais possibilidades por
ser mais efetiva na retratacao do infrator.

A instituicdo da pena tem um carater meramente coercitivo
dos impulsos que levam o individuo as praticas nocivas a sociedade,
ou seja, as transgressdes devem ser contidas pela sociedade, a fim
de que esta seja resguardada em detrimento do interesse particular.
Como podemos observar no que nos diz Cesare Beccaria:

Ndo apenas é o interesse da humanidade que ndo se cometam
crimes, mas que delitos de todos os tipos sejam menos
frequentes, em funcdo do mal que causam a sociedade.
Portanto, tanto mais fortes devem ser os meios de prevenc¢ao
utilizados, quanto maior for o estimulo para que o crime seja
cometido. (Beccaria, 2012, p. 22).

A prestacdo de servicos a comunidade, além de motivar o
condenado a se comprometer, por um periodo especifico, a fornecer
servicos gratuitos aentidades publicas ou deinteresse social, possibilita
que a pessoa pense nos beneficios que aquela comunidade recebe
gragas ao seu esfor¢co. Um estudo realizado por Germano et al., (2024)
evidenciou a eficacia das intervencdes coletivas em expandir a ligacao
das pessoas com alternativas penais e em fomentar a¢des voltadas
para o protagonismo do individuo diante dos desafios impostos pela
pena, além de prevenir a reincidéncia criminal e situa¢des de violéncia.

No sentido do ambito juridico, o papel do psicélogo ndo se limita
apenas a avaliacdo e criagdo de documentos, esse também auxilia
em questdes relacionadas a saude mental dos envolvidos em algum
processo, promovendo a reintegracdo social dos condenados de
maneira a preservar a manutencdo e a garantia dos direitos humanos.
Partindo do prisma de que a pena alternativa e as perdas que vieram
como consequéncia da infracdo cometida podem se apresentar
como produtoras de sofrimento mental no individuo, a escuta se
apresenta como uma ferramenta eficaz que a psicologia disp&e para
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compreensao dessas demandas psicolégicas.

A origem da valoriza¢do do individuo como um ser em busca e
capaz de evoluir se deu através da Abordagem Centrada na Pessoa -
ACP, um método desenvolvido pelo psicélogo Carl Rogers (Souza et al.,
2003). Em outras palavras, para Rogers, permitir esse tipo de escuta
enriquece e torna a pessoa que a escuta mais sensivel, ajudando a
pessoa que esta sendo ouvida a formular respostas mais favoraveis
ao estresse psicologico.

A teoria de grupos operativos, um método desenvolvido por
Enrique Pichon-Riviere na década de 1940, é uma das técnicas mais
eficientes para o objetivo de aprendizado e mudang¢a focada na
compreensao. Ela é composta por um grupo limitado de individuos,
conectados temporalmente e espacialmente, unidos por sua
representacao interna reciproca que valoriza a escuta e a reflexdo.
Pichon-Riviére, (1988) formula o grupo como sendo um mecanismo
que promove a transformacado da realidade e permite a constituicao
de relagdes grupais, conforme comecam a partilhar as demandas em
comum, permitindo assim, uma participagdo criativa e critica acerca
do tema elencado.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a de carater descritivo qualitativo,
desenvolvido em encontros mensais, com 02 (dois) grupos de
motoristas infratores da Lei Seca e/ou envolvidos em acidentes
com vitimas fatais ou nao, os quais faziam parte do Grupo Reflexivo
Experimental realizado pelo Nucleo Psicossocial de apoio a Vara de
Execucao Penal e Penas e Medidas Alternativas do Tribunal de Justica
do Estado de Ronddnia (NUPS-EPMA)

O Grupo Reflexivo foi implantado pelo Nucleo Psicossocial
no segundo semestre de 2023, e teve o objetivo de promover uma
reflexdo a respeito do comportamento no transito, visando contribuir
para uma reparac¢do do ato delituoso do infrator. Foi estabelecido que
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0s participantes deveriam estar em 6 (seis) encontros.

Foram considerados os seguintes critérios para participar dos
grupos: motoristas em cumprimento de pena alternativa, motoristas
abordados em blitz, motoristas envolvidos em acidentes e em outros
tipos de fiscalizacdo envolvendo o transito, residentes no municipio
de Porto Velho/RO. Apoés a selecdo ficaram 20 motoristas. Por razdes
éticas, ndo serd mencionado os nomes dos participantes no percurso

deste relato.

A participacdo no grupo, contudo, ndo ocorreu de maneira
efetiva, sendo que apenas cinco motoristas foram ouvidos
efetivamente, os demais se fizeram presentes apenas uma vez ou
nenhuma. Tal aspecto remeteu ao fato da participa¢ao ser uma forma
de cumprimento voluntario das penas, o que deu margem para a

recusa das pessoas.

As atividades do Grupo ocorreram nas dependéncias do Forum
Geral de Porto Velho e foram facilitadas por profissionais do NUPS e
estagiarios de Psicologia.

4. RESULTADOS E DESCRICOES

A partir do tema elencado, foram criadas as categorias a serem
trabalhadas, para fins de levantamento dos dados: Qual a relagdo
do individuo diante do uso de bebida alcodlica? Quais os impactos
advindos com a penalidade? Quais emogdes/sentimentos surgiram
diante do fendmeno acontecido? Como esses motoristas percebem
ou avaliam a Pena Alternativa? Como cada motorista se reorganizou
diante da suspensdo da CNH? Quais as percep¢des psicoldgicas com

relacdo a saude mental?
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4.1 A relacdo do individuo com o uso de bebida alcodlica

Os dados levantados sinalizaram que a maioria dos infratores,
participantes do grupo reflexivo que fazem uso de bebida alcodlica o

fazem de maneira recreativa.

Quadro 1

Fragmentos de fala - A relagdo do individuo com o uso de bebida alcodlica

M 1: “Bebi até meia noite, na manha seguinte sai e tudo aconteceu, me envolvi em
um acidente fatal, fiz o teste do bafémetro e fui enquadrado na Lei Seca; ndo sou
dependente, tanto que a partir dessa tragédia, nunca mais eu bebi”. (sic)

M 2: “N&o tenho o habito de consumir bebida alcodlica; eu estava a trabalho quando
me envolvi num acidente com vitimas fatais em uma estrada de cascalho, tinha
muita poeira, s6 senti o impacto frontal”. (sic)

M 3: “Minha relacdo com a bebida é social, bebo somente nos fins de semana pra
desestressar, ndo me considero dependente”.

M 4: “Eu bebia esporadicamente, na época do acidente eu estava sébrio, havia
passado o dia trabalhando, e essa tragédia me fez refletir sobre o uso de bebida
alcodlica, hoje no meu tempo livre priorizo ficar com a minha familia”.

M 5: “Eu bebia socialmente, naquela noite eu estava em uma comemoragdo, e
quando voltava para casa acabei caindo na blitz, estou tdo traumatizado que nem
aceito mais convite para sair e beber”. (sic)

De acordo com Goto et al., (2013) o sofrimento, a vergonha,
0 receio e o estigma, levam tanto o individuo viciado em alcool,
como sua familia, a ndo reconhecerem o habito de consumir bebida
alcoodlica como uma doenca, e esconder essa condicao, torna ainda
mais dificil o tratamento e a reintegra¢ao do individuo na sociedade.
O que se pode observar na analise dos relatos, a aplicacdo de penas
alternativas teve um impacto positivo na decisdo sobre a extin¢ao ou
manutencdo do vicio, conforme ilustrado no grafico acima.

4.2 Os impactos advindos com a penalizagao.

A penalizacdo proporcionou mudangas positivas e negativas
tanto na vida profissional quanto na vida familiar desses motoristas
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infratores. A Lei Seca foi por eles reconhecida como uma lei
extremamente importante, que tem que ser cumprida, mesmo que
a autuacgao gerada venha impactar no contexto familiar. Os impactos
podem ser percebidos, sobretudo, por causa do desemprego do
condutor e do emprego de recursos financeiros destinados para o
pagamento de multas e outras despesas.

Uma pesquisa conduzida nos Estados Unidos por ParkJY, Wu LT.
(2019)indicou que a prevaléncia no costume de beber e dirigir teve uma
reducdo significativa devido aos esforcos nacionais e a implementacgao
de um programa de prevencao a esse comportamento. Aqui no Brasil,
Ribeiro et al., (2022) verificaram uma diminuicdo consideravel desse
costume de aliar bebida e direcdo entre os anos de 2013 e 2019.

(Quadro 2)

Fragmentos de fala - Os impactos advindos com a penaliza¢do

M 1: “Fiquei preso alguns dias, tive que pagar fianca, ainda pago uma indenizacao
para a familia da vitima, e perdi varias oportunidades de trabalho; tanto a prisdo
quanto o acidente também me trouxeram coisas positivas como mudar de atitudes
e abandonar o uso da bebida”. (sic)

M 2: “Eu adoro dirigir, e ter que ser remanejado para um setor burocratico foi um
grande baque”.

M 3: “Eu sou motorista profissional, estava empregado na época que aconteceu a
infracdo, meu gerente acreditou que eu estava trabalhando com a CNH suspensa e
me deu uma justa causa; vi minhas contas se acumularem e aumentar os conflitos
familiares; Ela contribuiu positivamente para minha mudanca de atitude, agora
penso antes de tomar uma decisao, prefiro beber em casa, se a opcdo for sair para
beber nem vou".” (sic)

M 4: “Além dos prejuizos no meu servigo, 0 que mais me impactou foi que tive de
transferir minha filha de uma 6tima escola para outra que ficasse mais préxima de
casa”. (sic)

M 5: “Além de ter a CNH suspensa, paguei multa, eu tive uma viagem interrompida,
chegando ao aeroporto do meu destino havia uma ordem de prisdo em meu desfavor,
fui preso pela PF por vérios dias, o que me levou a necessitar de atendimento
psicolégico até hoje”. (sic)

Embora alguns infratores tivessem relatado o consumo frequente
de alcool, esses mesmos individuos reconheceram que o fazem de
maneira a ndo mais se colocarem em risco de dirigir alcoolizado.
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5. Quais emocgdes/sentimentos surgiram diante do fendomeno
acontecido?

Por ocasiao dos acontecimentos podem ocorrer o aparecimento

de sentimentos dificeis de serem manejados. Ora manifestacdo de
processos internos, ora objeto de vivéncias externas, porém visto
como algo da natureza humana, e aparece definido por um enorme
feixe de palavras e expressfes. Segundo Bock, Furtado e Teixeira
(2009), o individuo vivencia suas emoc¢des/sentimentos de acordo
com sua “subjetividade”:

[..] “é a sintese singular e individual que cada um de nés vai
construindo conforme vamos nos desenvolvendo e vivenciando
as experiéncias de vida social e cultural [...] o mundo das ideias,
significados e emog¢Bes construido internamente pelo sujeito
a partir de suas relagdes sociais, de suas vivéncias e de sua
constituicdo bioldgica; é, também, fonte de suas manifestacdes
afetivas e comportamentais” (Bock; Furtado; Teixeira, 2009, p. 368).

Quadro 3

Fragmentos de fala - Quais emocdes/sentimentos surgiram diante do fenémeno
acontecido?

M 1: “O acidente me deu uma coisa tdo ruim, no comeco eu ficava muito assustado,
recebi ameacas da familia da vitima, e tudo o que podia ser ameacador me gerava
medo”. (sic)

M 2: “Nossa, no comeco fiquei triste porque sdo vidas que se foram, pensei por
um tempo como teria sido para os familiares das vitimas superarem, mas pra
mim, coloquei no meu coragdo que eu ndo cometi nenhuma imprudéncia, foi uma
fatalidade”. (sic)

M 3: “Fiquei frustrado porque tenho familia pra sustentar; estou na expectativa de
fazer a reciclagem e regularizar a minha CNH, eu quero voltar a trabalhar como
motorista profissional”. (sic)

M 4: “Com relagdo ao acidente ja ndo penso com muita frequéncia, antes eu pensava
mais, a gente sempre fica com essa lembranca, mas novos acontecimentos vao
tomando espaco e substituindo os sentimentos”. (sic)

M 5: “Sentimento de frustracdo, me senti muito constrangido pois precisei de amigos
e dinheiro emprestado, nessa hora ninguém te atende; uma coisa boa que me
aconteceu foi que a prisdo me fez refletir, parei de beber e comecei a me cuidar
mais.”. (sic)
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Pelo exposto, verificou-se que os individuos participantes desse
estudo desenvolveram uma certa angustia de acordo com a situacao
vivenciada por cada um. Também foi possivel verificar que cada
individuo desenvolveu e continua desenvolvendo mecanismos para
superar as suas angustias e frustragdes, como podemos verificar no
quadro acima.

6. Como percebem e avaliam a Pena Alternativa?

Os entrevistados demonstraram reconhecer a importancia
das Penas Alternativas instituidas, sendo que para eles as atividades
prestadas a comunidade passaram a ter um significado educativo.
Foi por eles reconhecido como uma sancdo impactante, que 0s
influenciou a repensarem sobre a reincidéncia do uso abusivo do
alcool associado a direc¢do veicular. O cumprimento da Pena também
através do servigo voluntario os levou a se sentirem Uteis e valorizados
pelos representantes das instituicdes.

Quadro 4.

Fragmentos de fala - Como percebem e avaliam a Pena Alternativa?

M 1: “Eu gosto muito do meu trabalho voluntario, poder ajudar aquela gente, fiz
novas amizades, nunca fui discriminado pelo crime e nem por estar pagando pena”.
(sic)

P2: “Eu penso que é uma forma de ressarcimento, vocé ta ali contribuindo com uma
comunidade que muitas vezes é carente e que ninguém olha por aquela pessoa que
ta ali, mas vocé olha, e talvez vocé é a Unica pessoa que a olha”. (sic)

M 3: “A pena que me foi estipulada é de me apresentar uma vez ao més no Patronato
para assistir palestras, ndo tive a experiéncia de fazer trabalho voluntario”. (sic)

M 4: “Me lembro o dia que cheguei 13, o gerente de servicos chamou a equipe e me
apresentou, nunca me senti explorado, sempre fui muito respeitado e valorizado, e
vejo o valor e a importancia do trabalho que é feito |a e reconheco a importancia do
tempo que eu dedico ao trabalho voluntario”. (sic)

M 5: “Eu trabalho com publico a bastante tempo, pra mim foi algo que agregou, o
trabalho voluntario me ajudou a trazer a vida de maneira mais leve”. (sic)

Uma andlise metodolégica qualitativa conduzida por Germano
et al., (2024), notou a elaboracdo do encerramento da alternativa
penal como um elemento crucial para a continuidade da jornada apos
o cumprimento do dever imposto judicialmente.
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7. Como se reorganizou diante da suspensdo da CNH?

A suspensdao da CNH esta entre uma das sang¢des proibitivas
para a conduc¢do de veiculo motor. Dessa forma cada individuo
participante relatou sua prépria experiéncia diante do impedimento
imposto. De acordo com cada participante, a perda ocupacional
e pessoal foi de fato um ponto que necessitou de reorganizagao, o
que ndo significa a cessacao de sofrimento psiquico, como mostra o
quadro abaixo.

Quadro 5.

Fragmentos de fala - Como se reorganizou diante da suspensao da CNH?

P1: “Consegui ver outras alternativas de trabalho, deixei a capital e fui trabalhar no
interior, tive que me reinventar”.

P2: “Como sou funciondrio publico, o acidente que me envolvi foi cumprindo hora
de trabalho, ndo cheguei a ser demitido, fui remanejado para outro setor, ndo pude
mais exercer a profissdo de motorista”. (sic)

M 3: “Como eu tinha um pouco de pratica com eletrnica, eu abri uma loja para
consertar celulares, agora fago meu proéprio horario e consigo sustentar minha
familia”. (sic)

M 4: “Como ndo sou motorista profissional, ndo ocorreram mudancas muito
drasticas, apenas tive que terceirizar para o cliente esse servico de transporte”. (sic)
M 5: “Isso ndo me assustou, ndo dependo da carteira para trabalhar e quando preciso
sair chamo um carro de aplicativo”.

Para Nascimento et al., (2022) ndo temos como alterar ou
apagar as perdas sofridas; no entanto, podemos direcionar o fluxo das
ocupacOes, “implantar” novas ocupagdes ou “(re)implantar” as que ja
fazem parte do nosso jardim. Portanto, ao tomar decisdes conscientes
durante os processos de lidar com as perdas, o luto e a construcao de
novos significados, podemos abrir caminho para novos modos de ser,
estar, viver e agir no nosso dia a dia.

8. Quais as percepc¢oes psicolégicas com relagdo a saude mental?
Situagdes estressantes em geral podem levar o individuo
ao adoecimento psicolégico. Nessa etapa verificou-se que cada
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participante vivenciou a penaliza¢do de acordo com suas proprias
percepcdes psicolégicas. Conforme descrito abaixo, alguns
participantes relataram conseguem lidar bem com os fatos
acontecidos, no entanto, outros participantes ainda ndo conseguem
elaborar sentimentos que ora emergem.

Quadro 6.

Fragmentos de fala - Quais as percepgdes psicologicas com relagdo a saude mental?

P1: “Ndo tem como vocé ficar bem, vocé estd sempre se culpando, ndo da pra
esquecer, ndo desejo pra ninguém uma coisa daquela”.

P2:“Eu estou bem, ndo sofro porque eu sei que ndo tive culpa, a via estava encoberta
por poeira, tinha ali uma variavel que mesmo que eu estivesse parado o acidente
poderia ter acontecido”. (sic)

M 3: “Atualmente estou bem, ndo vejo necessidade de buscar ajuda psicolégica;
quanto ao grupo, contribuiu para minha mudanca e ver que minha punicdo ndo foi
definitiva”. (sic)

M 4: “Psicologicamente eu estou bem, foi comprovado que eu ndo tive culpa do
acidente, o que trago comigo é s6 um sentimento pela vida que foi perdida; e um
ponto positivo foi que hoje consigo ter uma posi¢cdo mais critica quando vejo alguém
fazendo algo grave no transito”. (sic)

M 5: “Por conta da prisdo tive problemas psicolégicos, como ainda ndo superei
totalmente faco acompanhamento até hoje”.

Freud(1920), ao debrucar-se sobre o trauma, chegou a conclusao
de que ele tem origem em excitacBes externas, demasiadamente
intensas, até mesmo insuportaveis. Freud (1937-1939), discorreu
gue o trauma pode tanto organizar o funcionamento mental, quanto
exercer um efeito desregulador. Com base nesses principios, podemos
concluir que o trauma aparece em diversas situa¢des ligadas aos
sentimentos e emoc¢8es que surgem diante dos eventos ocorridos, ou
seja, sempre existira algo que ndo pode ser identificado nem expresso,
provocando medo, incerteza e a necessidade de criar estratégias para
superacdo de angustias e frustracdes.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi destacar qualitativamente
as representacBes mentais dos participantes do grupo frente a
criminalidade simbolizada pela Pena Alternativa bem como o impacto
psicolégico causado pelas san¢des impostas aos mesmos por ocasiao
da Lei Seca ou outros crimes de transito.

No recorte geral, no grupo predominou a participagdo de
motoristas masculinos. Ribeiro et al, (2022), ao conduzirem uma
pesquisa utilizando dados da PNS-2013 e PNS-2019, notaram uma
maior prevaléncia do habito de beber e dirigir entre os homens, em
contraste com as mulheres.

Devido a modalidade de grupo aberto, foi notado uma maior
dificuldade com relacdo a assiduidade dos participantes, impactando
na participacdo do grupo nas discussdes. Souza et al., também notaram
gue em encontros com mais de 20 participantes, ha um maior desafio
para os coordenadores do grupo em gerir o grupo, principalmente
devido aos movimentos de dispersdo do grupo e a dificuldade de
coletivizar as discussdes, bem como, a adi¢cdo de novos participantes
em cada reunido resultava na repeticao de certos temas e tépicos, o
que, em certos momentos, dificultava a continuidade dos grupos e a
introduc¢do de novos tépicos.

No mais, os individuos envolvidos demonstraram algum tipo
de angustia psicolégica, uma vez que as penalidades resultaram em
desemprego, despesas financeiras e constrangimentos devido ao ato
infracional. Contudo, os pontos positivos incluiram a interrupc¢do do
consumo de alcool e/ou a auséncia de dirigir sob o efeito de alcool. De
acordo com uma pesquisa conduzida por Elvira (2019), as penalidades
resultam em desequilibrio financeiro familiar, visto que muitos
motoristas sdo os principais responsaveis pela manutencdo da casa.

Nesse caso especifico, o trabalho comunitario, produziu de certa
forma um efeito educativo uma vez que esses individuos tiveram que
empregar tempo e esfor¢o no cumprimento da prestacdo de servicos
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a comunidade sem devida remuneracdo, promovendo assim uma
reflexdo quanto a importancia de mudanca de atitudes no transito.

A escuta terapéutica oferecida pelo NUP's através do Projeto
Grupo Reflexivo pode ser considerada uma oportunidade pedagégica,
uma vez que essa permitiu que os individuos tiveram a oportunidade
de compartilharem entre si suas angustias, seus medos e frustracges,
oportunizando a cada um refletir na similaridade de sentimentos que
permeava o grupo.

Durante a coleta e avaliagdo dos dados desta pesquisa,
observou-se uma quantidade limitada de publicac8es cientificas que
abordam estudos e interven¢des sobre alcoolismo no ambito juridico,
desenvolvido por profissionais de Psicologia.

Finalmente, ressalta-se a importancia de realizar pesquisas que
possam avaliar as intervencdes através da percepcdo dos assistidos
apos o término dos grupos.
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RESUMO:

Este artigo analisa o uso da inteligéncia artificial (IA) no Poder Judiciario
brasileiro, com foco no desenvolvimento e aplicacdo de sistemas de
IA explicaveis no Tribunal de Justica de Rondonia (TJRO). Objetiva,
mediante pesquisa qualitativa, discutir aimportancia da transparéncia
e da compreensibilidade das decisbes automatizadas para garantir
a justica e a confianca publica. Como resultado, conclui que o TJRO
demonstra o potencial dessas tecnologias para reformular os
processos judiciais e se preocupa com a necessidade de implementar
praticas responsaveis e éticas que assegurem a explicabilidade e a
transparéncia da IA no Poder Judiciario.
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ABSTRACT:

This article examines the use of artificial intelligence (Al) in the Brazilian
Judiciary, focusing on the development and application of explainable
Al systems within the Court of Justice of Ronddnia (TJRO). Through
qualitative research, it aims to discuss the importance of transparency
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and comprehensibility in automated decisions to ensure justice and
public trust. As a result, it concludes that the TJRO demonstrates the
potential of these technologies to reshape judicial processes and
highlights the need to implement responsible and ethical practices
that ensure Al explainability and transparency within the Judiciary.

KEYWORDS: Artificial Intelligence. Judiciary. Court of Justice of
Rondénia. Transparency. Automated Decisions.

1. INTRODUGAO

A rapida evolugao das tecnologias de inteligéncia artificial (1A)
tem transformado diversos setores ao redor do mundo, e o sistema
judiciario ndo é excec¢do. Nos ultimos anos, a adocdo de ferramentas
delAnostribunais tem sido impulsionada pela promessa de aumentar
a eficiéncia, reduzir custos e melhorar a acessibilidade dos servicos
judiciais. No entanto, essa transformacdo tecnoldgica traz consigo
desafios significativos, especialmente em relacdo a transparéncia e a
explicabilidade das decisdes geradas ou assistidas por sistemas de IA.

Atento a relevancia do tema, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
aprovou a Resolucdo n. 615, de 11 de marco de 2025, que estabelece
diretrizes para assegurar o desenvolvimento, utilizacdo e governanca
de solucdes desenvolvidas com recursos de inteligéncia artificial no
Poder Judiciario. Ela é a sucessora da Resolucdo n. 332/2020, que
disciplinava o tema de forma menos abrangente e desenhou os
primeiros parametros sobre o uso de IA nos tribunais brasileiros. Na
norma atual, o CNJ propde um arranjo orientado pela transparéncia
e pela explicabilidade (art. 3° inciso Il), cuja afericdo ocorrera por
indicadores publicos e informacionalmente acessiveis.

Notadamente, a inteligéncia artificial explicavel (XAl, do inglés
Explainable Artificial Intelligence) emerge como uma abordagem crucial
nesse contexto, pois busca garantir que as decisdes automatizadas
permaneg¢am compreensiveis e auditaveis tanto para os operadores
do direito quanto para as partes envolvidas. A transparéncia é
fundamental para manter a confianca publica no sistema judicial,
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assegurando que as decisdes sejam justas e baseadas em processos
claros e inteligiveis. Sem essa clareza, existe o risco de minar a
legitimidade das decisbes judiciais, especialmente aquelas que
impactam diretamente a vida das pessoas.

O Tribunal de Justica de Rondénia (TJRO) se destaca como
um exemplo notavel de inovacdo no uso de tecnologias judiciais no
Brasil. A escolha do TJRO como estudo de caso para a andlise da
implementacdo da IA explicavel no sistema judicial é justificada pela
sua postura proativa na adog¢do de solu¢bes tecnolégicas avancadas.
O tribunal tem liderado iniciativas que buscam integrar sistemas de
IA de maneira responsavel e ética, destacando-se em um cenario
nacional como referéncia em inovacao judiciaria.

Ao explorar como o TJRO implementa tecnologias de IA, este
artigo busca oferecer insights sobre as praticas promissoras e o0s
desafios enfrentados por um tribunal que estd na vanguarda da
transformacdo digital. A analise do caso de Rondbnia ndo apenas
ilustra o potencial da IA para melhorar os processos judiciais, mas
também esclarece a importancia da explicabilidade na salvaguarda
dos principios de justica e equidade no ambiente juridico.

2. O PAPEL DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO PODER JUDICIARIO

2.1 Histérico e Evolucdo da Inteligéncia Artificial no Sistema
Judicial Brasileiro

O uso da inteligéncia artificial (IA) no Poder Judiciario brasileiro
tem suas raizes nas décadas recentes, impulsionado pela busca
incessante por eficiéncia e modernizagdo do sistema judicial. A
evolucdo tecnolédgica no Brasil comecou a ganhar tracdo nos anos
2000, com iniciativas voltadas para a digitalizacdo de processos e a
implementacdo de sistemas eletrénicos de tramitacao processual.
Esses sistemas serviram de base para a introducdo gradual de
ferramentas mais sofisticadas de IA.
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Nos ultimos anos, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
diversos tribunais estaduais, incluindo o Tribunal de Justica de
Rondbnia (TJRO), tém dedicado esforgos significativos a incorporagao
de solu¢bes de IA. Estas solucdes abrangem desde a automacgao
de tarefas administrativas, como o agendamento de audiéncias e a
gestdo de documentos, até a analise de dados complexos para auxiliar
na tomada de decisdes judiciais.

Um marco importante neste contexto foi a implementac¢do
de sistemas de IA para triagem processual e analise preditiva. Esses
sistemas sdo capazes de identificar padrées em grandes volumes
de dados juridicos, permitindo maior celeridade na tramitacdo dos
processos e contribuindo para a diminuicdo do acUmulo de casos
pendentes. Além disso, iniciativas como a criacdo de assistentes
virtuais e o uso de algoritmos de machine learning para suporte em
decisGes judiciais tém ganhado destaque, ilustrando o potencial
transformador da IA no sistema juridico brasileiro.

2.2 Beneficios e Desafios da Inteligéncia Artificial no Poder
Judiciario

2.2.1 Beneficios

A implementac¢do de IA no sistema judiciario brasileiro oferece
inimeras vantagens. Primeiramente, a eficiéncia operacional é um
dos beneficios mais notaveis. A automacdo de tarefas rotineiras libera
o tempo dos servidores e juizes, permitindo que se concentrem em
atividades mais complexas e de maior valor agregado. Isso resulta
em um aumento da produtividade e na aceleracdo do tempo de
tramitagdo processual, 0 que é crucial em um sistema frequentemente
sobrecarregado.

Outro beneficio significativo é a redu¢do de custos. Com
a automacdo de processos e a digitalizacdo, ha uma diminuicdo
expressiva na necessidade de recursos fisicos e humanos, resultando
em economias substanciais para o sistema judicial.
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N3o se nega que a inteligéncia artificial pode contribuir
significativamente com o acesso a ordem juridica justa, aproximando
os cidaddos do Poder Judiciario, como ocorre com a disponibilizacdo de
chatbots que fornecem suporte e informacdes aos jurisdicionados em
linguagem acessivel. Além disso, a IA pode contribuir para uma maior
padronizagao das decisdes judiciais, promovendo a uniformidade e a
previsibilidade, elementos essenciais para a seguranca juridica.

2.2.2 Desafios

Em 2014, Stephen Hawking sugeriu que era necessario levar a
inteligéncia artificial mais a sério. A época, refletia-se sobre o uso de
carros autbnomos e de assistentes pessoais digitais, como a Siri, o
Google Now e a Cortana. O tedrico listou estas discussdes apenas como
algo sintomatico daquilo que definiu como “uma corrida armamentista
de Tl alimentada por investimentos sem precedentes e construida
sobre uma base tedrica cada vez madura™. Sua preocupa¢do nao
consistia em evitar o desenvolvimento e a implementacgdo da IA, mas
sim como aprender a evitar os riscos que lhe sdo intrinsecos.

Sempre ha entusiasmo com a expansao das possiveis aplicacbes
da inteligéncia artificial, mas a precauc¢do devida, proposta por
Hawking como alerta, ndo foi pautada com igual envergadura. Para
ele, “todos n6s deveriamos nos perguntar o que podemos fazer agora
para melhorar as chances de colher os beneficios e evitar os riscos™.

No Poder Judiciario, a leitura preditiva do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) foi essencial a mitigacdo de riscos na implementacdo e
no uso da inteligéncia artificial. Nao por outra razao, a consideracao
inicial da Res. n. 332/2020 é o potencial de contribui¢do da IA com a
agilidade e coeréncia no processo de tomada de decisdo, mas sem
dispensar o dever de atendimento de critérios éticos, de transparéncia,
de previsibilidade, de auditabilidade e afins.

3 Disponivel em: https://www.independent.co.uk/news/science/stephen-hawking-
transcendence-looks-at-the-implications-of-artificial-intelligence-but-are-we-taking-ai-
seriously-enough-9313474.html. Acesso em 18 de abr. 2025.

4 |dem.



141

A rigor, apesar dos beneficios, a integracao da IA no Judiciario
brasileiro enfrenta desafios consideraveis. Questdes éticas e de
transparéncia estdo no centro desses desafios. A IA, especialmente
quandoutilizadanatomadadedecisdesjudiciais, levanta preocupacdes
sobre o viés algoritmico e a equidade. A falta de transparéncia nos
processos de decisdao automatizada pode comprometer a confianca
publica no sistema judicial.

Além disso, ha desafios relacionados a protecdo de dados e a
privacidade, especialmente considerando o volume de informacdes
sensiveis processadas por sistemas judiciais. A conformidade com
legislaces como a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) é essencial
para garantir que as implementac8es de IA respeitem os direitos dos
cidadaos.

A explicabilidade das decisGes de IA é, portanto, um requisito
vital para garantir que as partes envolvidas compreendam como
uma determinada conclusao foi alcancada. Isso torna necessario o
desenvolvimento de sistemas de IA que ndo apenas executem tarefas
eficazmente, mas também sejam capazes de justificar suas decisdes
de maneira clara e compreensivel.

Em suma, enquanto a |IA oferece um caminho promissor para
a modernizacao do Judiciario brasileiro, sua implementacao deve ser
cuidadosamente gerida para mitigar riscos e maximizar beneficios.
As licbes aprendidas em tribunais como o TJRO podem servir
como modelos para outras jurisdi¢bes, promovendo uma adocdo
responsavel e eficaz da tecnologia no sistema judicial.

1.3 A atividade normativa do CNJ como balizadora do uso e
implementacao da IA no Poder Judiciario brasileiro

A edicao das Resolugdes n. 332/2020 e 615/2025 pelo Conselho
Nacional de Justica bem representa o balizamento do uso e da
implementacdo da IA no Poder Judiciario por critérios de governanga,
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monitoramento, uso responsavel e auditabilidade. Com isso, afirmou-
seorespeitoaosdireitosfundamentais, oincentivoaodesenvolvimento
tecnoldgico, a seguranca juridica, a busca da eficiéncia, a qualidade e
a uniformidade na entrega da prestacdo jurisdicional, além de outros
valores, erigidos a condicdo de fundamentos e principios.

Naquilo que foi possivel antecipar, a Res. n. 332/2020 tratou
do respeito aos direitos fundamentais, da ndo discriminacdo, da
publicidade, da transparéncia, da governanca, da qualidade, da
seguranca, do controle do usuario, das diretrizes para pesquisa,
desenvolvimento e implanta¢do de servicos de |A, da prestacdo de
contas e da responsabilizacdo.

Sua sucessora, a Resolugao n. 615/2025, tera a funcao de
compor uma paisagem melhor ordenada pelas fragilidades, fortalezas
e limitagdes experimentadas no interregno entre as normas.

Dentre as modificacdes e inovac¢Bes mais relevantes, tem-se um
capitulo e um anexo dedicados a classificacdo de riscos, a criacdo do
Comité Nacional de Inteligéncia Artificial do Judiciario e a instituicao
da Avaliacdo de Impacto Algoritmico.

Ademais, ela estabelece o uso da IA como instrumento de apoio
em determinadas a¢fes, e ndo como juizo natural, mecanismos para
a prevencdo da discriminagdo e mitigacdo de vieses e vedacdes ao uso
de modelos de linguagem de larga e pequena escala (LLMs e SLMS).

A utilizacao de inteligéncia artificial generativa pressupde riscos.
Alguns previstos, que demandam medidas preventivas, e outros
incertos, mas possiveis, ensejando precaucdes. Para categorizar tais
eventos, dedica-se capitulo especifico do novo normativo, com a
instituicdo do dever de avaliacdo das soluc¢Bes que utilizem técnicas
de |A para definicdo do seu grau de risco (art. 9°, caput).

As solucBes de alto risco serdo objeto de acompanhamento
regular de auditoria e monitoramento continuo, para supervisao e
mitiga¢do de riscos aos direitos dos jurisdicionados, a privacidade e a
justica (art. 11, 81°). O anexo da resolucdo trata delas com a sigla “AR”,
em 05 (cinco) atividades acessorias.
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Ja as solug¢des de baixo risco devem ser monitoradas e revisadas
periodicamente, justamente para que permane¢am representando baixo
risco e para assegurar que as evolucdes tecnoldgicas ou contextuais ndo
modifiquem essa categorizacao (art. 11, §83°). O anexo da norma trata
dessas a¢des com a sigla “BR”, em 08 (oito) atividades acessorias.

Ha outras solucBes que, categoricamente, ndo podem ser
objeto de desenvolvimento e utilizacdo de solucBes. Elas sdo tidas
como agdes de risco excessivo (art. 10, caput) e, se ndo observadas,
representam exposicao a viola¢Ges de segurancga da informacao, de
direitos fundamentais e da propria independéncia dos magistrados.
Ndo ha prejuizo a possibilidade de que as soluc¢Bes de baixo ou
alto risco se convertam em risco excessivo, quando deverdo ser
desconstituidas, com registro no Sinapses, para analise do Comité
Nacional de Inteligéncia Artificial do Judiciario.

Outra novidade é o Comité Nacional de Inteligéncia Artificial do
Judiciario, instituido pelo art. 15, que sera composto por 14 (quatorze)
membros titulares e 13 (treze) suplentes, divididos por categorias e
designados pelo Presidente do CNJ, sendo: dois Conselheiros do CNJ;
dois juizes auxiliares e dois servidores, ambos do CNJ, com experiéncia
na area; dois magistrados, sendo um do CJF e outro do CSJT; quatro
desembargadores, sendo um representante de tribunal de justica, um
de tribunal regional federal, um de tribunal regional do trabalho e um
de tribunal eleitoral; dois representantes das escolas da magistratura,
sendo um da ENFAM e outro da ENAMAT; quatro magistrados a partir
de indica¢bes da AMB, ANAMATRA e AJUFE; dois representantes da OAB;
dois representantes do MP; dois representantes da Defensoria Publica;
e dois representantes da sociedade civil (art. 15, §1°, incisos | a X).

Em que pese a composi¢cdo bem ordenada do Comité, ndo se
franqueou direito a voto aos representantes da OAB, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e da Sociedade Civil. No ponto, a
resolucao deve ser objeto de discussdes. A atuacao das instituices
mencionadas e da sociedade civil, com direito a voto, contribuiria com
0 bom cumprimento das atribui¢ées do novo 6érgao colegiado.
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Inclusive, o Comité, de oficio ou mediante provocagado
fundamentada, podera proceder a reclassificacdo do grau de risco
de determinada solucdo (baixo risco, alto risco e risco excessivo) e
determinar, justificadamente, a realizacdo da Avaliagdo de Impacto
Algoritmico (AIA). Esta é assim conceituada pela resolucao:

Andlise continua dos impactos de um sistema de IA
sobre os direitos fundamentais, com a identificacdo
de medidas preventivas, mitigadoras de danos e de
maximiza¢do dos impactos positivos, sem a violagdo

da propriedade industrial e intelectual da solucdo de IA
utilizada.

A avaliacdo também devera ser promovida, independente de
determinacao, pelo tribunal desenvolvedor ou contratante de solucdo
classificada como de alto risco, observando, em todos os casos, 0s
requisitos estabelecidos pelo Comité e, sempre que possivel, a etapa
de participagdo social (art. 14, 81° e §2°).

Conceitualmente, ela se aproxima da Andlise de Impacto
Regulatoério (AIR), prevista no art. 6° Lei das Agéncias Reguladoras
Federais®. A distincao fundamental entre a AlA e a AIR é que aquela
trata dos impactos de um sistema, enquanto esta se preocupa com 0s
impactos regulatérios de atos normativos®. Sem prejuizo, as diretrizes
para a tessitura da AIR poderdo, quando da regulamentacdo da AlA,

N

inspirar o Comité tanto nos aspectos de incentivo a realizacdo de
consultas publicas, quanto na definicdo das metodologias especificas
para afericdo da razoabilidade do impacto algoritmico, como as
analises de risco e de risco-risco, a que se referem o Decreto n.
10.411/2020, regulamentador da AlR.

5 Art. 6°, Lei das ARF's: “A adog¢do e as propostas de alteracdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos
prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de Analise de
Impacto Regulatoério (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo.”

6 Outra questdo relevante é que a AIA se manifesta como um processo prévio de
avaliacdo de riscos, mas também como instrumento continuo, diferente da AIR. No
ambito regulatério, foi necessario o desenvolvimento de outro mecanismo para o
acompanhamento dos impactos regulatérios. E o que se consignou como Avaliacdo
de Resultado Regulatério (ARR), consistente em ferramenta de melhoria continua da
qualidade regulatéria que permite acompanhar e avaliar o desempenho de medidas
implementadas.
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Esses parametros da resolu¢cdo denotam um arranjo normativo
preocupado com os direitos fundamentais dos jurisdicionados e com
a concepgdo constitucional da justica. O principio do juiz natural,
do devido processo legal e do contraditério efetivo foram inseridos
nesse plexo. Associando-o ao uso da |IA no Judiciario, desenvolveu-
se o principio do devido processo informacional. Por ele, busca-se
assegurar que a utilizacdo de inteligéncia artificial por instituicGes com
poderes de tomada de decisdo sobre direitos e interesses de pessoas
seja guiada pela transparéncia, integridade e legitimidade.

Como asseveram Rodrigues, Mendonca e Névoa (2025, p. 4):

Isso, indubitavelmente, serve para evitar arbitrariedades nas
decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio, bem como reduzir as
assimetrias informacionais existentes entre as tecnologias de
IA e a sociedade. O principio do devido processo informacional,
portanto, é uma forma de garantir a inclusdo do individuo no
processo de tomada de decisdo, permitindo-lhe se defender de
maneira justa e legitima.

Essa garantia protecionista, no entanto, é vulnerabilizada
quando os direitos dos jurisdicionados sdo expostos a sistemas de
tomadas de decisdo automatizadas, vez que “muitas vezes torna-se
inviavel o conhecimento de como determinada decisdo foi tomada,
ou, inclusive, se é possivel contesta-la” (Rodrigues; Mendonca; N6voa,
2025).

Por isso, a resolu¢ao atual do CNJ busca assegurar que os
recursos automatizados ndo substituam o juizo natural da causa, na
forma do art. 32, pelo qual os sistemas inteligentes que aumentem
a eficiéncia e a qualidade das atividades ndo poderdo comprometer
a autonomia dos usuarios internos, permitindo-se uma revisao
detalhada dos produtos gerados e dos dados processados, como
consectario da transparéncia.

Ainda sobre esta preocupacgdo, a resolucdo expressa por seu
art. 34 que os sistemas computacionais utilizados no Poder Judiciario,
obrigatoriamente, exigirdo a supervisdo humana e permitirdo a
modificagdo pelo juizo natural. Essa providéncia, acertadamente,
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obsta que os sistemas automatizados sejam utilizados para a tomada
de decisdes exclusivamente, assegurando-se que a |A sirva como
instrumento de apoio, e ndo como um equivalente jurisdicional.

Como bem salientam Rodrigues, Mendonca e Novoa (2025),
“ao garantir a supervisao humana, evita-se que decisGes tomadas
exclusivamente por algoritmos resultem em vieses ou falhas que
comprometam a equidade do processo judicial, preservando o carater
humano, imparcial e contextual do julgamento”.

As garantias de supervisdo humana pretendem evitar vieses e
prevenir a discriminacao, havendo uma determinacdo de avaliacdo e
validacdo continua das solucdes, nos termos do art. 8°:

Deverdao ser implementadas medidas preventivas para evitar
0 surgimento de vieses discriminatérios, incluindo a validacao
continua das solugdes de IA e a auditoria ou monitoramento de
suas decisBes ao longo de todo o ciclo de vida da aplicagdo, para
garantir que as solugdes de IA continuem em conformidade com
os principios da igualdade, pluralidade e ndo discriminagdo, com
relatérios periodicos que avaliem o impacto das solugdes no
julgamento justo, imparcial e eficiente.

Com aidentificacdo de um viés, a resolucdo estabelece a pronta
aplicagdo de medidas corretivas, “que podem incluir a suspensao
temporaria ou definitiva da solucdo, com o objetivo de garantir seu
alinhamento com os principios éticos e legais, promovendo um
ambiente de justica e imparcialidade” (Rodrigues; Mendonca; N6voa,
2025).

O uso responsavel de IAs generativas também foi objeto de
atencdo da nova regulamentac¢do. Os modelos de linguagem de larga
e pequena escala, como o ChatGPT e Deepseek, embora possam
ser utilizados no Judiciario, deverdo, preferencialmente, ter acesso
monitorado e habilitado pelos tribunais (art. 19, IV):

E vedado o uso de LLMs e sistemas de IA generativa de natureza
privada ou externos ao Judicidrio para processar, analisar,
gerar conteldo ou servir de suporte a decisdes a partir de
documentos ou dados sigilosos ou protegidos por segredo
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de justica, nos termos da legislacdo aplicavel, salvo quando
devidamente anonimizados na origem ou quando forem
adotados mecanismos técnicos e procedimentais que garantam
a efetiva protecdo e seguranca desses dados e de seus titulares

Complementarmente, proibiu-se o uso desses sistemas para
processar,analisar,gerarouauxiliardecisdescombaseemdocumentos
sigilosos ou protegidos por segredo de justica, excepcionando-se
a regra tdo somente quando houver a anonimizacao dos dados, na
forma da LGPD e nas diretrizes da ANPD, ou com a ado¢do de métodos
que permitam a protecao adequada dos dados.

O arranjo protecionista desenhado pela nova regulamentacao
do CNJ da continuidade, com louvor, a missao de tutelar os direitos dos
jurisdicionados, privilegiando a tutela daqueles que sao fundamentais,
como os dados pessoais, o devido processo, a igualdade, o acesso a
justica e a transparéncia. Esta, seguramente, como suporte primevo
da explicabilidade, “imprescindivel para a consolidacdo de um
sistema acessivel, com equidade na contestacdo e apresenta¢do de
alternativas” (Rodrigues; Mendonca; Névoa, 2025).

2 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL EXPLICAVEL

2.1 Definicdo e Importancia da Inteligéncia Artificial Explicavel

Atransparéncia é um dos principios essenciais da Administracdo
Publica (art. 37, caput, Constituicdo Federal). Sua aplicacdo no Poder
Judiciario assumiu uma posicao central nas arquiteturas decisorias,
que exigem a demonstra¢do da ratio decidendi, na linha desenhada
pelo ordenamento. A transparéncia aplicada a utilizacdo da IA busca
concretizar um “acesso claro as informacdes e processos de tomada
de decisao, explicando como as decisdes sao feitas e quais critérios e
algoritmos (sequéncias de instrucdes logicas) sao aplicados” (Padua;
Lorenzetto, 2024).

Em conferéncia realizada pelo Future of Life Institute (2017),
desenvolveram-se os principios de Asilomar, consistentes em
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diretrizes que visam garantir que o desenvolvimento e a aplicacao da
Inteligéncia Artificial (IA) sejam realizados de forma benéfica e segura
para a sociedade. Eles orientam que a utilizacdo de sistemas em
decisdes judiciais (e da Administra¢do Publica) deve ser acompanhada
de explicacBes satisfatdrias, suscetiveis a auditorias de agentes
humanos, bem ainda que, em nome da transparéncia, acaso um
sistema de |A cause danos, as solu¢Bes devem permitir o apontamento
das razdes para tanto (Future of Life Institute, 2017).

A inteligéncia artificial explicavel (XAl, do inglés Explainable
Artificial Intelligence) € um ramo da IA focado em desenvolver modelos
cujas decisdes possam ser facilmente compreendidas e interpretadas
por humanos. No contexto do Poder Judiciario, a importancia da XAl
é particularmente relevante, pois ela promove a transparéncia e a
responsabilidade (accountability) nas decisdes automatizadas.

SérgioRodrigodePadua(2021)qualificaodireitoaexplicabilidade
como elemento da transparéncia das decisdes tomadas por IA, cujo
contetdo pode ser extraido da Recomendacgdo 449 da OCDE, na First
Version of a Draft Text of a Recommendation on the Ethics of Artificial
Intelligence da UNESCO, dos Ethical Guidelines for Trustworthy Al da
Unido Europeia, do art. 20 da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei
13.709/2018), da Resoluc¢do 332/2020 do Conselho Nacional de Justica
e, agora, da Resolucdo 615/2025.

O CNJ, como visto, preocupa-se com a transparéncia na utilizacdo
de ferramentas e sistemas de IA no Judicidrio. A nova regulamentacao
dedicou o inciso XVIII do artigo 4° para definir a explicabilidade como
sendo a “compreensdo clara, sempre que tecnicamente possivel, de
como as “decisbes” sdo tomadas pela IA".

Como foi erigida a condicdo de principio, os aspectos de
governanga daresolucaotambém sdo vetorizados pela explicabilidade.
E o caso das solucdes classificadas em alto risco que, antes de sua
producdo, devem adotar medidas que viabilizem explicabilidade
adequada e de medidas para disponibilizarinformac¢des em linguagem
simples e acessivel (art. 13, inciso VII).
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No ambiente juridico, onde as decisdes podem afetar
significativamente a vida das pessoas, compreender como essas
decisBes sao tomadas é crucial. A falta de explicabilidade pode levar
a desconfianca no sistema judicial e a questionamentos sobre a
equidade e justica das decisdes. A IA explicavel assegura que as partes
interessadas — juizes, advogados e os proprios litigantes — possam
entender a légica e o raciocinio por tras das conclusdes geradas por
sistemas de IA.

Os esforcos, portanto, sao para explicar como um modelo
de IA chegou ao resultado (output) verificado ou para auxiliar na
interpretacdo deste, passando por processo de accountability. Nesse
sentir, Padua (2021):

[..]1 a explicabilidade no desenvolvimento de modelos de IA
judicial inclui a transparéncia no processo construcdo do modelo
algoritmico, o que consiste na definicdo do objetivo (primeira
fase), na escrita do cédigo algoritmico (coding - segunda fase)
e na implementacdo do modelo (terceira fase). Nessa linha, a
explicabilidade do processo de constru¢do de modelos de IA tem
pressupostos caracteristicos que sdo distintos da explicabilidade
das saidas (outputs) e resultados (outcomes) propiciados por
um modelo de IA.

A Organizacdo das Nacgbes Unidas também destacou a
importancia da explicabilidade ao aprovar a sua primeira resolugao
sobre o assunto, em 2024:

4. Convoca os Estados Membros e convida outros interessados a
tomar medidas para cooperar e fornecer assisténcia aos paises
em desenvolvimento para acesso inclusivo e equitativo aos
beneficios da transformacdo digital e sistemas de inteligéncia
artificial seguros, protegidos e confiaveis, incluindo por
meio de: (..) (k) Promovendo transparéncia, previsibilidade,
confiabilidade e compreensibilidade (grifo nosso) ao longo do
ciclo de vida de sistemas de inteligéncia artificial que tomam
ou apoiam decisGes que impactam os usuarios finais, incluindo
o fornecimento de notificagdes e explica¢des (grifo nosso), e
promovendo supervisdo humana, como, por exemplo, através
da revisdo de decisGes automatizadas e processos relacionados
ou, quando apropriado e relevante, alternativas de decisdao
humana ou reparagdo eficaz e responsabilidade para aqueles
adversamente impactados por decisGes automatizadas de
sistemas de inteligéncia artificial.
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A explicabilidade é vital para mitigar riscos de vieses
algoritmicos e de discriminac¢bes que possam perpetuar ou exacerbar
desigualdades sociais. Quando modelos de IA sdo opacos, eles
podem tomar decisdes baseadas em correla¢des espurias ou dados
enviesados, resultando em resultados injustos, de modo que a
XAl atua como uma salvaguarda, permitindo que decisdes sejam
auditadas e questionadas de forma eficaz, garantindo que todas as
partes possam exercer seus direitos de forma plena e assegurando
a legitimidade juridica dos sistemas de IA utilizados pelo Judiciario.
Quanto a opacidade, Pecego e Teixeira (2024) advertem:

A opacidade algoritmica é caracterizada pela impossibilidade
de se obter uma explicagdo completa sobre o funcionamento
interno, recomendagdes, decisdes e previsGes de sistemas
de IA descritos como “black box”. As causas dessa opacidade
incluem: i) protecdo a propriedade intelectual e ao segredo
de negbcio em sistemas proprietarios, onde as empresas
desenvolvedoras mantém os algoritmos em segredo para
proteger seu investimento; ii) a necessidade de conhecimentos
técnicos especificos para compreender sistemas complexos
de machine learning, que envolvem matematica avancada e
ciéncia da computacdo; e iii) a opacidade intrinseca a modelos
computacionais complexos, como redes neurais profundas,
que sofrem ajustes continuos durante o aprendizado e
operacdo. Embora essa complexidade permita maior precisdo
ao identificar padrdes complexos, acaba por tornar os modelos
mais dificeis de interpretar. Por outro lado, modelos mais
simples e interpretaveis, como regressdes lineares, oferecem
transparéncia, mas podem ser menos precisos ao lidar com
dados ndo estruturados, resultando em desempenho inferior,
se comparados aos modelos mais avangados.

Ao concluir densa investiga¢do sobre as multiplas manifestacdes
do direito a explicabilidade’, Padua e Lorenzetto (2024) apresentam
0s seguintes eixos de afirmacgdo do principio:

a) a oportunidade de conhecimento para o individuo cujos
dados pessoais foram tratados no processo de modelagem da
IA, para que ele possa entender como seus dados sdo utilizados;

b) o fornecimento de explicagdes compreensiveis sobre a légica,
etapas e processos do desenvolvimento de sistemas de IA que

7 Os autores refletem que o direito a explicabilidade apresenta duas dimensdes.
Uma, de interpretabilidade, que diz respeito aos processos computacionais da IA e
aos resultados gerados, facilitando a compreensdo por parte dos profissionais da
tecnologia; e a explicabilidade em sentido estrito, que se refere ao desenvolvimento
de modelos em linguagem natural ou outras formas de representacdo que sejam
facilmente compreensiveis pelos destinatarios humanos das decisdes auxiliadas por IA.
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auxiliam a tomada de decisdo por autoridades publicas (da
Administracdo Publica e do Judiciario), sempre respeitando os
limites técnicos e o maximo alcance vidvel conforme a tecnologia
utilizada;

¢) a possibilidade de profissionais técnicos (com conhecimento
em Ciéncia da Computagdo) desafiarem o sistema de IA por
meio de informacBes que permitam a interpretabilidade do

sistema computacional.

Para Nunes e Andrade (2023), no contexto da IA, explicabilidade
significa compreender melhor os motivos e detalhes por tras de
uma decisdo algoritmica, razdo pela qual, enquanto a opacidade cria
uma “caixa preta”, limitando a compreensao humana de decisdes de
um sistema de |A, a explicabilidade produziria uma “caixa de vidro”,
permitindo a visualiza¢ao dos processos por tras da logica algoritmica.

Dessas bases teodricas e pelo papel que desempenha, diante do
aumento e da necessaria aplicacdo de técnicas de IA para auxiliar na
tomada de decisGes no ambito do Judiciario, a explicabilidade deve
ser entendida como um principio e como um direito fundamental,
necessario ao enfrentamento da opacidade e de vieses algoritmicos.

2.2 Ferramentas e Técnicas para a Explicabilidade em Sistemas de 1A

Para alcancar a explicabilidade em sistemas de IA, varias
ferramentas e técnicas foram desenvolvidas, divididas principalmente
em dois enfoques: o design de modelos de caixa branca e as técnicas
de interpretacdo pés-modelagem.

2.2.1 Modelos de Caixa Branca

Os modelos de caixa branca sdo projetados desde o inicio
para serem interpretaveis. Um exemplo tipico sdo as arvores de
decisdo, que oferecem um caminho visual claro e compreensivel das
decisbes. Esses modelos, embora possam ser menos precisos em
comparagdo com modelos de caixa preta complexos (como redes
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neurais profundas), sdo frequentemente preferidos em contextos
onde a transparéncia é critica.

Outro exemplo sao os modelos lineares generalizados,
que, embora simples, fornecem coeficientes claros que indicam
a contribuicdo de cada variavel na decisdo final. Isso oferece uma
maneira direta de entender o impacto dos diferentes fatores
considerados pelo modelo.

2.2.2 Técnicas de Interpretacao Pés-Modelagem

Para modelos complexos, onde a interpretacdo direta ndo é
possivel, existem técnicas de interpretacdo pds-modelagem. Essas
técnicas sdo aplicadas apo6s o desenvolvimento dos modelos para
gerar explicacdes compreensiveis. Um exemplo disso é o método
LIME (Local Interpretable Model-agnostic Explanations), que cria
modelos interpretaveis locais para explicar previsdes individuais
de modelos complexos. Ele age como uma lente de aumento sobre
partes especificas de dados, ajudando a entender como um modelo
chegou a uma decisdo particular.

Alguns modelos de aprendizado de maquina apresentam
elevada complexidade, exigindo o uso de métodos especificos para
que suas decisdes possam ser compreendidas. E nesse contexto que
surgem as técnicas de explicabilidade post-hoc (p6s-modelagem),
voltadas a interpretagdo de sistemas ja treinados, especialmente
aqueles cuja estrutura interna ndo € naturalmente transparente.
Essas técnicas podem ser classificadas como gerais (ou agnoésticas) —
aplicaveis a diversos modelos — ou especificas, desenvolvidas para

interpretar algoritmos individuais.

Dentre as técnicas gerais, que interessam ao presente estudo,
destacam-se as explica¢des textuais, que descrevem o funcionamento
do modelo em linguagem acessivel, sem recorrer ao codigo-fonte.
As explicagbes por simplificagdo, por sua vez, extraem regras
representativas para tornar o processo decisério mais inteligivel. Ja
as explica¢des visuais recorrem a graficos ou esquemas — como 0s
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graficos ICE — para ilustrar as relacBes entre varidveis e previsdes
(Nunes; Andrade, 2023).

Outro método importante € o de atribuicdo de relevancia, que
quantifica a influéncia de cada variavel na decisdo algoritmica, sendo
util, inclusive, na deteccao de possiveis vieses. As explica¢cdes pontuais
concentram-se em trechos especificos do modelo, oferecendo uma
visdo localizada porém eficaz.

Ademais, ha o método o SHAP (SHapley Additive exPlanations),
que fornece valores de Shapley para cada caracteristica, indicando
sua influéncia na previsdo de um modelo. Baseando-se na teoria dos
jogos, o SHAP oferece uma maneira consistente e tedrica de atribuir
importancia as variaveis de entrada, tornando-o uma ferramenta
poderosa para a compreensao de modelos complexos.

Por fim, tem-se a técnica de exemplificacdo, que opera por
meio da apresentacdo de casos similares aos analisados, facilitando
a compreensao por meio da analogia. No magistério de Dierle Nunes
e Otavio Morato (2023), nesse método “o algoritmo extrai amostras
de dados analogos ou similares aos resultados gerados pelo modelo,
permitindo que o usuario compreenda, por analogia, as relacbes e
correlages encontradas pelo modelo algoritmico”.

Aresoluc¢do do CNJ, regulamentadora do uso da IA no Judiciario,
ndo define, expressamente, uma metodologia para a explicabilidade
a ser adotada nacionalmente. Ela se limita a indicar que os modelos
de IA deverdo “possuir mecanismos de explicabilidade, sempre que
tecnicamente possivel, de modo que suas decisGes e operacdes sejam
compreensiveis e auditaveis pelos operadores judiciais” (art. 22, §3°).
Sem prejuizo, deve-se somar isso ao terreno da auditabilidade, cujo
foco parece residir no resultado das decisdes geradas por IA.

Por consequéncia, infere-se que “se opta por uma abordagem
preferencialmente decomposicional”, uma vez que se concentra em



154

explicar ou replicar “raciocinio interno do modelo, permitindo que o
magistrado supervisione efetivamente o processo decisério” (Pecego;
Teixeira, 2024).

Nessa senda,

A abordagem decomposicional tenta explicar ou replicar
o raciocinio interno do modelo. Uma forma direta dessa
abordagem é a revelacdo do cédigo-fonte do modelo. Ocorre que
o conhecimento do cédigo fonte muitas vezes ndo é suficiente
para se obter uma explicabilidade suficiente pois, conforme visto
no toépico relativo as possiveis causas da opacidade, mesmo com
a divulgacdo dos detalhes de um algoritmo, sua compreensao
pode ser dificil para quem ndo possui o conhecimento técnico
necessario. Além disso, mesmo programadores ndo conseguem
extrair o motivo pelo qual algoritmos de machine learning fazem
determinadas recomendac8es (Pecego e Teixeira, 2024).

Outra forma de abordagem decomposicional é a criacdo de
um modelo substituto, “que analisa pares de entrada e saida, sem
necessidade de acesso aos pesos internos do modelo original”.
Exemplificativamente, “uma arvore de decisao pode ser usada para
refletir os calculos de um modelo black box, permitindo compreender
quais fatores influenciam suas decisdes” (Pecego; Teixeira, 2024). Isso,
todavia, ndo obsta a adogao de outras técnicas possiveis, tendentes a
assegurar os critérios de governanca pretendidos pelo CNJ.

Em suma, a implementacdo de IA explicadvel no sistema
judiciario ndo apenas melhora a transparéncia, mas também sustenta
a confianca publica no uso da tecnologia. A medida que o Poder
Judiciario brasileiro, incluindo tribunais como o TJRO, avanga em suas
iniciativas de digitaliza¢do e automacdo, adotar e aprimorar técnicas
de XAl sera crucial para equilibrar inovagao tecnolégica com justica e
equidade. Isso garantira um judiciario mais eficiente e confiavel, capaz
de lidar com os desafios da era digital de maneira responsavel.
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3 ESTUDO DE CASO: TRIBUNAL DE JUSTICA DE RONDONIA

3.1 Iniciativas e Implementacdes

O Tribunal de Justica de Rondonia (TJRO) tem se destacado no
cenario nacional pela adocdo proativa e inovadora de tecnologias de
inteligéncia artificial (I1A). Essa postura vanguardista é evidenciada por
varias iniciativas que visam integrar solucBes de IA para aprimorar a
eficiéncia e a acessibilidade dos servicos judiciais.

Entre as principais iniciativas estd o desenvolvimento de
sistemas de automacgdo para a triagem de processos, que utilizam
algoritmos de IA para categorizar e priorizar casos, permitindo
que sejam encaminhados de forma mais eficiente para as varas
competentes.

Outro projeto notavel é a utilizacdo de ferramentas de analise
preditiva, que tém potencial para auxiliar na identificacdo de padrdes
em processos judiciais, ajudando a prever desfechos com base em
decisdes anteriores e caracteristicas dos casos analisados. Essas
ferramentas ndo apenas aceleram a resolucdo de casos repetitivos,
mas também ajudam na alocacao de recursos judiciais, otimizando a
carga de trabalho dos juizes e servidores.

3.1 Impactos e Resultados

As implementac¢bes de IA no TJRO tém gerado impactos
significativos tanto internamente quanto na percepcdo publica do
tribunal. Internamente, as tecnologias introduzidas resultaram em
maior eficiéncia processual, com a reducdo do tempo de tramitacao
dos processos e melhoria na gestdo do acervo processual. O uso de
IA para automatizar tarefas repetitivas liberou recursos humanos
para se concentrarem em atividades de maior complexidade e valor
juridico.
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Na percepcdo publica, essas inova¢des tém contribuido para
um aumento na confianca e na satisfacdo dos usuarios do sistema
judicial. A transparéncia aprimorada e a maior acessibilidade das
informacdes processuais fortalecem a imagem do TJRO como uma
instituicdo comprometida com a inova¢do e a modernizagdo. Além
disso, a percepcdao de um judiciario mais agil e acessivel tem potencial
para aumentar a participacdo da sociedade no processo judicial,
fortalecendo o papel do tribunal como um facilitador de justica.

3.2 Desafios Locais

Apesar dos avancos, a implementacao de IA no TJRO enfrenta
desafios especificos, muitos dos quais estdo ligados a necessidade
de garantir a explicabilidade e a ética no uso dessas tecnologias.
Um dos principais desafios é desenvolver sistemas de IA que sejam
transparentes e compreensiveis para todos os usuarios, evitando a
“caixa preta” das decis6es automatizadas. Isso requer um investimento
continuo em solucbes de inteligéncia artificial explicavel (XAl) que
possam assegurar que as decisdes automatizadas sejam auditaveis
e justificaveis.

Além disso, ha desafios relacionados a capacitacdo e
ao treinamento de servidores e magistrados para operarem e
interpretarem corretamente as ferramentas de IA. A integracdo de
novas tecnologias demanda um esforco consideravel em termos de
treinamento e mudanca cultural dentro da instituicdo, assegurando
que todos os envolvidos estejam preparados para utilizar as novas
ferramentas de forma eficaz e responsavel.

Outro desafio significativo é a protecdo de dados sensiveis. A
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) é crucial para
garantir que a implementacdo de IA respeite a privacidade dos individuos
e proteja as informacgdes processadas contra acessos ndo autorizados.
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Para enfrentar esses desafios, o TJRO tem investido em pesquisa
e em parcerias com empresas tecnoldgicas, buscando desenvolver
solucBes personalizadas que atendam as necessidades especificas do
tribunal. Além disso, a instituicdo promove workshops e seminarios para
educar e engajar seus colaboradores nos novos paradigmas tecnolégicos.

Em conclusao, o TJRO representa um estudo de caso exemplar
na adocdo de IA no sistema judiciario brasileiro, demonstrando como
a inovacdo tecnolégica pode ser aplicada de forma responsavel
para melhorar a prestacao de servicos judiciais. Ao mesmo tempo,
continua a enfrentar e superar desafios tipicos dessa transformacao
digital, servindo como modelo para outras jurisdi¢des no pais.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo analisou a crescente incorporagdo da inteligéncia
artificial (IA) no Poder Judiciario brasileiro, com um foco particular
no conceito de |A explicavel e suas praticas no Tribunal de Justica de
Ronddnia (TJRO). Ao longo dos trés capitulos, procurou-se descrever
o impacto transformador que essas tecnologias exercem sobre o
sistema judicial, ao mesmo tempo em que se reconhecem os desafios
éticos e operacionais que acompanham sua adogdo.

No primeiro capitulo, foi discutido o papel da IA no Judiciario,
destacando como sua evolugao trouxe beneficios como eficiéncia e
reducdo de custos, mas também introduziu desafios, especialmente
no que tange as questdes de transparéncia e justica. A importancia de
um judiciario agil e eficiente ndo pode ser subestimada, mas deve ser
equilibrada com a necessidade de manter a justica como um principio
fundamental.

O segundo capitulo explorou a inteligéncia artificial explicavel
(XAl), enfatizando sua relevancia no contexto judicial, onde a clareza
e a justificabilidade das decisbes sdo de suma importancia. As
ferramentas e técnicas apresentadas, como modelos de caixa branca
e métodos de interpretacdo pds-modelagem, sdo essenciais para
assegurar que as decises de |IA sejam compreensiveis e auditaveis,
promovendo a accountability e mantendo a confianga publica.
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No estudo de caso apresentado no terceiro capitulo, o TJRO
ilustrou como a adocgao inovadora de |IA pode beneficiar tanto a
eficiéncia interna quanto a percep¢do publica do sistema judicial. As
iniciativas do TJRO oferecem uma visdo pratica de como a IA pode ser
implementada de forma a melhorar a operacionalidade do tribunal, ao
mesmo tempo em que enfrentam desafios relativos a explicabilidade,
treinamento e protecao de dados.

Em suma, a incorpora¢do da IA no TJRO nao sé demonstra
0 potencial dessas tecnologias para reformular os processos
judiciais, mas também serve como um lembrete da necessidade de
implementar praticas responsaveis e éticas. A busca pela inovacao
deve ser orientada por principios que assegurem justica, equidade
e transparéncia. O TJRO, ao enfrentar desafios locais e desenvolver
soluc¢Bes adaptativas, oferece um modelo valioso que pode inspirar
outros tribunais a seguir um caminho similar.

O futuro do Judiciario brasileiro, apoiado por tecnologias de IA,
depende da capacidade das institui¢des de equilibrar inovacdo com
responsabilidade. Para tanto, é essencial continuar investindo em
pesquisa, desenvolvimento e treinamento, de modo a garantir que
a tecnologia sirva como uma aliada no fortalecimento do sistema
judicial. O caminho trilhado pelo TJRO é promissor, mas o esfor¢o
deve ser continuo para consolidar os ganhos em eficiéncia e justica,
assegurando que o Judiciario brasileiro se mantenha a frente das
transformac@es tecnoldgicas globais.
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Perspectivas Sustentaveis e Culturalmente Sensiveis na Gestao
de Residuos em Campos de Refugiados

Sustainable and Culturally Sensitive Perspectives in Waste
Management in Refugee Camps

Marisa de Almeida’

Emy Karla Yamamoto Roque?

RESUMO

A gestdao de residuos em campos de refugiados imp&e desafios
complexos, que exigem abordagens sensiveis ao contexto cultural
das populag8es deslocadas. Este artigo investiga como a integracao
de valores culturais pode contribuir para o desenvolvimento de
estratégias sustentaveis de manejo de residuos, promovendo
praticas mais eficazes e socialmente aceitas. Com base em uma
revisdo narrativa da literatura, sdo analisadas evidéncias sobre a
influéncia da cultura na gestdo ambiental, o papel da pedagogia
social na mobilizagdo comunitaria e a ado¢do de solu¢des adaptadas
a realidades locais. O estudo evidencia que praticas ambientalmente
sustentaveis sdo mais eficazes quandoincorporam saberestradicionais
e promovem o protagonismo dos refugiados na constru¢do de
ambientes mais saudaveis e dignos. Ao articular aspectos culturais,
educativos e técnicos, a pesquisa reforca a importancia de politicas
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integradas e culturalmente sensiveis para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em contextos humanitarios.

Palavras-chave: gestdo de residuos; campos de refugiados;
pedagogia social.

ABSTRACT

Waste management in refugee camps presents complex challenges
that demand culturally sensitive approaches tailored to displaced
populations. This article investigates how the integration of cultural
values can contribute to the development of sustainable waste
management strategies, fostering more effective and socially
accepted practices. Based on a narrative literature review, the study
analyzes evidence regarding the influence of culture on environmental
management, the role of social pedagogy in community engagement,
and the implementation of context-appropriate solutions. Findings
suggest that environmentally sustainable practices are more
effective when they incorporate traditional knowledge and promote
refugee participation in building healthier and more dignified living
environments. By articulating cultural, educational, and technical
aspects, the research reinforces the need for integrated and culturally
responsive policies to support the achievement of the Sustainable
Development Goals (SDGs) in humanitarian contexts..

Keywords: waste management; refugee camps; social pedagogy.

1. INTRODUGAO

A gestdo de residuos em campos de refugiados é um desafio
amplificado pela diversidade cultural das populagdes residentes. Em
cenarios de crise humanitaria, como nos campos de refugiados, o manejo
inadequado de residuos afeta diretamente as condigbes sanitarias,
ambientais e de saude. Portanto, é imperativo que as praticas de gestéao
de residuos sejam culturalmente adaptadas, respeitando as tradic¢des,
valores e dindmicas sociais das comunidades.

Os modelos de gestao de residuos adotados, frequentemente, em
campos de refugiados sao padronizados, desconsiderando as praticas
culturais dos diferentes grupos ali presentes. Essa abordagem pode
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gerar resisténcia entre os moradores, que ndo conseguem incorporar tais
praticas a sua rotina. Aauséncia de adaptagao as especificidades culturais
exige a eficacia das iniciativas de gestédo de residuos, intensificando o
problema de ordem ambiental e de saude .

O objetivo geral deste estudo é Investigar como a integragdo de
valores culturais pode contribuir para o desenvolvimento de estratégias
sustentaveis e culturalmente sensiveis de gestao de residuos em campos
de refugiados, com vistas a promogdo da participagdo comunitaria,
ao respeito as tradigdes locais e a melhoria da qualidade de vida nos
contextos humanitérios.

Os objetivos especificos sdo: (1) Analisar o papel dos valores
culturais na configuracao das praticas de gestéao de residuos em campos de
refugiados, destacando sua influéncia na aceitagéo e eficacia das politicas
ambientais implementadas; (2) Examinar como estratégias pedagdgicas,
especialmente aquelas fundamentadas na pedagogia social e na educagao
ambiental, podem fomentar o engajamento comunitario e a responsabilidade
compartilhada na gestao de residuos; (3) Identificar solugbes sustentaveis
e culturalmente apropriadas, ja adotadas ou propostas na literatura, que
conciliem as necessidades de saude publica, preservagao ambiental e
respeito as tradigdes locais nos contextos de refugio.

A metodologia adotada neste estudo serd uma revisao de literatura
sistematica, com o objetivo de investigar como a integracéo de valores
culturais pode impactar esses locais. Serdo selecionados estudos
que tratam diretamente da inclusdo de aspectos culturais, estratégias
pedagodgicas para engajamento comunitario e solugdes sustentaveis. A
analise critica dos estudos selecionados permitira identificar as melhores
praticas, lacunas e desafios, fornecendo uma base para recomendagdes
sobre politicas mais praticas e culturalmente adequadas de acordo com
0 objetivo proposto.

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de suprir lacunas
existentes na literatura e fornecer subsidios para a elaboragao de politicas
publicas mais inclusivas e eficazes, capazes de equilibrar a eficiéncia
operacional com o respeito aos valores e costumes.
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A hipétese deste artigo sustenta que a gestdo de residuos em
campos de refugiados torna-se mais eficaz quando integra os valores
culturais e sociais dos residentes, promovendo maior adesao e garantindo
a sustentabilidade das praticas implementadas.

As limitagcdes desta pesquisa estéo relacionadas a dependéncia
exclusiva de dados secundarios, caracteristica da revisao de literatura. A
analise baseia-se em estudos ja publicados, o que pode limitar o acesso a
informacgdes atualizadas sobre praticas emergentes e inovagdes recentes
em campos de refugiados. Além disso, a disponibilidade de pesquisas
sobre gestédo de residuos em contextos humanitarios, com enfoque nos
aspectos culturais, é restrita, dificultando o aprofundamento de algumas
questdes. Soma-se a isso a diversidade cultural e geografica, que torna
desafiadora a generalizagdo das solugdes propostas, ja que praticas e
percepg¢des culturais variam entre diferentes regides e comunidades.

2. RESIDUOS EM CAMPOS DE REFUGIADOS

A abordagem do assunto demanda a andlise em ordem reversa
do conteudo do subtitulo deste artigo. Primeiramente, impende definir e
caracterizar o refugiado. Em seguida, € necessario delimitar o espaco
denominado campo de refugiado, ainda que adotada terminologia
diversa, mas contemplando as caracteristicas de dito espaco. Por fim, a
verificagdo da questdo dos residuos solidos em tais espacos.

Os assuntos, assim destrinchados, serdo objeto de reflexdo nos
trés subtopicos a seguir.

1.1 Refugiados: conceito e distingées.

Conforme o tempo avancga, o nimero de deslocados no globo vem
aumentando. Noticiam as Nagdes Unidas® que, em 14 de junho de 2023,
fora atingido recorde de registros de deslocados no mundo, e que, no
3 ONU. Nag¢Bes Unidas. Mundo atinge a maior quantidade de deslocados ja

registrada, alerta relatério. 14 de junho de 2023.Disponivel em https://news.un.org/pt/
story/2023/06/1815952. Acesso em 12 set. 2023.
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més anterior, as estatisticas apontavam para cerca de 110 milhdes de
refugiados. Trés meses depois, as Nagdes Unidas* reportaram o aumento
de 3 milhdes de pessoas deslocadas involuntariamente, totalizando 114
milhdes de pessoas submetidas ao deslocamento forgado no globo. As
razdes desses deslocamentos sdo variadas, como a guerra entre Ucrania
e Russia, a diaspora da Venezuela pela implosao da sua economia, e
catastrofes climaticas.

As causas do deslocamento, isto €, os motivos que impulsionam
as pessoas a se deslocarem, consistem em relevante fator na medida
em que refletem na categorizagdo da pessoa deslocada, e esta ultima
determina ou, ao menos, impacta no tratamento a ser a ela dispensado
pelo ordenamento juridico dos Estados e das Organizagdes internacionais
e transnacionais.

Convém, destarte, distinguir as categorias de refugiados dos
migrantes. A migracédo é fendbmeno corriqueiro desde tempos remotos®.
Migragao pode ser entendida como um termo geral, do qual o refugiado
€ uma espécie. As Nagdes Unidas informam nao haver definicdo para
o termo migrante no &mbito internacional, distinguindo o migrante do
refugiado pela voluntariedade ou ndo do deslocamento. Asseveram que,
enquanto a migragao refere-se a um processo voluntario, exemplificando
como o caso da pessoa que cruza a fronteira em busca de melhores
oportunidades econdmicas, o refugio consiste em fendbmeno pautado pela
necessidade de manter-se afastado do seu local de origem, por questbes
de seguranga. Corolario dessa circunstancia, que torna a pessoa mais
vulneravel, é a contemplagéo de direito a protecdes especificas no escopo
do direito internacional®.

4 ONU. Nag¢Bes Unidas. Escalada de conflitos deixa mais 4 milhdes de deslocados
nos ultimos 3 meses. 26 de outubro de 2023. Disponivel em https://news.un.org/pt/
story/2023/10/1822422. Acesso em 02 nov. 2023.

5 PACIFICO, Andrea Pacheco. PINHEIRO, Andrezza Teles. GRANJA, Jdlia Patricia Ferreira
de Vasconcelos. VARELA, Adolfino. O Estado da Arte sobre Refugiados, Deslocados
Internos, Deslocados Ambientais e Apatridas no Brasil. Campina Grande, Editora da
Universidade Estadual da Paraiba, 2020, 114 p., p.25.

6 ONU. NacBes Unidas. Refugiados e Migrantes: Perguntas Frequentes. Disponivel
em https://www.acnur.org/br/noticias/comunicados-imprensa/refugiados-e-migrantes-
perguntas-frequentes. Acesso em 12 out. 2024.
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O Estatuto dos Refugiados, firmado na Convengao das Nagbes
Unidas em 1951, no art. 1.A.2, cumulado com o Protocolo adicional de
New York de 1967, assim conceitua os refugiados:

pessoas que, devido a temores de perseguicdo fundados por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e nao
possam ou ndo queiram acolher-se a protegéo do pais; e, ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve residéncia
habitual, ndo pode ou ndo queiram regressar a ele, na fungao das
situagbes descritas’.

Essa classica definigdo, contudo, ndo contempla outras formas
de deslocamento forcado de pessoas, a exemplo das originadas em
razdo perseguicéo por orientacdo sexual ou as decorrentes de desastres
ambientais®.

Ténue ¢é o limiar distintivo entre migrantes for¢cados e refugiados
na sua concepcao tipica da Convengédo de 1951 - grupo especifico de
pessoas que se deslocam involuntariamente, por perseguicdo em razao
da raga, nacionalidade, religido, pertencimento®.

Nesse contexto, apontam Pacifico et al. para migrantes que nao
se enquadram na definicado da Convengao de 1951 mas que demandam
protecao internacional, pois sdo pessoas que deixam seus paises de
origem com o objetivo de se estabelecerem em outro pais por motivagdes
sociais e econdmicas, “quando tentam escapar da pobreza ou do
desemprego; busca por melhores condi¢des de vida; maior acesso a
trabalho, salude e educagao”™.

Corolario desse panorama, diversos autores afirmam ter a disciplina
do direito internacional dos refugiados, concebida na Europa na década

7 ONU. Nagdes Unidas. Convengao das Nac¢des Unidas para Refugiados. Disponivel
em https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao
Estatuto_dos Refugiados.pdf. Acesso em 15 ago. 2024.

8 SARTORETTO, Laura M. Direito dos Refugiados. Do Eurocentrismo as Abordagens
de Terceiro Mundo.Arquipélago Editorial, 2018, p.22.

9 SARTORETTO, Laura M. Direito dos Refugiados. Do Eurocentrismo as Abordagens
de Terceiro Mundo. Arquipélago Editorial, 2018, p.22.

10 PACIFICO, Andrea Pacheco, PINHEIRO, Andrezza Teles., GRANJA, Jdlia Patricia Ferreira
de Vasconcelos, VARELA, Adolfino. O Estado da Arte sobre Refugiados, Deslocados
Internos, Deslocados Ambientais e Apatridas no Brasil. Campina Grande, Editora da
Universidade Estadual da Paraiba, 2020, 114 p., p.25.
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de 50, ter perdido “o contato com a realidade e com as necessidades das
pessoas que se encontram em situagdo de migracao forgada e refugio”,
a exemplo de Sartoretto™'.

A despeito do enquadramento normativo, na histéria da
humanidade, os refugiados ndo eram apenas o subproduto infeliz de
guerras, revolugdes e formagao de estados'?, ao contrario, consistem em
verdadeira reconstituicdo no processo de eventos em desenvolvimento™.
Movimentos de sempre ocorreram, disso advindo os principios de asilo
e acolhimento, fundamentais na formagcado de comunidades e cidades-
estado, bem anteriores a qualquer codificagdo normativa'.

A figura do refugiado contemporaneo, oriundo das formacdes
e conflitos na Europa no século XX, erigiu-se a ponto nodal do debate
acerca da cidadania e da humanidade. Isso porque a soberania dos
paises é atrelada a cidadania, como distintivo do pertencimento a um
lugar'®, que torna a pessoa legal e politicamente visivel'.

Excluido desses institutos, o refugiado moderno é o negativo do
cidaddo moderno e, dito de outro modo, a histéria dos refugiados é a
historia de todos'. A exclusdo nado se refere apenas ao aspecto politico
ou juridico, por configurar categoria diversa dos cidadaos. Excluem-se
também os refugiados de forma geografica, separando-os dos cidadaos,
sendo o instrumento mais utilizado para tanto os campos de refugiados,
0 que nos leva ao proximo topico.

11 SARTORETTO, Laura M. Direito dos Refugiados. Do Eurocentrismo as Abordagens

de Terceiro Mundo. Arquipélago Editorial, 2018, p.21

12 GATRELL, Peter. Refugees in Modern World History. In COX, Emma. Refugee
Imaginaries: Research Across the Humanities. Edinburgh, University Press, 2019, p.19.
13 STONE, Dan. Refugees then and now: memory, history and politics in the long twentieth
century: an introduction /n Patterns of Prejudice, v. 52, n. 2-3, p.101-106, 2018, p.103.

14 STONEBRIDGE, Lyndsey. Refugee Genealogies: Introduction. In COX, Emma. Refugee
Imaginaries: Research Across the Humanities. Edinburgh, University Press, 2019, p.15.

15 STONEBRIDGE, Lyndsey. Refugee Genealogies: Introduction. /n COX, Emma. Refugee
Imaginaries: Research Across the Humanities. Edinburgh, University Press, 2019, p.15.

16 ARENDT, Hannah, A Condi¢do Humana. Trad. Roberto Raposo.Sdo Paulo, Companhia
das Letras, 1989, p.267.

17 STONEBRIDGE, Lyndsey. Refugee Genealogies: Introduction. /n COX, Emma. Refugee
Imaginaries: Research Across the Humanities. Edinburgh, University Press, 2019, p.15.
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1.2. Campos de Refugiados: Estrutura e Permanéncia

Campo de refugiados, no imaginario ordinario, consiste num vasto
acampamento, construido do nada por terceiros para alocar um grande
numero de pessoas deslocadas™®.

A instalagcdo dos campos comumente ocorre em tempo exiguo
e com despesa minima, a fim de atender a demanda advinda do
deslocamento repentino e numeroso dos refugiados'. Essa estrutura
€ arquitetada com finalidade temporaria, idealizados sob o principio
da provisoriedade® Esses campos sdo considerados assentamentos
temporarios com infraestrutura basica.

No entanto, a imensa maioria dos campos de refugiados, protraem-
se no tempo, com raros exemplos de efetiva transitoriedade?'. Por todo o
globo, existem mais de trezentos campos de refugiados, encontrando-se a
maior parte deles nos continentes asiatico, africano e no Oriente Médio?2.
Ha casos em que os campos ja perduram ha mais de 50 anos, a exemplo
dos campos palestinos estabelecidos no final da década de 1940, e
campos em que a populagcdo e tamanho equiparam-se a de cidades,
como o Complexo de Refugiados de Dadaab, décima maior cidade do
Quénia em populagao, com quase 230.000 habitantes, e o Campo Zaatari

na Jordania, com 24.212 refugiados por quildbmetro quadrado?.

18 MACKINNON, Katherine, WHITE, Benjamin Thomas. What Becomes a Refugee Camp?
Making Camps for European Refugees in North Africa and the Middle East, 1943-46.
Journal of Refugee Studies, Oxford University Press, 2023, p.01.

19 ASHOUR, Laila, KHATTAB, Rawan, YAGHI, Amro, QATATMIN, Hadeel. The Climate
Change Impact on Refugee Camps, Al Za'atari Case Study. /n E.LKruger et. al.(orgs),
Resilient and Responsible Smart Cities, Advances in Science, Technology & Innovation.
Springer, Cham, 2023, p.136.

20 DANTAS, Abdon. AMADO, Miguel. Refugee Camp: A Literature Review /n Journal of
Urban Planning and Development, vol. 149, n.42023, ASCE, ISSN 0733-9488,DO:
10.1061/JUPDDM.UPENG-4311.p.01.

21 SERAFEIMIDI D, VILCHEZ Marcos L, PURI S. Bridging the Gap: Reparations in Refugee
Camps. Israel Law Review, v.57, v.1, p. 63-101, 2024, p.64.

22 OLDANI, Giulia. supervisor: Carolina Pacchi Zaatari Camp: a Groundbreaking Case
Study on Temporary Settlements Evolving into Permanent Urban Centres. MSC in Urban
Planning and Policy design. Department of architecture and urban studies.
Politecnico di Milano, 2022/2023, p.29.

23 DANTAS, Abdon. AMADO, Miguel. Refugee Camp: A Literature Review /n Journal of
Urban Planning and Development, vol. 149, n.42023, ASCE, ISSN 0733-9488,DOl:
10.1061/JUPDDM.UPENG-4311.p.01.
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A realidade dos campos que, de provisorios, vem mostrando-se
definitivos e, de temporarios, permanentes, ndo é desconhecida dos
responsaveis pela gestdo da grande maioria desse tipo de espaco.
Ainda na década de 80, a instalagdo de grande numero de campos de
refugiados para alocar a alta quantidade de refugiados advindos da
Guerra do Vietna e da guerra entre Etidpia e Somalia, consolidou os
campos de refugiados como principal instrumento de acolhida de pessoas
deslocadas involuntariamente e impulsionou a elaboragao de um manual
global de operagdes de emergéncia para orientagdo em eventos futuros?.

Uma das principais contribuicbes do projeto consistiu no
estabelecimento de padrées minimos regulatérios da prestacdo de
servigos aos refugiados, ja que na época era incipiente a experiéncia de
agéncias e organizagdes nado governamentais no tema. Dentre esses
padrdes, foi aventada a recomendacéao de area de 40m2 por pessoa em
um campo €, de maior relevancia ainda, o primado de que os sistemas
do campo deveriam visar atender as necessidades dos moradores, e néo
padrdes externos bem como o principio de permanéncia, ao dispor que o
campo deve ser planejado como uma cidade. No entanto, tais propostas
foram rechagadas, prevalecendo até o momento resisténcia em tratar o
campo de refugiados como espécie de cidade?.

Assimé que, forjados para seremtransitorios, narealidade tornam-se
permanentes. Ditas caracteristicas resultam, n&o raro, em baixa qualidade
de vida aos refugiados e alto impacto nos aspectos ambientais da regido
em que instalado®. Nos campos de refligio, comumente superpopulosos,
frequentemente ocorrem falta de agua e sao desprovidos de tratamento
adequado do esgoto e dos residuos de forma geral, resultam num

24 DANTAS, Abdon Dantas. AMADO, Miguel. Refugee Camp: A Literature Review. /n Journal
of Urban Planning and Development, v.149, n.4, ASCE, 2023 DOI: 10.1061/JUPDDM.
UPENG-4311, p.05.

25 DANTAS, Abdon Dantas. AMADO, Miguel. Refugee Camp: A Literature Review. In Journal
of Urban Planning and Development, v.149, n.4, ASCE, 2023DOI: 10.1061/JUPDDM.
UPENG-4311, p.05.

26 OLDANI, Giulia. supervisor: Carolina Pacchi Zaatari Camp: a Groundbreaking Case
Study on Temporary Settlements Evolving into Permanent Urban Centres. MSC in Urban
Planning and Policy design. Department of architecture and urban studies.
Politecnico di Milano, 2022/2023, p.30.
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ambiente habitat nocivo?. Exemplificativamente, no complexo Dadaab,
no Quénia, constituido por trés campos de refugiados, com cerca de
300 mil refugiados, houve surto de colera em 2023. Ja com condi¢des
sanitarias precarias, com cerca de metade dos habitantes sem acesso a
latrinas funcionais, houveram ainda redugbes nas atividades essenciais
de saneamento, dentre eles o fornecimento de agua potavel, a distribuigao
de sabdo, a construcéo e reparacao de latrinas e a organizacao da gestéo
de residuos?®. Ashour et al?®. apontam que, com relagéo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da agenda 2030, nos campos de refugio:
em muitos casos, as atividades e intervengdes aplicadas nos
campos de refugiados ndo conseguiram apoiar os esforgos para
o desenvolvimento sustentavel a luz da agenda 2030 e nao
conseguiram melhorar consideravelmente a qualidade de vida
dos habitantes. Em suma, o ambiente do campo ndo cumpriu o
direito basico dos refugiados a uma qualidade de vida inclusiva e

sustentavel e que beneficiasse tanto os refugiados quanto suas
comunidades anfitrias.

O saneamento basico, embora na pratica tenha se mostrado quase
sempre inexistente, insuficiente ou ineficiente nos campos de refugio,
consta de previsdo na cartilha de gerenciamento dos campos®, formulado
pelas Nagdes Unidas, por meio de seu Alto Comissariado para Refugiados.

Dentre as funcbes e responsabilidades da agéncia de gestédo
do campo, esta a garantia de que as consideragbes ambientais sejam
levadas em conta durante todo o ciclo de vida do acampamento, e prevé
que “o cuidado e areabilitacdo do meio ambiente podem muitas vezes néao
ser a principal prioridade para as partes interessadas, como autoridades

27 RESENDE, Julieth Lais do Carmo Matosinhos; CAMATTA, Adriana Freitas Antunes,
CLARCK, Ciangeli. Campos De Refugiados E Saneamento Basico: Analise Dos
Desafios E Perspectivas Diante Da Prote¢do Internacional A Luz Dos Direitos
Humanos. /n V Encontro Virtual do Conpedi. Direito Internacional dos Direitos Humanos.
2022. Florianépolis. Anais. Floriandpolis, 2022, p.34.

28 COMPLEXO de refugiados de Dadaab, no Quénia, enfrenta risco de catastrofe de saude.
MSF, Rio de Janeiro. 30 mai. 2023. Disponivel em:
https://www.msf.org.br/noticias/complexo-de-refugiados-de-dadaab-no-quenia-enfrenta-
risco-de-catastrofe-de-saude/. Acesso em: 30 set. 2024.

29 ASHOUR, Laila, KHATTAB, Rawan, YAGHI, Amro, QATATMIN, Hadeel. The Climate Change
Impact on Refugee Camps, Al Za'atari Case Study. In E.L.KrUger et. al.(orgs), Resilient and
Responsible Smart Cities, Advances in Science, Technology & Innovation. Springer,
Cham. 2023, p.136.

30 resultado dos estudos e reflexdes mencionados alhures neste artigo. Para mais
informacdes, ver conteldo relativo a nota de rodapé 33.



170

nacionais, organizagdes humanitarias ou doadores™'. Imputa a agéncia
de gestéo o papel de advocacia junto a esses atores bem como o dever
de encorajar as partes interessadas a adotar atividades especificas
favoraveis ao meio ambiente no acampamento, como coleta e descarte
responsavel de residuos e conservagéo de agua32.

Acerca do envolvimento da populacgédo refugiada, o documento, sob o
titulo “Mobilizacdo da Comunidade” dispde ser dever da Agéncia de Gestao
do campo que os moradores do acampamento tenham acesso a informagdes
sobre gestao ambiental, delineando a forma de concretizar esse objetivo:

In addition to information boards and messages, the Camp Management
Agency can work through the camp governance structure already in place
and involve selected camp leaders, committees and block representatives.
Messages and guidelines on environmental issues should be simple
and easy to understand. Visual effects or drama can be effective tools
for presenting environmental information. Different activiies can be
undertaken to raise and maintain environmental awareness within the
camp. These may include: — organising special occasions, such as
the annual celebration of World Environment Day on 5 June including
campwide community mobilisation activities when designing a camp’s
Environmental Action Plan — promoting camp site clean-up or tree-
planting campaigns — sharing special events with local communities to
help maintain good relations — providing training and support to school
environmental clubs to promote environmental awareness*

31 ACNUR. Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados; OIM. Organizacdo
Internacional para Migraces; CNR. Conselho Noruegués para Refugiados. Camp
Management Toolkit, Ed. June, 2015. p.85. Disponivel em: https://www.iom.int/sites/g/
files/tmzbdl486/files/our_work/Shelter/documents/Camp-Management-Toolkit_2015_
Portfolio_compressed.pdf Acesso em: 10 out. 2024.

32 ACNUR. Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados; OIM. Organiza¢do
Internacional para Migrac8es; CNR. Conselho Noruegués para Refugiados. Camp
Management Toolkit, Ed. June, 2015. p.85. Disponivel em: https://www.iom.int/sites/g/
files/tmzbdl486/files/our_work/Shelter/documents/Camp-Management-Toolkit 2015_
Portfolio_compressed.pdf Acesso em: 10 out. 2024.

33 Além de painéis informativos e mensagens, a Agéncia de Gestdo do Acampamento pode
trabalhar por meio da estrutura de governanca do acampamento ja existente e envolver lideres,
comités e representantes de bloco selecionados. Mensagens e diretrizes sobre questdes ambientais
devem ser simples e faceis de entender. Efeitos visuais ou drama podem ser ferramentas eficazes
para apresentar informagdes ambientais. Diferentes atividades podem ser realizadas para
aumentar e manter a conscientizagdo ambiental dentro do acampamento. Isso pode incluir: —
organizar ocasioes especiais, como a celebragdo anual do Dia Mundial do Meio Ambiente em 5
de junho, incluindo atividades de mobilizagdo da comunidade em todo 0 acampamento ao projetar
o Plano de A¢éo Ambiental de um acampamento - promover campanhas de limpeza do local do
acampamento ou plantio de arvores — compartilhar eventos especiais com comunidades locais
para ajudar a manter boas relagdes — fornecer treinamento e suporte aos clubes ambientais da
escola para promover a conscientizagdo ambiental. Tradugdo livre. ACNUR. Alto Comissariado
das Na¢des Unidas para Refugiados; OIM. Organizacdo Internacional para MigracGes; CNR.
Conselho Noruegués para Refugiados. Camp Management Toolkit, Ed. June, 2015. p.86.
Disponivel em: https//www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our_work/Shelter/documents/
Camp-Management-Toolkit_2015_Portfolio_compressed.pdf Acesso em: 10 out. 2024.
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Exemplo concreto da participagdo dos refugiados no ambiente do
campo é objeto de analise de Klansek et al**, apontando que no campo
de refugio de Bangladesh a maior parte dos habitantes moram em
abrigos auto construidos com materiais simples. Em comparagao com
as acomodacgdes fornecidas pelas agéncias, as condigbes térmicas das
autoconstruidas revelaram-se melhores, com aumento da qualidade
de vida e satisfagdo dos ocupantes. No que toca a gestao de residuos
propriamente dita, vejamos a seguir o papel e importancia do envolvimento
da comunidade refugiada no campo, e o respeito a cultura para tanto.

2. SENSIBILIDADE CULTURAL NA POLITICA DE GESTAO DE
RESIDUOS

A sensibilidade cultural na gestdo de residuos em campos de
refugiados pode levar a uma maior adesao as politicas implementadas
nos momentos de crise, uma vez que os refugiados carregam consigo
valores e praticas que moldam sua relagdo com o ambiente e 0 manejo
dos residuos®.

Para Wardeh e Marques®, as disciplinas padronizadas que
ignoram esses aspectos culturais tendem a ser menos acessiveis e
eficazes, sendo frequentemente rejeitadas pelas comunidades locais. De
modo semelhante, Potocky-Tripodi®’, sugere que politicas sensiveis ao
contexto cultural ndo apenas preservam a dignidade dos refugiados, mas
também ampliam a eficacia das iniciativas de gestédo de residuos.

Praticas tradicionais de reutilizagdo e reciclagem, como a
transformacéao de garrafas e latas em brinquedos ou utensilios domésticos,

34 KLANSEK, Tonja., COLEY, David A., PASZKIEWICZ, Natalia, ALBADRA, Dima, ROTA, Frederico
e BALL, Richard J. Analysing experiences and issues in self-built shelters in Bangladesh using
transdisciplinary approachs in Bangladesh using transdisciplinary approach. In Journal of
Housing and the Built Environment, n. 36, p.723-757, 2021. p. 724.

35 MAI, Wardeh; MARQUES, Rui Cunha. Sustentabilidade em campos de refugiados: uma
revisdo sistematica e meta-andlise. Sustainability , v. 13, n. 14, p. 7686, 2021. Disponivel
em: https://www.mdpi.com/journal/sustainability . Acesso em: 24 out. 2024

36 MAI, Wardeh; MARQUES, Rui Cunha. Sustentabilidade em campos de refugiados: uma
revisdo sistematica e meta-analise . Sustainability, v. 13, n. 14, p. 7686, 2021. Disponivel em:
https://www.mdpi.com/journal/sustainability . Acesso em: 24 out. 2024

37 POTOCKY, Miriam; NASEH, Mitra. Melhores praticas para trabalho social com
refugiados e imigrantes. Columbia University Press, Nova York, 2020.
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sdo observados em campos de refugiados e refletem a resiliéncia e
criatividade das comunidades deslocadas, conforme aponta Di Bella*® e
Suurmond et al.*°. Di Bella*® destaca que essas praticas informais, além
de alinharem-se a solugbes ambientais sustentaveis, representam uma
oportunidade para adaptar politicas de gestdo de residuos, promovendo
a valorizacgao cultural e o engajamento comunitario.

Ademais, Wardeh e Marques*!, abordam que o sucesso de praticas
sustentaveis e bem-sucedidas depende de politicas ajustadas ao contexto
cultural e ambiental especifico. Eles recomendam a implementagéo de
politicas que conciliem o planejamento urbano com a inclusdo social
e econdmica dos refugiados, sublinhando a necessidade de integrar
abordagens culturais e locais para a construgcéo de abrigos sustentaveis.

Os desafios enfrentados pelas comunidades de refugiados
incluem dificuldades com solugbes padronizadas que ndo consideram
condigdes locais, como a estagdo chuvosa que impede o uso adequado
de coletores descobertos. No exemplo, citado por Di Bella, nos campos
da Asia, coletores de concreto foram inadequados para a realidade local,
resultando em problemas de saude devido ao acumulo de residuos,
que atrai indiretamente e produz maus odores. Esses casos reforcam
a necessidade de considerar condigbes climaticas e ambientais ao
desenvolver solugdes de residuos, promovendo um envolvimento mais
direto das comunidades na criagao de estratégias adequadas.

Inovagdes tecnoldgicas em gestdo de residuos, como sistemas
de coleta comunitaria que incentivam a responsabilidade compartilhada,

38 DI BELLA, Veronica. Solugbes sustentdveis para gestdo de residuos em campos
de refugiados. In Conferéncia Internacional WEDC. Dar Paing: Universidade de
Loughborough, 2010. Disponivel em: https ://wedc -knowledge .Iboro .ac .uk . Acesso em:
24 out. 2024.

39 SUURMOND, Jeanine; SEELEMAN, Bonny; RUPP, Isabelle; GOOSEN, Simone; STRONKS,
Karien. Competéncia cultural entre enfermeiros praticantes que trabalham com requerentes
de asilo. Nurse Education Today, v. 30, n. 8, p. 821-826, 2010.

40 DI BELLA, Ver6nica. Solu¢Bes sustentaveis para gestdo de residuos em campos de
refugiados . In: Conferéncia Internacional WEDC . Dar Paing: Universidade de Loughborough,
2010. Disponivel em: https ://wedc -knowledge .Iboro .ac .uk . Acesso em: 24 out. 2024.

41 MAI, Wardeh; MARQUES, Rui Cunha. Sustentabilidade em campos de refugiados:
uma revisdo sistematica e meta-analise . Sustainability , v. 13, n. 14, p. 7686, 2021.
Disponivel em: https://www.mdpi.com/journal/sustainability . Acesso em: 24 out. 2024 .
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sdo mais praticas quando envolvem a comunidade desde o planejamento
até a execugdo. Di Bella descreve que a responsabilidade mutua entre
os refugiados aumenta o comprometimento com o uso adequado dos
equipamentos e sistemas, reduzindo problemas como o abandono ou
venda de recipientes de coleta. O uso de estratégias pedagogicas para
educar as comunidades de refugiados sobre gestdo de residuos, sem
ignorar suas tradicbes, é essencial para promover praticas sustentaveis.

Segundo, Kleinman e Benson*?, abordagens pedagdgicas que
respeitam valores culturais tendem a ter maior sucesso ao aumentar
a conscientizagdo e promover a adesdo a comunidade. Isso porque
programas que regulam o valor da cultura local facilitam a integragao
de praticas novas com aquelas que ja fazem parte do cotidiano da

comunidade, proporcionando um senso de continuidade e pertencimento.

A integracdo de valores culturais nas politicas de gestdo de
residuos, portanto, ndo apenas respeita os direitos dos refugiados, mas
também otimiza a sustentabilidade das disciplinas. Potockyi observa que
solugbes que respeitam a cultura local, como a utilizagdo de residuos
orgéanicos na produgéo de biocombustiveis ou fertilizantes, podem reduzir
significativamente o impacto ambiental dos campos de refugiados.

Também ,de acordo com o relatério da OXFAM,* sobre a gestao de
residuos em contextos domésticos e campos de refugiados, a auséncia
de estratégias adequadas pode agravar riscos de saude publica, poluigao
ambiental e até causar desintegragdo social, considerando o impacto
estético e psicoldgico do acumulo de lixo. Nesses ambientes, a integragéo
da sensibilidade cultural em politicas de gestao de residuos € essencial
para o desenvolvimento de solugbes sustentaveis que respeitem as
tradicbes locais e promovam o engajamento comunitario. Assim, o
manejo de residuos em campos como Zaatari, na Jordania, e Kakuma,
no Quénia, ajustaram-se a essas praticas culturais, o que aumentou as

42 KLEINMAN, Arthur; BENSON, Peter. Antropologia na clinica: o problema da

competéncia cultural e como corrigi-lo. PLoS Medicine, v. 3, n. 10, 2006. p. 1673-1676.
Disponivel em: https://journals.plos.org/plosmedicine . Acesso em : 24 out. 2024.

43 OXFAM. Gestdo de residuos domésticos e de campos de refugiados : estratégias para
solucBes sustentaveis de residuos . Oxfam International, 2018. Disponivel em: https://www.
oxfam.org.br/wp-content/uploads/2020/02/OXFAM_relatorio_2018.pdf . Acesso em : 18
nov . 2024 .
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facilidades e a participagao ativa da comunidade (Resilient Cities Network,
2021, p. 3).

Esses elementos indicam que a gestédo de residuos em campos de
refugiados deve sempre ser enraizada no contexto cultural e ambiental
das populagdes atendidas. As crengas e valores culturais influenciam
profundamente as praticas de geracao e descarte de residuos dentro das
comunidades. Em campos de refugiados, essas tradigdes moldam tanto
a percepgao sobre o que constitui desperdicio quanto os métodos aceitos
de transporte e descarte de materiais. Como demonstrado por Di Bella
e Wardeh e Marques, com o respeito as praticas e valores culturais das
comunidades deslocadas, € possivel alcangar um manejo mais eficaz
e sustentavel dos residuos, ao mesmo tempo em que se promove a
inclusao e o respeito pelas tradigdes de cada grupo.

Dessa forma, praticas adaptadas ao contexto cultural local ajudam a
promover o desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia das comunidades.

3. ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS PARA ENVOLVIMENTO
COMUNITARIO

O envolvimento comunitario em estratégias pedagodgicas para a
gestao de residuos é um fator a ser considerado para promover praticas
ambientais sustentaveis. Esse papel ganha ainda mais relevancia em
contextos vulneraveis, como os campos de refugiados, onde a auséncia de
infraestrutura adequada e o elevado niumero de moradores intensificam os
desafios nagestdo deresiduos. Tal assertiva acerca da praticas pedagogicas
é ressaltada por Souza e Soares*, quando tratam que a dicotomia entre
sociedade e natureza € um elemento critico na crise ecoldgica, onde o
consumo excessivo e o descarte desenfreado criam um ciclo de gestédo
ambiental que afeta especialmente os setores mais desprotegidos.

Para elucidar um exemplo de estratégia pedagodgica trazemos
o da cidade de Toyama, no Japao, que exemplifica um modelo eficaz

de educagdo ambiental para promover a consciéncia ecoldgica,

44 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOARES, Josemar. O papel das dicotomias
individuo-sociedade e homem-natureza na crise ecolégica . Revista de Ciéncias
Sociais, Florianépolis, v. 45, pag. 315, 2023.
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empregando os principios dos “3Rs” (reduzir, reutilizar e reciclar) em seus
programas, como o “Eco-Town” e o “Change for o Azul”. Essas iniciativas
como de Toyama“*S, envolvem a populagdo em praticas de reciclagem e
conscientizagao sobre o impacto dos residuos plasticos, promovendo uma
mudanga cultural na maneira como os cidadaos lidam com os residuos.
Essa pratica pode ser adaptada para campos de refugiados, ajudando
a criar sistemas de manejo de residuos que respeitem as tradicbes e
praticas culturais dos refugiados.

Por outro lado, este tipo de abordagem demonstra que, quando
a educagédo ambiental é aliada a participagao cidada, é possivel criar
uma atitude mais sustentavel, diminuindo a dependéncia dos ciclos de
consumo e descarte.

A educacgdo para a cidadania ambiental, conforme salientado por
Bauman?, deve ir além da mera transmissado de conhecimento, buscando o
engajamento ativo da comunidade em praticas sustentaveis que incentivam a
responsabilidade ecoldgica. Em Toyama, campanhas de limpeza e atividades
educacionais geraram uma participacdo significativa da comunidade,
elevando as taxas de reciclagem e contribuindo para a criagéo de sistemas
de gestéo de residuos mais resilientes. Essas agdes refletem o que Bauman
define como uma “educacgao para a vida em comunidade”, que visa consolidar
cidadaos conscientes e comprometidos com a sustentabilidade, promovendo
uma conexao entre o individuo e a sociedade.

A colaboragéo entre escolas, ONGs e governo, como ocorre em
Toyama, provoca um fortalecimento da gestéo de residuos e na ampliagéo
do envolvimento comunitario. Segundo Souza e Soares,* a intersegédo
entre politicas publicas e iniciativas educacionais pode gerar mudancgas
profundas na percepgdo do valor da sustentabilidade, destacando a
importancia de uma abordagem intersetorial que unifique esforgos e
estimule a cidadania ecoldgica.

45 CIDADE DE TOYAMA. Plano Basico da Cidade de Toyama para Descarte Geral de
Residuos . Toyama: Eco-Town Education Center, 2017, p.5. Disponivel em: https://www.
resilientcitiesnetwork.org . Acesso em: 24 out. 2024 .

46 BAUMAN, Zygmunt. Aprendendo a Pensar com a Sociologia. Rio de Janeiro: Zahar,
2007, p.89.

47 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOARES, Josemar. Politica Juridica, Vida
para Consumo e Pandemia: A Responsabilidade do Intelectual Juridico. Revista
Juridica Unicuritiba, Curitiba, v. 62, pag. 55, 2020.
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As iniciativas educacionais em Toyama, como licdes sobre o
impacto do plastico nos oceanos, ampliaram a conscientizagdo da
populagdo sobre a importancia de praticas de descarte adequadas, o
que é especialmente relevante em contextos de vulnerabilidade. Souza
e Soares*® discutem que a visdo de “sociedade de consumo” perpetua a
exploragéo de recursos e limita as iniciativas de reciclagem, reforcando
a necessidade de uma educagdo ambiental que questiona o consumo
desenfreado .

Projetos como o “Waste Wise Education™® exemplificam
a eficacia da adaptacdo cultural e da interatividade na educacgao
ambiental. Essas atividades, que estimulam o pensamento critico e a
responsabilidade, sdo essenciais para envolver jovens em contextos
de alta vulnerabilidade, capacitando-os a compreender e questionar
os efeitos do consumo no ambiente. Souza e Soares %° sugere que
uma responsabilidade ambiental, integrada a educacgéao, possibilita a
construgdo de uma sociedade mais consciente e ativa na preservagao

dos recursos naturais.

A combinacdo de teoria e pratica na educagdo ambiental &
fundamental para transformar comportamentos. Em Toyama, atividades
como visitas a centros de reciclagem e oficinas praticas permitem
que os participantes observem e compreendam os impactos de suas
acOes. Bauman®' ressalta que essa integracdo leva a construcdo
de uma “sociedade de consumidores responsaveis”’, na qual cada
individuo entende o impacto ambiental de suas escolhas. Esse modelo
educacional seria particularmente especifico em campos de refugiados,
promovendo uma cultura de responsabilidade comunitaria na gestao de
residuos.

48 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOARES, Josemar. O papel das dicotomias
individuo-sociedade e homem-natureza na crise ecolédgica . Revista de Ciéncias Sociais,
Florianépolis, v. 45, p.318, 2023.

49 DAVIDSON, Harper. Empoderando comunidades: O impacto de programas educacionais
e conscientizagc@o publica na gestdo de residuos . Environmental Waste Management
Recycling, v. 7,n. 1, p. 190, 2024.

50 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOARES, Josemar. Politica Juridica, Vida
para Consumo e Pandemia: A Responsabilidade do Intelectual Juridico. Revista
Juridica Unicuritiba, Curitiba, v. 62, pag. 556, 2020.

51 BAUMAN, Zygmunt. Aprendendo a Pensar com a Sociologia. Rio de Janeiro: Zahar, 2007,
p.92
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A integracdo de temas de sustentabilidade nos curriculos
escolares, como realizada em Toyama, € eficaz para promover mudangas
de longo prazo nas atitudes ambientais dos jovens. Souza e Soares®?
enfatizam que a educagéao deve incorporar questdes de sustentabilidade
de maneira pratica, preparando as geragdes futuras para lidar com os
desafios ambientais e sociais decorrentes do consumo.

No contexto de refugiados, o desenvolvimento de programas
de educacdo ambiental precisa ser culturalmente adaptado para
respeitar as tradi¢gdes locais, ao mesmo tempo que promove praticas
sustentaveis. A adaptacao das praticas ambientais para cada contexto
facilita a utilizacao e eficacia das politicas de residuos. Em campos de
refugiados como Zaatari, na Jordania, e Kakuma, no Quénia, iniciativas
de gestao de residuos foram adaptadas para refletir as praticas culturais
das comunidades. Isso ndo apenas melhorou a eficiéncia dos sistemas,
mas também reforgou o senso de pertencimento e responsabilidade
entre os refugiados®. Esses exemplos demonstram que o sucesso de
programas de gestdo de residuos nessas demandas de crise depende
de abordagens culturalmente sensiveis e de politicas que valorizem a
participagéo ativa dos refugiados.

Por fim, uma replicagéo de modelos colaborativos de Toyama em
outros contextos, como campos de refugiados, pode fornecer uma base
solida para sistemas de gestao de residuos sustentaveis, isso porque,
como visto, e argumentado por Bauman®, uma abordagem culturalmente
adequada é essencial para enfrentar os desafios globais de consumo
e sustentabilidade, integrando as comunidades na criagéo de solugdes
ambientais que respeitem suas particularidades e promovam o bem-
estar coletivo®.

52 SOUZA, Maria Cldudia da Silva Antunes de; SOARES, Josemar. O papel das dicotomias
individuo-sociedade e homem-natureza na crise ecolégica . Revista de Ciéncias
Sociais, Florianépolis, v. 45, pag. 312, 2023.

53 RESILIENT CITIES NETWORK. Education as a Key to Sustainable Waste Management.
Resilient Cities Network, 2021, p.3. Disponivel em: https://www.resilientcitiesnetwork.
org. Acesso em: 24 out. 2024.

54 BAUMAN, Zygmunt. Aprendendo a Pensar com a Sociologia. Rio de Janeiro: Zahar,
p. 95, 2007.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo de residuos em campos de refugiados apresenta-

se intrinsecamente ligado a necessidade de sensibilidade cultural,
participagdo comunitaria e estratégias sustentaveis.

Este artigo abordou como a inclusdo de valores culturais
nas politicas de gestdo de residuos é fundamental para garantir a
acessibilidade e a eficacia das praticas inovadoras. A exploragédo de
exemplos bem-sucedidos, como os campos de Zaatari e Kakuma,
mostrou que politicas adaptadas as tradicdbes e opinides locais
ndo apenas promovem o engajamento, mas também fortalecem a
resiliéncia das comunidades deslocadas. Dessa forma, fica evidente
que a integracdo de praticas culturais as politicas de residuos é mais
do que uma necessidade técnica; € um requisito ético e social para o
desenvolvimento de solugdes inclusivas.

As estratégias pedagodgicas propostas ao longo do estudo
reafirmaram a educacdo ambiental como elemento transformador na
promog¢ao da responsabilidade comunitaria e na construgéo de praticas
sustentaveis. A experiéncia de Toyama demonstrou que, ao unir
educacéo tedrica com praticas aplicadas, é possivel estimular mudancgas
de comportamento que impactem diretamente o manejo de residuos.
Essa abordagem pedagdgica, quando adaptada aos contextos dos
campos de refugiados, pode fortalecer a cidadania ecoldgica e facilitar a
integragéo entre os diferentes atores sociais, promovendo uma mudanga
estrutural no consumo e no descarte de residuos.

No campo das solugdes sustentaveis, ficou clara a importancia de
equilibrar as demandas imediatas de saude publica com preservagao do
meio ambiente e o respeito as tradi¢gdes culturais. Modelos baseados na
economia circular, aliados a programas que incentivam a reutilizagéo e a
reciclagem, apresentaram medidas n&o apenas para reduzir os impactos
ambientais, mas também para oferecer oportunidades econdmicas e
promover a autonomia das populagdes refugiadas. Assim, politicas que
compartilham a especificidade de cada contexto cultural e ambiental
emergem como alternativas mais eficazes e resilientes.
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Em resumo, o presente estudo declarou que os objetivos
especificos foram atingidos ao propor uma abordagem integrada que
explora a inclusdo de valores culturais, fomenta a educagdo ambiental
e identifica solugbes sustentaveis. Este trabalho reforca que a gestao
de residuos em campos de refugiados deve ser vista como uma
oportunidade para promover a inclusédo social, a preservagao ambiental
e a melhoria da qualidade de vida. Ao adaptar politicas e praticas as
realidades culturais e sociais dos refugiados, nao apenas ampliamos a
eficacia das intervengbes, mas também contribuimos para a dignidade
e a participagao ativa dessas populacgdes..

Este artigo buscou comprovar que uma abordagem culturalmente
sensivel pode aumentar a eficacia e a sustentabilidade das praticas
adotadas. A sustentabilidade nos campos de refugiados tem recebido
mais atencdo na ultima década, mas ainda é insuficiente. HA uma
necessidade de politicas de longo prazo e estratégias que permitam que
0s campos se tornem ambientes mais sustentaveis e autossuficientes.
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RESUMO

Discorre-se sobre a protecdo dos dados pessoais como sendo um
dever ndo somente do Direito Civil, como igualmente do Direito Penal.
Além de propor a criagdo de um crime especifico para a violagdo desse
direito, o artigo analisa a atuagdo das pessoas juridicas que exploram
comercialmente os dados dos cidadaos, enfatizando a importancia
do aprimoramento dos mecanismos de compliance no tratamento de
dados pessoais.
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1. INTRODUCAO

Ha& bem mais de um século, muito antes do inicio da era digital,
a questdo da privacidade pessoal foi tema de um artigo cientifico na
Harvard Law Review, escrito por Samuel Warren e Louis Brandeis - este
ultimo vindo a se tornar um famoso juiz da Suprema Corte dos EUA.
Uma das preocupac8es do artigo estava relacionada com a circulagao

ndo autorizada de retratos de pessoas privadas:

“Fotografias instantaneas e empresas jornalisticas
invadiram os recintos sagrados da vida privada e
doméstica; e numerosos dispositivos mecanicos
ameacam tornar realidade a previsdo de que o que é
sussurrado no armario sera proclamado dos telhados.”

Segundo Peter Grabosky, com uma notavel presciéncia - isto &,
135 anos apo6s aquela publicacdo -, a privacidade de dados pessoais,
objeto da preocupacdo seminal de Warren e Brandeis, se apresenta
na ordem do dia na conjuntura global. Segundo, ainda, Grabosky, as
ameacas a privacidade pessoal no ambiente digital emanam de trés
fontes principais: (1) criminosos cibernéticos individuais; (2) a¢des
governamentais; e (3) organiza¢des empresariais.*

Relativamente as finalidades do presente trabalho, importa
discorrer sobre a terceira dessas ameacas. Vale dizer, objetiva-se
refletir sobre a protecado penal dos dados pessoais diante da atuacao
de pessoas juridicas no territério brasileiro.

Para tanto, serao feitas consideracdes dogmaticas e politico-
criminais a respeito da tutela dos dados e informac¢&es dos cidaddos
- considerados bens juridicos de dignidade constitucional -, bem
como sobre os tipos penais envolvendo as atividades de tratamento
de dados sensiveis, os percalcos do enforcement diante do poderio das
grandes corporacdes, e, por fim, a relevancia do aprimoramento dos
mecanismos de compliance digital.

3 WARREN, Samuel; BRANDEIS, Louis. The Right of Privacy. In Harvard Law Review. N. 4, 1890, p. 195.

4 GRABOSKY, Peter. Cybercrime. Keynotes in Criminology and Criminal Justice Series. New
York: Oxford University Press, 2016, pp. 87-88.
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2. A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS NA ESFERA EXTRAPENAL

Desde a promulgacdo da Lei Geral de Protecdao de Dados
(LGPD), pela Lei n° 13.709/2018, a sistematica em torno do uso das
informacBes pessoais viu-se notadamente renovada. Plenamente
em vigor, desde 2021, a LGPD trouxe verdadeiramente oxigenacdo
a atual valoracdo dos dados pessoais, enquanto um importante
atributo da pessoa humana. Fato este que pode ser corroborado com
a consequente aprovacao da Emenda Constitucional n® 115/2022, que
elevou a prote¢do dos dados pessoais ao rol de direitos fundamentais.®

Dessa forma, ao disciplinar suas diretrizes a todo e qualquer
agente que realize tratamento de dados pessoais, seja pessoa fisica ou
pessoajuridica,aLGPDtrazumaregraclaraetransversal a coletividade.
Tratando-se da padaria da esquina ou de um grande conglomerado
econdmico, o uso de informacbes pessoais relacionadas com o0s
cidaddos exige atencdo, cautela e respeito.

Nesse sentido, pode afirmar que:

“[Dliante do crescente fluxo informacional, a tutela dos
dados pessoais passou a demandar maiores cautelas
nesse marcante processamento massificado. A partir da
edi¢cdo da LGPD, o panorama sobre o controle dos dados
parece ter sido transformado, ou, ao menos, vocacionado
a isso. A norma tem como foco a tutela dos direitos
fundamentais, tais como os de liberdade, privacidade
e livre desenvolvimento da personalidade humana (art.
1°, LGPD). Sob essa égide, um dos preceitos talvez mais
evidentes seja o da autodeterminacgdo informativa.”®

Mesmo calcada em fundamentos (art. 2°, LGPD) e principios
(art. 6° LGPD), hipdteses legais para o tratamento (art. 7°, LGPD),
distin¢bes relevantes, como dados sensiveis (art. 11, LGPD) e dados de
criangas e adolescentes (art. 14, LGPD), critérios para transferéncias
internacionais (art. 33, LGPD) e boas praticas de governanca (art. 50,
LGPD), a LGPD deixou - como efeito indireto - um inevitavel gargalo.
De acordo com o art. 4° lll, “d”", do novel diploma, dentre outras

5 Dispde o inciso LXXIX do art. 5° CF: “é assegurado, nos termos da lei, o direito a

protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais”.

6 GUEIROS, Pedro Teixeira. Internet e consentimento: autogestdo de dados e exercicio do
controle informacional. S3o Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil. 2024, p. 48.
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situacBes excepcionais, seu estatuto legal ndo se aplica as finalidades
relacionadas as atividades de investigacdo e repressao de infracbes
penais. Ou seja, ele é despido de contelido penal.

3. APROTEGCAO DOS DADOS PESSOAIS PELO DIREITO PENAL

Muito embora a LGPD seja aplicavel a toda Administra¢do Publica,
direta ouindireta, e as pessoas juridicas de direito privado ou as pessoas
fisicas, quaisquer atividades de tratamento de informacdes, que venham
a ser realizadas por agentes no ambito das atividades de repressdo e
infracdo penal, dispensam a observancia de como estes dados venham
a ser utilizados. Por exemplo, no caso de investigados, réus, vitimas,
testemunhas, dentre outros intervenientes nos procedimentos judiciais
ou extrajudiciais - em especial aqueles em posicao de vulnerabilidade -,
€ preciso que eles recebam o devido cuidado para evitar o mau uso de
caracteres que tragam maior exposicao.’

Nao se desconhece, por 6bvio, a existéncia de outras legislacdes
esparsas que desempenham fun¢des relevantes em matéria penal -
ainda que nao completamente relacionadas com a tutela de dados -,
no ambito da prote¢do de elementos pessoais. Tem-se, por exemplo, a
Lei de Interceptacdo TelefOnica (Lei n® 9.296/1996), que cria restricdes
relevantes quanto a quebra deste sigilo telefénico,® ou a Lei de
Identificacao Criminal (Lei n® 12.037/2009), que limita o acesso quanto
as formas de identificacdao civil da pessoa condenada em processo
criminal.® E possivel citar ainda, o Marco Civil da Internet (Lei n°

7 A titulo de exemplo, de acordo com o Considerando n° 75 do Regulamento Geral de
Protecdo de Dados da Unido Europeia (RGPD), o maior risco para direitos e liberdades
de titulares dados incluem: “quando forem tratados dados pessoais que revelem a
origem racial ou étnica, as opinides politicas, as convicgdes religiosas ou filoséficas e a
filiagdo sindical, bem como dados genéticos ou dados relativos a satde ou a vida sexual
ou a condenagdes penais e infragdes ou medidas de seguranca conexas”.

8 Conforme preconiza o art. 3° verbis: “Ndo serd admitida a interceptacdo de
comunicagoes telefénicas quando ocorrer qualquer das seguintes hipdteses: | - ndo houver
indicios razoaveis da autoria ou participagdo em infracdo penal; Il - a prova puder ser feita
por outros meijos disponiveis; Il - o fato investigado constituir infragdo penal punida, no
maximo, com pena de detencdo.”

9 Nos termos do art. 6° “E vedado mencionar a identificacdo criminal do indiciado em

atestados de antecedentes ou em informacdes ndo destinadas ao juizo criminal, antes
do transito em julgado da sentenca condenatoria.”
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12.965/2014), que autoriza a quebra de sigilo telematico, dentro de
determinados parametros, parainstruir processos civeis ou criminais.'

Todavia, ndo ha na contemporaneidade uma legislacdo aos moldes
da LGPD, que discipline, de forma ampla e adequada, como o uso de dados
pessoais deve ser dar nesse contexto tdo relevante para a sociedade.

A propésito, tramita no Congresso Nacional, desde 2020, o
denominado Anteprojeto de Lei de Prote¢do de Dados para Seguranca
Publica e Persecucdo Penal (LGPD-Penal), formalizado a época por
uma Comissdo de Juristas. Na Exposicdo de Motivos para a criacao
desse diploma legal, é feita men¢do a auséncia de: (1) padrdes
internacionais de cooperacdo e integracdo do Brasil em matéria de
investigacdo penal; e (2) transparéncia nos processos de tratamento de
dados na esfera penal, potencializados pelas tecnologias de vigilancia,
progressivamente invasivas."’

No que diz respeito ao primeiro item - apesar dos pesares -, ndo
ha duvidas de que o Brasil avancou na integracdao supranacional. Apos
um lapso de mais de duas décadas, o Pais promulgou a Convencao
de Budapeste sobre o Cibercrime, de 2001, através do Decreto n°
11.491/2023."2 A tratativa multilateral visa aperfeicoar a cooperagao
juridica internacional envolvendo a tipificacdo e a investigacdes de
crimes cibernéticos, incluindo a obtencdo de provas eletrénicas
armazenadas em outros paises. Nao obstante o Brasil seja o segundo

10 Similar a racionalidade da Lei de Interceptacdo Telefonica, diz o art. 22: “A parte
interessada poderd, com o propoésito de formar conjunto probatério em processo
judicial civel ou penal, em carater incidental ou auténomo, requerer ao juiz que ordene
ao responsavel pela guarda o fornecimento de registros de conexdo ou de registros de
acesso a aplicagdes de internet. Paragrafo Unico. Sem prejuizo dos demais requisitos
legais, o requerimento devera conter, sob pena de inadmissibilidade: | - fundados
indicios da ocorréncia do ilicito; Il - justificativa motivada da utilidade dos registros
solicitados para fins de investigacdo ou instrugdo probatéria; e Ill - periodo ao qual se
referem os registros.”

11 EXPOSICAO DE MOTIVOS DA LGPD-PENAL (Anteprojeto de Lei de Protecdo de
Dados para seguranca publica e persecucdo penal), passim. Disponivel em https://static.
poder360.com.br/2020/11/DADOS-Anteprojeto-comissao-protecao-dados-seguranca-
persecucao-FINAL.pdf. Acesso em: 09/01/2025.

12 Decreto n° 11.491/2023, Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
ato2023-2026/2023/decreto/d11491.htm. Acesso em: 09/01/2025.
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lugar com mais ataques cibernéticos registrados no mundo - de
acordo com o relatério Cost of a Data Breach 2024, da IBM™ - o Pais
vem adotando estratégias de estruturacdo e resiliéncia cibernética,
como, v.g., a disciplina trazida com a edi¢do do E-Ciber, por intermédio
do Decreto n° 11.856/2023.™

Relativamente ao segundo item - o crescimento da vigilancia
por instrumentos tecnolégicos -, ha de fato um cenario preocupante
e opaco. Seja por cameras de reconhecimento facial, sistemas de
vigilancia interna e externa, proliferacdo de drones, dentre outros
aparatos instrumentalizados por Inteligéncias Artificiais (IA), o uso de
informacgdes pessoais coletadas de forma massiva é capaz de projetar
situacbes que ndo permitem o devido controle, particularmente na
esfera penal. Nesse sentido, ha algum tempo o Intercept Brasil vem
trazendo a tona verdadeiros escandalos envolvendo a violacdo da
privacidade através de empresas contratadas por 6rgaos publicos, que
compartilhariam dados pessoais sem qualquer esclarecimento oficial.

Na mesma direcdo, em 2023, foi revelado que a companhia
estadunidense especializada em captar imagens com reconhecimento
facial - a Clearview Al - compartilhou mais de trés bilhdes de fotos de
brasileiros, em reunibes a portas fechadas com as Policias Militar e Civil
de Sdo Paulo, além da Policia Federal e do préprio Ministério da Justica.

No ano passado, foi noticiada a chamada “farra” dos dados,
levada a efeito pela ferramenta Snap Sinapses Desktop - pertencente a
empresa Techbiz Forense Digital -, que analisa os dados de qualquer

13 NAKAMURA, Jodo. Brasil é vice-campedo em ataques cibernéticos, com 1.379 golpes por
minuto, aponta estudo. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/economia/negocios/
brasil-e-vice-campeao-em-ataques-ciberneticos-com-1-379-golpes-por-minuto-aponta-
estudo/>. Acesso em: 09/01/2025.

14 Dentre outras medidas, o Decreto cria a Politica Nacional de Ciberseguranca e o
Comité Nacional de Ciberseguranca e institui o Comité Nacional de Ciberseguranca.
Disponivel em  https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/
D11856.htm. Acesso em: 09/01/2025.

15 MARTINS, Lais. 14 fotos por ser humano. Exclusivo: em reunibes secretas, Clearview
ofereceu 3 bilhdes de imagens de brasileiros para policias e Ministério da Justica. Disponivel
em: <https://www.intercept.com.br/2023/05/16/em-reunioes-secretas-clearview-policias-
ministerio-da-justica/>. Acesso em: 09/01/2025.
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pessoa por meio do cruzamento em mais de 50 plataformas e redes
sociais diferentes, expertise esta ja disponibilizada a mais de 15 érgdos
publicos em 10 Estados da Federagdo.'®

4. CRIMES ENVOLVENDO AS ATIVIDADES DE TRATAMENTO DE
DADOS PESSOAIS

No bojo desta palpitante realidade, uma pergunta revela-se
necessaria: como é possivel responsabilizar penalmente as pessoas
juridicas - notadamente as que tratam e até mesmo exploram
comercialmente as informac8es pessoais dos cidaddos -, pelas
infracdes ao dever de protecdo de dados?

A indagacdo é relevante por varios motivos. Inicialmente, na
esteira dalacunaintencionalmente projetada pela LGPD, isto é, quanto
a sua ndo incidéncia as atividades exclusivamente de repressao e
investigacdo penal, ndo houve a criacdo de um tipo penal especifico
para reforcar seus fundamentos e principios. De acordo com a
LGPD, incidem apenas san¢Bes administrativas, passiveis de serem
aplicadas pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD),"”
ou, naturalmente, a via da tradicional responsabilidade civil, por meio
do ajuizamento de a¢des indenizatorias individuais ou coletivas pelos
titulares de dados."®

Nessa seara, no ambito do citado Anteprojeto de LGPD-Penal,
objetiva-se criar e enxertar no Cédigo Penal, o seguinte tipo penal:

16 AMENO, Fernando. Farra com dados. Uso de ferramenta que cruza conexdes do
Facebook e dados da policia explode no pais. Disponivel em: <https://www.intercept.com.
br/2024/03/12/uso-de-ferramenta-que-cruza-conexoes-do-facebook-e-dados-da-policia-
explode-no-pais/>. Acesso em: 09/01/2025.

17 De acordo com o recente levantamento da Autoridade, “até o momento, a ANPD
ja analisou e emitiu sangbes em 6 (seis) processos administrativos sancionadores
face a agentes publicos e privados e atualmente estd analisando outros 3 (trés)
processos administrativos sancionadores”. AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE
DADOS. Balango 4 anos. Disponivel em: <https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-
publicacoes/anpd-balanco-4-anos.pdf>. Acesso em: 09/01/2025.

18 Para maiores informac8es sobre a quantidade de ac8es judiciais envolvendo a
LGPD, sugere-se acompanhar o Painel LGPD nos Tribunais, desenvolvido pelo Centro de
Direito, Internet e Sociedade do IDP em parceria com o Jusbrasil. Disponivel em https://
painel.jusbrasil.com.br/2023 . Acesso em: 09/01/2025.
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“Capitulo V - Dos crimes contra a protecdo de dados
pessoais

Transmisséo ilegal de dados pessoais

Art.  154-C. Transmitir, distribuir, usar de forma
compartilhada, transferir, comunicar, difundir dados
pessoais ou interconectar bancos de dados pessoais
sem autoriza¢do legal para obter vantagem indevida
ou prejudicar o titular dos dados ou a terceiro a ele
relacionados:

Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro), anos e multa.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de um a dois tergos
se:

| - os dados pessoais forem sensiveis ou sigilosos;

Il - o crime for praticado por funcionario publico em

razdo do exercicio de suas fun¢fes."”®

E de se louvar a iniciativa parlamentar. Atualmente, ndo ha

nenhum dispositivo penal destinado a prevenir e reprimir, diretamente, as
transgressodes a garantia constitucional da prote¢do de dados pessoais.
E isso em face de condutas ilicitas, comissivas ou omissivas, dolosas ou
culposas, perpetradas por pessoas fisicas ou pessoas juridicas.

Tangencialmente, ha tipos penais que, em tese, poderiam
ser aplicados, como, v.g., 0s crimes previstos nos arts. 153, § 1°-A
(divulgag@o de segredo), 154-A (invas@o de dispositivo informdtico), 218-
C (divulgagdio de cena de estupro ou de cena de estupro de vulnerdvel, de
cena de sexo ou de pornogrdfia), 325, 8 1°, | (violagéo de sigilo funcional),
e 359-K (espionagem), todos do Cédigo Penal. Da legislacdo especial,
merece referéncia os arts. 240, 8 1°, Il, 241, 241-A, 241-B e 241-C, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (“Lei n° 8.069/1990"), com as
altera¢des dadas pela Lei n°® 11.829/2008, visando o aprimoramento
do combate a producdo, venda, distribuicao, aquisicao e posse de
pornografia infantil no ambito digital.

Sobre o assunto, pode-se observar a existéncia de paises
com uma melhor regulacdo penal. Por exemplo, a Argentina pode ser
considerada uma das na¢des da América Latina mais avancadas em
matéria de protecao de dados pessoais. De fato, com a edicdo da Ley de
Proteccion de Datos Personales (PDPA), isto é, a Ley 25.326/2000, foi feita a
compatibilizagdo normativa da protecao de dados com os mais avancados

19 EXPOSICAO DE MOTIVOS DA LGPD-PENAL..., cit., p. 33.
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sistemas juridicos, como, v.g., 0 Regulamento Geral de Prote¢do de Dados
(RGPD) da Uniao Europeia, considerado o mais robusto do mundo.?°
Demais disso, a PDPA incluiu, no Cédigo Penal da Argentina, tipos penais
voltados a protecao de dados (arts. 117-bis e 157-bis).

5. A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS DIANTE DO PODERIO
DAS CORPORACOES

Diante do que foi até aqui apresentado, os brasileiros ndao podem
fechar os olhos para os graves abusos na indevida utilizacdo de dados
pessoais, que tém sido praticados por grandes corporac¢des - as chamadas
Big Techs. Na verdade, elas se aproveitariam nao somente da anomia de
tipos penais direcionados a protecao de dados pessoais, mas, igualmente,
daigual auséncia de previsao da responsabilidade penal da pessoa juridica
frente aos riscos - e efetivas lesdes - contra esse bem juridico-penal.?!

Como bem observado por um dos mais emblematicos
whistleblowers dos tempos recentes - Edward Snowden -, acerca do
panorama derivado da vigilancia massiva do mundo on-line:

“A pressa inicial de transformar o comércio em comércio
eletrénico levou rapidamente a uma bolha e, logo depois
da virada do milénio, a um colapso. Depois disso, as
empresas perceberam que as pessoas que acessavam a
Internet estavam muito menos interessadas em gastar
do que em compartilhar, e que a conexdo humana que
ela possibilitava podia ser monetizada."*

Nesse terreno, Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Christiany
Pegorari Conte analisam a tutela penal dos dados pessoais no ambito
daquilo que integraria o chamado “meio ambiente digital”. Segundo

20 Entre os paises latino-americanos, apenas a Argentina e o Uruguai possuem
decisdes de adequacdo as regras da Unido Europeia para transferéncias internacionais
de dados pessoais — um dos sistemas mais maduros em protecdo de dados. Essas
decisdes permitem o fluxo transfronteirico livre entre sistemas juridicos com niveis
compativeis de protecdo as informagdes pessoais. EUROPEAN COMMISSION. Adequacy
decisions: How the EU determines if a non-EU country has an adequate level of data
protection. Disponfvel em: <https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/
international-dimension-data-protection/adequacy-decisions_en>. Acesso em: 09.01.2025.

21 Detalhadamente sobre o assunto: SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Tratado de Direito
Penal Econémico e Empresarial. SGo Paulo: Tirant lo Blanch, 2025, passim.

22 SNOWDEN, Edward. Eterna vigildncia. Como montei e desvendei o maior sistema de
espionagem do mundo. Sao Paulo: Planeta do Brasil, 2019, p. 10.
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os Autores, a Constituicao Federal contemplaria, nos arts. 220 a 224,
vetores fundamentais que deveriam ser observados pelo legislador
penal. Vale dizer, é preciso proteger a sociedade digital, estabelecendo
marcos penais para velar, adequadamente, as informacdes produzidas
pelas interaces humanas realizadas através dos computadores e
outros componentes eletronicos.??

Efetivamente, o meio ambiente digital trataria, no nosso
ordenamento juridico, dos deveres, direitos, obrigacBes e regime de
responsabilidades inerentes a manifestacdo de pensamento, criacao,
expressao e informacdo, realizados pela pessoa humana com a ajuda de
computadores. Fiorilloe Conteaduzem, ainda, que o plenoexerciciodesses
direitos deve ser assegurado aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais, nos termos dos principios constitucionais fundamentais.?

Diante disso, o dever de regular a responsabilidade penal
da pessoa juridica exploradora do meio ambiente digital estaria
positivado pela citada garantia do direito a protecdo dos dados
pessoais (em especial os dados digitais). Da mesma maneira, pela
atribuicao a Unido Federal da organizacgao e fiscalizacdo da protecao
e do tratamento de dados pessoais, nos termos da lei (art. 21, inc.
XXVI, CF/1988), bem como pela prerrogativa de legislar privativamente
sobre a protecao de dados pessoais (art. 22, inc. XXX, CF/1988).

Na mesma dire¢do, a mencionada Convencao de Budapeste
- como visto, ja vigorante no Pais -, institui a responsabilidade penal
corporativa, pelos crimes definidos no seu corpus. De fato, o art. 12, n.
1, da Convencao, prevé a puni¢do do ente moral, quando a infracao for
cometida em seu beneficio por qualquer pessoa fisica em posicdo de
direcdo, que atue individualmente ou como integrante de um érgao da
prépria pessoa juridica, como base: (1) no poder de representa¢do da
pessoa juridica; (2) na autoridade de tomar decisdes em nome da pessoa
juridica; e (3) na autoridade de exercer controle interno na pessoa juridica.

23 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; CONTE, Christiany Pegorari. Crimes no meio
ambiente digital e a sociedade da informacgéo. 2° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, pp. 19-20.

24 Idem, p. 21.
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Como se pode observar, cuida-se de imputa¢do penal por
intermédio do modelo de heterorresponsabilizagdo. Segundo a
doutrina, essa forma de imputacdo - também denominada de
responsabilidade derivada ou vicarial - pressupde que as empresas sao
responsabilizadas pelas condutas ilicitas realizadas por seus dirigentes
ou prepostos no exercicio de suas atividades laborativas. O modelo se
funda na concepcdo de que, como a pessoa juridica é constituida de
agentes individuais que dirigem as suas atividades no ambiente social,
sua punicao somente pode ser admitida como decorrente da conduta
individual de seus integrantes no exercicio de seus misteres.?

No mesmo sentido, Damasio E. de Jesus e José Antonio Milagre
observam que ha casos de violacdo de dados pessoais praticados
pelas empresas provedoras de acesso a Internet, visto que, o usuario
brasileiro nunca sabe o que existe dentro dos codigos das aplica¢Bes
disponibilizadas por tais provedores, bem como se estes, de alguma
forma, procedem com acesso indevido aos dados dos mesmos.
Ademais, os Autores ressaltam que a pessoa juridica pode responder
pela omissao imprépria, nos casos em que o cidadao alerta que esta
sendo vitima de tentativas de invasao por parte do cliente do provedor,
e este nada faz.?®

6. O COMPLIANCE DE DADOS DIGITAIS

Conforme o exposto neste ensaio, ha uma demanda politico-
criminal no sentido da assertiva tutela de dados pessoais no Brasil.
Enquanto a (necessaria) regulacao penal ndo ganha vida, talvez fosse
0 caso dos doutrinadores e aplicadores do Direito dirigirem uma
atencdo especial para as estratégias de compliance que, na atualidade,

25 GALVAO, Fernando. Teoria do Crime da Pessoa Juridica. Belo Horizonte: D'Placido, 2020,
pp. 22-23. Sobre os modelos de imputac¢do penal ao ente moral (heterorresponsabilizacdo,
autorresponsabilizacdo e modelos ecléticos), vide: SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Tratado...,
cit., pp. 399-406.

26 JESUS, Damasio E. de; MILAGRE, José Antonio. Manual de Crimes Informdticos. S3o
Paulo: Saraiva, 2016, p. 95.
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tém dominando o espaco juridico-penal.?’

Com efeito, o estado da arte da lex mercatoria aconselha a
necessidade e a importancia do compliance também nessa tematica.
Nesse sentido, dispde a LGPD que, o tratamento de dados pessoais
implica em uma série de deveres, para 0s quais os agentes de
tratamento - controladores e operadores - devem adotar programas
de governanga em privacidade:

“Art. 50. Os controladores e operadores, no ambito de
suas competéncias, pelo tratamento de dados pessoais,
individualmente ou por meio de associa¢es, poderao
formular regras de boas praticas e de governanca que
estabelecam as condi¢des de organizacdo, o regime
de funcionamento, os procedimentos, incluindo
reclamagdes e peticdes de titulares, as normas de
seguranca, os padrdes técnicos, as obrigacSes especificas
para os diversos envolvidos no tratamento, as ac¢des
educativas, os mecanismos internos de supervisdo e de
mitigacdo de riscos e outros aspectos relacionados ao

tratamento de dados pessoais.”

Consoante, ainda, os termos da LGPD, o programa de
compliance de tratamento de dados pessoais deve comecar pelo
comprometimento do controlador ou operador de dados em adotar
processos e politicas internas que assegurem o cumprimento, de
forma abrangente, das normas de boas praticas na protecdo e tutela
dos dados. De acordo com o art. 45, 8 2° da LGPD, as medidas voltadas
a seguranca e privacidade dos dados pessoais devem ser adotadas
desde a concepgao de produtos e servigos até a sua execucdo.

Por oportuno, esclarece-se que o dispositivo em destaque
reforca o postulado internacionalmente conhecido como Privacy
by Design, idealizado, ainda nos anos 1990, por Ann Cavoukian -

Comissaria de Privacidade de Ontario/Canadd - envolvendo sete

27 Considera-se compliance (ou integridade) como sendo o conjunto de medidas de
autocontrole ou de autovigilancia adotadas por empresas, consoante as diretrizes fixadas
pelo poder publico, para que seus dirigentes e empregados cumpram com as normativas,
tanto internas como externas, objetivando a evitacao de infracSes de diversas ordens,
inclusive as de natureza criminal. O compliance também compreende os protocolos de
investigacdo de infragdes ja ocorridas, sancionando-se, internamente, 0s seus responsaveis,
bem como comunicando tais ocorréncias aos 6rgdos fiscalizadores estatais. (SOUZA, Artur
de Brito Gueiros. Programas de compliance e a atribui¢do de responsabilidade individual
nos crimes empresariais. In Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. Num. 1-4, 2015, p. 118).
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principios nevralgicos a esta metodologia:

“(1) Proativo, néo reativo, preventivo, ndo corretivo: A
privacidade deve ser antecipada e prevenida antes de
que ocorram problemas. O foco estd na prevencdo de
violagBes de privacidade, ndo na correcdo posterior.
(2) Privacidade como configura¢lio padréo: Os sistemas
devem garantir que os dados pessoais estejam
automaticamente protegidos, sem que o usuario precise
tomar nenhuma acgdo. A privacidade é o estado padrao,
ndo é algo que precisa ser ativado. (3) Privacidade
incorporada ao design: A privacidade deve ser uma parte
essencial da arquitetura do sistema, ndo um aspecto
opcional. Deve ser considerada desde o inicio do
processo de design, e ndo adicionada posteriormente.
(4) Funcionalidade total; ganhos positivos e soma positiva,
ndo soma zero: A implementacdo da privacidade ndo
deve sacrificar a funcionalidade ou outros interesses. O
objetivo é criar solu¢Bes que beneficiem todas as partes
envolvidas, evitando o que se chama de trade-offs entre
privacidade e outros valores. (5) Seguranca de ponta a
ponta; protecdo completa do ciclo de vida dos dados: A
protecao de dados deve ocorrer durante todo o ciclo de
vida da informacdo, desde a coleta até a exclusdo, com
fortes medidas de seguranca para garantir a protecao
continua. (6) Visibilidade e transparéncia; manter-se aberto:
As praticas e politicas em torno da privacidade devem
ser visiveis, claras e verificaveis. Usuarios e interessados
devem ser capazes de verificar como os dados estdo
sendo protegidos. (7) Respeito pela privacidade do
usudrio; foco no usudrio: Todas as decisbes e processos
devem ser centrados nos interesses e direitos dos
usuarios, garantindo que suas informag¢des pessoais
sejam tratadas com respeito."?

Ademais, o compliance digital deve contemplar mecanismos
de supervisdao, com planejamento de respostas para incidentes e
remediacdo de problemas, além de atualizacdo constante, nos termos
do respectivo codigo de conduta ética.

Por fim, para a efetivacdo do programa e do plano de
cumprimento normativo em matéria de dados pessoais, a LGPD prevé
afigura do Encarregado pela Protecao de Dados (Data Protection Officer
ou DPO). Trata-se de outra terminologia para oficial de compliance,
prevendo-se que ele deve ndo somente colocar em pratica o programa
de governanca em privacidade, como deve, igualmente, atuar na

28 CAVOUKIAN, Ann. Privacy by design: the 7 foundational principles. In hppt://www.ipc.

on.ca/wp-content/uploads/resouces/7foundationalprinciples.pdf). Acesso em: 09/01/2025.
(grifou-se).
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relagdo triangular, como canal de comunicac¢ao entre o controlador,
os titulares de dados e a Autoridade Nacional de Protecdo e Dados.?

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A guisa de conclusdo, observa-se que a interseccdo entre a
tutela da prote¢do de informacdes sensiveis e o Direito Penal possuem
nuances de relevo. Muito embora a atual sistematica outorgada pela
LGPD ndo tenha trazido, de forma ampla, a sua aplicacdo no ambito
das atividades desenvolvidas na esfera penal, o Pais passa por um
notavel avanco, particularmente em atengdo ao desenvolvimento de
mecanismos eficazes de compliance empresarial e a responsabilizacao
dos grandes agentes do setor privado.

Nesse prisma, os contornos da confluéncia do sistema criminal
com a protecdo de dados pessoais é um edificio em construcdo. Ele
subira, tijolo a tijolo, por intermédio dos mecanismos de respeito a
cidadania digital e de valoracdo das atividades de tratamento de
dados no Pais.
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COMUNICAGCAO OPERATIVA COMO ESTRATEGIA DE INTEGRACAO
INSTITUCIONAL NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NA
AMAZONIA

OPERATIVE COMMUNICATION AS A STRATEGY FOR
INSTITUTIONAL INTEGRATION IN COMBATING ORGANIZED CRIME
IN THE AMAZON

Marcio Saldanha Walker*

RESUMO

O artigo propde a institucionalizacdo  da Comunicagdo
Operativa (COMOP) como instrumento estratégico de resposta a
criminalidade organizada na Amazbnia Legal. A partir da analise
empirica dos atentados ocorridos em Porto Velho (RO), em janeiro
de 2025, e da aplicagao de analise informacional, sdo apresentados
fundamentos doutrinarios, fases operacionais e diretrizes praticas
para sua implementacao. Utilizando abordagem qualitativa, o estudo
estrutura uma proposta de acdo integrada entre seguranca publica,
Ministério Publico e Judicidrio, com foco na soberania informacional,
antecipacao simbdlica e reconstrucdo de confianca publica. Conclui-
se que a COMOP é uma resposta inovadora e necessaria diante da
ineficacia dos modelos reativos convencionais.

Palavras-chave: Comunicacdo Operativa; Amazbnia Legal; Crime
organizado; Seguranca publica; Estratégia informacional.
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ABSTRACT

This  article  proposes  the institutionalization  of Operative
Communication (COMOP) as a strategic tool to confront organized crime
in the Brazilian Amazon. Based on the empirical analysis of coordinated
attacks in Porto Velho (RO), in January 2025, and applying informational
analysis, the paper presents doctrinal foundations, operational phases, and
practical guidelines for its implementation. Using a qualitative approach,
the study outlines an integrated action plan involving public security, the
Public Prosecutor’s Office, and the jJudiciary, focused on informational
sovereignty, symbolic anticipation, and the restoration of public trust. The
article concludes that COMOP is an innovative and necessary response to
the ineffectiveness of conventional reactive models.

Keywords: Operative Communication; Brazilion Amazon; Organized
crime; Public security; Informational strategy.

1. INTRODUCAO

O avanco da criminalidade na Amazdnia Legal, acompanhado
pela crescente atuacdo de fac¢Bes organizadas e pelo uso intensivo
de estratégias simbdlicas - propaganda de efeito psicologico, revela
um fendmeno de inseguranca publica que ultrapassa os limites da
violéncia fisica. As crises mais recentes, como os ataques coordenados
ocorridos em janeiro de 2025 em Porto Velho (RO), demonstraram que
as disputas pelo controle territorial passaram também a ser travadas
com a¢Bes no campo da informacdo, da percep¢do emocional e da
narrativa da midia. Nesse cenario, a populacao revela insatisfacao com
os modelos convencionais de seguranca, baseados apenas em ac¢des
repressivas e patrulhamento ostensivo, percebidos como ineficazes
frente a complexidade e a sofisticacdo das ameacas criminosas atuais
(G1, 2025; GOVERNO DE RONDONIA, 2025).

Frente a esse contexto em destaque na Amazénia Legal, este
artigo propbe a adocdo do modelo da Comunicagdo Operativa
(COMOP) como ferramenta estruturante de ac¢des integradas e
coordenadas das politicas publicas de seguranca. Mais do que um
novo conjunto de técnicas, a COMOP representa uma mudanca
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de paradigma na aplicacdo de acdes operativas, ao introduzir uma
doutrina voltada a antecipag¢ao de ameacas, a gestdo de informacao, a
articulacdo interagéncias e a inovacdo das percepcdes publicas como
instrumentos centrais do exercicio da autoridade estatal. Articulando
comunicagao, inteligéncia e operacdes, a COMOP propde uma atuacao
coordenada e preemptiva, capaz de responder com eficacia ao desafio
da soberania informacional em seguranca publica (COMOP, 2025).

Sua metodologia baseia-se no acompanhamento constante,
didaticamente dividido em trés fases — antes, durante e depois das
acles, e estrutura a intervencdo com base na analise do ambiente
informacional e na definicdo de missdes comunicacionais estratégicas,
totalmente em sinergia com as operag¢des correntes. Para isso, a
COMOP emprega fundamentos e técnicas como a analise SCAME
(Source, Content, Audience, Media, Effects), oriunda da doutrina de
operagdes psicologicas da OTAN, que permite mapear e neutralizar
estratégias adversas de manipulacdo simbdlica de comportamentos
(NATO, 2009).

O objetivo deste artigo é apresentar uma proposta metodolégica
para a implementacdao da COMOP nos estados componentes da
Amazonia Legal, compreendendo os desafios fisicos e particularidade
das conexdes fronteiricas do Brasil, com énfase na cooperacdo entre
agentes federais e estaduais de seguranca publica, Ministério Publico
e Poder Judicidrio. A andlise fundamenta-se em estudo de caso,
revisao bibliografica e levantamento documental, com destaque para
experiéncias nacionais como os programas da SENASP (MJSP, 2023) e
estudos desenvolvidos pelo IPEA sobre o contexto amazdnico (IPEA,
2023).

A pesquisa adota abordagem qualitativa, guiada por critérios
de aplicabilidade institucional e coeréncia metodoldgica. Por meio
de revisdo de literatura especializada, analise documental (planos
de seguranca, protocolos interagéncias) e estudo de casos recentes
na Amazodnia Legal, sistematiza-se uma doutrina de Comunicagao
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Operativa aplicada a seguranca publica. Busca-se consolidar uma
cultura de antecipacdo, integracao e legitimidade institucional, apta
a enfrentar as ameagas complexas do crime organizado, restaurar a
confiancga social e proteger populacdes em territérios estruturalmente
vulneraveis.?

Reconhecer que o ambiente informacional se tornou um campo
de disputa central no exercicio da autoridade é o primeiro passo para
transformar a forma como o Estado atua diante da criminalidade
organizada. A COMOP, nesse sentido, emerge como uma doutrina
inovadora e necessaria, que amplia a eficacia das instituicdes nao
apenas pelo uso legitimo da forca, mas por meio da conquista da
confianca, da estabilidade emocional e da coesdo social nos territérios
mais sensiveis da Amazonia Legal.

2. AESCALADA DO CRIME ORGANIZADO NA AMAZONIA LEGAL
E OS DESAFIOS DA COOPERAGCAO INSTITUCIONAL

A crescente atuacdo de fac¢des criminosas na Amazodnia Legal
revela um processo de expansdo territorial e funcional do crime
organizado, que transcende o trafico de drogas e alcanga dimensdes
econOmicas, ambientais e politicas. Investigaces indicam que grupos
como o Comando Vermelho (CV), o Primeiro Comando da Capital
(PCC) e faccbes regionais atuam de forma articulada em estados
como Rondoénia, Amazonas, Acre e Mato Grosso, disputando rotas
transfronteiricas, areas de garimpo ilegal, controle de comunidades
periféricas e estruturas estatais vulneraveis (IPEA, 2023; UNODC, 2023).

Essa criminalidade transnacional e multifuncional caracteriza-se por
estratégias de infiltracdo, coacdo e cooptacdo, operando tanto por meio da
forca quanto da influéncia. Segundo Pimenta (2015), “o medo possui papel
instrumental na consolidacdo da imagem das liderancas que exercem
controle sobre seus grupos de influéncia, atividades e locais e de atua¢do”.

2 Durante a etapa de edicdo, foi utilizado pontualmente o modelo de linguagem
ChatGPT-03 (OpenAl, 2025) para apoio na formatagdo e revisdo linguistica. Todo o
conteudo substantivo, incluindo analise e interpretacdo de dados, é de autoria exclusiva
do pesquisador.
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Fac¢des impdem sua autoridade sobre territérios por mecanismos de
medo, pseudobeneficios sociais e narrativas legitimadoras, criando uma
“ordem paralela” - desvirtuando conceitos como “paz, justica, liberdade e
igualdade (slogan do PCC)" - o que desafia diretamente o monopdlio estatal
da forca. Segundo o UOL (2024), o PCC produziu ao longo de trés décadas
versdes distintas de seu estatuto, conhecido como ‘lei do crime’, que
define punic¢des, regras internas e até valores morais, “Artigo 9 - O partido
ndo admite mentiras, traicdo, inveja, cobica, calunia, egoismo, interesse
pessoal, mas sim: a verdade, a fidelidade, a hombridade, solidariedade e o
interesse como ao Bem de todos".

Karina Biondi (2010), em sua etnografia sobre o Primeiro
Comando da Capital (PCC), destaca como essa organiza¢do constroi
uma gramatica prépria de poder, pautada ndo apenas na violéncia
direta, mas também na producao simbédlica e no controle do cotidiano
de populagdes vulneraveis. A autora observa que o PCC estabelece
uma légica de pertencimento e disciplina que transcende os muros
das prisdes, influenciando as dinamicas sociais nas periferias urbanas.

Em janeiro de 2025, Porto Velho (RO) foi palco de uma das mais
contundentes demonstracBes desse poder paralelo de outra facdo
- 0 Comando Vermelho. Criminosos incendiaram Onibus escolares,
assassinaram civis e servidores, e atacaram unidades publicas de saude
e educacao. A simultaneidade das ac¢des, a escolha de alvos com alto
valor simbdlico e a posterior difusdo de videos e mensagens em redes
sociais demonstram o uso coordenado de estratégias psicolégicas
de desestabilizacdo, medo e terror. As investigacBes apontam que
os ataques foram uma retaliacdo direta a retomada de areas antes
controladas pela faccdo, como os conjuntos Orgulho do Madeira e Morar
Melhor (AGENCIA BRASIL, 2025; CORREIO BRAZILIENSE, 2025).

O problema do crescimento da influéncia e das acbes de
facgdes criminosas fica muito evidente com a aplicacdo da analise sob
a lente da técnica SCAME que evidencia a sofisticacao informacional
da agdo criminosa. Segundo a Allied joint Doctrine for Strategic
Communication - AJP-10.1 (NATO, 2023), essa ferramenta visa analisar
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cinco elementos centrais de qualquer esforco de influéncia: Source
(Fonte), Content (Contelido), Audience (Audiéncia), Media (Meios) e
Effects (Efeitos). A fonte da mensagem (faccdo) manteve-se ambigua,
sendo direta ou indireta, utilizando perfis digitais e mensageiros
locais para espalhar boatos e ameacgas, criando incerteza. O conteddo
explorava emoc¢des primarias como medo e humilhacdo do Estado,
com frases como “o Estado ndo manda aqui” e “o proximo ataque sera
maior”. A audiéncia visada era a populacdo vulneravel das periferias
urbanas — especialmente trabalhadores e estudantes dependentes
do transporte publico. Os meios incluiram WhatsApp, Facebook,
panfletos impressos e videos amadores. Os efeitos foram imediatos:
comogdo nacional, fortalecimento do terror, suspensdo de servicos
publicos, panico coletivo e hesitacdo das autoridades na ocupacao
territorial durante os primeiros dias (FOLHA DE S. PAULO, 2025).

Como destaca Biondi (2010), a criminalidade organizada ocupa
0 vacuo institucional com narrativas que prometem justica onde o
poder publico falhou. Sua etnografia sobre o PCC evidencia como essas
organizacdes constroem legitimidade simbdlica ao se apresentarem
como provedores de ordem e protecdao em territérios vulneraveis.
Esses conceitos tém sido absorvidos por outras fac¢des - apoiando-
se em emocgBes basicas como o medo e esperanga, 0 que vem
fortalecendo ac¢Bes criminosas, ao mesmo tempo que tem ampliado o
desafio do controle estatal em exercer seu papel securitizador.

Esse grau de influéncia é amplificado pela conectividade
digital da comunicac¢do. Fac¢des exploram aplicativos de mensagens
criptografadas, redes sociais abertas e plataformas descentralizadas
para articular ag¢des, intimidar autoridades e aliciar jovens. A
comunicagdo ocorre com rapidez e alcance, explorando o espectro
eletromagnético e cibernético, muitas vezes originada de dentro
de presidios, inclusive de unidades federais de seguranca maxima.
Lideres criminosos, com acesso a celulares e internet, coordenam
atentados, transmitem ordens e reforcam sua presenca simbdlica
mesmo sob custddia formal do Estado.
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A fiscalizagdo desses conteldos enfrenta grandes desafios.
Crimes como apologia ao crime, incitacdo a violéncia ou organizacao
criminosa digitalmente articulada esbarram em lacunas legais e
operacionais. As plataformas digitais exigem ordens judiciais para
remocao de conteudo, e a responsabilizacdo penal de usuarios
andnimos é complexa. Isso criaum ambiente deimpunidade simbdlica,
em que a faccdo projeta seu discurso e amplia seu alcance sem
enfrentamento proporcional por parte do aparato estatal. Segundo
Alcantara(2022), alegislacao brasileira, como a Lei Carolina Dieckmann,
sendo exemplo de como securitizar direitos pode influenciar em
outros direitos, apresenta limita¢cdes significativas na prevencdo e
repressao de crimes cibernéticos, evidenciando a necessidade de
aprimoramento legal e operacional para enfrentar eficazmente essas
ameacas digitais. A autora observa “a Lei n°® 12.737/2012 mostra-se
insuficiente para enfrentar os desafios praticos da persecuc¢ao penal
no meio digital, seja pela dificuldade na coleta de provas, seja pela
auséncia de tipos penais mais abrangentes” (ALCANTARA, 2022, p. 35).

Adicionalmente, a internet neutraliza a logica das distancias
geograficas. A mensagem produzida em Porto Velho pode alcancar
em segundos as comunidades no Acre, no Pard ou nas periferias
do Sudeste. Trata-se de um cenario tipico de guerra informacional
descentralizada, em que o crime organizado atua com velocidade,
capilaridade e poder narrativo, utilizando os meios digitais para
maximizar seus efeitos emocionais e sociais. Esse fendmeno revela
que o enfrentamento a criminalidade na Amazo6nia ndo pode mais ser
pensado apenas em termos fisicos ou repressivos.

A sofisticacdo e técnicas de influéncia tém sido ampliadas
nos ultimos anos. Um bom exemplo é a forma como tem crescido
0 uso desvirtuado de estruturas religiosas por liderancas do crime
organizado como ferramenta de influéncia e expansao de poder. Um
exemplo simbdlico é o caso do traficante conhecido como Peixdo, que,
no Rio de Janeiro, vem utilizando templos pentecostais como forma
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de legitimar seu dominio territorial, promover aliancas e atrair novos
seguidores (UOL, 2025). Essa mescla de violéncia, caridade e religido —
conhecida como narco pentecostalismo — mobiliza crencas populares,
distorce elementos do discurso cristdo e amplia a capacidade de
persuasdo simbodlica do crime. A reproducdo desse fendmeno em
territérios amazdnicos representa uma ameaca adicional ao tecido
social, especialmente em comunidades onde o Estado é percebido
como ausente ou, em uma inversao de papéis, sendo considerado
hostil.

Outro fator recente que acende um alerta estratégico para a
seguranca publica na Amazonia é a suposta alianca entre o Comando
Vermelho e o PCC, ap6s quase uma década de rivalidade. Segundo
reportagem do G1 (2025), ao menos 37 membros do PCC solicitaram
transferéncia para presidios sob dominio do CV, em um gesto
interpretado como reconhecimento formal de unido operacional entre
as faccdes no pais. Essa articulagdo, caso consolidada em territério
amazonico, pode levar afusao deredeslogisticas,ampliacdo do alcance
transfronteirico e coordenacdo de a¢fes simultaneas em multiplas
frentes — do narcotrafico a guerra psicologica, da desinformacdo a
sabotagem de politicas publicas.

Nesse contexto, a deficiéncia de protocolos integrados de
comunica¢do, de resposta a propaganda criminosa e de inclusdo
de planejamento estratégico informacional nas operaces entre os
orgaos de seguranca e inteligéncia da federacdo, bem como com
0 Ministério Publico e o Poder Judiciario, acentua a fragilidade da
resposta estatal frente as ameagas contemporaneas. A auséncia
de interoperabilidade entre sistemas, somada a escassez de fluxos
regulares de inteligéncia compartilhada e a inexisténcia de narrativas
institucionais articuladas, compromete a eficacia das a¢Ges e favorece
a confusdo social e institucional. Como destaca Gomes (2022), a
superac¢do desses entraves requer a consolida¢ao de uma cultura de
cooperacdo interagéncias, com énfase na integracdo operacional, no
compartilhamento de dados e na ado¢do de mecanismos unificados
de atuacao em contextos sensiveis, como as regides de fronteira e
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areas sob influéncia do crime organizado. Além disso, a inexisténcia de
um plano nacional de gestao estratégica da comunicacgao institucional,
associada a uma légica fragmentada de atuacdo informacional,
inviabiliza a coordenacdo simultanea e coerente das a¢des nos niveis
preventivo, repressivo e permanente de agdes.

Infere-se, portanto, que a superacdo desses obstaculos requer
uma nova abordagem operativa, muito além do tradicional confronto
direto nas ac¢des de seguranca publica. Diante dessa realidade
estagnada, a Comunica¢do Operativa surge como um modelo de
integracao transversal, em que a comunicacao ndo é acessoria, mas
constitutiva da acdo estratégica operativa do Estado. A questdo central
é como articular inteligéncia, operacdes e a¢des informacionais? Neste
ponto, é preciso estabelecer como fornecer protocolos claros de agao
comunicacional antes, durante e depois das ag¢bes, com definicao
de responsabilidades, fluxos de decisdo, estratégias de antecipacao,
controle de danos e reconstrucdo de legitimidade, ou seja, com
planejamento eficaz. E por meio dessa logica de atuacdo que se pode
construir uma resposta a altura do desafio complexo e informacional
representado pela criminalidade organizada na Amazonia.

3. PROPOSTA DE METODOLOGIA PARA IMPLEMENTACAO DA
COMOP NA AMAZONIA LEGAL

A construcdo de uma Comunica¢Go Operativa efetiva na
Amazobnia Legal demanda a formulacdo de uma metodologia propria,
adaptada as complexidades territoriais, culturais e informacionais da
regido. A proposta metodolodgica a seguir é estruturada conforme os
principios doutrinarios de planejamento COMOP, com fases didaticas
distintas — antes, durante e depois das operacbes — e orientada
por trés eixos centrais: integracdo interinstitucional, antecipacao
estratégica e superioridade narrativa. Essa abordagem visa suprir a
auséncia de protocolos unificados, especialmente nas a¢des conjuntas
entre os agentes de seguranca publica, Ministério Publico, Poder
Judiciario e 6rgaos de defesa civil.
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A metodologia aqui sugerida baseia-se nas diretrizes
de Comunica¢@o Operativa em Seguranca Publica e Defesa Civil (WALKER,
2025), que sistematiza uma doutrina brasileira original e orientada
as especificidades do Brasil, muito urgente ao contexto amazonico,
considerando as vulnerabilidades comunicacionais, a fragmentacao
institucional e o impacto da desinformacdo digital como fatores
criticos de risco.

3.1Fase Antes - Mapeamento, integracdo e preparacao estratégica
A fase preparatéria da COMOP envolve sete etapas interligadas:

3.1.1 Elabora¢do de Plano de Comunicag¢do Estratégica —
Construcdo de um plano detalhado que defina objetivos, mensagens-
chave, canais de comunicacdo, publicos-alvo e cronograma das
acBes informacionais e comunicacionais operacional, possuindo
planejamento a longo prazo e atendendo aos objetivos institucionais
permanentes. Este plano servira como direcdo estratégica de a¢des e
efeitos desejados, servindo de base para os planejamentos operativos
e gestao de crises. O Plano de Comunica¢do Estratégica estabelece
abertamente o compromisso das a¢des de seguranca publica com
a sociedade, estabelecendo critérios de legalidade, legitimidade e
transparéncia de a¢des.

3.1.2 Avaliagdo do Ambiente Informacional (AAl) — Mapeamento
de canais de comunicacdo, atores locais, lideres comunitarios,
vulnerabilidades cognitivas e redes de desinforma¢do com base na
metodologia SCAME (Source, Content, Audience, Media, Effects) (NATO,
2009). Essa avaliacdo deve ser conduzida com apoio da inteligéncia
institucional e do Ministério Publico, promovendo acbes proativas
de prote¢do do ambiente cognitivo e da integridade institucional.
A avaliacdo é permanente por parte das agéncias e nucleos
COMOP, requerendo conhecimento especializado das técnicas e
das metodologias. A avaliacdo AAIl é a base para o planejamento de
campanhas COMOP, sendo retroalimentada constantemente com as
licdes aprendidas em cada acgao.
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3.1.3 Integracdo interinstitucional e interoperabilidade de
sistemas — Criacdo de dois tipos de nucleos: nicleos institucionais
COMOP, permanentes dentro de cada instituicdo, responsaveis
pela gestdo interna e alinhamento operacional continuo; e ndcleos
regionais COMOP, estruturas ad hoc, compostas por representantes
das forcas de seguranca, do Ministério Publico, Judiciario, Defesa
Civil e comunicacao institucional, reunindo-se periodicamente ou
extraordinariamente conforme necessidade. Os nucleos regionais
atuardo de forma coordenada por meio de protocolos de resposta
unificados, centros de decisdo conjuntos e mecanismos digitais de
compartilhamento de dados sensiveis.

3.1.4 Constru¢do de cendrios prospectivos e planejamento de
narrativasestratégicas —Combasenosindicadoresregionais, identificar
possiveis eventos de crise e antecipar a produ¢do de campanhas
informativas, mensagens de dissuasdo e a¢des de engajamento com
comunidades de fronteira, aldeias indigenas, areas rurais vulneraveis
e centros urbanos dominados por fac¢des. Os cenarios servirdo para
adequacdo de a¢bes em relacdo ao Plano de Comunicacao Estratégica
e para o treinamento das equipes para as operagdes, bem como para
a implementacdo de a¢des planejadas sistematicas ou de emergéncia.

3.1.5 Capacitacdo continua — Realizagdo de treinamentos
periddicos para forcas operacionais, assessores de comunicagao
e operadores juridicos sobre o uso de narrativas institucionais,
enfrentamento a desinformacdo e técnicas de contrapropaganda.
A capacitagdo deve incluir simula¢Bes de cenarios informacionais e
crises coordenadas, desenvolver doutrina COMOP particular a cada
estado da federagdo, bem como preparar os agentes integrantes dos
nucleos COMOP de cada agéncia.

3.1.6 Coordenagdo Sinérgica Interagéncias — Estabelecimento
de protocolos especificos de articulacdo entre seguranca publica,
Ministério Publico e Judiciario, assegurando integracdo antecipada
de decisOes estratégicas e comunicacionais. O painel de coordenacao
COMOP regional € um modelo que permite facilitar a padronizacao de
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procedimentos. Essa coordenacdo previa permitira a eficacia de acdes
entre os stakeholders e a prontiddo estratégica para a gestao de crises
e resposta imediata a sociedade.

3.1.7 A¢bes dos Nicleos COMOP — Defini¢do de procedimentos
internos dos nucleos institucionais e regionais para garantir que
as diretrizes de planejamento, antecipacdo de riscos e preparacao
estratégica estejam sendo operacionalizadas com clareza, coeréncia
e registro compartilhado. Os especialistas destes nucleos particulares
a cada agéncia sdo responsaveis pela conduc¢do permanente de
Avaliacdo do Ambiente Informacional, das reunibes de coordenacdo,
do desenvolvimento de doutrina e capacitagdo COMOP. Os ndcleos séo
responsdveis em avaliagdo das a¢bes comunicacionais nas operacoes,
suporte ao planejamento detalhado operativo, acompanhamento da
narrativa mididtica e protecdo da imagem da instituicdo.

3.2 Fase Durante: Controle narrativo, resposta integrada e
neutralizacdo de ameacas

Durante as operacbes, a COMOP deve funcionar como eixo
de sustentacdo das acdes taticas, juridicas e comunicacionais. Os
principais pilares sao:

3.2.1 Execu¢éio do Plano de Comunica¢Go Estratégica —
Implementacdo das acBes previstas no plano estratégico de
comunicag¢ao elaborado anteriormente, assegurando a coordenacao
eficiente das mensagens institucionais. Os objetivos COMOP sdo
implementados de acordo com a intencdo estratégica da instituicdo,
delimitando a liberdade de acao ao planejamento operativo.

3.2.2 Gabinete de crise — Designac¢do de ligacdes COMOP em
suporte a ativacdo de estrutura temporaria e especifica para situacdes
criticas, com capacidade de emitir comunicados oficiais em tempo
real, desmentir fake news, conter rumores e estabelecer porta-vozes
unicos. O gabinete deve ser integrado com as demais forcas e manter
canais de articulagdo com imprensa local, lideres comunitarios e
midias alternativas, bem como com os demais stakeholders da esfera
federal e estadual de seguranca publica, tais como o Ministério Publico
e o Judiciario.
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3.2.3 Monitoramento informacional em tempo real — Utilizacao
de sistemas de anadlise de redes sociais, big data e algoritmos de
sentimento organicos de cada instituicdo para mapear padrdes de
desinformacao, boatos e mobiliza¢bes hostis. Essa estrutura deve ser
mantida sob a coordenac¢dao conjunta dos setores de comunicacao
social, inteligéncia, COMOP e defesa cibernética. O monitoramento
servira para o acompanhamento das acfes planejadas, bem como
para a corre¢do e ajuste de acles. A intencdo € potencializar o
impacto das ac¢des operativas, evitar o fratricidio informacional,
manter a superioridade informacional narrativa, bem como ajustar o
emprego da forca ao minimo necessario para a contengdo das a¢des
criminosas. O acompanhamento continuo permite também o suporte
as acOes estratégicas entre os diversos atores e 0s ajustes legais para
a legitimidade e a transparéncia de a¢8es para a sociedade.

3.2.4 Operacbes Integradas — As acdes COMOP caracterizam-se
pelasinergia entre as a¢des fisicas operativas e as a¢bes informacionais
em seu planejamento. A coordenacdo estratégica das ac¢Bes cinéticas
(emprego direto da forca) e ndo cinéticas (acBes informacionais
e psicologicas), visam alcancar objetivos especificos e efeitos
favoraveis sobre o ambiente operacional. Essa integracdo permite
a manutencdo das inten¢des do nivel estratégico e potencializa os
resultados operacionais, reforcando a eficacia das ac¢des institucionais
e consolidando a legitimidade perante a populacao.

a) Inteligéncia - a coordenacao interna e externa de inteligéncia
deve garantir uma visdo antecipada sobre ameacas informacionais,
tendéncias discursivas e potenciais riscos a seguranca publica e
institucional. Esse trabalho deve integrar diferentes fontes de analise
para fornecer subsidios estratégicos a comunicagdo operativa.

b) Comunicacdo Social - é um pilar fundamental na coordenacao
interna e externada COMOP, pois garante que as mensagens institucionais
sejam divulgadas de maneira clara, coesa e eficaz para o publico. A
criagdo e manutencdo de protocolos de comunicagdo sao essenciais para
estruturar a hierarquia dos processos de disseminacao de informacgdes,
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evitando ruidos comunicacionais e garantindo alinhamento com a
estratégia institucional entre os diferentes stakeholders.

¢) Contrapropaganda - a coordenacao de informacdo permite a
eficiéncia na linha de esfor¢o informacional de combate a propaganda
e a contrapropaganda. Essas acBes desempenham um papel crucial
na protecao e fortalecimento da narrativa institucional da COMOP. A
neutralizacdo de narrativas adversas é um dos principais objetivos
dessa area, garantindo que informacdes falsas ou distorcidas ndo
comprometam a legitimidade das operacdes.

d) Defesa Cibernética - a evolucdo da tecnologia exige a
integracao de ac¢Bes de defesa cibernética durante as operagdes.
Tais ac¢des COMOP sdo estratégicas, pois desempenham papel
fundamental na protecdo das infraestruturas informacionais criticas,
garantindo a seguranca de dados estratégicos e prevenindo ataques
cibernéticos que possam comprometer a integridade das operacdes.

e) Exploracdo Eletromagnética - é um componente essencial
da COMOP, permitindo o uso de tecnologias avancadas para
monitoramento, intercepta¢do, comunicagdo segura e resposta rapida
em cenarios de operacdo. A coordenacdo dessa capacidade envolve a
aplicacdo de técnicas de inteligéncia de sinais, guerra eletrénica e uso
de drones e sensores especializados, assegurando que as operacdes
de seguranca publica tenham suporte informacional de alta precisdo.

f) Assuntos Civis - desempenha um papel essencial na interacao
interna e externa da COMOP com a sociedade, garantindo que
as operagdes institucionais sejam compreendidas e aceitas pelas
comunidades locais. Essa capacidade de aproximacdo é essencial
para mitigar impactos negativos das operac¢des, desescalar de crises,
fortalecer engajamento comunitario e ampliar o apoio da populagdo
as acBes de seguranca publica e defesa civil.

3.2.5 Sinergia Operacional Interagéncias — Protocolos
estabelecidos de coordenacdo continua entre as agéncias envolvidas,
seguranca publica, Ministério Publico e Judiciario, durante as
operagdes, assegurando respostas coesas, rapidas e alinhadas
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em termos informacionais e operacionais. Esses protocolos visam
assegurar respostas coesas, rapidas e alinhadas tanto no plano
informacional quanto operacional, sendo essenciais para o éxito de
campanhas de comunicac¢do operativa e para a legitimacao das acdes
do Estado.

Para maximizar essa sinergia, os protocolos poderiam incluir:

a) Definicdo clara de papéis e competéncias — identificando os
pontos focais institucionais (porta-vozes, assessorias de comunicagao,
analistas de inteligéncia e gestores de crise) para garantir coeréncia
narrativa e legitimidade juridica nas mensagens publicas.

b) Processos de Aprovacdo Rapida de Mensagens — adogdo
de células de resposta informacional (capacidades relacionadas com
a informacdo) com representantes do MP e Judiciario habilitados
a validar em tempo real mensagens criticas, evitando judicializacdo
posterior por ma formulagcao ou excesso de zelo comunicacional.

¢) Fluxo de Comunica¢do com Controladorias — estabelecer um
circuito fechado e protegido de informagdo entre as corregedorias e
centros de inteligéncia do MP e do Judiciario, permitindo:

. alinhamento prévio sobre os objetivos da operagéo e
possiveis repercussoes legais;

. autorizacao célere para uso de materiais probatorios ou
informativos em campanhas publicas; e

. relatérios de impacto poés-operagcdo com analise de
midia, desinformagéo, e percepgao social da agéo
judicial/policial.

. canais oficiais e coordenagao unificada da mensagem,
uso de plataformas digitais conjuntas ou interligadas
(como portais de transparéncia e dashboards
operacionais) para disseminar narrativas alinhadas,
preferencialmente com linguagem unificada,
padronizagao de infograficos e boletins.

d) Integracdo de Indicadores e Métricas de Efetividade — A partir
de modelos COMOP e SCAME, desenvolver relatérios compartilhados
entre MP, Judiciario e for¢as de seguranca que analisem:

o alcance das mensagens;

a alteragéo da percepgéo publica;

a redugéo da desinformacéao e da resisténcia social; e
o fortalecimento da confianga na agéo institucional.

e o o o
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e) Suporte ao Ministério Publico - otimizar integracdo e acesso ao
controle externo da atividade policial, fiscaliza¢cdo da legalidade das acbes
estatais e defesa dos interesses difusos e coletivos. Na COMOP, o MP atua
como garantidor da legalidade informacional, coautor de campanhas de
esclarecimento e validador ético-juridico de narrativas estatais.

f) Suporte ao Poder Judiciario - disponibilizar pronta resposta
para garantir o cumprimento da legalidade e dos direitos fundamentais,
reduzindo espaco de desinformacdo. A integracdo pode ampliar a
participacdo por meio de comités de crise institucionais e canais proprios
de divulgacao de decisdes. Sugere-se a formaliza¢do de salas de situagdo
informacional com participagdo de assessores juridicos e de comunicagao
do TJ, facilitando respostas rapidas a narrativas distorcidas.

3.2.6 A¢bes dos Nucleos COMOP — Execucgdo coordenada das tarefas
atribuidas aos nucleos institucionais e regionais, assegurando o fluxo
continuo de informacdes e o alinhamento entre as frentes operacionais,
juridicas e comunicacionais. Algumas a¢des podem ser definidas como:

1) Coordenac¢do Informacional e Alinhamento Narrativo - o
nucleo COMOP atua como centro de gravidade da comunicagao
institucional, garantindo o alinhamento entre osdiscursos dasforcasde
seguranca e demais entes envolvidos. Sua principal funcao é assegurar
que todas as mensagens externas e internas estejam integradas a
narrativa oficial da operacdo, preservando a legitimidade, coeréncia
e oportunidade das informacdes divulgadas. Essa coordenacgdo evita
contradicBes, fortalece a credibilidade publica e previne desgastes
provocados por vazamentos ou interpretaces equivocadas.

2) Gestdo da Informacdo e Garantia de Legitimidade
Comunicacional - o nucleo COMOP de gestdo da informacao
permite centralizar o processo de campanhas de propaganda e
contrapropaganda, contribuindo para estabelecer os limites legais,
legitimidade e transparéncia nos processos de apoio as operagdes. Essa
centralizacdo é essencial para garantir que as a¢6es de comunicacao
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institucional estejam alinhadas aos marcos normativos, minimizando
riscos juridicos e assegurando a protec¢do da imagem institucional
diante da opinido publica e dos 6rgdos de controle.

3) Monitoramento de Ambientes Informacionais e Avaliacao
de Impacto - outra fun¢do critica do nucleo COMOP é realizar o
monitoramento continuo do ambiente informacional, utilizando
ferramentas de inteligéncia de midias sociais, analise de sentimento
e outras, conforme a tecnologia disponibilizar. Essa atividade permite
detectar em tempo real campanhas adversas, fake news, rumores
e distor¢des narrativas que possam comprometer a operacao. Com
base nesses dados, promove-se a retroalimentacdo estratégica das
capacidades comunicacionais do Estado.

3.3 Fase Depois: Normalizag¢ao, reengajamento e fortalecimento
da resiliéncia informacional

Apos a fase operacional direta, a COMOP deve liderar o processo
de reestruturacdo da imagem institucional e prevencdo de futuras
crises. As principais medidas sao:

3.3.1 Revisdo e Atualizagéo do Plano de Comunicagdo Estratégica —
Avaliacdo da eficacia do plano estratégico implementado, ajustando
metodologias e abordagens com base nas licdes aprendidas e nos
resultados obtidos.

3.3.2 Avaliagdo do impacto cognitivo — Aplicacdo de meétricas
para aferir a eficacia da campanha institucional, o engajamento
da populagdo e a alteragdo de percep¢bes sobre as instituicdes
envolvidas. Essa avaliacdo deve ser multidisciplinar, envolvendo
orgdos de pesquisa, universidades e parceiros da sociedade civil.

3.3.3 Reforco da memédria institucional e narrativa positiva —
Consolidagdo de histérias reais de superacdo, éxito e recuperacao
institucional com apoio de meios jornalisticos locais e produgdo de
conteldo audiovisual. As mensagens devem reforcar o valor da
confianca publica, da justica e da protecdo social.
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3.3.4 Licbes aprendidas e revisdo de protocolos — Compilagdo de
dados sobre falhas, acertos e lacunas informacionais para posterior
revisdo doutrinaria dos nucleos COMOP regionais. Essa etapa deve
produzir novos protocolos e orientagdes para os préximos ciclos
operacionais.

3.3.5 Coordenacdo Pés-Operacional Interagéncias —
Estabelecimento de processos de feedback interinstitucional para
fortalecer o aprendizado continuo e assegurar a harmonizagao
permanente das praticas comunicacionais e operacionais entre
seguranca publica, Ministério Publico e Judiciario.

3.3.6 Acbes dos Nucleos COMOP — Sistematizacdo das
contribuicdes de cada instituicdo envolvida no nucleo, documentacao
das decisdes, atualizacdo de protocolos, manutencdo do
monitoramento informacional e das capacidades analiticas, bem como
identificacdo de falhas de coordenacdo e proposicdo de melhorias
interinstitucionais.

4. ESTUDO DE CASO: APLICAGAO DA COMOP NA RESPOSTA AOS
ATENTADOS EM PORTO VELHO (2025)

Para ilustrar a aplicabilidade da metodologia COMOP no
contexto amazonico, prop8e-se a analise dos atentados do crime
organizado ocorridos em janeiro de 2025, em Porto Velho (RO). A crise
envolveu ataques simultaneos a dnibus escolares, prédios publicos e
civis, em um claro esfor¢co de desestabilizacdo da seguranca publica
promovido por fac¢des criminosas.

O episddio revelou fragilidades na articulacdo interinstitucional
e na pronta resposta de gestdo informacional, tanto na fase preventiva
quanto no gerenciamento da crise. Ficou evidente que a auséncia
de um nucleo de gestao da informacdo estruturado impediu uma
resposta coordenada que integrasse os esforcos da seguranca publica,
Ministério Publico, Judicidrio e comunicacdo oficial. As narrativas do
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crime ganharam espaco nas redes sociais antes da consolidacao de
uma resposta institucional clara, contribuindo para o panico coletivo e
a erosao da confianca publica.

A aplicagao da metodologia COMOP, com base na doutrina de
campanhasintegradaseestruturacdoemfases(antes, durante e depois),
poderia ter contribuido decisivamente para conter os danos, fortalecer
a legitimidade estatal e restabelecer o controle operativo do territorio.
A seguir, apresenta-se a aplicacdo da metodologia em cada uma
dessas fases, segundo o modelo de campanha completa COMOP.

4.1 Fase Antes — Preparacao e Antecipacao Narrativa

Nesta etapa, a criagdo de um Nucleo Regional COMOP em
Rondénia permitiria a ativacdo de analises informacionais continuas
sobre a presenca informacional do crime nos bairros vulneraveis, com
monitoramento de redes sociais, aplicativos de mensagens ou integra¢ao
pessoal com a comunidade. Antes mesmo de qualquer a¢do criminosa,
seriam estruturadas narrativas prévias de dissuasao e valorizacdo da
presenca institucional, dificultando coordenacao informacional adversa,
com campanhas como “Comunidade Protegida, Justica Presente”
ou “Rondénia Unida pela Paz". Essa comunica¢do € integrada com a
participacdo ativa em conselhos comunitarios, igrejas e escolas, o que
fortaleceria a percepcao de protecdo e presenca estatal antecipada.

Uma vez identificada a ameaca, o Nucleo COMOP ja
disponibilizaria a analise orientada pela metodologia SCAME (Source,
Content, Audience, Media, Effects). Quando aplicada corretamente, tais
acBes ampliam a eficacia da campanha estatal, com avaliacdo das
acBes do adversario. No caso dos atentados de janeiro de 2025 em
Porto Velho, os dados jornalisticos disponiveis revelam uma acao
criminosa planejada de natureza hibrida, com atuacdo fisica violenta,
articulada a uma ofensiva informacional e midiatica. Aplicando a
técnica SCAME, temos claro os seguintes elementos:
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Source (Fonte): faccao criminosa Comando Vermelho, agindo de
forma descentralizada e clandestina, mas com capacidade articulada
de retaliacdo de a¢8es publicas de seguranca. A faccdo demonstrou
dominio territorial fisico e informacional sobre o Residencial Orgulho
do Madeira, onde ocorreram o0s principais confrontos, prisdes e
assassinatos recentes, incluindo o de um cabo da PMRO (G1, 2025).

Content (Contetido): ameacas indiscriminadas, intimidacao da
populacgdo, exaltacdo do poder criminoso e mensagens implicitas de
deslegitimacao da presenca do Estado. As a¢des fisicas para provocar
o medo foram precedidas por pichacBes, mensagens, videos e
declara¢des que reforcavam a narrativa de controle local e vinganca
contra operagdes policiais.

Audience (Publico-Alvo): como primario os moradores das
periferias de Porto Velho, especialmente do Orgulho do Madeira,
estudantes e trabalhadores que utilizam transporte coletivo, além das
proprias forgas publicas de seguranca. Como audiéncia indireta, esta
a populacdo de todo o estado, bem como os agentes publicos visados
como alvos de desmoralizacdo simbdlica. Existiu ainda o impacto
terciario na populacdo nacional, com a indignacdo de outros setores
da sociedade, o fortalecimento de ac8es organizadas do crime e de
atores sob custddia nas penitenciarias.

Media (Meios): orquestra¢do de redes sociais, grupos de WhatsApp,
grande midia, midia digital, picha¢Bes nos bairros dominados e atos
fisicos publicos violentos (incéndios de 6nibus, execu¢des, ataques a
viaturas e tentativas de explosdo de totem de seguranca).

Effects (Efeitos desejados): disseminacdo do medo, terror
generalizado, desmobilizagdo institucional, suspensdo de servicos
essenciais (como o transporte publico escolar), retragdo das operacdes
policiais, fortalecimento do imaginario de poder da fac¢do sobre
a comunidade local, bem como estimulo a ocorréncia de eventos
similares em outras localidades ou estados da federagao.
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Esses dados foram amplamente relatados pelo G1 e veiculos
locais entre os dias 13 e 16 de janeiro de 2025, documentando que,
em apenas trés dias, mais de 26 veiculos foram incendiados, incluindo
13 Onibus escolares, além de registros de tentativas de explosdao,
mortes de agentes publicos, execucdes de civis e confrontos armados
(G1, 2025).

Essa analise inicial permite definir a missdo da comunica¢éo
operativa: restaurar a autoridade estatal, neutralizar sensacao
de inseguranca e reocupar a superioridade informacional com
mensagens e acdes afirmativas de legalidade, protecao e proximidade
com a comunidade. A campanha institucional deveria priorizar slogans
como “Estado Protege Sempre” e “Comunidade Segura, Justica Ativa”,
além de empregar radios comunitarias, redes sociais, faixas e rodas
de conversa em parceria com lideres locais.

4.2 Fase Durante — Resposta Integrada e Controle de Crise

Com os ataques deflagrados, um Gabinete de Crise com apoio
COMOP seria imediatamente instalado no Centro Integrado de
Comando e Controle (CICC), reunindo representantes das forcas
policiais, setor de inteligéncia, Ministério Publico, Judiciario e equipes
de comunica¢do. A campanha narrativa central seria ativada com
mensagens como “O Estado Esta Presente” ou “A Lei Protege, o Crime
Amedronta”, reforcando a autoridade e acalmando a populagdo.

Como agdo prioritaria, o nucleo COMOP deve oferecer suporte
comunicacional direto as opera¢des de repressdao qualificada e
investigacdo policial,atuando comoelo entre a atividade de inteligéncia,
as acdes fisicas em campo e a narrativa publica. Sua atuagao assegura
gueasmensagenstransmitidasdurante acrisereforcemalegitimidade,
a eficacia e o foco técnico das medidas adotadas pelo Estado. Cabe ao
nucleo transformar dados operacionais em conteldo estratégico que
apoie as operacdes, oriente a opinido publica, neutralize tentativas de
desinformacdo e resguarde os objetivos das investiga¢des em curso.
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Também sdo de sua responsabilidade os protocolos de protecdo da
identidade de agentes e testemunhas, a narrativa sobre prisdes de
liderancas criminosas e a producdo de conteddos que evidenciem
os resultados alcangados, consolidando a percep¢do de controle e
efetividade estatal.

Porta-vozes treinados e articulados entre as instituicdes
emitiriam comunicados regulares e coordenados, transmitidos por
radio, televisdo e plataformas digitais. Agentes de campo orientariam
moradores e liderancas, e as redes sociais oficiais do governo e das
forcas de seguranca concentrariam esforcos em campanhas visuais
de enfrentamento ao medo. Grupos de WhatsApp institucionais,
previamente estabelecidos com liderancas comunitarias, seriam
ativados para circular mensagens verificadas.

A comunicacao visual nos bairros afetados incluiria painéis
moveis, faixas com mensagens de estabilidade e carros de som com
esclarecimentos institucionais. As escolas teriam apoio de equipes
interinstitucionais para retomar aulas com seguranca, contando com
psicologos, assistentes sociais e comunicadores publicos. As pragas e
feiras populares seriam usadas como pontos de escuta ativa e reforco
simbdlico da presenca estatal, com a¢des articuladas entre PM, Corpo
de Bombeiros, Defensoria, MP e Judiciario, bem como com o apoio de
acOes de outras secretarias do Estado.

Simultaneamente, equipes de contrainformacao responderiam
a fake news, com apoio juridico do Ministério Publico para contencdo
de conteuldos ilicitos e denudncias anbnimas. O Poder Judiciario
garantiria celeridade nos pedidos de remoc¢do de contetudos digitais
com potencial de amplificar o panico. Acomunicagao oficial promoveria
transmissdes ao vivo com autoridades locais, pronunciamentos
técnicos, e reforco do pacto pela legalidade.

A campanha incluiria ainda materiais direcionados a publicos
especificos: spots de radio para comunidades rurais, videos curtos de
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prestacdo de contas para jovens e trabalhadores, cards informativos
em linguagem acessivel, além de enquetes e escutas sociais digitais.
Esse conjunto de ag¢des integradas daria suporte tatico, legal e
simbdlico a resposta governamental.

4.3 Fase Depois — Normalizacdo e Reconstrucao de Confianca

Encerrada a crise aguda, as Células de Avaliacdo Pds-
Operacional do nucleo COMOP sistematizariam os aprendizados e
mensurariam os efeitos cognitivos, comportamentais e sociais da
crise. Seriam realizadas entrevistas qualitativas com moradores e
servidores, andlises de engajamento nas redes sociais, coleta de dados
institucionais sobre confianca publica e denuncias, além de relatérios
das instituicdes envolvidas na crise.

As medidas para o retorno a normalidade devem ser graduais e
estruturadasem quatro frentes complementares: (1) reforcoda presenca
institucional e fisica do Estado; (2) recomposicdo da vida comunitaria
e dos servicos publicos essenciais; (3) valorizagdo da memoria
institucional e coletiva sobre a superacdo da crise; e (4) suporte ativo
de stakeholders terciarios na manutencdo da seguranca publica. Para
isso, o nucleo COMOP promoveria o reordenamento comunicacional
de escolas, postos de saude e 6rgaos publicos, reabrindo-os de forma
publica e transparente, com campanhas informativas em radios e redes
locais explicando os passos para retomada.

A atuacdo conjunta do Governo de Ronddnia e forcas de
seguranca, como registrado no balanco oficial da Secretaria de Estado
da Seguranca, Defesa e Cidadania (SESDEC), demonstrou acdes
relevantes entre os dias 13 e 19 de janeiro, com 2,4 mil abordagens,
21 armas de fogo apreendidas, 51 prisdes e 6,4 kg de entorpecentes
retirados de circulagdo (Governo de Ronddnia, 2025). Esses resultados
comprovam que a presenca fisica e a ofensiva policial precisam estar
integradas a resposta simbdlica promovida pela COMOP, consolidando
o retorno do poder publico.
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Paralelamente, seriam realizados mutirdes de escuta ativa nos
bairros mais afetados, criando espacos de fala para vitimas indiretas
e diretas. Seria lancado o Programa Vozes da Paz, reunindo relatos
da populacdo em videos documentais curtos, compartilhados com
mensagens institucionais. A¢des como “Escolas de Pé, Bairro de Volta”,
com faixas e caravanas educativas, e visitas institucionais conjuntas
da PM, MP e agentes de outras secretarias as comunidades, ajudariam
a reconstruir os lacos e restaurar a confiancga coletiva.

Campanhas de valorizacdo institucional homenageariam
servidores e cidaddos solidarios, promovendo videos documentais,
acles nas escolas, celebra¢des publicas e rodas de conversa com
representantes da justica e da seguranc¢a publica. Também seriam
produzidos conteudos educativos sobre o papel da comunicagao
na protecdo da ordem publica, promovendo educacdo midiatica e
resiliéncia coletiva.

O monitoramento continuado do ambiente informacional,
realizado pelos nucleos institucionais COMOP, garantiria resposta
rdpida a novas tentativas de manipulacdo informacional ou
desinformacdo. As ag¢des seriam acompanhadas de pactos
comunitarios por seguranca, reafirmac¢do da autoridade legitima e
aproximacdo duradoura entre Estado e sociedade.

A analise revela que a COMOP, quando aplicada como campanha
estratégica completa, transcende a funcao de comunicacao de crise.
Ela transforma-se em capacidade estatal de comunicacao operativa
- atuante e resiliente - com poder de esclarecer inten¢des, fortalecer
a confianca institucional e assegurar o dominio do ambiente
informacional.

O estudo dos eventos em Porto Velho em janeiro de 2025,
permite concluir que a auséncia de um nucleo COMOP dificultou, ou
até mesmo ainda impede, aces estruturais resilientes. Demonstra,
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também, que existem lacunas de resposta integrada preventiva que
podem ser exploradas pela criminalidade. Condi¢des similares da acao
criminosa na Amazénia e vulnerabilidade da sociedade, colocadas
como fatores de analise neste estudo de caso, permitem a percep¢ao
de que asacBes podem ser replicadas em outros estados da federagao,
o0 que oferece concluir que existe urgéncia de institucionalizacdo
COMOP em toda a Amazénia Legal.

5. RECOMENDACOES PARA A INSTITUCIONALIZACAO DA COMOP
NA AMAZONIA LEGAL

A analise das operacBes de resposta a crise em Porto Velho,
em janeiro de 2025, revela ndo apenas a urgéncia de institucionalizar
a Comunicac¢do Operativa (COMOP), como também a necessidade de
a estruturar em niveis estratégicos e operacionais permanentes. A
COMOP precisa se tornar uma competéncia transversal no sistema de
justica, seguranca publica e defesa civil, atuando tanto na prevencao e
antecipacdo de crises quanto no gerenciamento da defesa informacional
e comunicacional de situa¢des complexas (COMOP, 2025).

Propde-se, portanto, um modelo de implementacdo em dois
niveis de capacitacdo: nivel estratégico-gestor, voltado a formulac¢do de
politicas, coordenacdo de campanhas e articulagao interinstitucional;
e nivel operativo, voltado a execucao territorial das a¢Bes planejadas,
com foco em liderancas comunitarias, seguranca ostensiva e resposta
imediata (WALKER, 2025).

A seguir, apresentam-se recomendagdes concretas para a
efetivagdo da COMOP como politica publica integrada nos estados da
Amazonia Legal:

5.1 Inclusdo normativa e orcamentaria - A COMOP deve ser
incorporada aos Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Civil
com dotagdo orcamentaria prépria. Sua normatizagdo deve ocorrer
como fungao estratégica transversal, articulando as dimensdes de
comunicagao, inteligéncia, operacdo e justica (BRASIL, 2023).
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5.2 Criacdo de Nicleos COMOP institucionais e regionais -
Recomenda-se que cada 6rgdo do sistema de justica e seguranca
estabeleca um nudcleo permanente de COMOP, operando sob
protocolosunificados e integrados aos Centros de Comando e Controle.
Nucleos regionais COMOP interinstitucionais podem ser ativados ad
hoc em contextos de crise, sob coordenagao do executivo estadual e
com representacdo do Judiciario e Ministério Publico (WALKER, 2025).

5.3 Capacitagdo interagéncias e educag¢do continuada - A
formacdo técnica COMOP estaria mais bem recepcionada se ocorrer
no nivel executivo da secretaria de seguranca publica, ou em parceria
com escolas de governo e magistratura, como a Escola da Magistratura
de Rondbnia (Emeron), a Escola Superior da Magistratura do Amazonas
(Esmam), a Escola da Magistratura do Acre (Esmac) e a Escola da
Magistratura de Mato Grosso (Emam). A Emeron, por exemplo, ja
desenvolve projetos voltados a inovagao, combate a desinformacao
e producao cientifica aplicada ao contexto regional (EMERON, 2024).

5.4 Cooperagdo com o Ministério da Justica e a SENASP - A
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) poderia apoiar a
implantagdo da COMOP por meio de plataformas como a Rede EaD,
os programas de policiamento comunitario e o Sistema Nacional de
Gestdo do Conhecimento em Seguranca Publica (MJSP, 2023).

5.5 Desenvolvimento de campanhas permanentes e
protocolos emergenciais- As campanhas COMOP devem ser
estruturadas em dois ciclos: campanhas de rotina (educagdo cidada,
fortalecimento institucional) e campanhas emergenciais (crises,
desastres, atentados). Ambas devem ser orientadas pela metodologia
COMOP e adaptadas a diversidade sociocultural da regido amazonica

(NATO, 2009).

5.6 Protocolos de interoperabilidade e monitoramento
informacional - A COMOP exige a constituicdo de sistemas de
monitoramento constante, com indicadores de ruptura narrativa,

[ REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2025 - N° 35



227

analise de percepcdo e mecanismos de alerta antecipado de ameacgas.
Esses sistemas devem ser operados com base em governanca
colaborativa, garantindo protecdo de dados e transparéncia.

5.7 Producdo de conhecimento e articulagdo académica
regional - As escolas da magistratura e os programas de pos-
graduacdo em seguranga, direito e comunicacdo devem fomentar
linhas de pesquisa complementares a COMOP, tais como comunicagao
estratégica, informacdes psicossociais e guerra informacional.

A consolidacdo dessas medidas permitira que a COMOP
se transforme em um eixo estruturante das politicas publicas de
enfrentamento a criminalidade organizada e protecdo institucional.
Sua implementa¢do é uma estratégia necessaria para assegurar a
soberania informacional do Estado e ampliar a confianca publica
nos territérios da Amazodnia Legal. Para isso, é preciso romper com
padrdes tradicionais e reativos de gestdo da seguranca: insistir nas
mesmas respostas institucionais de sempre, dissociadas do dominio
informacional, ja ndo se mostra eficaz diante da complexidade das
ameacas contemporaneas. A COMOP representa uma mudanca
de paradigma, exigindo das instituicGes publicas uma nova cultura
estratégica baseada em antecipa¢do, integracdo e comunicacao de
alta performance.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou a urgéncia e a viabilidade da
implementacdo da Comunicacdo Operativa como ferramenta
estratégica no enfrentamento a criminalidade organizada na
Amazdnia Legal. Partindo da analise empirica do caso de Porto Velho
(2025), observou-se como a auséncia de protocolos integrados e
acOes coordenadas de comunicacdo operativa ampliaram os efeitos
informacionais das a¢des criminosas, resultando na retracao do poder
publico e na amplificacdo do medo coletivo.
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A metodologia COMOP foi apresentada como um modelo ndo
apenas aplicavel, mas essencial para enfrentar com o novo perfil das
ameacas hibridas, nas quais o controle narrativo e a manipulacdo do
ambiente informacional sdo utilizados como armas. Sua estrutura
de acdo planejada articulada em trés fases — antes, durante e
depois — possibilita acdes mensuraveis de antecipacdo estratégica,
resposta coordenada e reconstrucdo de confianca. A aplicacdo de
metodologias COMOP, como a andlise SCAME na identificacdo e
leitura das estratégias adversarias, permitiu fundamentar como
efetivar comunicag¢do operativa, conectando inteligéncia, operacdes e
narrativa institucional.

A proposta COMOP destaca a importancia da divisdo de a¢des
em dois niveis de atuacdo: gestdo e operativo. O nivel estratégico-
gestor envolve a formulacdo de politicas publicas, a coordenacao entre
instituicBes e a concepcao das campanhas, enquanto o nivel operativo
é voltado a execugdo em campo, com agentes treinados para atuar
em ambientes de crise com dominio técnico e comunicacional. Essa
I6égica multiescalar reforca a necessidade de interoperabilidade e o
planejamento interagéncias, respeitando as especificidades regionais
da Amazénia Legal.

As recomendag¢des formuladas apontam para caminhos
concretos de institucionalizacdo da COMOP, com énfase na criacao de
nucleos permanentes, capacitagdo interinstitucional, desenvolvimento
de campanhas regulares e de crise, e integracao com estruturas
como a SENASP, as Escolas da Magistratura e as redes de inteligéncia
informacional. A experiéncia de Porto Velho demonstrou que, diante
de acBes de natureza hibrida criminosa, a capacidade de controlar o
ambiente informacional e oferecer respostas legitimadoras torna-se
tdo crucial quanto a acdo repressiva.

Ainstitucionalizacdo da COMOP exige mais do que normatizagao:
requer uma mudanca profunda na cultura de planejamento e agao
das institui¢cGes publicas. Repetir estratégias exclusivamente reativas
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diante de cenarios de manipulacdo simbdlica e ofensiva informacional
ndo ser4 eficaz. E necessério compreender que o dominio da narrativa
é parte da soberania estatal, e que a comunica¢do ndo é acessoéria,
mas central a eficacia das politicas de seguranca e justica.

Ao articular inteligéncia, influéncia e legitimidade, a COMOP
apresenta-se comoum caminhoinovador,democratico e funcional para
o fortalecimento do Estado na prote¢do da ordem publica e na garantia
da seguranca cidada na Amazénia Legal. Sua ado¢do representa nao
apenas uma atualizacdo doutrinaria, mas um imperativo estratégico
diante da complexidade das ameacas contemporaneas. A construcao
de uma cultura institucional voltada a antecipacdo, a atuac¢do proativa
e a articulacdo intersetorial deve ser prioridade dos gestores publicos
e das liderancas do sistema de justica, se o objetivo for garantir ndo
apenas o controle da violéncia, mas a preservacao da legitimidade e a
resiliéncia do proprio Estado.
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JUSTICA SOCIAL, DIREITOS DE PROTECAO E O PAPEL DAS REDES
MUNICIPAIS NO AMPARO AS FAMILIAS E GRUPOS VULNERAVEIS

SOCIAL JUSTICE, PROTECTIVE RIGHTS, AND THE ROLE OF
MUNICIPAL NETWORKS IN ASSISTING FAMILIES AND VULNERABLE
GROUPS

Leonardo Leite Mattos e Souza'

RESUMO

Este artigo explora o papel das redes municipais de protecao no apoio
a familias, grupos vulneraveis ou em situagao de risco, destacando sua
importancia paraoacesso efetivoajusticasocial. Utilizando abordagens
qualitativa e interpretativa, acdes intersetoriais de érgados locais sdo
analisadas como meios de garantia de direitos fundamentais sociais
minimos. Os resultados mostram que essas redes promovem direitos
humanos sem a necessidade de judicializacdo da vida, oferecendo
respostas mais rapidas e adequadas, o que favorece a coesao familiar
e reduz desigualdades. Conclui-se, pois, que a atua¢do direta dessas
redes constitui direito fundamental, de modo que a inércia estatal
representa grave déficit normativo. Assim, o fortalecimento dessas
redes consolida politicas publicas eficazes, democratiza direitos
e previne riscos sociais, promovendo a dignidade humana e uma
sociedade equitativa.
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ABSTRACT

This article explores the role of municipal protection networks in
supporting families, vulnerable groups, and those at social risk,
emphasizing their relevance to effective access to social justice.
Using qualitative and interpretative approaches, the study analyzes
intersectoral actions taken by local authorities as instruments for
securing minimum social fundamental rights. The results indicate
that these networks foster human rights without the need for
judicialization, offering faster and more appropriate responses that
enhance family cohesion and reduce inequalities. It is concluded that
the direct intervention of these networks constitutes a fundamental
right, and that state inaction represents a serious normative deficit.
Thus, strengthening these networks consolidates effective public
policies, democratizes rights, and prevents social risks, thereby
promoting human dignity and an equitable society.

Keywords: Protection networks; Social justice; Vulnerable groups;
Fundamental rights; Dejudicialization.

1. INTRODUGAO

Quando o Estado persiste omisso em relacdo as promessas
e esperancas de justica social consagradas na Constituicdo Federal,
evidencia-se uma ruptura entre normas de grande gravidade
axiologica e a realidade (mundo fatico). Nesse contexto, os direitos
fundamentais, expressées maximas da dignidade (da pessoa) humana,
embora reconhecidos formalmente como clausulas pétreas, muitas
vezes permanecem apenas como projecdes abstratas, distantes da
materializagdo que deveria ser irradiada em favor daqueles que se
encontram em situacao de risco ou de grave vulnerabilidade social.

Essa lacuna entre o dever-ser constitucional e a realidade
denuncia um déficit de efetivacao social-democratica que compromete
a propria legitimidade do pacto constitucional. Compromissos
fundamentais como o direito a vida, a educacdo, a saude, a moradia,
a seguranca e a assisténcia social — todos inscritos como garantias
minimas do Estado Democratico de Direito — tornam-se promessas
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vazias quando ndo acompanhados de politicas publicas concretas,
sustentaveis e universalmente acessiveis. A omissao estatal, nesses
casos, ndo é neutra:; ela acarreta a perpetuacdo de desigualdades
histéricas, viola direitos humanos e enfraquece o tecido social, as
familias, fertilizando e fomentando criminalidades de muitos tipos.

Logo, a efetividade de direitos fundamentais sociais minimos exige
mais do que simples reconhecimento legal; demanda ac¢des positivas,
planejamento institucional e a atuacdo harmdnica entre os Poderes
da Republica e os entes federativos. A concretizacdo desses direitos
subjetivos é o que assegura que a Constituicdo seja, de fato, um
instrumento de transformacdo social, e ndo apenas um documento
simbdlico de intenc¢Ses ndo cumpridas.

Em sentido amplo, por justica social compreende-se a prote¢do
estatal conferida por meio da presta¢do ou da entrega aos cidaddos
desprovidos de meios dos bens, servicos e garantias contemplados
como direitos fundamentais sociais minimos, assim considerados
aqueles capazes de lhes assegurar um espac¢o vital onde ndo
sobrevivem abaixo do minimo existencial, seguindo a légica de que
“aquilo que é especialmente importante para o individuo, e que pode
ser juridicamente protegido, deve ser juridicamente garantido” (Alexy,
2024, p. 506).

A indeterminacdo de seus conceitos ndo relega os direitos
fundamentais sociais a um segundo plano, sobretudo por serem
direitos subjetivos cuja tutela recai sobre bens que ndo se limitam a
vida ou a saude, abarcando interesses como a dignidade, a liberdade,
a infancia, a familia, a propriedade, a velhice, o meio-ambiente etc.
Sao, pois, direitos de prote¢éo, conceito mencionado por Robert Alexy,
e que se manifestam de diversas formas:

Ndo menos diversificadas sds as possiveis formas de
protecdo. Elas abarcam, por exemplo, a prote¢do por
meio de normas de direito penal, por meio de normas
de responsabilidade civil, por meio de normas de direito
processual, por meio de atos administrativos e por meio
de agdes faticas. O que ha de comum em meio a essa
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diversidade é o fato de que os direitos a prote¢do sdo
direitos subjetivos constitucionais a agdes positivas
faticas ou normativas em face do Estado, que tém
como objeto demarcar as esferas dos sujeitos de direito
de mesma hierarquia, bem como a exigibilidade e a

realizacdo dessa demarcacao (ibid., p. 450-451).

A luta entre os fatos (a realidade com déficit de necessidades
minimas) e as normas tem sido objeto de muitas tentativas infelizes
de simplificagdo de problemas em cujo nucleo esta uma pergunta das
mais complexas: ha alternativa ao Direito na concretiza¢do de acdes
afirmativas ou faticas voltadas a consagracao dos direitos de protecdo

tidos como expressao dos direitos fundamentais sociais minimos?

A medida que, como ciéncia, o Direito é um fenémeno
recente, a distancia entre fatos (realidade) e eficacia normativa é uma
caracteristica da pés-modernidade, sendo uma das principais causas
do que se convencionou chamar de judicializagéo da vida, processo
social que obriga o Poder Judiciario a intervir sistematicamente nas
atividades dos demais Poderes, criando uma equivocada percepcao
de violacdo da harmonia tripartite republicana e democratica

estabelecida pela Constituicao.

O problema se intensifica diante da recalcitrante e reiterada
omissao estatal, especialmente no que diz respeito a nao
implementacdo de medidas ou direitos de protecéio em favor de familias
desconstruidas, criancas em situacao de risco, idosos abandonados,
mulheres violentadas e de outros diferentes grupos de vulneraveis,
resultando num estado de coisas em que O recurso a intervencao

judicial, malgrado custoso e demorado, torna-se imprescindivel.

E de se salientar que a materializacdo dessas medidas de
protecdo pelos municipios - muitas delas de natureza socioassistencial
- é direito fundamental que influi decisivamente, ainda que por
via reflexa, na protecao integral das familias, a base da sociedade.
Protegidas as familias, a criminalidade (juvenil, organizada, passional,

domeéstica, sexual etc.) e outros danos sociais seriam amortizados.
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2. AS FAMILIAS E OS DIREITOS DE PROTECAO

Além de proteger a liberdade de culto, propriedades autorais e
industriais, dados pessoais etc., a Constituicao Federal promete prote¢ao
ao trabalho feminino, a maternidade, a infancia, a juventude, a velhice,
aos desamparados, dentre outros grupos. Mas um direito de protec¢do se
destaca quando a Magna Carta considera a familia a base da sociedade,
razao dela gozar de especial protecdo do Estado (CF, art. 226).

Vale lembrar que, em tempos remotos, a formag¢do da unidade
familiar emergia da conveniéncia do acasalamento, visando a
manutenc¢do da paz, independentemente de qualquer afeto natural
(Coulanges, 2003, p. 42). Observada antropologicamente, a estrutura
familiar primitiva desempenha um papel crucial na organiza¢ao
social e na sobrevivéncia das comunidades humanas. No entanto,
é indispensavel considerar os interesses biolégico e metafisico que
permeiam esses ajuntamentos, orientados para a preservacao da
espécie, a producdo de recursos de subsisténcia e como subsidio de
afeto, sua natureza transcendental.

Na licdo de Engels (2023, p. 13), do matriarcado surgiu a familia
sindidsmica, quando o homem se apoderou da direcdo da casa e da
vida de todos. A mulher tornou-se fiel servidora, coisa e instrumento
de reproducdo; os filhos eram nada mais que possiveis sucessores
subjugados pela soberania do pai. Com a familia monogamica e a ascensdo
das religides monoteistas, a dissolu¢do dessa unido tornou-se mais dificil,
sendo impossivel. A proposito, o divorcio era proibido no Brasil até 1977.

Em sentido amplo e tradicional, familia? era o grupo de pessoas
ligadas por consanguinidade, descendentes de um tronco comum,
sujeitas a uma mesma autoridade masculina detentora de algum
patriménio, limitando-se ao casal e seus filhos legitimos, legitimados
ou adotivos e, em certas condic¢des, aos “domésticos” que vivessem no
lar conjugal (Wald, 1990, p. 17-18). Era a familia descrita no Pentateuco
(Engels, ibid.).

2 Do latim, famulus, i.e., escravo doméstico (Engels, 2023, p. 66).
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De fato, a vida aos pares transformou-se em fendémeno
social, cultural e psicolégico, sofrendo ou ganhando, com o tempo,
interferéncia juridico-estatal (Marky, 1995, p. 5). Como explica
Maria Berenice Dias (2011, p. 27), esse agrupamento era moldado
convenientemente pela aversao a soliddo. Com a quimica bioldgica
surgiu um movimento de formacao social esponténea capaz de
permitir ao ser humano, no convivio a dois, buscar e, talvez, acessar
algo mais transcendente, a felicidade.

Aintervencao estatal fez surgir a instituicdo do casamento como
forma de aceitacdo social da unido entre pessoas de géneros distintos
e termo de validacdo juridica do embrido familiar. Mas sua definicao
evoluiu, de modo que, hoje, familia é o ajuntamento voluntario de
pessoas unidas por vinculos de afeicdo. Ou seja, a afetividade, o amor
e o respeito prevalecem como elementos definidores das familias,
sejam elas: natural, extensa, substituta, monoparental, homoafetiva,
paralela etc.

Evidentemente, a biologia ndo é pressuposto necessario das
familias e o casamento nao é mais seu antecedente l6gico (Dias, ibid.).
Base da sociedade, ela merece especial protecdo do Estado e todas as
medidas de amparo que assegurem a dignidade de seus membros.
Sao, pois, medidas ou prestacbes que devem ser executadas por
meio de Redes de Protec¢do ou Sistemas de Garantia de Direitos
descentralizados que confiram minimos existenciais a todos que se
encontrem em situacao de risco ou de grave vulnerabilidade social.

Acrescente-se a isso a circunstancia de que, antes de 1988,
criancas e adolescentes ndo eram sujeitos de direitos, mas objetos de
tutela estatal. H4 ndo muito tempo, escravos, analfabetos, pobres e
mulheres sequer gozavam de direitos politicos. Por sua vez, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia data de 2015 e o direito ao brincar so6 foi
regulamentado em 2024.
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3. 0 MiNIMO VITAL E O MiNIMO EXISTENCIAL

Para se chegar a almejada justica social, direitos de protecdo
devem ser efetivados pelo Estado a fim de que familias sem meios
ndo sejam totalmente desconstruidas ou destruidas pela fome, pela
doenca, por privacdes, pelos vicios, pela violéncia ou por toda sorte de
fatalidades num mundo onde o ser parece depender do ter.

Ademais, num mundo politicamente polarizado, onde o
ultraliberalismo desafia a coesdo social e a prépria existéncia de muitos
direitos fundamentais, o Estado pode ser facilmente substituido por
uma loégica que privilegia exclusivamente a eficiéncia econdémica e a
maximizacao do lucro. Em nome da desregulamentacdo irrestrita, o
ultraliberalismo fragiliza normas trabalhistas, ambientais e sociais,
intensificando desigualdades e relegando vastos contingentes
populacionais a precariedade, ainda que dignos de especial protecao
ou protecdo integral.

Amercantilizacdo de todas as esferas davida— educagao, saude,
seguranca e cultura—submete direitos essenciais alégicado consumo,
acessiveis apenas a quem pode pagar. Além disso, ao promover a
competicdo desenfreada como valor absoluto, o ultraliberalismo
desconstroéi lagos comunitarios, fomenta a cultura do individualismo
excludente e esvazia 0s espacos publicos de solidariedade e inclusao,
comprometendo gravemente o ideal democratico de uma sociedade
justa e igualitaria.

As injusticas sociais ndo impediram que muitos eruditos
defendessem a inexisténcia ou a ineficacia desses direitos de
protecdo. Na linha desse entendimento, para o filésofo inglés do
século XIX Herbert Spencer, criador do darwinismo social, fome,
doenca, abandono e outras privacdes seriam fatalidades de “elevada
benevoléncia” (Sarmento, 2024, p. 212).

No pensamento de Spencer, “qualquer tipo de intervengao do
Estado ou da sociedade voltada para a protecdo das pessoas mais
vulneraveis deveria ser repelida, por atentar contra o interesse geral
de que apenas os mais aptos sobrevivam” (Sarmento, ibid.).
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Ha muito as questSes socioassistenciais estdo sendo
ideologizadas. Ronald Reagan, p. ex., disse: “O Estado ndo é a solugdo,
mas o problema”, mesmo raciocinio do cientista politico Charles
Murray e do filésofo libertario David Boaz, para quem o problema
dos Estados Unidos da América seria o “excesso de Estado”. Todavia,
ignoram eles, facilmente, “que os direitos e liberdades individuais
dependem fundamentalmente de uma acdo vigorosa do Estado”
(Holmes e Sunstein, 2019, local. 100).

Sobre o conceito de minimo existencial, Daniel Sarmento (ibid.,
p.213-215) cogita que o termo pode ter sido cunhado em 1933 por um
jurista brasileiro, Pontes de Miranda, quando defendeu a existéncia de
um direito publico do homem a subsisténcia, realizavel por meio de
um “standard of living"® vinculado a indispensabilidade da alimentacdo,
da vestimenta, do trabalho e da habitacado.

De qualquer modo, conforme Sarmento (ibid.), no segundo pos-
guerra, o Tribunal Administrativo Federal alemdo, sob a égide da Lei
Fundamental de 1949, reconheceu a existéncia desse direito subjetivo
que assegura a todos condi¢des materiais basicas para uma vida digna.
A partir desse entendimento, esse direito foi constitucionalizado em
muitos paises onde vigora o sistema de governo democratico.

O conceito de minimo existencial representa o nucleo minimo do
principio da dignidade humana, tratando-se da medida essencial para
a efetivacdo dos demais direitos fundamentais. A auséncia de recursos
basicos necessarios para uma vida digna constitui uma violagao deste
principio, justificando a intervencdo judicial para corrigir politicas
publicas inadequadas.

Porquanto a Constituicdo ndo mencione expressamente esse
padrdo denominado “minimo existencial”, ele se infere dos direitos
sociais previstos no art. 6° (saude, educacdo, alimentacdo, trabalho
etc.) e de muitas medidas de prote¢do cominadas ao Estado e a
sociedade ao exigir deles politicas publicas e acBes que contemplem a

realizacdo desses direitos de protecao.
3 Padrdo de vida (tradugdo prépria).
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4. A SOCIEDADE POS-MODERNA E SEUS PROBLEMAS

A pobs-modernidade, com suas rela¢Bes fluidas, tempo
acelerado e foco no individualismo, enfraquece os lagos familiares,
comunitarios e a solidariedade. Populac¢Bes vulneraveis - criancas,
adolescentes, mulheres, idosos, dependentes quimicos, pessoas com
transtornos mentais, em situacdo de rua ou com doencas graves -
estdo marginalizadas em uma sociedade onde o mais importante é
a produtividade, o consumo e o desempenho. Resumidamente, vale
entdo o ditado: “se vocé ndo é o consumidor, entdo é o produto!"

A légica ultraliberal, predominante nas ultimas décadas, trata
os direitos sociais como custos e os sujeitos fragilizados como fardos.
Isso se reflete na precarizacdo das politicas publicas de justica social,
na insuficiéncia dos sistemas de protec¢do social e na naturalizacdo da
exclusdo e do abandono.

Em sintese, criancas e adolescentes em risco, por exemplo,
sdo frequentemente tratados como ameacas e ndo como vitimas
ou pessoas em desenvolvimento; mulheres sofrem violéncias
multifacetadas num sistema patriarcal que ainda as responsabiliza
apenas por serem mulheres; idosos sdo descartados em razao de
sua “inutilidade econémica”; toxicbmanos e doentes mentais sdo
marginalizados sob o pretexto da “seguranca” (propria ou social).

A fragmentacdo do tecido social e das familias também
compromete a empatia. Em meio a abundancia de informacdes
e a escassez de compromisso social, cresce a indiferenca diante
da dor alheia. O resultado é um mundo onde os mais frageis tém
seus sofrimentos silenciados, enquanto se perpetua um modelo de
desenvolvimento queignoraadignidade humana. A pés-modernidade,
ao esvaziar o sentido de pertencimento e responsabilidade coletiva,
contribui para a perpetuacdo de misérias que poderiam - e deveriam
- ser combatidas por meio da justica social e da solidariedade.

4 Frase comumente atribuida a Andrew Lews, jornalista americano. A citacdo pode ser
encontrada no livro “Mais poderosos que os Estados” (Ces milliardaires plus forts que les

Ftats), da jornalista francesa Christine Kerdellant, editado em Portugal pela Edicées 70, uma
chancela da grafica Edi¢coes Almedina.
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Aqui, imp8e lembrar o pensamento da saudosa economista,
matematica, professora, escritora e deputada federal Maria da Conceicao
de Almeida Tavares (1995, 1h25min10s a 1Th26min48s), para quem uma
economia que nNdo se preocupa com a justica social condena os povos
ao desemprego, a miséria e a uma brutal concentracdo de renda e de
rigueza. Uma economia que se preocupa primeiro com sua estabilizacdo
para depois crescer e sé ao fim distribuir renda “é¢ uma falacia”, pois nunca
sera distributiva, caminhando aos solavancos, sem jamais se estabilizar.
E uma “economia de tecnocrata alucinado”. [...] E esta é a historia da
economia brasileira desde o pods-guerra.” Segundo ela, é preciso, ao
mesmo tempo, fazer “estabiliza¢do, crescimento e distribui¢do.”

Nesse contexto, uma mde que ndo tem acesso a servicos
médicos ou assistenciais basicos recorrera, v.g., ao uso de drogas
ilicitas como forma de aliviar suas dificuldades, suas dores e tristezas,
pois 0 “remédio” do qual necessita esta na esquina mais préxima
de sua casa e ndo requer prescricdo médica. De forma semelhante,
onde a omissdo estatal predomina, em uma familia monoparental a
“mdae-solo” buscara abrigo, conforto, afeto e algum suporte financeiro
“dispondo” de sua liberdade sexual.

Ambas as situa¢Bes fomentam direta ou indiretamente
pobreza, marginalizacdo, desigualdades odiosas e diversos tipos
de criminalidade: da comum a organizada; da econdmica a juvenil;
da cibernética a ambiental; da passional a criminalidade de massa,
sem prejuizo da institucional ou estatal. Disso também decorre um
fendmeno chamado de “feminizacdo da pobreza”.

Como ensina Garcia Medina (2024, p. 848), algo comum acontece
diariamente quando muitos problemas familiares sdo “resolvidos
diretamente pela mulher - as vezes, sem o apoio, ou na completa
auséncia do marido ou companheiro”, gerando o que chama de
“feminizacdo da pobreza”, dado que muitas mulheres abandonadas,
mades e desempregadas sdo responsabilizadas pelos servicos sociais
basicos que lhes sdo negligenciados pelo Estado.

Todo esse estado de coisas interfere no funcionamento das
familias, base da sociedade, como também no desenvolvimento de
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criancas e adolescentes e na prote¢do integral que o Estado deve
conferir a outros grupos de seres humanos vulneraveis ou que
estejam em situacdo de risco. E sem essa protecdo integral efetivada,
muitas vezes, por meio da oferta e execucdo de medidas protetivas, a
desordem floresce e a sociedade se apequena.

5. A NECESSIDADE QUE NAO CONSULTA CONVENIENCIAS

Atribui-se a Konrad Hesse a frase segundo a qual “A necessidade ndo
conhece principio.”> A maxima resulta dos desafios que o Direito enfrenta
em contextos de crise, ja que em certas circunstancias de tribulacdo a
necessidade ndo conhece imperativo, i.e., a necessidade ndo conhece
lei ou mandamento. Outra maxima diz que “A necessidade ndo consulta
conveniéncias.” A primeira delas, inclusive, é titulo de livro® da historiadora
Manuela Azzolini’, produto de dissertacdo de mestrado onde a autora
aborda o cotidiano das mulheres alemas e a criminalidade feminina nos
anos que vao de 1914 a 1924, a chamada “década conturbada”.

Entretanto, para Hesse, citado por Fernandes (2011, p. 134),
a superagdo de certas necessidades e emergéncias encontra eco na
forca normativa étima da Constituicdo, qualidade da qual decorre a
eficacia dos seus preceitos. Ainda que a Constituicdo se condicione
aos fatores reais de poder ou a realidade, sua normatividade dimana
de pressupostos realizdveis e da vontade de Constituicdo, o que a torna
“forca ativa, capaz de impor mudancas sociais”.

De forma mais objetiva, as necessidades, situa¢des ou conflitos
extremos encontram na Constituicdo respostas adequadas quando a
normatividade se entrelaga com as realidades politica e social. Dessa
interacdo estreita, emerge uma busca pela plena eficacia constitucional.
Essa compatibilidade e conformidade entre a Constituicao e a realidade
geram uma disposicdo social ou uma consciéncia geral que deveria ser
capaz de orientar os governantes na implementacdo de salvaguardas e
na efetivacdo de direitos de protecdo.

5 Conforme voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n. 7.191/DF.

6 No original, Not kennt kein Gebot: frauenalltag und frauenkriminalitit zwischen 1914 und
1924. 2. ed. Grin Verlag: Munich, 2010, 240p.

7 Formada pela Universitdt Bielefeld, Munique, Alemanha.
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Deveras, se se compreender que a hermenéutica juridica
constitucional p6s 1988 possibilita a resolu¢dao de muitos conflitos
sociais, a resposta a pergunta que inaugura este artigo é ndo, i.e., 0
Direito responde a necessidade de concretiza¢do de a¢8es afirmativas
faticas voltadas a consagracdo dos direitos de prote¢do tidos como
expressdo dos direitos fundamentais sociais minimos.

Com efeito, da Constituicdo se extrai o principio da 6tima
concretizagéo da norma, segundo o qual “A interpreta¢do adequada é
aquela que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn)
da proposicdo normativa dentro das condi¢Bes reais dominantes
numa determinada situa¢ao” (Hesse, 1991, p. 21).

Portanto, a materializacdo de direitos fundamentais e a
execucdo de medidas protetivas em favor de criancas, adolescentes,
toxicdmanos, mulheres vitimas de formas diversas de violéncia, idosos
e outras pessoas em situacdes de risco e vulnerabilidade social ou que
sejam portadoras de algum tipo de doenca grave ou deficiéncia e, em
ultima analise, das familias, devem ocorrer, num primeiro momento,
por meio de acdes diretas confiadas as Redes de Prote¢do municipais.

6. A JURIDICIDADE DO CONCEITO DE REDE DE PROTECAO

A pobreza, a miséria, as doencas, e as grandes desigualdades
insistem em marginalizar familias inteiras, conduzindo-as, por
conseguinte, a criminalidade. Tudo isso aliado as varias formas de
violéncia e aos muitos insucessos da vida pés-moderna obrigam a
atuacao de Redes de Protecdo por meio da aplicacao de medidas que,
em Ultima instancia, colaboram para a construgao ou o fortalecimento
devinculos familiares onde o afeto e o respeito a direitos fundamentais
predominam, ambiente no qual a reducdo da criminalidade vem a
reboque dessa protecao integral.

Cumpre entao definir o que sdo as Redes de Protecdo
responsaveis por efetivar a protecdo integral da qual dependem as
familias e aqueles grupos em situa¢do de risco ou vulnerabilidade
sociais.
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As chamadas Redes de Protecdo representam um arranjo
institucional, intersetorial e multidisciplinar, composto por politicas
publicas articuladas nos ambitos municipal, estadual e federal, com a
finalidade de garantir a protec¢do integral a individuos e grupos sociais
em situa¢do de vulnerabilidade, risco ou viola¢ao de direitos.

Trata-se de uma estrutura organica, fundada no principio da
intersetorialidade, que conecta servigos das areas da assisténcia social,
saude, educacdo, seguranca publica e sistema de Justica, conforme
preconizado pelas legislacbes infraconstitucionais que regulam a
protecdo de populacBes vulneraveis.

A protecdo integral, fundamento dessas redes, encontra
amparo, por exemplo, no art. 227 da Constituicao Federal, que imp&e
ao Estado, a familia e a sociedade o dever de assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos das criancas, adolescentes e jovens, e estende-
se, por simetria axiolégica, as demais populaces vulneraveis, como
idosos (CF, art. 230), pessoas com deficiéncia (CF, art. 1°, Il e IV; art. 6°)
e pessoas em sofrimento psiquico, doentes por dependéncia quimica,
imigrantes ou cidaddos em situacao de rua.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n. 8.069/90) delineia, especialmente nos arts. 86 a 90,
a légica do Sistema de Garantia de Direitos infantojuvenis, prevendo
que a efetivacao da protecdo integral depende da atuagdo articulada
de entidades governamentais e nao governamentais, em rede.

O Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003), por sua vez, em seu
art. 3°, impde a obrigatoriedade da efetivacdo de politicas publicas
que assegurem a dignidade e o bem-estar da pessoa idosa, mediante
esforco conjunto dos entes federativos e da sociedade civil.

O mesmo paradigma é encontrado na Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei n. 8.742/93), a qual estabelece, por meio do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), uma rede de prote¢éio social que opera
por meio de equipamentos publicos como os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). Essas unidades sdo responsaveis por ofertar
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servicos e medidas de protecdo social basica e especial a familias
e individuos expostos a contingéncias como violéncia domeéstica,
abandono, exploracdo sexual, uso abusivo de substancias psicoativas
e outras formas de negligéncia ou opressao.

Ainda no campo da protecdo especial, a Lei Maria da Penha
(Lei n. 11.340/2006), a Lei Henry Borel (Lei n. 14.344/2022), o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), a lei que dirige a
Politica Nacional sobre Drogas (Lei n. 11.343/2006), entre outras, nao
apenas reconhecem os sujeitos vulneraveis como titulares de direitos
fundamentais, mas também estabelecem mecanismos de articula¢ao
obrigatéria entre os diversos érgaos da rede publica de prote¢éo.

Essas normas, ao preverem medidas protetivas de urgéncia,
atendimentos especializados e fluxos interinstitucionais, indicam a
necessidade de atuacdo em rede como pressuposto de eficacia dos
seus comandos legais.

Em sintese, as Redes de Protec¢do ndo se resumem a uma instancia
burocratica de prestacao de servicos, mas configuram uma estrutura viva,
transversal, de base territorial, que visa a promocao de direitos, a prevencao
de violacBes e a interven¢do imediata em contextos de risco social. Sua
efetividade esta diretamente relacionada a existéncia de protocolos
interinstitucionais, capacitacao permanente dos profissionais envolvidos e
reconhecimento do territério como espaco estratégico de atuagdo.

7. REDES, MEDIDAS DE PROTECAO, E PRINCIPIO DA
MUNICIPALIZACAO

A rigor, direitos fundamentais sociais minimos combinados
nos artigos 196 e ss., 203 e ss., 226 a 230 e outros da Constituicao
Federal encontram repercussdao no inarredavel dever publico
de amparo e protecao as familias e a popula¢do vulneravel em
multiplas situa¢des extremas. Trata-se de dever constitucional que se
transmuta em direitos subjetivos e deveres previstos, p. ex., nas Leis n.
8.069/90, 8.080/90, 8.742/93, 10.741/2003, 11.340/2006, 11.343/2006,
12.594/2012, 13.146/2015, 13.431/2017, 14.344/2022, 14.826/2024 e
outras.
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Se a forca normativa da Constituicdo e a eficacia de seus
preceitos dependem de sua conexdo com a realidade social e politica,
os Estatutos da Crianca e do Adolescente, do Idoso, da Pessoa com
Deficiéncia, as Leis Organicas da Saude e da Assisténcia Social, a Lei de
Téxicos, a Lei Maria da Penha, a Lei Henry Borel, a Lei instituidora da
parentalidade positiva e do direito de brincar etc. ja estao conectados
com esse animo ativo. Todavia, a sua eficacia depende mais da
independéncia e autonomia dos Executivos e Legislativos municipais
e de menos judicializacdo da vida.

A forca das Redes de Protecdo esta diretamente vinculada a
sua capacidade de executar medidas protetivas de forma célere,
descentralizada e integrada, muitas vezes sem a necessidade de
provocacdo judicial. Essa dinamica encontra respaldo no modelo de
desjudicializacdo da protecdo social, orientado por politicas publicas e
normas infraconstitucionais que atribuem a érgaos administrativos o
poder-dever de agir diretamente na defesa de direitos fundamentais
ameacados ou violados.

Acerca disso, deve ser observado como as Redes de Protecdo
atuam em algumas areas, cotejado, entrementes, o principio da
municipalizagéo.

7.1 Lei Organica da Assisténcia Social

O art. 5°, inciso |, da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
Lei n. 8.742/93, menciona a descentralizacdo politico-administrativa
como um dos principios da Assisténcia Social, 0 que vai ao encontro
do disposto no art. 203 e art. 204, |, ambos da Constituicdo Federal.
No que diz respeito a Assisténcia Social, vale dizer que prevalece a
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica (art. 4°, |).

Oportuno esclarecer que o CRAS é a unidade publica municipal,
de base territorial, localizada em &reas com maiores indices de

a

vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servicos
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socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacao de
servicos, programas e projetos socioassistenciais de prote¢do social
bdsica as familias (art. 6°-C, § 1°, da LOAS). O CREAS, por sua vez, é
a unidade publica de abrangéncia e gestao municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que
se encontram em situagao de risco pessoal ou social, por violagdo de
direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes especializadas
da protecdo social especial (8 2°).

No ambito dessa Rede de Protecdo, compete aos municipios
destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22 da LOAS, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral; executar os
projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacdes da sociedade civil; atender as ac¢fes assistenciais de
carater de emergéncia; prestar os servigos assistenciais de que trata o
art. 23 da LOAS; cofinanciar o aprimoramento da gestao, 0s servicos,
0s programas e os projetos de assisténcia social em ambito local e
realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social
em seu ambito.

Nao se pode ignorar ainda que o artigo 20 da LOAS assenta-se
na responsabilidade social e na preservacdo da dignidade humana,
impedindo a reducédo a indigéncia de individuos que, além da prépria
caréncia econdmica, véem-se submetidos a uma vida limitada devido a
suaidade, condicdo fisica ou mental, o que certamente os impossibilitam
de proverem a propria subsisténcia e um minimo existencial.

Nesse caso, é vedado limitar a concessdao de amparo social
consubstanciado em beneficio de prestacdo continuada (BPC)
cominando prazos presumidos de cessacao, pois isso viola a isonomia
na medida em que, se o beneficio assistencial é devido a quem dele
tiver necessidade em razdo de estado de salde ou de idade avancada
que o impeca de se sustentar ou a sua familia, o beneficio devera ser
pago enquanto ndo cessada a indigéncia que justificou a sua concessao,
mormente porque ndo se pode tratar de modo desigual os iguais.
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Estabelecer que uma pessoa em estado de vulnerabilidade social
- miséria ou pobreza extremas - ndo esta habilitada a receber certa
presta¢do socioassistencial porque sua deficiéncia é presumidamente
temporaria e durara apenas tantos meses seria fazer letra morta
dos fundamentos do Estado Democratico e Social de Direito,
especialmente por negar o carater solidario da Assisténcia Social,
fonte de erradicacdo da pobreza e de reducdo das desigualdades
sociais, objetivos fundamentais da Republica, conforme previsto no
art. 3° da Constitui¢do.

Ainda na area da Assisténcia Social, a LOAS autoriza, por meio
da Protec¢do Social Especial e sem a necessidade de judicializagao, a
aplicacdo de medidas de acolhimento institucional ou familiar (em
carater provisorio e excepcional) de quem quer que seja, assim como
0 acompanhamento familiar, a inser¢do em servi¢cos de convivéncia
e de fortalecimento de vinculos, a concessdo de beneficios eventuais
(como auxilio natalidade e funeral). Essas a¢des sdo implementadas
por equipes dos CRAS e dos CREAS, de acordo com avaliagdo técnica e
critérios de vulnerabilidade social.

7.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente e leis afins

Em relagdo a protecdo infantojuvenil, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente dispde sobre medidas de protecdo aplicaveis por Conselheiros
Tutelares independentemente de ordem judicial. Ndo é demais lembrar
que os Conselhos Tutelares sao 6rgdos permanentes e auténomos
integrantes da administracao publica municipal (art. 131 e art. 132).8

Nos termos do art. 136, incisos | a VII, do ECA, o Conselho Tutelar
pode, p. ex., requisitar servicos publicos (educacdo, salide, assisténcia
social etc.), encaminhar criancas e adolescentes aos programas
oficiais de prote¢do ou acolhimento, promover a orientacdo dos pais
ou responsaveis, entre outras medidas previstas nos arts. 101 e 129

8 Na forma do art. 2° da Resolucdo n. 231/2022 do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Conselho Tutelar é o 6rgao municipal ou
do Distrito Federal de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, conforme previsto
na Lei n. 8.069/1990. Em cada municipio e no Distrito Federal haverd, no minimo, um
Conselho Tutelar como érgdo integrante da administragdo publica local, em cumprimento
ao disposto no art. 132 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 3°).
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do Estatuto. Tais providéncias sdo eminentemente administrativas,
podendo e devendo ser adotadas imediatamente diante de situacdes
de negligéncia, abuso, abandono, violéncia doméstica ou exploracdo.

Sem prejuizo, o art. 88, inciso |, do ECA estabelece a
descentralizagdo politico-administrativa como uma das diretrizes da
politica de atendimento ndo sé de criancas e adolescentes, mas das
familias, o que reforca aimportancia do principio da municipalizagdo na
materializagdo de politicas de atendimento e de prote¢do, bem como
na politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar (art.
166, 8 7°).

Os municipios também tém legitimidade concorrente para o
ajuizamento de ac8es fundadas em interesses coletivos ou difusos
infantojuvenis (art. 210, Il), devendo atuar na vinculacdo de receitas
do fundo gerido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (art. 214), além de serem beneficiarios diretos de
doacbes dedutiveis do Imposto de Renda (art. 260). Ndo bastasse isso,
integram o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
criado pela Lein. 12.594/2012.

Em relacdo as medidas socioeducativas, compete aos municipios
formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas
pela Unido e pelo respectivo Estado; elaborar o Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano
Nacional e o respectivo Plano Estadual; criar e manter programas
de atendimento para a execu¢dao das medidas socioeducativas em
meio aberto; editar normas complementares para a organiza¢ao
e funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo; cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os
dados necessarios ao povoamento e a atualizacdo do Sistema;
e cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a
execucdo de programas e acles destinados ao atendimento inicial
de adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem
como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto (art. 5°).
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Sobre essa atuacao em rede, a Lein. 12.594/2012 determina que
os Sistemas de Atendimento Socioeducativos nos mais variados niveis
devem contribuir com ag¢des de qualificagdo, organizacdo, diagnose
e reforco de financiamento. Outrossim, a Unido, em articulacdo
com os Estados, o Distrito Federal e os municipios, realizara
avaliacBes periddicas da implementacao dos Planos de Atendimento
Socioeducativo em intervalos ndo superiores a trés anos (art. 18).

E mais... na forma do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n.
13.431/2017°, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
desenvolverdo politicas integradas e coordenadas que visem a
garantir os direitos humanos da crianca e do adolescente no ambito
das relagdes domésticas, familiares e sociais, para resguarda-los
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia,
abuso, crueldade e opressao.

Diz ainda o art. 7° desta Lei que a escuta especializada é o
procedimento de entrevista sobre situacao de violéncia com crianca
ou adolescente perante érgdo da rede de prote¢do. Ja seu art. 14, § 2°,
determina que, nos casos de violéncia sexual, cabe ao responsavel
da rede de prote¢dio garantir a urgéncia e a celeridade necessarias
ao atendimento de salde e a producdo probatéria, preservada a
confidencialidade.

Demais disso, a Lei n. 14.826/2024 prevé que a parentalidade
positiva e o direito ao brincar constituem politicas de Estado a serem
observadas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios (art. 2°). E também dever do Estado [e dos municipios],
da familia e da sociedade proteger, preservar e garantir o direito ao
brincar a todas as criancgas (art. 3°). Por sua vez, nos termos do art.
4° desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
desenvolverao, no ambito das politicas de assisténcia social, educacao,
cultura, saude e seguranca publica, acBes de fortalecimento da
parentalidade positiva e de promocdo do direito ao brincar.

9 Estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente vitima ou
testemunha de violéncia e altera a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente).
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7.3 Lei Maria da Penha

No que tange a protecdao da mulher em situacdo de violéncia
doméstica, a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) determina,
em seus arts. 8° e 9°, que o atendimento a mulher seja prestado,
preferencialmente, por equipe multidisciplinar e mediante operacdes
integradas. Além disso, a articulagdo com a Rede de Prote¢do é
condicdo necessaria para a garantia da integridade fisica, psiquica e
social da mulher.

A propbsito, a assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar deve ser prestada em carater prioritdrio no
Sistema Unico de Sadde (SUS) e no Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), de forma articulada e conforme os principios e as
diretrizes previstos na LOAS, e em outras normas e politicas publicas
de protecdo, e emergencialmente, quando for o caso.

Outrossim, os municipios poderao criar e promover centros de
atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar; casas-
abrigosparamulhereserespectivosdependentes menoresemsituacao
de violéncia doméstica e familiar; servicos de salde especializados no
atendimento a mulher em situa¢do de violéncia doméstica e familiar;
programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar; centros de educacdo e de reabilitacao para os agressores.

E, nos termos do art. 36 da Lei n. 11.340/2006, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios devem promover a
adaptacao de seus Orgaos e de seus programas as diretrizes e aos
principios da chamada Lei Maria da Penha.

7.4 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e Estatuto da Pessoa Idosa

Damesma formaque o ECA, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n. 13.146/2015) assegura, em seus arts. 28 a 32, o atendimento
prioritdrio, acessibilidade e inclusdo nos servicos publicos, sem que se
imponha ao cidadao vulneravel o 6nus da provocagao judicial.
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O principio da municipalizagdio também se espraia nesse Estatuto
ao prever que os planos diretores municipais, os planos diretores de
transporte e transito, os planos de mobilidade urbana, os planos de
preservacao de sitios histéricos, cédigos de obras e de postura, leis de
uso e ocupacdo etc. devem se orientar pelas regras de acessibilidade
previstas em legislacao e normas técnicas

No caso do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, familia e
disfun¢des fisicas e mentais designam situa¢8es de fato que a ordem
juridica pode até limitar, mas sem pretender sonegar medidas de
protecdo e direitos fundamentais com base em simples enunciados
programaticos ou textualismos objetivos, além do que, certos conceitos
abertos ndo podem vincular de modo absoluto o Juiz, pois este deve
decidir as controvérsias por meio de hermenéutica constitucional que
atenda aosfins sociais do ordenamento e as exigéncias do bem comum
(art. 5° do Decreto-Lei n. 4.657/42, alterado pela Lei n. 12.376/2010 -
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB).

Quanto ao Estatuto da Pessoa ldosa(Lein. 10.741/2003), embora
ndo haja um artigo que mencione explicitamente a municipalizacao
como medida de efetividade de direitos fundamentais, o seu art.
3°10 estabelece que é dever da familia, da comunidade, da sociedade

Q

e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade,

Q-

efetivacdo dos direitos a vida, a saude, a alimentac¢do, a educacao,

Q-

cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade,
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paracumpriressedever,aatuacdodosmunicipioséfundamental,
pois eles estdo mais proximos da realidade local e podem identificar
as necessidades especificas dos idosos em cada comunidade. Nesse
compasso, o artigo 6° do Estatuto do Idoso estabelece que todos

os cidaddos tém o dever de comunicar a autoridade competente
qualquer forma de negligéncia, discriminagao, violéncia, crueldade ou

10 Trata-se de reproducdo do artigo 227 da Constituicdo Federal. Preceito similar é
encontrado no art. 4° da Lei n. 8.069/90.
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opressao contra o idoso. Essa comunicacao pode ser feita diretamente
aos o6rgdos municipais, como o Conselho Municipal do Idoso ou a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Sem prejuizo, o art. 10 prevé que a protecdo da saude, seguranca
e dignidade do idoso deve ser garantida por acao direta dos drgdos da
rede, incluindo a inser¢do em instituicdes de longa permanéncia ou em
servicos de acompanhamento domiciliar. A politica de atendimento
também deve ocorrer de forma articulada (art. 46) e mediante controle
e supervisao do Conselho Municipal da Pessoa Idosa (CMPI)

A esse respeito, os municipios devem criar Conselhos Municipais
da Pessoa ldosa, fiscalizar a execu¢do de contratos de prestacao de
servicos entre idosos carentes e entidades de longa permanéncia,
financiar parte dessa obrigacao quando necessario, gozando ainda de
legitimidade paraac¢8escivis publicas(art.81) e dedireito administracao
e gestdo do Fundo da Pessoa Idosa (art. 84), respeitadas as atribuicdes
do CMPI.

7.5 Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas

Destaca-se ainda a necessidade de atuacdo em rede e a
possibilidade de aplicacdo de medidas de reducdo de danos e
reinsercdo social de usudrios de substancias psicoativas, nos moldes
da Lei de Drogas e do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (SISNAD), Lei n. 11.343/2006, mediante inclusdo de adictos em
programas publicos, sem judicializagéo. O acolhimento voluntario, o
acesso a Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), o apoio a familia e
a articulacdo com a rede educacional e de trabalho sdo medidas de
cunho protetivo e nao coercitivo, podendo ser adotadas diretamente
por gestores municipais ou profissionais da salde e assisténcia social.

Ao mesmo tempo, os municipios sdo integrantes do SISNAD
(art. 3°, 8§ 1°) e, por isso, devem atuar em rede com o SUS e o SUAS
(8 2°), cabendo-lhes, concorrentemente, contribuir para a inclusdo
social do cidadao, visando a torna-lo menos vulneravel a assumir
comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu trafico
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ilicto e outros comportamentos correlacionados; promover a
construgdo e a socializagdo do conhecimento sobre drogas no pais;
promover a integracao entre as politicas de prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e
de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as
politicas publicas setoriais dos érgdaos do Poder Executivo da Unido,
Distrito Federal, Estados e municipios; assegurar as condi¢des para a
coordenacgdo, a integracao e a articulagdo das atividades de que trata
o art. 3° da Lei do SISNAD.

A atuacdo dos municipios junto ao SISNAD resulta da previsao
da execucdo descentralizada (em rede) das atividades realizadas em
seu ambito (art. 7°) e, de igual modo, da integracdo, financiamento,
colaboracao e execucdo das politicas sobre drogas, bem assim da
obrigatoriedade da criacdo de Conselhos Municipais de Politicas sobre
Drogas (art. 8°-E).

O SISNAD também prevé que as instituicdes com atuagao nas
areas da atencdo a saude e da assisténcia social que atendam usuarios
ou dependentes de drogas devem comunicar ao 6rgao competente
do respectivo sistema municipal de saude os casos atendidos e 0s
obitos ocorridos, preservando a identidade das pessoas, conforme
orientacSes emanadas da Unido (art. 16).Ja a atencdo em rede encontra
previsdo no art. 23 e seguintes da Lei n. 11.343/2006.

8. CONCLUSAO

A criminalidade feminina no periodo das duas grandes guerras
guarda relacdo com a sociedade contemporanea na medida em
que criancas, adolescentes, jovens adultos, mulheres e até idosos,
envoltos num mundo onde, para ser ou existir é necessario ter, as
drogas licitas e ilicitas sdo os paliativos que amenizam o mal-estar da
civilizagdo poés-moderna. Logo, para muitos, sobreviver com uma base
moral e material digna, mesmo em paises como os EUA, pressupse
uma cooperacao social intermediada pelos municipios, pelas familias,
pela comunidade, pois o privado e mesmo o mais independente dos
cidadaos se sustentam em a¢des eminentemente publicas.



255

Ao se utilizar mecanismos como a mediacdo, a atuacao de
Conselhos Tutelares e a intervencdo administrativa do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, dos CREAS, CRAS e outros instrumentos
do sistema de Justica multiportas, o Estado promove ndo apenas a
reducdo do nimero de processos judiciais, mas também uma resposta
mais adequada as necessidades de grupos vulneraveis, conforme
preconiza o principio da protecdo integral, contemplado para amparo
de pessoas de todas as idades, géneros, ragas e condicdes.

Assim, a desjudicializacdo por meio da intervencao das Redes
de Protecdo municipais se revela nao como uma mera alternativa
procedimental, mas como meio eficaz de concretiza¢do dos direitos
fundamentais sociais minimos previstos na Constituicdo e na legislagcdo
infraconstitucional.

Partindo de uma observa¢do mais avaliativa do que descritiva,
“A teoria moral dos direitos procura identificar aqueles interesses
humanos que, perante o tribunal da consciéncia, ndo podem jamais
ser negligenciados ou violados sem uma justificativa especial” (Holmes
e Sunstein, 2019, local. 139), hip6tese na qual um minimo de justica
social podera ser realizado por meio da implementacao de direitos de
protecdo via essas Rede de Prote¢ao municipais.

Mesmo que assim ndo fosse, a perspectiva descritiva dos
Direitos de segunda gera¢do exige que 0s municipios se comportem
como autoridades politicas capazes de intervir e efetiva-los como
garantia de justica equitativa em Estados Democraticos que devem
zelar pelo bem-estar social dos mais vulneraveis.

Deveras, por descentralizagdo ou universalizagdo na
concretizacao de direitos fundamentais sociais minimos de pessoas
em situacdo de risco ou de grave vulnerabilidade social deve se
compreender a efetivacdo dessas medidas de protecdo outorgadas
pela Constituicdo Federal e materializadas em muitas leis com
obediéncia primeira ao principio da municipalizagéo.
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A rigor, a municipalizagdo na execu¢do de muitas medidas
protetivas é pressuposto primeiro da desjudicializacdo, cujos beneficios
resultam ndo apenas no descongestionamento do Judiciario por meio
da adocdo de vias resolutivas extrajudiciais, como na célere efetivacdo
de direitos fundamentais sociais minimos.

Alids, além de aproximar essas instituices e as Redes dos
cidadaos, a desjudicializacdo proporciona resposta mais rapida aos
conflitos sociais, especialmente em contextos emergenciais, de modo
gue seus mecanismaos, por serem locais, acessiveis e menos formais,
favorecem o acesso a Justica em sentido amplo (CF, art. 5°, XXXV).

Nao bastasse isso, a desjudicializacdo confere respeito a
autonomia dos entes publicos e ao protagonismo das partes na
medida em que uma mediacdo local e o rapido atendimento social
preservam vinculos afetivos e fortalecem portas consensuais,
especialmente em conflitos familiares que, sem definicdo, apenas
agravam o abandono assistencial e afetuoso de humanos invisiveis
como criangas, adolescentes, mulheres, pessoas em situacao de rua,
deficientes, migrantes e idosos necessitados de um minimo existencial.

Num todo coerente, a proximidade da gestao municipal com a
realidade local permite identificar as necessidades especificas desses
vulneraveis em cada comunidade. Isso possibilita a criacdo de politicas
publicas mais direcionadas e eficazes, como programas de assisténcia
social, saude e educacao adaptados as demandas locais.

Sem prejuizo, a municipaliza¢do facilita o controle social e a
participacdo da comunidade na fiscalizacdo e acompanhamento
das acbes governamentais. Conselhos municipais, ONGs e cidadaos
podem atuar de forma mais proxima e efetiva, garantindo que os
direitos sejam respeitados e que 0s recursos publicos sejam utilizados
de forma transparente e eficiente.

No entanto, a municipalizacdo também apresenta desafios. A
falta de recursos financeiros e técnicos em alguns municipios pode
comprometer a qualidade dos servicos oferecidos. E fundamental
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que os governos federal e estadual oferecam apoio técnico e
financeiro aos municipios, garantindo que todos tenham condi¢8es de
implementar as politicas publicas sociais necessarias e ja asseguradas
na Constituicao Federal.

E, portanto, evidente que grande parte das medidas protetivas
mais eficazes pode e deve ser executada diretamente pelas estruturas das
Rede de Protecdo, sem a intermediacdo do Poder Judiciario. Isso fortalece
a concepcao de que a protecdo integral € um dever estatal continuo
e descentralizado, e ndo um direito condicionado ao acesso judicial.
A atuacdo extrajudicial das redes, ao conferir agilidade, proximidade
territorial e resolutividade, reafirma o papel do Estado como garantidor
dos direitos fundamentais e promotor da dignidade humana.

N3ao obstante, para que o Judiciario faca valer o principio da
municipalizagdo como for¢ca motriz bastante a eficacia dos direitos de
protecdo, da justica social, de direitos fundamentais sociais minimos
e do pleno e amplo acesso a Justica prometidos pela Constituicao, é
preciso que seus magistrados tenham melhor compreensado sobre o
conteudo do Direito Socioassistencial, bem como do que significa a
Rede SUAS, o préprio Sistema Unico de Assisténcia Social, além de
nocdes sobre a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.

Quanto a tipificacdo mencionada, as Escolas da Magistratura e
a prépria ENFAM poderiam, por exemplo, disseminar conhecimentos
sobre a padronizacao dos servicos de protecao social basica e especial.
Isto incluiria a definicdo de seus conteldos essenciais, publico-alvo,
proposito de cada servico e resultados esperados para a garantia dos
direitos socioassistenciais, conforme estipulado na Resolucao n. 109/2009
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), nas diretrizes e
principios da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), na
Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS/2012) e na Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/2006).

Ao fim e ao cabo, o que resulta desta construcdo critica é a
conclusdo de que o0 acesso a Justica é conceito bem mais amplo que
acesso ao Poder Judiciario, pois aquele instrumento nao depende deste.
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0 EMPREGO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL .
EM APOIO AS ATIVIDADES DO PODER JUDICIARIO EM RONDONIA
E SEUS REFLEXOS PARA A SEGURANCA PUBLICA NA AMAZONIA

THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE R
IN SUPPORT OF THE ACTIVITIES OF THE JUDICIARY IN RONDONIA
AND ITS IMPACT ON PUBLIC SAFETY IN THE AMAZON

Alexander Eduardo Vicente Ferreira’

RESUMO

Com o eixo principal na Seguranca Publica na Amazénia, o objeto do
presente artigo analisa o impacto e as perspectivas da implantacao
da Inteligéncia Artificial (IA) no Poder Judiciario, com foco especial
no Tribunal de Justica de Rondénia (TJRO). Seu objetivo é apresentar
um panorama do uso de IA no Brasil, destacando algumas das
principais ferramentas j& empregadas e como elas tém contribuido
para maior eficiéncia e transparéncia nos processos judiciais. O texto
aborda ainda os beneficios da IA ao mesmo tempo em que reconhece
desafios culturais, éticos e técnicos. Também sdo discutidos aspectos
como o custo x beneficio de se investir em IA, a protecdo de dados,
a transparéncia algoritmica e o papel regulador do CNJ e da OAB. A
experiéncia de Rondbnia é apresentada como um modelo de inovagao
replicavel para outros estados da Amazobnia e do Brasil e, como
conclusao, sdo apresentados os reflexos para a Seguranca Publica na
Amazénia.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial (IA), Poder Judiciario, Seguranca
Publica, Amazbénia, Rondbnia, inovagdo tecnoldgica, Justica digital,
ética, produtividade.

ABSTRACT
With the main focus on Public Security in the Amazon, the objective of
this article analyzes the impact and perspectives of the implementation
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of Artificial Intelligence (Al) in the Judiciary, with a special focus on
the Court of Justice of Rondonia (TJRO). Its objective is to present an
overview of the use of Al in Brazil, highlighting some of the main tools
already used and how they have contributed to greater efficiency and
transparency in judicial processes. The text also addresses the benefits
of Al while recognizing cultural, ethical and technical challenges.
Aspects such as the cost-benefit of investing in Al, data protection,
algorithmic transparency and the regulatory role of the CNJ and the
OAB are also discussed. Ronddnia's experience is presented as a model
of innovation that can be replicated in other states in the Amazon and
in Brazil and, as a conclusion, the impacts on Public Security in the
Amazon are presented.

Keywords: Artificial Intelligence (Al), Judiciary, Public Security, Amazon,
Rondbnia, technological innovation, Digital Justice, ethics, productivity.

1. INTRODUCAO

Na tarde de 24 de abril de 2025, os participantes do Congresso
de Juizados Especiais, divididos em oficinas simultaneas, tiveram a
oportunidade de realizar um importante passo na inclusdao de uma
das inumeras funcionalidades da Inteligéncia Artificial (IA) em suas
tarefas no Tribunal.

Naquela oportunidade, o Juiz Federal do Tribunal Regional
Federal da 1° Regido, Rafael Leite Paulo, apresentou o tema “IA no
Judiciario - Robd com IA para Atendimento”, voltada a capacitacdo
de servidores no desenvolvimento de solu¢des automatizadas para
o atendimento juridico, e buscou democratizar o uso da tecnologia
no Judiciario, tornando o atendimento mais agil e eficiente, visando
ampliar o alcance e a aplicacdo pratica da IA nas rotinas do servico
publico (EMERON: 2025).

Oevento, maisdoqueumagrande e positivainiciativa, representa
um avan¢o na busca de solu¢8es tecnolédgicas emergentes para os
desafios dos Tribunais, bem como alinha-se com o atual momento
disruptivo que cidadaos e sociedades do mundo inteiro se deparam,
tendo que quebrar paradigmas e explorar as potencialidades que
estdo a distancia de alguns cliques no mouse.
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O Poder Judiciario brasileiro tem enfrentado desafios crescentes
relacionados a celeridade processual, ao acimulo de demandas e a
necessidade de modernizacdo administrativa. Nesse contexto, a IA
desponta como uma alternativa inovadora e eficiente para otimizar a
prestac¢do jurisdicional.

O presente artigo se justifica apés observarmos que a insercao da
IA nos sistemas de Justica visa ndo apenas acelerar os processos e reduzir
a carga de trabalho dos magistrados e servidores, mas também garantir
maior seguranca, transparéncia e previsibilidade nas decisées judiciais,
acarretando, também, reflexos na qualidade da Seguranca Publica
prestada a sociedade. A escolha do Estado de Ronddnia como objeto
de andlise vai ao encontro de seu protagonismo recente em iniciativas
tecnoldgicas e pela busca por solu¢Bes inovadoras na Justica estadual.

Este artigo tem como objetivo analisar o uso da IA no Poder
Judiciario de Rondbnia, principalmente, e no Brasil, suas aplicacdes,
beneficios, custos, desafios e o potencial de expansdo para outros
estados brasileiros, destacando aspectos positivos e negativos e
propondo medidas de seguranca e boas praticas, apresentando ainda
os reflexos para a Seguranca Publica na Amazénia.

Ha que se destacar que, a cada dia, surgem novas ferramentas
de |A e, certamente, o conteddo deste trabalho deveria estar sendo
constantemente atualizado, com a finalidade de acompanhar a
modernidade e apresentar solu¢des sempre inovadoras.

Assim, o presente artigo, além de lancar a luz em tema atual,
disruptivo e envolvente, ele se apresenta como um “comprimido de
conscientiza¢do” acerca da IA, na busca de qualidade dos servicos e de
oferecer melhor atendimento a sociedade.

2. DESENVOLVIMENTO

A IA surgiu como campo de estudo em 1956, na conferéncia
de Dartmouth, com o objetivo de desenvolver maquinas capazes de
simular o raciocinio humano. Durante décadas, a IA evoluiu em ciclos
de entusiasmo e frustracao, mas consolidou-se de forma acelerada no
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século XXI com o advento da computa¢dao em nuvem, da big data e dos
avanc¢os em aprendizado de maquina (machine learning).

Atualmente, esta presente em praticamente todos os setores da
sociedade: saude, finangas, transporte, seguranca publica, educacao
e, cada vez mais, no Direito.

A chegada da IA representa uma verdadeira quebra de
paradigmas, similar ao que se viu com a popularizacdo da internet
nas escolas ou com o surgimento de ferramentas como o Google, que
transformaram o acesso ao conhecimento.

Assim como ndo é mais concebivel um ambiente educacional
sem internet, é cada vez mais inviavel imaginar um sistema de Justica
eficiente sem o apoio de tecnologias baseadas em IA.

A Figura na sequéncia, nos apresenta um estudo realizado
recentemente (ABES: 2024), com o impacto benéfico do uso da IA
acarretando reduc¢do nas horas de trabalho necessarias para cumprir
tarefas.

Essa transformacao disruptiva que a IA nos impde &, portanto,
irreversivel.

Temos, entdo, que nos acostumar com a sua chegada e existéncia
entre nds, em nossos lares, em nossos telefones, em nosso trabalho. De
igual forma, temos que aprender a utiliza-la da melhor maneira possivel,
em proveito do desenvolvimento da sociedade em que vivemos.

Ferramentas ja consagradas e conhecidas da IA, tais como o Chat
GPT, da empresa OpenAl; a Gemini, da empresa Google; a Claude, da
empresa Anthropic; a Copilot, da parceria entre a empresa Microsoft
e a OpenAl, sendo esta Ultima muito utilizada com os programas do
Pacote Office (Word, PowerPoint, Excel, etc); a Perplexity Al, da empresa
Perplexity; e a Character.ai, da empresa Character Tecnologies Inc.
sdo alguns exemplos muito utilizados no cotidiano e ndo serdo o foco
principal deste artigo.

OretornoaostatusquoanterioraexisténciadalAétdoimpensavel
quanto seria abdicar da internet em ambientes académicos. No
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entanto, junto aos ganhos de eficiéncia, surgem novas questdes sobre
autenticidade, confiabilidade e o papel do fator humano.

AlA, por exemplo, pode sugerir decisGes, mas ainda depende da
supervisdo humana para garantir justica, equidade e ética. O desafio
ndo é apenas técnico, mas filosofico e juridico: como balancear o uso
de algoritmos com a sensibilidade e os principios que orientam o Direito?

Simulagdo de emprego de IA - Brasil
Redugdo liquida de 7% no total de horas trabalhadas

o Beneficio
= maximo de IA

Bilhdes de horas
trabalhadas
‘ [
A
< X
(%

ST 923 -
. % Beneficio
= minimo de IA

Redugdo liquida de 33% no total de horas trabalhadas

Projegdo para 2030 com Impacto inicial da Efeito neto da criagdo de
niveis de adogdo de IA pré-  adogdo maxima de IA emprego
COVID devido a automagdo

de tarefas

Figura 01 - Simulacdo de emprego de IA - Brasil
Fonte: Associacdo Brasileira das Empresas de Software (ABES)

2.1 Panorama Geral da IA no Judiciario Brasileiro
2.1.1 Conceito e evolug¢ao da IA aplicada ao Direito

A |A refere-se a capacidade de maquinas em simular processos
cognitivos humanos, como aprendizado, raciocinio e tomada de
decisdo. No campo juridico, a IA tem sido aplicada para automatizar
tarefas repetitivas e apoiar a analise de grandes volumes de dados.

Inicialmente pensada como um esfor¢o para simular a cogni¢do
humana por meio de regras e algoritmos deterministicos, a IA evoluiu
para modelos probabilisticos e, mais recentemente, para sistemas
autbnomos de aprendizado profundo que conseguem lidar com
grandes volumes de dados juridicos, oferecendo analises preditivas,
otimizac¢do de rotinas cartorarias e apoio a tomada de decisdes.
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No ambiente juridico, essa transformacdo representa uma
quebra de paradigmas. A |IA passou de instrumento de apoio técnico
para se tornar um agente catalisador de mudancas estruturais nos
sistemas de Justica. Temos presenciado, em debates académicos
e na atuacdo profissional, como ferramentas baseadas em IA tém
contribuido para acelerar o andamento processual, detectar padrdes
de jurisprudéncia e promover maior transparéncia no trato com os
dados publicos. Essa nova realidade exige ndo apenas preparo técnico,
mas também sensibilidade ética e visdo humanista.

A missdo do Direito permanece: garantir justica.

A lA é uma nova aliada nessa trajetéria e, cabe a todos nds,
operadores, docentes e gestores, garantir que ela seja usada com
responsabilidade, equidade e foco no bem comum.

Ferramentas de IA em uso nos tribunais brasileiros (Victor,
Sinapses, Athos, entre outras)

Atualmente, ferramentas como o Victor, utilizada no Supremo
Tribunal Federal (STF), que realiza triagem de recursos com base em
jurisprudéncia, o Sinapses, desenvolvida e utilizada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e diversos Tribunais, que funciona como uma
plataforma de construg¢ao colaborativa de IA, e o Athos, desenvolvida
e utilizada no Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz a leitura e a
classificagdo de processos, bem como a analise preditiva, ja estdo em
uso em tribunais superiores e estaduais.

Esses Projetos sdo exemplos claros de como a IA pode ser
aplicada com criatividade e impacto real na reducdo de gargalos
processuais.

Essas ferramentas ndo sdo apenas “maquinas que agilizam”;
elas representam uma nova forma de pensar o Direito. O Athos, por
exemplo, atua na classificagdo automatica de temas juridicos com
base em precedentes, revelando o poder da |IA de sistematizar o
conhecimento juridico nacional.
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Esses avancos, no entanto, trazem a tona discussfes essenciais
sobre imparcialidade algoritmica, transparéncia e o papel humano
nas decisdes judiciais.

Ensinar isso aos alunos, discutindo casos reais e fazendo pontes
entre teoria e préatica, é mais do que uma missdo académica. E uma
forma de contribuir para um Judiciario mais eficiente, acessivel e
justo, sem perder de vista a centralidade do ser humano no processo
decisorio.

Panorama comparativo entre estados: SP, RS, PR, RO e outros

Ao percorrer o Brasil temos a oportunidade de conhecer de
perto diferentes realidades do Poder Judiciario, desde os tribunais
mais robustos do Sudeste até os mais desafiados pela logistica na
Regido Norte. Estados como Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Parana
despontam como referéncias na adocao de tecnologias de |A, ndo
apenas pela maior disponibilidade de recursos, mas também por uma
cultura institucional aberta a inovacao.

Em S&o Paulo, por exemplo, a IA tem sido usada para analisar
padrBes de litigios em massa, agilizando decisbes em casos de
consumo e saude.

No Rio Grande do Sul e no Parand, destacam-se solu¢des que
integram |A com bases de dados interinstitucionais, promovendo
mais eficiéncia e previsibilidade processual.

Por outro lado, é inspirador ver o esforco de estados como
Rondbnia, que mesmo com menoresrecursosfinanceiros,demonstram
ousadia e criatividade. Em Rondénia, a aproximacao entre oJudiciario e
as universidades locais tém permitido o desenvolvimento de solu¢des
personalizadas, construidas a partir da realidade regional (CNJ: 2024).

Essa conexdo entre pesquisa, pratica e servico publico tem
potencial transformador e representa um modelo que pode ser
replicado em outras regides do pais.

O que esse panorama nos mostra, acima de tudo, é que a
transformacdo digital no Judiciario brasileiro ndo depende apenas
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de tecnologia de ponta, mas de vontade institucional, colaboracdo e,
sobretudo, de uma visdo estratégica voltada para o cidaddo, e que
apresenta reflexos, diretos e indiretos, na qualidade da Seguranca Publica.

Na Figura 02, abaixo, é possivel observar o nivel de ado¢do de
IA no judiciario, quando analisamos estados como Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul e Parana, que tém liderado a adog¢do de IA. Ronddnia
também se destaca por sua integracao agil com universidades locais e
implementacdo de projetos pilotos.

Nivel de Adogdo de IA no Judicibrio por Estado (2024)

100

Indice Estimado de Adogso de 1A (%)
2

S30 Paulo (SP) Rio Grande do Sul [RS)  Parana (PR) Ronddnia (RO) Outros.
Estado

Figura 02 - Nivel de adocao da IA no judiciario por Estado (2024)
Fonte: CNJ

Classificacdo automatica de processos

A classificacdo automatica de processos € uma dessas inovagdes
que trazem impactos concretos no cotidiano da Justica. Por meio de
algoritmos treinados com milhares de decisdes anteriores, é possivel
identificar automaticamente o assunto, a matéria e a classe processual
de uma nova peticdo. O que antes era uma tarefa repetitiva e sujeita
a interpretacBes diversas agora pode ser feita com velocidade e
consisténcia, liberando servidores e magistrados para fun¢des mais
estratégicas e complexas.

O uso dessa tecnologia, no entanto, vai além da eficiéncia:
ele aponta para uma nova era de padroniza¢do e inteligéncia
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institucional. Quando bem calibrados, esses sistemas contribuem
para a uniformidade na distribuicdo e para o equilibrio da carga de
trabalho entre varas e turmas. No entanto, é essencial lembrar que a
qualidade dessa classificacao depende da base de dados utilizada e
dos parametros éticos na construcdo dos modelos.

A |A, ao classificar processos, ndo apenas organiza o passado.
Ela molda o presente e influencia o futuro das decisGes judiciais,
utilizando algoritmos de Processamento de Linguagem Natural (NLP)
para classificar a¢des judiciais automaticamente, acelerando o fluxo
processual.

Em termos simples, isso significa que o sistema de IA é capaz
de “ler” e “entender” os textos das peti¢des e documentos juridicos,
guase como um humano faria, usando uma tecnologia chamada NLP.

Essa area da IA permite que o computador analise a linguagem
escrita nos processos, reconhecendo, por exemplo, se o caso trata
de direito do consumidor, previdenciario, trabalhista etc. Ao fazer
essa classificagdo automaticamente, o sistema evita que servidores
e magistrados tenham que ler manualmente cada documento s6
para identificar o tipo de processo. Isso acelera bastante o tramite
inicial dentro do Judiciario, ajudando a organizar 0s processos por
assunto e a direcionad-los com mais agilidade para os setores ou
juizes competentes. Assim, o tempo que antes era gasto com tarefas
repetitivas pode ser usado para decisGes mais estratégicas e analises
profundas.

Jurimetria e analise preditiva

A jurimetria envolve a analise estatistica de decis@es judiciais,
auxiliando na previsibilidade de resultados e uniformiza¢cdo da
jurisprudéncia. Ferramentas de IA conseguem sugerir possiveis
desfechos com base em padrdes identificados.

Assim, a jurimetria representa um fascinante ponto de encontro
entre o Direito e a ciéncia de dados.

Uma intersecao primordial para busca da eficiéncia.
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Trata-se do uso de métodos estatisticos e algoritmos para
analisar decisdes judiciais e identificar padrBes que muitas vezes
escapam a observacao humana.

A jurimetria nao substitui o juiz, mas oferece uma bussola: ela
revela tendéncias, probabilidades e comportamentos institucionais
que podem orientar atomada de decisdes de forma mais transparente
e fundamentada.

E uma formade transformar o imenso volume de dados juridicos
em conhecimento aplicavel e (til a gestdo da Justica.

Dentro desse universo, a analise preditiva se destaca por seu
potencial transformador. Com base em dados histéricos de decisdes,
ela permite estimar, por exemplo, qual a chance de um recurso ser
aceito, qual o tempo médio de julgamento de determinada matéria
ou quais argumentos tém mais aderéncia em uma determinada corte.

Para o advogado, é uma ferramenta estratégica; para o
gestor publico, uma aliada na racionalizacdo de recursos; e para
0 magistrado, um apoio na busca por coeréncia deciséria. Vemos,
portanto, com a ajuda da IA nesta abordagem, uma oportunidade de
formar profissionais do Direito mais preparados para lidar com dados,
algoritmos e, acima de tudo, com os dilemas éticos que essa nova
realidade impd&e.

2.1.6 Assistentes virtuais e chatbots juridicos

Chatbots treinados para tirar duvidas de usudrios, auxiliar
no protocolo de documentos e informar sobre o andamento dos
processos. Assim, a presenca de assistentes virtuais e chatbots
juridicos no ecossistema da Justica brasileira tem crescido de forma
significativa.

Essas ferramentas, muitas vezes baseadas em tecnologias de
IA e processamento de linguagem natural, tém se mostrado grandes
aliadas na democratizacao do acesso a informacao juridica. Temos
observado que, ao automatizar o atendimento inicial ao cidadao,
esses sistemas ndo apenas reduzem filas e burocracias, mas também
humanizam o contato com o Judiciario, ao oferecer respostas rapidas,
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claras e acessiveis a duvidas comuns. Ferramentas como a “Athenas”,
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), e a “Poti”, do Tribunal
Regional do Trabalho da 212 Regidao (TRT-21), sdo exemplos que
mostram como tecnologia e a empatia podem caminhar juntas.

Além de agilizarem servicos como agendamento de audiéncias,
acompanhamento de processos ou emissdao de certiddes, esses
chatbots também liberam os servidores humanos para tarefas mais
complexas e sensiveis, promovendo maior eficiéncia interna.

No contexto dainclusdo digital, seu impacto é ainda mais relevante:
ajudam pessoas de localidades remotas ou com pouca familiaridade com
o vocabulario juridico a entender seus direitos e deveres.

No fundo, mais do que robds que “conversam”, os assistentes
virtuais sao pontes entre a linguagem técnica e a realidade do cidadao,
levando a justica, os servicos, o atendimento e a Seguranca Publica
para mais perto do usuario.

E é essa capacidade de mediar mundos que torna seu uso
tdo promissor em um Judiciario que busca ser, ao mesmo tempo,
moderno e verdadeiramente acessivel.

Minutacao de decisdes e despacho automatizado

Um dos avancos mais significativos que tem sido observado na
interface entre o Direito e a IA é a minutacdo de decisGes e o despacho
automatizado.

Ferramentas que antes pareciam distantes da realidade dos
tribunais hoje ja fazem parte do cotidiano de diversas unidades
judiciarias no Brasil.

Esses sistemas utilizam modelos treinados para gerar minutas
de decisdes padronizadas com base em informac8es processuais
previamente identificadas, permitindo ao magistrado:

* Revisar; e

+ Ajustar o contetdo antes da assinatura.
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Essa automag¢do ndo substitui o raciocinio juridico humano,
mas representa um apoio valioso para lidar com o imenso volume
de processos que sobrecarrega o Judiciario. E como oferecer ao juiz
um primeiro rascunho confidvel, economizando tempo e energia
cognitiva.

Na pratica, temos visto como essa tecnologia pode ser
transformadora, especialmente nas rotinas repetitivas, como os
despachos de mero expediente ou decisdes em acdes padronizadas.
Isso ndo apenas acelera a tramitagdo, mas também libera a inteligéncia
humana para os casos mais complexos e sensiveis. E o tipo de inovacao
que reforca a ideia de que a IA deve ser ferramenta “ndo protagonista”
do processo decisorio.

A adocdo consciente dessas solu¢des € um passo essencial para a
construgdo de um Judiciario mais agil, justo e centrado no cidadao, sem
renunciar a responsabilidade ética e da supervisao critica de quem julga.

2.2 O Caso de Ronddnia: Realidade e Perspectivas

Quando voltamos o foco para a Amazbnia, o Tribunal de
Justica de Rondénia (TJRO) tem se destacado nacionalmente por sua
abordagem inovadora na implementacdo de tecnologias de IA mesmo
enfrentando desafios tipicos de regi6es com menor densidade
populacional e recursos limitados.

Entre as iniciativas notaveis estao os sistemas GalA e AssessorlA,
apresentados no | Congresso de Inova¢do em |A noJudiciario, realizado
pelo Tribunal de Justica do Parana (TJPR) (CNJ: 2024).

O GalA, inspirado na deusa mitoldgica, utiliza IA generativa para
auxiliar na elaboracdo de trechos de ac6rddos, mantendo a supervisao
humana para garantir a precisao e a responsabilidade das decis&es.

Ja o AssessorlA atua como um assistente virtual, otimizando o
fluxo de trabalho dos magistrados e servidores ao automatizar tarefas
repetitivas e administrativas.
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2.2.1 Iniciativas tecnolégicas implementadas pelo TJRO

Além das iniciativas citadas anteriormente, o TJRO implementou
0 chatbot GEPE, que realiza atendimentos automaticos pela internet,
orientando os cidaddos sobre como acessar servicos judiciais ou
iniciar processos, promovendo maior acessibilidade e eficiéncia no
atendimento ao publico.

O projeto GEPE, um modelo cognitivo de chatbot desenvolvido
pelo TJRO, foi finalista do Prémio de Inovagao: Judiciario Exponencial,
conforme noticiado pelo CNJ (CNJ: 2024). Além disso, o projeto
Sinapses, uma plataforma de IA criada pelo TJRO, foi incorporado pelo
CNJ e continua em desenvolvimento, com o objetivo de armazenar,
testar, treinar, distribuir e auditar modelos de IA.

Essas iniciativas demonstram o compromisso do TJRO com a
modernizacdo e a busca por solu¢es que atendam as necessidades
da sociedade, promovendo uma justica mais agil e acessivel, bem
como refletem o compromisso com a inovacao tecnolégica, que pode
ser uma aliada poderosa em atividades, tais como a automacgdo de
tarefas cartorarias, digitalizacdo processual completa e projeto piloto
com |A para triagem processual.

2.2.2 Parcerias com universidades e startups

As parcerias com universidades e startups tém desempenhado
um papel crucial na promocdo da inova¢do tecnolégica no Brasil,
especialmente no setor juridico. Essas colabora¢bes permitem
que o conhecimento académico seja aplicado na resolu¢do de
problemas praticos, enquanto as startups se beneficiam da expertise
e infraestrutura das institui¢des de ensino.

Acordos com a Universidade Federal de Rondodnia (UNIR) e
centros de inovacdo tém impulsionado solucdes locais, adaptadas a
realidade regional.

Como exemplos nacionais, pode-se citar o Laboratorio DR. IA,
da Universidade de Brasilia (UnB), que atua como uma pré-incubadora

[ REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2025 - N° 35



275

de startups, intensificando as parcerias e o empreendedorismo entre
seus membros.

Essas parcerias sdo facilitadas por marcos legais, como a
Lei de Inovagdo Tecnoldgica (Lei n° 10.973/2004), que estabelece
diretrizes para estimular a cooperacdo entre instituicGes cientificas
e tecnolégicas e o setor produtivo, promovendo a transferéncia de
tecnologia e a inovacao no pais.

2.2.3 Comparativo de produtividade e inova¢do com outros
tribunais estaduais

O TJRO tem se destacado no cendrio nacional por sua
combinacdo de alta produtividade e inovacdo tecnolégica, mesmo
sendo um tribunal de pequeno porte.

Em 2024, o TJRO foi agraciado com o Prémio CNJ de Qualidade
na categoria Diamante, reconhecimento concedido aos tribunais que
se destacam em governanca, produtividade, transparéncia e uso de
tecnologia (CONJUR: 2024).

Além disso, o TJRO tem investido em soluc¢bes inovadoras,
como os sistemas de |A citados anteriormente, tais como o GalA e
AssessorlA, que utilizam IA generativa para auxiliar na elaboragao de
acérdaos e na analise de processos, respectivamente.

Essas iniciativas colocam o TJRO em posicdo de destaque
entre os tribunais estaduais, demonstrando que, com criatividade e
compromisso, é possivel alcangar exceléncia na prestacgao jurisdicional,
independentemente do porte ou dos recursos disponiveis.

2.2.4 Exemplos de boas praticas e resultados obtidos

Reducdo do tempo médio de tramita¢do, melhoria na satisfagao
do jurisdicionado e diminui¢do do numero de processos represados
sdo alguns dos principais resultados ja atingidos pelo TJRO, que tem se
destacado nacionalmente por suas praticas inovadoras e resultados
expressivos, mesmo enfrentando desafios logisticos e or¢camentarios
tipicos de estados da Regido Norte.
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Durante a pandemia, por exemplo, o TJRO implementou
solucBes tecnolégicas que permitiram a continuidade e a eficiéncia
dos servicos judiciais.

Entre marco e agosto de 2020, foram registrados mais de 6,4
milhdes de atos judiciais, incluindo sentencas, decisGes e despachos,
demonstrando a eficacia das medidas adotadas para manter e até
aumentar a produtividade mesmo em regime de trabalho remoto
(CNJ: 2020).

A Figura 03, que segue abaixo, apresenta os graficos de
resultados favoraveis, mesmo durante a COVID-19.
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Figura 03 - Produtividade do TJRO aumenta durante a pandemia
Fonte: CNJ

2.3 Custos e Beneficios da Implantagdo da IA

A implantacdo da IA no ambiente institucional, especialmente
no ambito do Judiciario, exige investimentos iniciais significativos
que vao além da aquisicdo de tecnologia. E necessario investir em
infraestrutura robusta, servidores, redes seguras e armazenamento
em nuvem, para garantir desempenho, estabilidade e protecao de
dados sensiveis.

Além disso, a capacitagdo continua de servidores e magistrados
torna-se essencial para que a transformacao digital ocorra de forma
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consciente, inclusiva e efetiva. A aquisicdo de licencas, integracao
com sistemas ja existentes e ajustes normativos também fazem parte
desse ecossistema de preparacao, exigindo planejamento estratégico
e visdo de longo prazo.

Investimentos necessarios (infraestrutura, capacitacdo, licengas)

Os beneficios trazidos pela IA superam, com o tempo, 0s custos
envolvidos.

A automatizacdo de tarefas repetitivas, como triagem de
processos, elaboracdo de minutas e analise de padrdes, libera recursos
humanos para atividades mais analiticas e decisérias, aumentando a
produtividade e a celeridade no atendimento ao cidadao.

A IA permite ainda maior precisdo na gestdo de dados,
promovendo transparéncia e eficiéncia. Quando bem implementada,
com responsabilidade ética e foco na melhoria dos servigos, a IA
representa ndo apenas um avanco tecnolégico, mas uma ferramenta
de democratizacdo do acesso aJustica e de modernizagao institucional.

Para se ter uma ideia, apenas como exemplo e com valores
aproximados do que seria o ideal, a seguir, a Tabela 01, na préoxima
pagina, apresenta uma compara¢do, com estimativas de custos e
beneficios financeiros (em R$), da implantacao de IA em um tribunal
de pequeno porte, considerando um cenario basico de adoc¢do nos
primeiros 12 meses de operacao.

Essa comparacdo mostra que, mesmo em um tribunal pequeno,
a |A pode gerar retorno liquido positivo ja no primeiro ano de uso,
com impacto ainda maior a médio prazo, a medida que os sistemas
amadurecem e os servidores se adaptam. Além dos valores financeiros,
somame-se ganhos intangiveis como melhoria na qualidade do servico,
transparéncia e satisfacao dos usuarios da Justica.

Os valores sdo estimativas médias e podem variar conforme
regiao, escopo e tecnologia adotada.
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Custo Estimado Beneficio -
Item (R$) Potencial (R$) Observacgoes
Servidores,
Infraestrutura armazenamento,
(hardware e nuvem) R$ 200.000 - conectividade e
seguranca
) Plataformas de IA juridica,
Licencas de software R$ 120.000 — NLP, automacao de

elA
documentos

T Oficinas, treinamentos
tCrZ?r?acrI?egr?t%e R$ 80.000 — continuos e suporte para
50 a 100 servidores

Manutencdo e Atualizagbes, corregdes e
suporte anual R$ 50.000 suporte técnico

Economia indireta pela
reducdo do tempo em
cerca de 20% a 30%

Redugdo de tempo
médio processual R$ 250.000

Estima-se aumento de

Aumento da -
P 25% em atividades como
ga%cii;:wdade da — R$ 180.000 minutacao, triagem e

analise

Menor uso de papel,
Redugdo de custos energia, recursos
operacionais gerais R$100.000 humanos alocados a
tarefas repetitivas

Retorno possivel no

primeiro ano, com
Total R$ 450.000 R$ 530.000 potencial crescimento

nos anos seguintes

Tabela 01 - Custo x Beneficio da implantacao de IA
Fonte: Portal ComprasNet, acessado em 23 de abril de 2025

2.3.2 Retorno sobre investimento: produtividade, economia,
tempo

A introducdo da IA no Judiciario ndo deve ser encarada como
um custo tecnoldgico, mas como um investimento estratégico
com alto potencial de retorno. Embora envolva gastos iniciais com
infraestrutura, licencas e capacitacao, os resultados comegam a surgir
rapidamente.

Tribunais que ja utilizam IA relatam expressivo aumento na
produtividade, especialmente em atividades repetitivas como triagem
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de processos, elaboracdo de minutas e analise de jurisprudéncia.
Isso libera os servidores para funcdes mais analiticas e decisérias,
promovendo maior valorizacdo do capital humano e otimizando o
tempo de resposta ao cidadao.

Do ponto de vista econémico, o retorno sobre investimento
(ROI) é perceptivel em médio prazo. A automacao inteligente reduz
significativamente os custos operacionais, diminui o retrabalho,
acelera a tramita¢do dos processos e melhora a gestao de recursos.

Mais do que ganhos financeiros, a |A proporciona eficiéncia
institucional, transparéncia e confianca social. Quando aliada a
capacitacdo e ao acompanhamento ético, ela transforma o tempo
em aliado e reposiciona o Judiciario como um servico publico mais
agil, acessivel e moderno. Ganhos de produtividade e eficiéncia geram
economia com pessoal, menos retrabalho e mais decisGes em menor
tempo.

2.3.3 Redugdo de erros e maior uniformidade nas decisdes

A adocdo da IA no Judiciario traz consigo uma das contribuicdes
mais valiosas para o fortalecimento da justica: a reducdo de erros
humanos e a promocdo de maior uniformidade nas decisdes. Em
tarefas repetitivas e com alto volume de informagdes, como a analise
de jurisprudéncia ou a aplicacdo de entendimentos consolidados, a
IA atua como uma aliada precisa e incansavel. Ao eliminar falhas por
fadiga, distracdo ou sobrecarga, os algoritmos ajudam magistrados
e servidores a tomarem decises mais consistentes, com base em
dados atualizados e cruzamentos rapidos que seriam invidveis
manualmente.

Além disso, a IA favorece a isonomia e a previsibilidade, valores
essenciais para a credibilidade da Justica. Com o apoio de sistemas
que identificam precedentes e padr8es decisérios, evita-se que casos
semelhantes tenham desfechos discrepantes, o que fortalece a
seguranca juridica e a confianca do cidadao.
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Vale destacar que a tecnologia ndo substitui o papel humano
na interpretacdo e na sensibilidade juridica, mas atua como
uma ferramenta de apoio técnico, garantindo maior coeréncia,
transparéncia e qualidade nas decisdes judiciais. E a tecnologia a
servico da equidade apoiando decisGes mais consistentes e com
menor indice de revisao, reduzindo também divergéncias entre varas.

1.1.1 Resisténcias e desafios culturais/institucionais

A implantacdo da IA no ambiente institucional do Judicidrio ndo
enfrenta apenas barreiras técnicas ou orcamentarias e ha, sobretudo,
resisténcias culturais e desafios institucionais que exigem atencao
sensivel e estratégica.

Achegadade umatecnologia disruptiva desperta, naturalmente,
receios entre servidores, magistrados e demais operadores do Direito.

O medo da substituicdo do trabalho humano, a desconfianca
sobre o funcionamento dos algoritmos e a ruptura com praticas
consolidadas ao longo de décadas sdo entraves reais que precisam
ser compreendidos e respeitados.

Atransformacdo digital, para ser efetiva, deve ser acompanhada
de escuta ativa, formagdo continuada e um processo transparente de
construgao coletiva.

Além disso, a cultura organizacional de muitas institui¢des ainda
€ avessa a inovacdo, marcada por estruturas hierarquicas rigidas,
rotinas formalizadas e pouca abertura a experimentacdo. Superar
esse cenario demanda mais do que investimentos em tecnologia:

. requer lideranca comprometida;

+ estimulo a colaboragdo entre areas técnicas e
juridicas; e

. uma visdo clara de que a IA é uma aliada, e ndo uma
ameaca.

Ao promover o protagonismo das pessoas nesse processo e
mostrar, com resultados concretos, os beneficios do uso responsavel
da tecnologia, é possivel vencer resisténcias e consolidar uma Justica
mais eficiente, humana e alinhada com os desafios do século XXI.
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Incluem desconfianca quanto a substituicdo de fungdes
humanas, necessidade de requalificagdo profissional e barreiras
culturais internas.

A Figura 4, na proxima pagina, apresenta um levantamento
realizado em 2023, e repetido em 2024, com os paises que mais
confiam na IA, no qual o Brasil ocupa a 4® posic¢ao.

PAISES QUE MAIS CONFIAM NA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

populagéo brasileira é a 42 com maior taxa
de aceitagdo da tecnologia

50%
100%

pais aceitagdo
12 == India 75
22 [l China 67 @
32 3= Africado Sul 57
i o,
I 42 B Brasil 56 82 %
52 Cingapura dos entrevistados
disseram ja ter
a BEE
e & Eua ouvido, lido ou visto
72 HE® Alemanha algo sobre
ga = Israel inteligéncia artificial
92 @l Austrélia
102 B Reino Unido
fontes: KPMG Austrélia e Universidade de Queensland PODER ;\\\k
360 71

Figura 04 - Paises que mais confiam na IA
Fonte: Poder360

2.4 Medidas de Protecdo e Etica no Uso da IA

O uso da IA no Judiciario deve ser guiado por principios éticos
solidos e medidas rigorosas de protecao, que assegurem a integridade
dos dados, a transparéncia dos algoritmos e o respeito aos direitos
fundamentais. A confianca da sociedade na Justica depende da
garantia de que as decisBes automatizadas nao reproduzam vieses,
nem comprometam a imparcialidade.

Por isso, é essencial que os sistemas de IA sejam auditaveis,
explicaveis e desenvolvidos com supervisdao humana constante. Além
disso, a protecao de dados sensiveis deve seguir padrdes elevados
de seguranca cibernética, com protocolos claros de governanga e
responsabilidade.
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A ética, nesse contexto, ndo é apenas um complemento técnico,
mas o alicerce que sustenta uma transformacdo digital legitima,
segura e voltada para o bem comum.

2.4.1 Prote¢do de dados e LGPD

No contexto da implantacdo da IA no Judiciario, a protecdo de
dados pessoais ganha ainda mais relevancia, especialmente a luz da
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

Os sistemas de |A lidam com grandes volumes de informacdes
sensiveis, e qualquer uso indevido pode comprometer direitos
fundamentais e a confianca do cidadao. Por isso, € imprescindivel
que a coleta, o tratamento e o armazenamento de dados ocorram
com base nos principios da finalidade, necessidade e transparéncia,
previstos na LGPD.

Medidas como anonimizac¢ao de dados, controle de acesso e
auditorias regulares tornam-se essenciais para mitigar riscos.

Alémdisso,énecessarioquetodososenvolvidos(desenvolvedores,
gestores, magistrados e servidores) estejam capacitados quanto as
responsabilidades éticas e legais no uso da tecnologia.

Assim, a IA pode evoluir como aliada da Justica, sem renunciar
a privacidade e da dignidade das pessoas e, de igual forma, a
conformidade com a LGPD exige anonimizacdo e consentimento
informado no uso de dados judiciais.

2.42. Transparéncia algoritmica e explica¢cdo das decisdes

Os sistemas precisam ser auditaveis, explicaveis e submetidos
a supervisdo humana, principalmente em decisdes sensiveis. A
transparéncia algoritmica € um dos pilares éticos mais sensiveis no
uso da IA noJudiciario, pois diz respeito a capacidade de compreender
como uma decisao foi sugerida por um sistema automatizado.

Quandoumalgoritmo contribuiparadecisdesjudiciais,éfundamental
que seus critérios, bases de dados utilizadas e légica de funcionamento
sejam auditaveis e compreensiveis, ndo apenas por técnicos, mas também
por magistrados, partes processuais e pela sociedade.
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Essa explicabilidade fortalece a confianga no uso da IA, evita
decisdes opacas e assegura o direito a ampla defesa. Afinal, em um
ambiente onde a justica se faz em nome do povo, é essencial que
o cidaddo possa entender, com clareza, os caminhos que levaram a
construcdo de uma decisao que afeta sua vida.

2.4.3 Cédigos de conduta e boas praticas para operadores do
Direito

A adoc¢do responsavel da IA no Judiciario demanda, além de
normas técnicas, a construcdo de cédigos de conduta e boas praticas
voltados aos operadores do Direito.

Juizes, promotores, defensores e servidores precisam contar
com diretrizes claras sobre como interagir com sistemas de IA
respeitando os limites éticos, a autonomia da decisdo humana e os
principios constitucionais.

Esses coédigos devem orientar ndo sé o uso da tecnologia, mas
também a postura critica diante de seus resultados, estimulando uma
cultura de responsabilidade, transparéncia e zelo pela dignidade da
pessoa humana.

Boas praticas, como a validagdo humana de sugestdes
automatizadas, a preservacao do contraditério e a atualizacdo
continua em temas digitais, fortalecem a atuacdo juridica em tempos
de transformacdo e garantem que a inova¢do ocorra com seguranga,
equidade e respeito ao devido processo legal. De igual maneira, a
criacdo de manuais e protocolos para 0 uso ético e responsavel da IA,
com foco na justica e imparcialidade sdo a¢des indispensaveis.

2.4.4 Papel do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) na regulacdo e fiscalizacdo do uso da IA

O avanco da IA no Judicidrio demanda um olhar atento e
responsavel por parte das instituicdes que zelam pela legalidade, ética
e pelos direitos fundamentais.

Nesse cenario, o CNJ e a OAB assumem um papel essencial na
regulacdo, fiscalizagdo e orientagdo do uso da |A no sistema de Justica.
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O CNJ, ao estabelecer diretrizes nacionais e incentivar boas
praticas, atua como indutor de politicas que promovem a inovagao
com seguranga juridica, equidade e transparéncia.

Ja a OAB contribui na defesa das garantias individuais,
assegurando que ousodetecnologiasndocomprometao contraditério,
a ampla defesa ou a independéncia da atuagao profissional.

Ambas as institui¢des tém a missdo de garantir que o progresso
tecnolégico seja acompanhado por um sélido compromisso com a
ética, os direitos humanos e a qualidade da prestacdo jurisdicional.

3 CONCLUSAO

A Seguranca Publica na Amazénia tem sido um dos principais
temas abordados nos debates nacionais, em especial quando se
busca a estabilidade social, econdmica, politica e ambiental, como
também o desenvolvimento para a regido. Neste contexto, o presente
artigo teve como objetivo principal analisar o uso da IA no Poder
Judiciario de Rond6nia e, em segundo plano no Brasil, suas aplicac¢des,
beneficios, custos, desafios e o potencial de expansdo para outros
estados brasileiros, destacando como reflexos, os aspectos positivos
e negativos e propondo medidas de seguranca e boas praticas.

A analise permitiu verificar que a IA tem se consolidado como
uma ferramenta indispensavel para a moderniza¢do e democratizacao
do acesso a Justica, especialmente em regides que enfrentam desafios
estruturais e geograficos como os estados da Amazbnia Legal.
Rondb6nia, mesmo com limitacGes orcamentarias, mostrou-se um
exemplo positivo de como a inovacao pode ser viabilizada por meio
de parcerias institucionais, criatividade técnica e vontade estratégica.

As solucBes tecnologicas implementadas no TJRO, como os
sistemas GalA, AssessorlA e o chatbot GEPé, evidenciam que o uso
da |IA pode ir além da automacdo de tarefas burocraticas: trata-se de
uma transformacao cultural, organizacional e ética. A IA contribui para
acelerar atramitagdo dos processos, reduzir erros, padronizar decisdes
e oferecer um atendimento mais agil e inclusivo ao cidadado. Esses
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resultados sdo ainda mais relevantes quando inseridos no contexto
amazbnico, onde as distancias fisicas e as desigualdades sociais
representam obstaculos concretos ao acesso a Justica. Nesse sentido,
a |A atua como um vetor de inclusdo e fortalecimento institucional,
promovendo uma Justica mais presente e efetiva.

Com base nas experiéncias levantadas, é possivel afirmar que
0 uso responsavel e ético da |IA contribui também para a Seguranca
Publica na Amazénia, ao permitir uma resposta mais célere e eficiente
do Judiciario em casos de crimes ambientais, conflitos fundiarios e
viola¢des de direitos de populacdes tradicionais. A integracdo entre
dados, automacdo de triagens e apoio a decisdo judicial fortalece a
capacidade do Estado de proteger seus cidaddos e o meio ambiente.
Dessa forma, a tecnologia deixa de ser apenas um instrumento de
gestdo e passa a ser um mecanismo ativo de garantia de direitos e
manutencdo da ordem juridica na regido.

Conclui-se, portanto, que a Inteligéncia Artificial, quando
implementada com planejamento, ética e supervisao humana,
pode ser uma poderosa aliada na construcdo de um Judiciario mais
moderno, justo e acessivel. Em estados da Amazdnia, como Ronddnia,
0 seu uso ganha um significado ainda mais estratégico, pois representa
ndo apenas eficiéncia processual, mas também uma ferramenta de
fortalecimento do Estado de Direito e de promog¢do da seguranca
publica em territérios desafiadores. A experiéncia rondoniense, nesse
contexto, pode e deve ser replicada em toda a regido amazdnica,
como parte de uma politica publica de inovacao judicial voltada para o
desenvolvimento sustentavel e a cidadania.
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COOPERAGAO INTERAGENCIAS E INTELIGENCIA DE ESTADO NA
AMAZONIA: estratégias integradas para o enfrentamento ao
crime organizado transnacional

INTERAGENCY COOPERATION AND STATE INTELLIGENCE IN
THE AMAZON: INTEGRATED STRATEGIES FOR COMBATING
TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME

Mauricio Kenyatta Barros da Costa’
Nathan Ramires Maia?

RESUMO

O presente artigo analisa o papel estratégico da cooperacao
interagéncias e da inteligéncia de Estado no enfrentamento a
criminalidade organizada transnacional na Amazdnia Legal. A
pesquisa parte da constatacdo de que, devido a sua posicao
geopolitica e a extensa rede hidrografica, a regido amazodnica tem se
consolidado como um corredor logistico essencial para o narcotrafico
e outras economias ilicitas. Organiza¢cdes como o Primeiro Comando
da Capital (PCC), o Comando Vermelho (CV) e a Familia do Norte
(FDN) disputam rotas e territérios, exercendo formas de governanca
paralela e inserindo-se em comunidades vulneraveis. A partir de uma
abordagem qualitativa, exploratéria e analitica, fundamentada em
fontes bibliograficas e documentos institucionais recentes, o estudo
investiga como a articulacdo entre 6rgdos de seguranca publica,
inteligéncia e justica — em niveis nacional e internacional — pode
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ampliar a capacidade do Estado na repressdo qualificada ao crime
organizado, proteger direitos fundamentais e fortalecer a soberania
na regiao.

Palavras-chave: Amazbnia; Crime organizado; Cooperagao
interinstitucional; Inteligéncia de Estado; Seguranca publica.

ABSTRACT

This article analyzes the strategic role of interagency cooperation
and state intelligence in confronting transnational organized crime in
Brazil's Amazon region. The study is based on the premise that, due to
its geopolitical location and vast hydrographic network, the Amazon
has become a critical logistical corridor for drug trafficking and other
illicit economies. Criminal groups such as the Primeiro Comando
da Capital (PCC), Comando Vermelho (CV), and Familia do Norte
(FDN) dispute routes and territories, exerting parallel governance
and embedding themselves in vulnerable communities. Through
a qualitative, exploratory, and analytical approach — grounded in
academic literature and recent institutional reports — the study
investigates how coordinated action among security, intelligence, and
justice institutions, both nationally and internationally, can enhance
the State's capacity to repress organized crime, protect fundamental
rights, and reinforce sovereignty in the region.

Keywords: Amazon; Organized crime; Interagency cooperation; State
intelligence; Public security.

1. INTRODUCAO

A Amazoénia brasileira ocupa uma posicdo de destaque devido
a sua importancia geopolitica, biodiversidade Unica e relevancia
socioambiental. Composta por nove estados e abrangendo mais de
60% do territorio nacional, a Amazdnia Legal possui uma posi¢cao
estratégica singular por compartilhar extensas fronteiras com Peru,
Colémbia e Bolivia, paises considerados grandes produtores mundiais
de cocaina. Essa condicdo geografica transformou a regidao em rota
privilegiada para o narcotrafico internacional (Colares, 2023; Férum
Brasileiro de Seguranca Publica [FBSP], 2023).
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Nas ultimas décadas, observa-se uma notavel expansdo de
organiza¢des criminosas nacionais como o Primeiro Comando da
Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), além de grupos regionais
como a Familia do Norte (FDN), que disputam violentamente territorios
estratégicos para o controle do trafico e outras atividades ilicitas
associadas, como o garimpo ilegal, trafico de armas e exploracdo
clandestina de recursos naturais. A intensificacdo dessas disputas gera
graves problemas sociais e ambientais, comprometendo a seguranca
publica e gerando uma espécie de governanca paralela nas regides
menos assistidas pelo Estado (Couto, 2023; Gomes, 2022).

O crescimento acelerado e a complexidade das organizacdes
criminosas transnacionais na Amazonia revelam as limitacBes e
insuficiéncias das estratégias fragmentadas e predominantemente
reativas adotadas até o momento pelo Estado brasileiro. Diante de
uma criminalidade organizada que se adapta rapidamente, articula-se
em redes transnacionais sofisticadas e desenvolve multiplas atividades
ilicitas paralelas, as abordagens tradicionais tém se mostrado
incapazes de reduzir significativamente a presenca e a influéncia
dessas organizac¢des criminosas, demandando, assim, novos modelos
de enfrentamento baseados em inteligéncia estratégica e integracao
interinstitucional (Colares, 2023; Gomes, 2022). Desse modo, esse
artigo busca compreender de que maneira a cooperacao institucional
e interagéncias baseada em inteligéncia de Estado pode contribuir
efetivamente para o enfrentamento da criminalidade organizada
transnacional na Amazénia Legal?

A necessidade urgente deste estudo decorre dos impactos
profundos causados pela criminalidade organizada na Amazonia.
Além de ameacar diretamente a seguranca publica, a presenca
dessas organizacbes compromete a integridade ambiental e
viola sistematicamente direitos fundamentais, especialmente das
popula¢des indigenas e ribeirinhas (Duarte, 2023). A pesquisa
encontra relevancia adicional na sua articulagdo com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU,
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especialmente com o ODS 15, que trata da vida terrestre e protec¢ao
ambiental, e com o ODS 16, que preconiza a promog¢ao da paz, justica
e fortalecimento das instituicBes eficazes (Organiza¢do das Nacdes
Unidas, 2023).

Diante desse cenario, promover uma reflexdo critica e
propositiva sobre as lacunas do modelo penal e institucional brasileiro
e identificar possibilidades concretas para a implementa¢do de
estratégias baseadas nainteligéncia e na cooperagao interinstitucional
e internacional sdo ac¢8es fundamentais para fortalecer a seguranca,
proteger os direitos humanos e garantir a soberania nacional na
regiao amazodnica (Franca, 2018).

O objetivo geral deste artigo é analisar o papel estratégico da
cooperacdo interinstitucional e internacional, articulada a inteligéncia
de Estado, como forma de enfrentamento efetivo as organizacdes
criminosas que atuam na Amazonia Legal. Desse modo, como objetivos
especificos, este estudo pretende: analisar criticamente as atuais
lacunas nas estratégias de seguranca publica e inteligéncia aplicadas
na Amazdnia; identificar experiéncias e boas praticas nacionais e
internacionais de cooperacdo interinstitucional e interagéncias; propor
solu¢Bes praticas para a implementa¢do de um modelo integrado de
inteligéncia e cooperacdo institucional para enfrentar a criminalidade
organizada transnacional.

Diante da complexidade e capilaridade das redes criminosas
que atuam na Amazdnia Legal, torna-se insuficiente o enfrentamento
baseado em acles isoladas, reativas e pontuais por parte das
instituicGes estatais. O argumento central deste estudo é que apenas
uma estratégia articulada, baseada em inteligéncia de Estado e
na cooperacdo efetiva entre Orgdos nacionais e internacionais,
pode oferecer respostas sustentaveis a criminalidade organizada
transnacional. Parte-se da hipdtese de que a consolidacdo de
mecanismos integrados de inteligéncia e cooperacao interagéncias
- com compartilhamento de dados, interoperabilidade tecnologica
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e coordenacdo estratégica - tende a aumentar significativamente a
efetividade do Estado no controle territorial, na prote¢do de direitos
fundamentais e na contenc¢do das atividades ilicitas que corroem a
soberania e a justica social na regiao amazdnica.

O presente artigo esta estruturado da seguinte maneira: apds esta
introducdo, apresenta-se na se¢do 2 o referencial tedrico e conceitual,
abordando as defini¢cdes fundamentais sobre crime organizado
transnacional, inteligéncia de Estado e cooperacao institucional. A
se¢do 3 apresenta detalhadamente a metodologia utilizada. Na se¢do
4, realiza-se a caracterizacdo da Amazobnia enquanto eixo estratégico
do crime organizado. A secao 5 identifica e discute os desafios e limites
do modelo atual de enfrentamento. A secdo 6 explora o potencial e
as condi¢Bes necessarias para uma integra¢do interagéncias efetivas,
enquanto a se¢do 7 aborda a importancia da cooperacao internacional
aliada ainteligéncia estratégica. Por fim, a se¢do 8 apresenta a discussao
dos resultados esperados e implicacdes para politicas publicas,
encerrando com as consideracdes finais na sec¢do 9, que sintetiza os
principais achados e propde sugestdes para futuras pesquisas.

2. REFERENCIAL TEORICO E CONCEITUAL
2.1. Crime Organizado Transnacional e Territorializacao

O crime organizado transnacional pode ser definido como
uma atividade ilegal estruturada, praticada por grupos criminosos
que atuam além das fronteiras nacionais, envolvendo multiplas
jurisdi¢cbes. Conforme a Convencdo das NacBes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (Convencdo de Palermo), um
grupo criminoso transnacional é caracterizado por uma associa¢do
estruturada de trés ou mais pessoas que atuam coordenadamente
com o objetivo de cometer crimes graves com alcance internacional
e obter beneficios financeiros ou materiais (Romashkin, Shulzhenko
& Liubov, 2020).

As caracteristicas essenciais desses grupos sdo a hierarquia
interna definida, continuidade das atividades, especializacao
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criminosa e uma forte capacidade de adaptacdo as mudangas nas
politicas de seguranca publica e de repressao (Kubariev et al., 2021).
Tais organizag8es frequentemente atuam em redes descentralizadas,
altamente adaptaveis e com capacidade logistica para transitar
rapidamente entre diferentes paises, valendo-se de tecnologias
avancgadas para comunicacdo e movimentacao financeira (Kowalick,
Connery & Sarre, 2018).

As redes logisticas do crime organizado transnacional
envolvem complexas estruturas de transporte e comunicacdo para
a movimentacao de bens ilegais como drogas, armas, produtos
oriundos de exploracdo ambiental e pessoas traficadas. Na Amazonia,
especificamente, essas redes sdo potencializadas pela extensdo
territorial e pela escassez de controles eficazes do Estado em areas
remotas, fronteiricas e de dificil acesso, permitindo a consolidagao
dessas redes criminosas e a criacdo de uma governanc¢a paralela
(Colares, 2023; Férum Brasileiro de Seguranca Publica [FBSP], 2023).

A governanca paralela caracteriza-se pela capacidade das
organizacdes criminosas em exercer autoridade informal sobre
comunidades locais, proporcionando seguranca, infraestrutura e até
mesmo assisténcia social em troca de legitimac¢do social e siléncio
perante suas operac¢des ilegais (Duarte, 2023). Esses grupos se
consolidam territorialmente ao ponto de substituirem parcialmente
o Estado em funcdes basicas, especialmente onde ha pouca presenca
institucional, gerando uma profunda crise de soberania e seguranca
publica (Couto, 2023; Colares, 2023).

2.2. Inteligéncia de Estado e Inteligéncia Estratégica

Ainteligéncia de Estadorefere-se a coleta, analise e disseminagao
de informacg8es estratégicas com o objetivo de antecipar ameacas
e informar decisGes politicas, operacionais e estratégicas, visando a
defesa dos interesses nacionais e protecao da soberania do Estado
(Lowenthal, 2012). Trata-se de uma atividade estruturada, continua e
com alto grau de especializacao técnica, envolvendo multiplas fontes
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como inteligéncia humana (HUMINT), inteligéncia de sinais (SIGINT),
inteligéncia deimagens (IMINT) einteligéncia de fontes abertas (OSINT),
operando sempre sob sigilo e protocolos rigorosos de seguranca da
informacdo (Gomes, 2022; Lowenthal, 2012).

A inteligéncia estratégica, especificamente, é aquela voltada a
formulacao e execugdo de politicas publicas e a¢des coordenadas que
visam antecipar e mitigar ameacas de longo prazo, caracterizando-se
pela dimensao preditiva e preventiva em contraste com abordagens
reativas comuns as operac¢des policiais convencionais (Gomes, 2022).

No contexto amazbnico, a inteligéncia estratégica ganha
relevancia adicional devido as especificidades geograficas e sociais
da regido, exigindo uma abordagem de seguranca adaptada as
complexidades do ambiente. A vasta extensdo territorial, associada
a dificil acessibilidade e a diversidade de ameacas (como crimes
ambientais, trafico de drogas e exploracao ilegal de recursos naturais),
reforca a necessidade de um sistema robusto de inteligéncia capaz
de identificar precocemente atividades ilicitas e articular respostas
preventivas coordenadas (Colares, 2023; Gomes, 2022).

A aplicacdo pratica na Amazbnia demanda uma rede
integrada de sensores humanos e tecnolégicos (drones, satélites,
interceptacdes eletrdnicas), articulada a uma estrutura analitica
altamente capacitada para transformar dados brutos em inteligéncia
acionavel pelas instituicBes de seguranca publica e defesa, com ampla
interoperabilidade entre agéncias civis e militares (Colares, 2023; FBSP,
2023).

2.3. Cooperacao Interagéncias e Internacional

A cooperagdo interagéncias consiste na colaboragdo
coordenada e estruturada entre mdltiplas instituices e o&rgdos
governamentais que atuam na prevencdo e repressdo ao crime, por
meio de intercambio sistematico de informac&es, a¢des conjuntas e
esforcos estratégicos integrados. Os elementos fundamentais dessa
cooperacdo incluem confianga mutua, reciprocidade na troca de
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informacdes, protocolos claros para compartilhamento de dados,
interoperabilidade tecnolégica, capacidade de planejamento conjunto
e processos decisorios ageis e integrados (Luhovyi et al., 2024,
Kowalick, Connery & Sarre, 2018).

No nivel internacional, a cooperagdao ganha maior complexidade
devido a diversidade juridica e cultural entre paises, exigindo a
formalizagdo de acordos bilaterais e multilaterais que definam
claramente responsabilidades, procedimentos e limites na cooperagao
(Romashkin et al., 2020). Organizac6es internacionais como INTERPOL
e EUROPOL desempenham papéis essenciais na facilitacdo dessas
relagdes, oferecendo plataformas centralizadas e seguras para
comunicagdo, coordenacdo e intercambio de inteligéncia operacional
e estratégica (Luhovyi et al., 2024).

A literatura recente identifica importantes obstaculos que
comprometem a eficacia da cooperagdo interagéncias e internacional.
Culturalmente, a falta de confianca e resisténcia institucional a
cooperacdo, motivadas por receios sobre seguranca de informacgdes e
duvidas sobre a reciprocidade dos parceiros, figuram como obstaculos
significativos (Kowalick, Connery & Sarre, 2018).

Em nivel organizacional, as barreiras incluem falta de clareza nos
procedimentos operacionais, diferencas na capacidade técnica e analitica
entre instituicbes parceiras e disputas jurisdicionais sobre competéncias
e atribuicbes em operacdes conjuntas (Romashkin et al., 2020).

Do ponto de vista tecnolégico, os desafios envolvem
incompatibilidades entre sistemas de comunicacdo e andlise de
dados, limita¢gdes na interoperabilidade tecnoldgica e auséncia de
plataformas integradas seguras e eficazes para compartilhamento
em tempo real de informacdes estratégicas (Luhovyi et al., 2024). Tais
obstaculos precisam ser sistematicamente superados para que as
estratégias de cooperacao interinstitucional possam, efetivamente,
enfrentar a complexidade do crime organizado transnacional.
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4. AAMAZONIA COMO EIXO ESTRATEGICO DO CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

4.1. Caracterizacao Territorial e Geografica da Amazodnia

A Amazdnia Legal compreende uma vasta extensdo territorial
que abrange aproximadamente 5,2 milhdes de km?, o que corresponde
a 61% do territorio brasileiro, englobando nove estados da federacdo
e fazendo fronteira com sete paises sul-americanos: Guiana,
Suriname, Guiana Francesa, Venezuela, Coldmbia, Peru e Bolivia.
Essa configuracgdo territorial, aliada a baixa densidade populacional, a
presenca de mais de 25 mil km de rios navegaveis e a vegetacdo densa
que dificulta a vigilancia e o controle territorial, configura uma das
regifes mais propensas a atuacdo de redes criminosas transnacionais
(Colares, 2023; FBSP, 2023).

Aimportancia geoestratégica da regido ndo se limita ao ponto de
vista ecolégico ou geopolitico. Do ponto de vista criminal, a Amazénia
se tornou um corredor fundamental para a movimentacdo de cargas
ilicitas, especialmente entorpecentes produzidos nos paises andinos,
recursos naturais extraidos ilegalmente e armamentos. O conjunto
de fragilidades estruturais - como a escassa presenca estatal, a
precariedade da infraestrutura de transporte legal e a limitada atuacao
das instituicdes de seguranca - fortalece a atuacdo de organizacdes
criminosas com elevado grau de sofisticagdo logistica e capacidade
transfronteirica (Duarte, 2023; Luhovyi et al., 2024).

Além disso, as unidades de conservagdo, terras indigenas e
areas de protecdo ambiental, embora juridicamente protegidas,
funcionam como espacgos de ambiguidade institucional, dificultando a
presenca do Estado e, paradoxalmente, favorecendo atividadesiilicitas.
As caracteristicas da geografia amazbnica, portanto, sdo decisivas
ndo apenas para a instalagdo, mas também para a manutencdo de
economias criminais resilientes e adaptativas.
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4.2. Rotas e Logistica do Crime Organizado

A logistica do crime organizado na Amazénia esta intimamente
ligada a configuracdo do territorio. Os rios atuam como verdadeiras
“rodovias invisiveis” do narcotrafico, permitindo que pequenas
embarcacBes como “voadeiras”, lanchas rapidas e balsas realizem
o transporte de drogas, armas e bens ilicitos de forma rapida e
praticamente sem monitoramento. A chamada Rota Solimdes
conecta a triplice fronteira Brasil-Peru-Coldmbia a Manaus, de onde
se ramificam caminhos para Belém, Macapa e portos do litoral Norte
e Nordeste do Brasil. Ja a Rota Caipira representa uma alternativa
terrestre que corta o interior brasileiro, permitindo o escoamento
da droga até os centros urbanos do Sudeste e posteriormente até os
portos de exportagdo (Couto, 2023; FBSP, 2023).

Essas rotas se apoiam em redes logisticas integradas que
combinam o uso de meios fluviais, terrestres e aéreos, com apoio local
fornecido por pequenas comunidades vulneraveis que, muitas vezes,
sdo capturadas pela criminalidade em troca de beneficios econémicos,
protecdo ou coercdo. Essa simbiose entre redes criminosas e
comunidades ribeirinhas ou indigenas forma o que Colares (2023)
chama de “cartografia do crime”, um mapeamento alternativo que
substitui, na pratica, a autoridade estatal em diversas areas.

Dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023) indicam
que cerca de 40% do total de drogas movimentadas no Brasil passa
pelas rotas amazbnicas, o que representa ndao apenas um desafio
logistico para as forgas de seguranca, mas uma realidade econdmica
que movimenta cifras comparaveis a setores legais da economia.
Estimativas conservadoras apontam que o narcotrafico na regiao
pode equivaler a aproximadamente 4% do PIB nacional. Além das
drogas, outras mercadorias ilicitas como ouro extraido de garimpos
ilegais, madeira nativa, fauna silvestre, armas e recursos financeiros
provenientes da lavagem de dinheiro também circulam por essas
mesmas rotas.
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Diversas cidades da Amazdnia funcionam como ‘“cidades-
nos” da rede criminosa, desempenhando papéis estratégicos como
armazenamento, processamento e redistribuicdo. Manaus, Belém,
Porto Velho, Boa Vista, Macapa, Santarém e Itacoatiara, entre outras,
integram um circuito de urbanizacao criminal que articula a producdo
ilicita na floresta com os fluxos globais de comércio (Couto, 2023;
Colares, 2023).

4.3. Dinamicas de Poder e Disputas Territoriais

A Amazdnia, enquanto espaco de disputa, abriga uma guerra
silenciosa entre organiza¢Bes criminosas pelo controle de rotas
e territérios estratégicos. Desde meados da década de 2010, o
Primeiro Comando da Capital (PCC), com origem em Sdo Paulo, vem
expandindo sua influéncia nas regides de fronteira do Amazonas e do
Acre, em franca disputa com o Comando Vermelho (CV) e, em escala
mais localizada, com a Familia do Norte (FDN), que surgiu em Manaus
como forga regional (Colares, 2023; FBSP, 2023). Essa disputa envolve
confrontos armados, massacres em presidios, controle de bairros
periféricos e ameacas a liderangas comunitarias e indigenas.

O poder dessas fac¢des ndo se resume ao uso da forga. Elas
constroem formas de governanca paralela, assumindo fung¢des que
deveriam ser estatais, como a mediacdo de conflitos, a regulacao do
comércio local e o fornecimento de “justica” segundo normas proéprias.
Esse fendmeno é possivel gracas a vulnerabilidade estrutural das
instituicGes publicas e a auséncia prolongada do Estado em regibes
periféricas e rurais. A consequéncia é a corrosdao da soberania
estatal e o enfraquecimento da legitimidade das politicas publicas,
especialmente aquelas voltadas a seguranca e a justica (Duarte, 2023;
Luhovyi et al., 2024).

Além das fac¢des brasileiras, grupos estrangeiros tém papel
crescente. Dissidéncias das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia
(FARC), como o Comando da Fronteira, operam na triplice fronteira com
o Brasil, aliando-se a cartéis peruanos e bolivianos. Essa configura¢cdo
transnacional exige estratégias de cooperacdo internacional e acBes
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coordenadas de inteligéncia que, até o momento, ndo tém apresentado a
robustez necessaria para conter o avan¢o do poder criminal (Romashkin
et al.,, 2020; Kowalick, Connery & Sarre, 2018).

A captura de comunidades locais por essas redes envolve uma
série de mecanismos de dominacdo simbdlica, econémica e politica.
Liderancas indigenas e ribeirinhas sdo pressionadas a colaborar ou
silenciadas por meio da violéncia. Em outros casos, comunidades
inteiras passam a depender da estrutura criminosa para seu sustento.
O resultado é um circulo vicioso de exclusao social, violéncia e
degradacdo ambiental, que ameaca diretamente 0s principios
constitucionais do Estado Democratico de Direito e o cumprimento
das metas da Agenda 2030 da ONU (ODS 15 e 16).

Por fim, destaca-se que a capacidade de resposta estatal
permanece aquém do necessario. A proporc¢ao de policiais civis e
federais por quildmetro quadrado na Amazbnia é drasticamente
inferioramédianacional. Aauséncia de infraestruturaadequada, como
embarcacdes rapidas, aeronaves adaptadas ao teatro de operacfes e
tecnologias de vigilancia de fronteiras, limita a eficacia operacional e
o tempo de resposta das for¢as publicas. A governanca da seguranca,
nesse cenario, exige um redesenho institucional que contemple a
atuacdo articulada entre seguranca publica, defesa nacional, agéncias
de inteligéncia e cooperacdo internacional (FBSP, 2023; Gomes, 2022).

5. DESAFIOS E LIMITES DO MODELO ATUAL DE ENFRENTAMENTO
AO CRIME ORGANIZADO

5.1. Insuficiéncias do Modelo Fragmentado Atual

O enfrentamento ao crime organizado transnacional na
Amazdnia tem se mostrado cronicamente limitado, tanto em sua
capacidade de prevencdo quanto em sua eficacia repressiva. As
instituicBes publicas de seguranca e inteligéncia operam, em grande
parte, sob um modelo fragmentado, reativo e desarticulado, que nao
acompanha a complexidade territorial, logistica e transnacional das
redes criminosas atuantes na regido.
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Do ponto de vista estrutural, os principais gargalos residem na
escassez de recursos humanos e materiais, na sobrecarga de funcdes
institucionais e na auséncia de planejamento estratégico de longo
prazo. Conforme relatério do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2023), a Amazbnia apresenta a menor taxa de presenca estatal
por km? do pais, com nuimero reduzido de policiais civis e federais,
déficit de delegacias especializadas e precariedade de equipamentos
como embarcag¢des, aeronaves, drones e sistemas de comunicacdo
integrados. Essa limitacdo estrutural impede ac8es de resposta rapida,
monitoramento continuo e vigilancia efetiva nas regides de fronteira e
nos eixos logisticos do trafico (Colares, 2023; Gomes, 2022).

Em termos tecnolégicos, a interoperabilidade entre sistemas de
inteligéncia e seguranca publica ainda é incipiente. A inexisténcia de
plataformas tecnolégicas integradas e seguras para compartilhamento
de dados impede a circulagdo oportuna de informacdes sensiveis,
prejudicando a construcdo de diagndsticos estratégicos e a
coordenagdo interagéncias. A auséncia de protocolos comuns e a
cultura de sigilo excessivo entre instituicdes acentuam esse problema,
reforcando a fragmentacao institucional (Kowalick, Connery & Sarre,
2018).

Além disso, a descontinuidade administrativa e a baixa
institucionalizagdo de programas estruturantes dificultam a
consolidacdo de uma politica permanente de seguranca baseada
em inteligéncia estratégica. Iniciativas como o Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras (PPIF), embora relevantes, enfrentam
obstaculos operacionais, orcamentarios e politicos que comprometem
sua plena execuc¢do. A desarticulacdo entre politicas de seguranca,
justica, defesa e meio ambiente revela a auséncia de um paradigma
integrador capaz de responder aos multiplos impactos do crime
organizado na regidao (Franca, 2018; Gomes, 2022).

Em sintese, o modelo atual revela-se fragmentado em trés niveis
centrais: entre instituicdes no plano interno; entre diferentes esferas
federativas (municipio, estado e Unido); e entre paises da regido
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amazonica. Esse triplo déficit de articulacdo impede a construcdo de
respostas eficazes e coordenadas ao crime organizado transnacional,
favorecendo sua adaptacao e expansao territorial.

5.2. Vulnerabilidade das Comunidades Tradicionais e Direitos
Fundamentais

As deficiéncias estruturais e organizacionais do Estado ndo
apenas limitam o enfrentamento ao crime organizado, como também
agravam a situac¢do de vulnerabilidade das popula¢8es tradicionais da
Amazdnia — indigenas, ribeirinhos, extrativistas e camponeses. Essas
populagdes se encontram duplamente expostas: a violéncia direta
das organizagdes criminosas e a omissdo ou ac¢do seletiva do préprio
Estado.

A seletividade penal na regido amazbnica € um fendmeno
amplamente documentado e reproduz padrbes historicos de
criminalizagdo da pobreza, do pertencimento étnico e da ocupacao
tradicional do territério. Em diversas situa¢Ses, comunidades sdo
abordadas pelas forcas de seguranca com base em estigmas e
preconceitos, sem o devido processo legal, enquanto agentes e
financiadores de grandes esquemas ilicitos seguem impunes. Isso
reproduz um ciclo de impunidade seletiva, que mina a legitimidade
das instituicdes e amplia a desconfianca das popula¢des locais em
relacdo ao Estado (Duarte, 2023; FBSP, 2023).

Além da violéncia institucional, o avanco do crime organizado
tem provocado graves violacdes de direitos fundamentais nessas
comunidades, incluindo a restricdo a livre circulacdo, o aliciamento de
adolescentes e jovens para atividades ilicitas, ameacas a liderancas
e deslocamentos for¢ados. Os territorios tradicionalmente ocupados
tornam-se zonas de conflito e risco, com intensificacdao de crimes
ambientais e violéncia armada.

Crimes como o garimpo ilegal, o desmatamento, a grilagem
de terras, o contrabando de madeira e o trafico de fauna estdo
frequentemente associados ao financiamento e a expansdao de
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redes criminosas transnacionais, que se valem de lacunas legais
e cumplicidade local para operar com baixa chance de puni¢do. A
combina¢do de mercados ilegais sobrepostos — como o de drogas,
ouro e madeira — produz uma economia ilicita multifuncional que
aprofunda desigualdades, compromete o meio ambiente e captura
instituicBes publicas e privadas (Couto, 2023; Luhovyi et al., 2024).

Os impactos dessas praticas vao além da degrada¢dao ambiental
e da inseguranca local. Eles atentam diretamente contra os objetivos
constitucionais de protecdo dos direitos humanos e da dignidade
da pessoa humana, além de colocarem em risco compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, como a Agenda 2030 da ONU.
A auséncia de politicas publicas efetivas de protecdo e promocao dos
direitos das comunidades tradicionais, articuladas com politicas de
seguranca e desenvolvimento sustentavel, contribui para perpetuar
esse cenario de abandono e exclusao.

Assim, o desafio que se imp8e ndo é apenas repressivo, mas
profundamente politico e institucional. A seguranca na Amazodnia
ndo pode ser pensada de forma dissociada da garantia de direitos
e da protecdo dos territérios e modos de vida das popula¢des que
historicamente habitam e protegem a floresta. Enfrentar o crime
organizado exige, portanto, uma resposta integrada que combine
inteligéncia, cooperacao institucional, justica ambiental e respeito aos
direitos fundamentais.

6. A INTEGRAGCAO INTERAGENCIAS COMO ESTRATEGIA EFICAZ
6.1. Concepgao e Potencial da Cooperagao Interagéncias
Modelo tedrico e pratico: conceitos, beneficios e desafios

A integracao interagéncias refere-se a articulagdo coordenada
entre diferentes 6rgdos e instituicGes que atuam em areas correlatas,
como seguranca publica, defesa, inteligéncia, justica, meio ambiente
e fiscalizacdo. Seu objetivo é alinhar fluxos de informacdo, estratégias
operacionais, prioridades institucionais e recursos, superando a
fragmentacdo das respostas estatais frente a ameagas complexas.
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No campo da seguranca e da inteligéncia, a integracdo permite o
desenvolvimento de ac¢Bes mais eficazes, com maior capacidade
preditiva e resposta sinérgica as dinamicas do crime transnacional
(Franca, 2018; Gomes, 2022).

No plano tedrico, a cooperagao interagéncias se fundamenta em
principios como: confianca institucional, padronizacdo de protocolos,
reciprocidade na troca de dados, interoperabilidade de sistemas e
compartilhamento de objetivos estratégicos. No plano pratico, porém,
sua implementacdo encontra obstaculos relevantes, como disputas de
competéncia, culturas organizacionais isoladas, caréncia de formacao
conjunta e resisténcias institucionais ao compartilhamento de
informacdes sensiveis (Kowalick, Connery & Sarre, 2018; Romashkin
et al., 2020).

Aintegracaointeragénciastambémestadiretamenterelacionada
aos trés pilares da Inteligéncia de Estado, conforme conceituados por
Lowenthal (2012): organizagao (estrutura institucional para producgao
e uso da inteligéncia), processo (ciclo de coleta, analise, disseminacdo
e retroalimentacdo de dados estratégicos) e produto (informacdes
consolidadas que subsidiam decisdes de alto impacto). Em contextos
de alta complexidade, como a Amazdnia, o sucesso da inteligéncia
depende da capacidade do Estado de orquestrar esses trés niveis de
forma articulada e continua.

6.2. Casos e Experiéncias Nacionais e Internacionais
Analise critica de programas brasileiros (ex: PPIF, SISBIN)

O Brasil possuiiniciativas relevantes de integracdo interagéncias,
embora com resultados ainda parciais. O Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras (PPIF), instituido por decreto em 2016, é uma
politica estratégica que busca promover a atuacdo coordenada entre
orgaos de seguranca publica, defesa, fiscalizacdo e inteligéncia nas
regides fronteiricas. O programa envolve a Policia Federal, a Receita
Federal, a Forca Nacional, o Exército, a ABIN e as secretarias estaduais
de seguranca (Brasil, 2016). Seu foco esta na repressdo ao trafico de
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drogas, armas, contrabando, garimpo ilegal e crimes ambientais.

Apesar do potencial do PPIF, estudos apontam deficiéncias em
sua implementacao. Franca (2018) identifica obstaculos como baixa
institucionalizacdo da politica, falta de planejamento integrado, pouca
interoperabilidade tecnoldgica e auséncia de mecanismos claros de
governanca interfederativa. Na pratica, a atuacao dos entes federativos
ainda ocorre de forma compartimentalizada, com iniciativas que se
sobrep8em ou ndo se comunicam.

Outro exemplo é o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN),
coordenado pela ABIN, que redine mais de 40 6rgaos da administracao
publica federal com o objetivo de compartilhar informacdes
estratégicas. O SISBIN tem como premissa o fortalecimento da
inteligéncia de Estado e o apoio a tomada de decisdes estratégicas.
No entanto, o sistema sofre com a baixa adesdo efetiva de seus
membros, a caréncia de uma cultura consolidada de inteligéncia e a
auséncia de protocolos operacionais padronizados para a produgao e
uso compartilhado da informacao (Gomes, 2022).

Comparacgdo breve com modelos internacionais (EUA - Fusion
Centers)

Em comparacdo, os Fusion Centers dos Estados Unidos
representam uma das experiéncias mais consolidadas de integracao
interagéncias em seguranca publica. Criados ap0s os atentados de 11
de setembro de 2001, esses centros operacionais regionais reinem,
em tempo integral, representantes de agéncias locais, estaduais e
federais — como FBI, DEA, ICE, policia local e servi¢os de saude — para
compartilhar informa¢des em tempo real e construir diagnosticos
integrados sobre ameacgas a seguranca (Kowalick, Connery & Sarre,
2018).

A avaliacdo desses centros destaca como fatores de sucesso:
a institucionalizacdo da governanca interagéncias, o investimento em
plataformas tecnoldgicas interoperaveis, o treinamento conjunto de
agentes de diferentes érgdos e a cultura de confianca e reciprocidade
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na gestao da informacado sensivel. Tais praticas tém sido exportadas
e adaptadas por paises como Canada, Reino Unido e Australia,
que também enfrentam desafios de criminalidade transnacional
(Romashkin et al., 2020; Luhovyi et al., 2024).

6.3. Pré-condi¢Oes para Integracao Efetiva

Aliteratura e os estudosde casoindicam que ainstitucionalizacao
da integracdo interagéncias € uma condicdo indispensavel para
sua eficacia. Isso exige a criacao de marcos legais claros, estruturas
de governanca compartilhadas e normas permanentes de
cooperacdo entre as esferas federal, estadual e municipal. Sem
institucionalidade formal, as iniciativas tendem a depender da vontade
politica momentanea ou da lideranca de individuos especificos,
comprometendo sua continuidade (Franca, 2018; Colares, 2023).

A interoperabilidade de sistemas tecnologicos também é
critica. Plataformas de dados que ndo se comunicam entre si— como
ocorre frequentemente entre policias, 6rgdos de inteligéncia, érgdos
ambientais e o Judiciario — comprometem a eficiéncia das operagdes.
A adogdo de tecnologias seguras, integradas e em conformidade com
a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) é fundamental para garantir
tanto a protecdo das informacfes quanto sua efetiva utilizagdo
(Gomes, 2022; Luhovyi et al., 2024).

Outro fator decisivo para a integracao efetiva € o investimento
em formacgdo conjunta e valorizacdo dos profissionais envolvidos.
Agentes de seguranca, inteligéncia, fiscalizacdo ambiental e defesa
precisam ser capacitados de forma integrada, com énfase na troca
de saberes, padronizagdo de procedimentos e desenvolvimento
de competéncias técnico-analiticas. A formag¢do conjunta permite
superar barreiras institucionais e construir uma cultura de missao
compartilhada (Romashkin et al., 2020).

Além disso, a valorizacdo dos profissionais passa pela melhoria
das condi¢Bes de trabalho, remuneracdo compativel com o risco
e a responsabilidade, e pelo fortalecimento das carreiras nas areas
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de inteligéncia e andlise estratégica. Profissionais bem formados e
motivados sao essenciais para manter o fluxo continuo e qualificado de
informacdes, bem como para fomentar a confianca entre instituicdes.

7. COOPERAGAO INTERNACIONAL E INTELIGENCIA ESTRATEGICA
7.1. Necessidade e Potencialidades da Cooperacao Internacional

A Amazobnia, ao abranger nove paises da América do Sul e
constituir uma vasta regido de fronteiras porosas e de dificil vigilancia,
exige do Brasil ndo apenas politicas nacionais de seguranca e
inteligéncia, mas uma atuacdo robusta no plano internacional. O
carater transnacional do crime organizado — especialmente no
tréfico de drogas, armas, ouro, madeira e pessoas — obriga os
Estados a coordenarem esforcos de repressao e prevencao, tornando
a cooperacao bilateral e multilateral um imperativo de seguranca
regional.

Atualmente, o Brasil mantém mecanismos bilaterais de
cooperacdo policial e de inteligéncia com paises vizinhos, como os
acordos de cooperacdao com Peru, Coldmbia e Bolivia, que envolvem
intercambio de informac¢des, ac¢bes coordenadas e treinamento
conjunto de agentes. Também participa de estruturas multilaterais,
como a Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas
(CICAD/OEA), e da Unidade de Coordenag¢do de Seguranca da OTCA
(Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazbnica). No entanto,
embora esses mecanismos estejam formalmente estabelecidos, sua
efetividade pratica ainda é limitada por assimetrias institucionais,
desconfiancas histéricas e baixa interoperabilidade tecnoldgica
(Romashkin et al., 2020; Luhovyi et al., 2024).

E nesse sentido que a Convencdo de Palermo, marco juridico
global contra o crime organizado transnacional, apresenta diretrizes
valiosas para fortalecer a cooperacdo interestatal. A convencdo
recomenda a criacdo de canais rapidos de comunicacdo, a
harmonizacdo de legislacBes penais e processuais e o fortalecimento
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da assisténcia juridica mutua — medidas ainda incipientes na
Pan-Amazénia. Adicionalmente, ela estabelece a inteligéncia e o
compartilhamento de informacSes como pilares centrais para o
enfrentamento das organiza¢8es criminosas de alcance internacional.

Entre as experiéncias internacionais mais relevantes, destaca-se
o modelo norte-americano de Fusion Centers, que integra agéncias
locais, estaduais e federais em centros regionais de analise e
compartilhamento de inteligéncia em tempo real. Na Australia, as Joint
Intelligence Task Forces reunem policiais federais, forcas armadas e
agéncias alfandegarias para operag¢des coordenadas, com governanca
partilhada e foco em crimes transfronteiricos (Kowalick, Connery &
Sarre, 2018). O Canada, por sua vez, opera centros de inteligéncia em
areas de fronteira que integram recursos tecnolégicos avancados com
agentes locais treinados em cooperacdo interagéncias.

Esses modelos demonstram que, mesmo em contextos
geograficos e institucionais distintos, ha elementos comuns de
sucesso: a formalizacdo de canais permanentes de comunicacdo entre
paises, a integracao de bancos de dados e sistemas de alerta, o uso
de inteligéncia artificial e geointeligéncia para rastrear fluxos ilicitos e
a confianca institucional entre os atores envolvidos. A aplicabilidade
desses modelos a Amazbnia requer adaptacdes culturais e
operacionais, mas aponta caminhos viaveis para o fortalecimento de
uma governanca internacional de seguranca na regiao.

Além disso, experiéncias da Unido Europeia no controle de suas
fronteiras externas por meio da FRONTEX — agéncia europeia para a
guarda de fronteiras e costeiras — fornecem diretrizes importantes
sobre a articulacao de soberania nacional com cooperacao regional.
Embora o caso europeu envolva integracdo supranacional, seus
mecanismos de interoperabilidade, vigilancia integrada e padronizagao
de protocolos podem servir de inspira¢ao para uma eventual estrutura
pan-amazbnica de seguranca ambiental e fronteirica.
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7.2. Papel da Inteligéncia Estratégica no Contexto Internacional

A inteligéncia estratégica é o elo entre a coleta e o uso da
informacdo para tomada de decisdo em politicas publicas de
seguranca. No contexto internacional, seu papel ganha centralidade,
pois ela permite antecipar movimentos transnacionais, identificar
conexfes entre redes criminosas em diferentes paises e apoiar
operagdes conjuntas com base em diagnosticos compartilhados e
atualizados (Lowenthal, 2012; Gomes, 2022).

O intercambio internacional de inteligéncia é um dos
instrumentos mais eficazes para combater o crime organizado
em regides fronteiricas. Contudo, sua operacionalizacdo enfrenta
obstaculos que vao desde diferencas legais e técnicas até questdes
de soberania e confianca entre os paises (Kowalick, Connery &
Sarre, 2018). Segundo relatério de Luhovyi et al. (2024), uma das
principais deficiéncias na cooperacdo global reside na auséncia de
plataformas padronizadas, seguras e mutuamente reconhecidas
para compartilhamento em tempo real de informagdes estratégicas.
A superacdo desses entraves exige acordos bilaterais detalhados,
investimento em tecnologia e formag¢ao conjunta de profissionais com
competéncias comuns.

As operagBes conjuntas — como aquelas realizadas
pontualmente entre Brasil, Coldmbia e Peru na triplice fronteira —
mostram que é possivel realizar a¢cBes coordenadas de repressao ao
narcotrafico e a mineracao ilegal. Contudo, a falta de continuidade e
a escassez de integracdo com a inteligéncia estratégica prejudicam a
sustentabilidade dessas acdes. A inteligéncia, nesse caso, ndo pode se
limitar a producdo de relatérios situacionais; ela deve ser transformada
em politica publica capaz de influenciar decisdes diplomaticas, de
seguranca e de desenvolvimento sustentavel.

A construgdo de comunidades regionais de inteligéncia,
como sugerem os modelos australiano e europeu, pode ser uma
alternativa eficaz. Essas comunidades se baseiam em confianca
mutua, interoperabilidade técnica e planejamento conjunto de médio
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e longo prazo. A Pan-Amazdnia, diante de sua vulnerabilidade comum,
poderia estabelecer um modelo regional de cooperacdo voltado para a
seguranca territorial, protecdo de populacdes tradicionais e preservacao
ambiental, articulando os conceitos de seguranca e desenvolvimento.

8. RESULTADOS E DISCUSSOES ESPERADOS

8.1. Resultados Esperados da Implementacdo da Cooperacao
Interagéncias

A partir da analise tedrica, documental e empirica desenvolvida
neste trabalho, espera-se que a implementacao eficaz de estratégias
integradas de cooperacdo interagéncias e inteligéncia estratégica gere
impactos positivos concretos no enfrentamento ao crime organizado
transnacional na Amazénia. Tais impactos podem ser agrupados em
trés grandes dimensdes: efetividade operacional, protecdo dos direitos
fundamentais e reconstrucdo da presenca e legitimidade do Estado.

Em primeiro lugar, a reducdo da fragmentacdo institucional tende
a permitir acbes coordenadas, planejadas com base em inteligéncia
preditiva e executadas com maior agilidade e precisao. Com a circulagao
fluida e segura de informacdes entre os 6rgaos de seguranca publica,
inteligéncia, defesa, meio ambiente, justica e relacbes exteriores,
amplia-se a capacidade de neutralizar redes criminosas antes que
consolidem suas bases logisticas e territoriais. Como demonstrado
pelas experiéncias internacionais dos Fusion Centers (EUA), Joint Task
Forces (Australia) e centros de fronteira integrados no Canada, a atuacao
multissetorial reduz a duplicacdo de esforcos, melhora a qualidade
analitica da inteligéncia produzida e fortalece a capacidade de resposta
do Estado (Kowalick, Connery & Sarre, 2018).

Em segundo lugar, a integra¢do institucional pode fortalecer a
protecao das comunidades tradicionais e ribeirinhas, frequentemente
capturadas ou ameacadas por redes criminosas que operam em
territérios onde o Estado é ausente ou atua de forma seletiva. Com
a presenca coordenada de institui¢des diversas — inclusive 6rgaos
voltados a protecdo de direitos humanos, ambientais e territoriais — é
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possivel garantir que a¢des de seguranca publica sejam acompanhadas
de estratégias de desenvolvimento sustentavel, protecdo territorial e
justica restaurativa. A inteligéncia estratégica pode, nesse contexto, ndo
apenas identificar ameacas, mas também orientar politicas publicas
para fortalecer a resiliéncia comunitaria (Gomes, 2022; Duarte, 2023).

Por fim, espera-se que a legitimidade do Estado seja reforcada,
especialmente nasregibes periféricas e de fronteira onde sua autoridade
é frequentemente desafiada. A construcdo de uma presenca estatal
articulada, eficiente e orientada por diagnosticos territoriais integrados
pode reverter o processo de erosdo institucional e restaurar a confianca
da populagdo nas institui¢cBes publicas. A propria percepg¢do de eficacia
das acles estatais pode, conforme demonstrado em experiéncias
internacionais, ter efeito dissuasério sobre redes criminosas, que
perdem margem de operacdo diante de um Estado articulado,
tecnicamente capacitado e socialmente presente.

8.2. Contribuicdo para Politicas Publicas e Fortalecimento
Institucional

Com base nas analises realizadas, o presente estudo propde
um conjunto de recomendag¢des praticas para orientar politicas
publicas voltadas a seguranca e ao enfrentamento do crime organizado
na Amazonia:

1. Institucionalizac¢do da integracdo interagéncias

+ Criacdo de estruturas permanentes de governanca interfederativa
e interinstitucional nas regides amazoénicas, com autoridade legal
e recursos adequados para coordenar a¢des de seguranca publica,
defesa, inteligéncia, meio ambiente e protecdo social.

2. Fortalecimento da inteligéncia estratégica com base territorial

+ Implantacdo de centros regionais de analise e inteligéncia com
foco em areas de alto risco, reunindo profissionais de multiplos érgdos
e promovendo o uso de tecnologias como geointeligéncia, drones e
sensoriamento remoto.

3. Desenvolvimento de protocolos operacionais integrados

+ Padronizagdo de procedimentos para o compartilhamento de
dados, coordenacdo de operacBes e gestdo de crises, garantindo
interoperabilidade tecnolégica e seguranca da informacdo entre as
instituicdes.
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4. Capacitagdo e valorizacao profissional conjunta

+ Criacdo de programas de formacgdo continuada, com énfase em
inteligéncia, coopera¢do internacional e atuagdo em contextos de
diversidade cultural e ambiental, fortalecendo uma cultura de missao
compartilhada.

5. Amplia¢cdo da cooperagao internacional na Pan-Amazénia

+ Fortalecimento de mecanismos bilaterais e multilaterais de
combate ao crime transnacional, com énfase em inteligéncia, operagdes
conjuntas e padroniza¢do normativa, inspirando-se em experiéncias
como a Conveng¢do de Palermo e a atuagdo da Unido Europeia em
fronteiras externas (Romashkin et al., 2020).

6. Protecdo e valorizacao das comunidades locais
* Inclusdo de politicas de seguranca cidadd e justica comunitaria
no plano de seguranca da Amazdnia, promovendo a participa¢do das
comunidades tradicionais na construcao de solug¢des locais e garantindo
a protecdo de seus direitos territoriais, ambientais e culturais.

Essas propostas visam ndo apenas combater o crime organizado,
mas reconstruir a capacidade do Estado de agir de forma legitima,
eficaz e democratica em regides onde sua presenca é historicamente
precaria. Ao integrar inteligéncia, cooperacdo e protecao de direitos,
essas politicas podem contribuir para reconfigurar a Amazdnia como
um territério de soberania compartilhada e de justica social.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo partiu da hip6tese de que aintegracdo interagéncias,
aliada ao uso estratégico da inteligéncia de Estado, representa a
abordagem mais eficaz para o enfrentamento do crime organizado
transnacional na Amazénia Legal. A investigacdo, ancorada em fontes
empiricas, normativas e tedricas confidveis, confirmou a validade
dessa hipdtese ao demonstrar que a fragmentacdo institucional e
a auséncia de inteligéncia integrada constituem barreiras centrais a
efetividade das politicas de seguranca publica na regiao.

O objetivo geral de analisar o papel da cooperagao
institucional — tanto no plano nacional quanto internacional — foi
plenamente alcancado, com destaque para os seguintes achados:
() a Amazbnia opera como eixo  estratégico de
multiplas redes ilicitas, articuladas de forma
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transfronteirica e com alto grau de sofisticacdo logistica;
(i) as instituicBes brasileiras ainda operam sob um modelo reativo
e compartimentalizado, com baixa interoperabilidade de sistemas
e limitada articulacdo entre os niveis federal, estadual e local;
(iii) experiéncias nacionais e internacionais bem-sucedidas
demonstram que a inteligéncia estratégica, quando combinada com
estruturas institucionais integradas, pode produzir diagndsticos mais
precisos, respostas mais rapidas e intervencdes mais sustentaveis no
longo prazo.

Aolongodotrabalho,evidenciou-setambémaqueavulnerabilidade
das comunidades tradicionais amazdnicas é diretamente ampliada
tanto pela expansao das redes criminosas quanto pela omissdo ou
seletividade das ac¢des estatais, sendo, portanto, necessario que
a inteligéncia e a cooperacdo sejam orientadas também por um
compromisso com os direitos fundamentais e com a justica social.

Do ponto de vista tedrico, esta pesquisa contribui para o
campo dos estudos sobre seguranca, inteligéncia e politicas publicas
ao enfatizar a necessidade de superar o modelo de enfrentamento
fragmentado e avancar para estruturas institucionais articuladas,
orientadas por diagndésticos complexos e baseadas em cooperacao
transversal e transnacional. A pesquisa reforca o argumento de que a
seguranca na Amazoénia ndo pode ser compreendida apenas como um
problema de repressao penal, mas como uma questdo de governanca
territorial, soberania e protecdo de direitos.

Em termos praticos, o trabalho oferece recomendacdes diretas
para a formulagdo e reestruturacdo de politicas publicas voltadas a
Amazoénia, com destaque para o fortalecimento da institucionalidade
da cooperacdo interagéncias; o desenvolvimento de estruturas
regionais de inteligéncia integrada; o investimento na capacitacao
conjunta de profissionais de diferentes areas, como seguranc¢a, meio
ambiente, salde e justica; e a ampliacdo da articulacao internacional
com os paises vizinhos e com organismos multilaterais dedicados a
seguranca e ao desenvolvimento sustentavel.
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A inteligéncia de Estado, quando compreendida como um
instrumento de antecipacao estratégica e suporte a decisdo publica
— e ndo apenas como ferramenta policial —, se revela central para
o redesenho de uma politica de seguranca eficaz, democratica e
tecnicamente robusta.

Como toda pesquisa de natureza qualitativa e analitica, este
trabalho apresenta algumas limita¢Bes. A primeira delas diz respeito
a restricdo empirica: embora tenha utilizado fontes atualizadas e
confidveis, o estudo se baseou majoritariamente em documentos
publicos, relatérios institucionais e bibliografia académica, sem
incorporar entrevistas com agentes de campo ou dados primarios
obtidos em pesquisa de campo.

Outra limitagdo esta na especificidade territorial da analise:
o foco recaiu sobre a Amazénia Legal brasileira, o que ndo permitiu
aprofundar com igual densidade a atuacdo conjunta com os
demais paises da Pan-Amazobnia. Estudos futuros podem avancar
nesse sentido, explorando a viabilidade de estruturas regionais de
inteligéncia compartilhada entre os paises amazdnicos, com base em
estudos de caso multinacionais e dados comparativos.

Além disso, ha espac¢o para pesquisas que combinem métodos
qualitativos e quantitativos, medindo o impacto direto da cooperacao
interagéncias na reducdo de indicadores criminais, no aumento da
eficiéncia institucional ou na protecao de comunidades locais. Também
se recomenda o aprofundamento de abordagens interdisciplinares
que articulem seguranca publica, antropologia, geografia politica e
direitos humanos, de forma a compreender o fendmeno do crime
organizado em toda sua complexidade social e espacial.
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VOLUNTARIADO E METODOLOGIA APAC: andlise da experiéncia
da Apac Ji-Parana

VOLUNTEERING AND THE APAC METHODOLOGY: an analysis of
the Apac Ji-Parana experience
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RESUMO

Este artigo analisa a experiéncia da Associacao de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) de Ji-Parand-RO, com foco na
atuacdo do voluntariado, objetivando compreender de que modo
o voluntariado, sua visdo sobre a proposta e os resultados de sua
participacdo, contribuem para o funcionamento da metodologia da
APAC. De abordagem qualitativa, pauta-se em documentos e relatos
do processo de institucionalizacdo da APAC Ji-Parana, com aplicacao
de questionarios aos voluntarios para compreender percep¢des sobre
o proéprio papel no contexto prisional. Os resultados evidenciam que
a metodologia da APAC, aliada ao envolvimento voluntario, favorece
a redug¢do da reincidéncia e uma transformacdo positiva das visdes
sobre a pessoa condenada, superando estigmas e apresentando-se
como alternativa viavel em um contexto prisional hegemonicamente
punitivista.
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ABSTRACT:

This study analyses the experience of the Association for the
Protection and Assistance of the Convicted (APAC) in Ji-Paran,
Rondbnia, focusing on the role of volunteering, with the aim of
understanding how volunteer work contributes to the functioning of
the APAC methodology. It also examines volunteers' perspectives on
the APAC approach and the outcomes of their participation. Adopting
a qualitative approach, the research is based on documents and
accounts of the institutionalization process of APAC Ji-Parang, along
with the application of questionnaires to volunteers to understand
their perceptions of their own roles within the prison context. The
results show that the APAC methodology, combined with volunteer
involvement, helps reduce recidivism and fosters a positive
transformation in the perception of convicted individuals, overcoming
stigmas and presenting itself as a viable alternative in a predominantly
punitive prison system.

KEYWORDS: Association for the Protection and Assistance of the
Convicted - APAC. Prison System. Volunteering.

1. INTRODUCAO

O Sistema Prisional Brasileiro, ao longo de sua historia, enfrenta
uma série de desafios que transcendem sua funcdo originalmente
ressocializadora. Nos cenarios prisionais convencionais, a énfase na
punicdo frequentemente se sobrepde ao carater reabilitador, gerando
impasses e suscitando reflexdes sobre a eficacia desses ambientes
na reintegracdo dos individuos a sociedade. Diante de um cenario
marcado pela superlotacao, reincidéncia e violéncia institucional,
surgiram experiéncias como a da Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (APAC), cuja proposta metodologica se ancora na
humanizacdo da pena e na responsabilidade compartilhada com
a comunidade, sendo o trabalho voluntario um dos seus principais
diferenciais. A APAC de Ji-Parana, no estado de Ronddnia, representa
um exemplo concreto dessa proposta em funcionamento.

A literatura sobre a proposta da APAC é extensa, mas o enfoque,
em geral, é na metodologia restaurativa ou estudos com foco na
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figura do recuperando, a titulo exemplificativo, tem apresentado
resultados favoraveis com relacdo aos indices de reincidéncia. Este
artigo propde um novo olhar. A andlise tem por objetivo entender o
papel da sociedade — em especial, do voluntariado, em sua propria
percepcdo, no Sistema Prisional e no Sistema de Justica. Neste
sentido, os questionamentos que guiam a pesquisa sao: “Qual a visao
do voluntario sobre a sua atuagdo no Sistema Prisional, em especial,
na APAC?"; “O envolvimento através da atividade voluntaria contribui
para a ressignificacdo da pena e a superac¢do de estigmas no Sistema
Prisional?”.

A abordagem da pesquisa é qualitativa. Para além da revisao
da literatura, a pesquisa pauta-se no estudo de caso da APAC de Ji-
Parand, a fim de verificar em que medida a a¢do social é efetiva e
positiva, podendo gerar resultados favoraveis para o processo de
ressocializagao.

O artigo esta estruturado em seis sec¢des, a contar dessa
Introducdo e das Consideracdes Finais. Na segunda secdo, analisamos
brevemente o Sistema Prisional Brasileiro, evidenciando como, apesar
de sua funcdo primordial ser a ressocializacdo, ele se configura como
um modelo punitivista e segregador, marcado pelo encarceramento
em massa, pela seletividade penal e pela desumanizacao do apenado,
perpetuando um ciclo de exclusdo e violéncia. Na secdo seguinte,
apresentamos a proposta metodolégica da APAC como uma alternativa
ao Sistema Prisional tradicional, explorando seus pilares fundamentais,
como a valorizacdo humana, a corresponsabilidade e o envolvimento
da comunidade, destacando o papel do voluntariado. Na secdo
quatro, apresentamos a experiéncia da APAC de Ji-Parana, a primeira
a entrar em funcionamento na Regido Norte do pais, detalhando sua
implantacdo e seus desafios. Na sec¢do cinco, analisamos o papel do
voluntariado como uma ponte entre a sociedade e os recuperando,
evidenciando como a atuacdo dos voluntarios, ao oferecer apoio,
orientacdo e oportunidades, rompem com o ciclo de exclusdo, o que
é relatado por eles proprios como uma forma de atuagdo gratificante.
A percepcdo dos voluntarios tem por base uma pesquisa qualitativa,
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por meio de questionario em formulario Google Forms, realizada com
31 voluntarios da APAC de Ji-Parang, no periodo de marco a julho de
2021.

Por fim, destacamos a visdo positiva dos envolvidos na APAC
de Ji-Parana, seja recuperando ou voluntarios sobre a integracao
do Sistema Prisional com a sociedade, demonstrando o potencial
transformador de uma abordagem prisional focada na humanizacéo.

2. SISTEMA PRISIONAL PUNITIVO: ENCARCERAMENTO EM
MASSA E ESTIGMATIZACAO

A func¢do primordial do Sistema Prisional, conforme previsto
na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e na Lei de Execuc¢do
Penal (Brasil, Lei n.° 7.210, 1984), deveria ser a ressocializacdo do
apenado e sua reinsercdo social. No entanto, o modelo atual vigente
distancia-se significativamente dessa finalidade, adotando uma légica
predominantemente punitivista e segregadora. Longe de favorecer
a reaproximacdo com a sociedade, atualmente, o Sistema Penal
promove o afastamento, seja por razbes de seguranca, seja pela
auséncia de politicas penitenciarias centradas na dignidade da pessoa
humana.

Sob aperspectiva contratualista, a prisdo pode ser compreendida
como instrumento necessario a manutenc¢do da ordem social. Locke
(2001), um dos autores contratualistas, reconhece a legitimidade
da pena privativa de liberdade, desde que ndo configure abuso de
poder do Estado. Neste caso, a pena deve ser precedida de previsao
normativa, devido processo legal e ser proporcional ao crime. A
punicdo, nesse contexto, assume uma funcdo preventiva e restaurativa,
devendo garantir o reequilibrio do contrato social rompido pelo ato
ilicito. Contudo, essa puni¢ao ndo pode se reduzir ao ato da privagao
de liberdade, é necessario ser acompanhada de ac¢des efetivas de
reabilitacdo e prevencdo, assegurando condi¢des concretas para o
individuo retornar a sociedade como sujeito de direitos.

Entretanto, a histéria do Sistema Prisional moderno esta
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento do modelo punitivista,
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cuja énfase recai sobre a punicao do individuo infrator como principal
resposta a violacdo da lei. Em sua obra, Vigiar e Punir, Foucault (1999)
descreve como as instituicdes penais foram construidas ao longo do
tempo para exercer ndo somente o controle fisico dos corpos, mas
também a disciplina e o controle social. Segundo o autor, a prisdo
surge como simbolo do poder estatal de punir, consolidando praticas
que, muitas vezes, ndo priorizam a reabilitacdo ou reinsercao do
individuo na sociedade.

Autores como Wacquant (2001) e Garland (2008), ainda que em
contextos distintos, analisam como a penalidade neoliberal alimenta
uma cultura do controle, resultando em um Sistema Penal punitivo
que se expande de forma autoritaria, especialmente em situac8es de
desigualdade social e econdmica, mesmo em sociedades consideradas
democraticas.

Igualmente, Wacquant (2001) argumenta que o Sistema Penal
contemporaneo, especialmente em paises marcados por desigualdade
social e econbmica, opera como um instrumento de controle e exclusdo
das classes populares. O autor destaca que a penalidade neoliberal
se manifesta por meio de um Estado que prioriza a repressdo ao
crime em detrimento de politicas sociais, criminalizando a pobreza
e perpetuando um ciclo de violéncia e marginalizacdo, a exemplo do
encarceramento em massa nos Estados Unidos.

Por sua vez, Garland (2008) afirma que a crescente preocupagao
social com o aumento das taxas de crimes nas sociedades modernas
manifesta-se em politicas criminais mais rigorosas e intolerantes
com o criminoso. O autor demonstra como essa cultura do controle
emerge em resposta a riscos e insegurancas da modernidade tardia,
resultando em altos custos com politicas criminais, penas mais
longas e taxas de encarceramento elevadas. Esse paradigma nao é
apenas uma resposta ao aumento da criminalidade, mas resultado de
transformacdes mais profundas, como a globaliza¢do, a inseguranca
e os desafios do controle social.

No contexto brasileiro, esse modelo punitivo é dominante.
O encarceramento em massa e a seletividade penal — associado
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a crenca de que o endurecimento das penas resultaria em maior
seguranca — perpetuam praticas que desconsideram as causas sociais
da criminalidade e marginalizam ainda mais os sujeitos privados
de liberdade. A populacdo carceraria no Brasil alcanga o niumero de
852.010, conforme o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2024
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024), colocando o Brasil entre
0s paises que mais encarcera no mundo. O Observatério Nacional de
Direitos Humanos (2025), aponta que a situacao de encarceramento
em massa no Brasil é preocupante, uma vez que, com os dados
apresentados, o pais figura com a terceira maior populag¢do carceraria
do mundo (2023). Por outro lado, segundo os dados do mesmo
Anuario (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024), a capacidade
de ressocializacdo é pequena, apenas 19,7% dos presos trabalham.
No mais, a superlotacdo, a precariedade das condi¢Bes estruturais,
a violéncia institucionalizada e o dominio de fac¢Ges revelam que o
Sistema Penal opera mais como um mecanismo de exclusdo do que
de reabilitagao.

Em Rondénia, a conjuntura também é inquietante. Dados do
2° semestre de 2023 do Sistema de Informac¢bes do Departamento
Penitenciario Nacional da Secretaria Nacional de Politica Penais
(SENAPPEN, 2023) destacam o estado como o terceiro com maior
numero de pessoas privadas de liberdade por mil habitantes.
Ronddnia apresenta da taxa de 8,2. Com taxas mais elevadas somente
o Parana com 8.3 e o Acre com 9.7.

Pastana (2013), ao analisar o caso brasileiro, afirma que o
Sistema Prisional no Brasil reflete um modelo punitivista que, sob a
égide de um discurso democratico, intensifica o controle penal sobre
as classes populares. Conforme argumenta a autora, esse modelo se
alinha a um projeto neoliberal, onde o Estado reduz sua atuagao social
e econdmica, mas aumenta o controle penal, sobretudo das classes
populares. A analise de Pastana (2013) demonstra um alinhamento
entre os poderes executivo, legislativo e judiciario em torno do
recrudescimento penal, com medidas como aumento de penas,
restricdo de direitos e operagdes policiais ostensivas, consolidando
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um ciclo de exclusao e violéncia que desafia a eficacia e a legitimidade
do Sistema Prisional.

Nesse sentido, o encarceramento, além de ndo promover a
ressocializacdo, indica um processo de desumanizacao. Conforme
explica Rego (2014), a desumanizacdo é um processo que retira de
individuos ou grupos das condi¢cBes que os tornam reconheciveis
como humanos, incutindo discursos que os aproxime de animais
irracionais ou como ndo-humanos. Tal processo se concretiza por
meio de exclusdes materiais e simbdlicas. Enquanto na perspectiva
existencialista, compreende-se o ser humano como um projeto em
construc¢do, toda vez que o ser humano tem abolida a condi¢do de
desenvolver-se enquanto tal, equivale a desumaniza-lo.

O estigma associado a figura do criminoso refor¢ca o processo
de exclusao social. Goffman (2008, p. 18) argumenta que os estigmas
operam como barreiras simbdélicas que impedem a reintegracdo e
perpetuam a marginalizagao:

A caracteristica central da situacdo de vida do individuo
estigmatizado pode, agora, ser explicada. E uma questdo
do que é com frequéncia, embora vagamente, chamado
de “aceitacdo”. Aqueles que tém relagbes com ele ndo
conseguem lhe dar o respeito e a consideragdo que
0s aspectos ndo contaminados de sua identidade os
haviam levado a prever e que ele havia previsto receber;
ele faz eco a essa negativa descobrindo que alguns de

seus atributos a garantem.
Portanto, o apenado é desumanizado tanto pelo Estado, que
o transforma em nudmero, quanto pela sociedade, que o enxerga
cOMO ameaca permanente ou como ndo-humano. Essa percepgéo
coletiva, frequentemente influenciada por discursos midiaticos
sensacionalistas, legitima a rejeicdo de politicas de ressocializagdo e
inviabiliza iniciativas voltadas a reconstrucao de vinculos comunitarios.
O apenado é um individuo estigmatizado como apontado por Goffman

(2008), e, como tal, desprovido de respeito e aceitacao.

Em contraponto, a ressocializacdo deve ser compreendida como
um processo continuo, que se consolida ao longo do cumprimento
da pena, por meio do acesso a direitos fundamentais, como a
educagdo, a capacitacdo profissional, o trabalho e 0 acompanhamento
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psicossocial. Trata-se de um esforco institucional que visa a
reintegracdo plena do condenado ao convivio social, prevenindo a
reincidéncia e promovendo a reconstru¢do de sua identidade como
cidaddo. Experiéncias alternativas, como o método da Associacdo
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), tém se mostrado
promissoras ao oferecer praticas humanizadoras no cumprimento
da pena. Como apontamos, essas experiéncias estimulam o debate
sobre a necessidade de transformac¢dao do paradigma penal,
propondo uma abordagem baseada no respeito, no acolhimento e
na possibilidade de reconstrucdo da identidade cidada do apenado. A
seguir, apresentamos a proposta metodolégica da APAC explorando a
funcdo da sociedade e, consequentemente, dos voluntariados.

3. PROPOSTA METODOLOGICA DA APAC: HUMANIZAGAO E
CORRESPONSABILIDADE SOCIAL

A sigla APAC refere-se a Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados, surgiu no ano de 1972, na cidade de Sao José dos
Campos-SP, por meio da iniciativa do advogado Mario Ottoboni,
quem, juntamente a um grupo de amigos ligados a Pastoral
Carceraria, buscava meios para a melhoria do Sistema Prisional. A
APAC é uma entidade sem fins lucrativos, cujo objetivo é oferecer uma
alternativa de ressocializacdo as pessoas privadas de liberdade; é uma
das principais referéncias em ressocializagdo no Brasil atualmente.
O objetivo da Associacdo, ao ser criada, foi o de inovar a pratica do
Sistema Prisional, para destacar o foco da execu¢do em recuperar o
interno do Sistema Prisional, buscando evitar a reincidéncia, e, assim,
proteger a sociedade. A experiéncia multiplicou-se em diversos outros
lugares com resultados positivos e avancos institucionais (FBAC, 2025;
Ferreira, 2023; Ottoboni, 2014).

A metodologia da APAC é baseada em trés pilares: trabalho,
para os individuos poderem desenvolver habilidades e competéncias;
estudo, para poderem ampliar seus conhecimentos e, assim,
desenvolver a cidadania plena; disciplina rigida, caracterizada pelo
respeito, ordem e envolvimento da familia dos recuperandos (FBAC,
2025; Ferreira, 2023; Ottoboni, 2014).
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Cada wunidade APAC, criada individualmente nas mais
diversas cidades, apresenta-se de forma auténoma. Ou seja, elas
se apresentam juridica, administrativa e financeiramente como
entidade civil de direito privado sem fins lucrativos, com patriménio
e personalidade juridica préprios. Como regra, cada APAC é filiada a
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), o 6rgao
coordenador e fiscalizador das APACs. Este érgdo tem a funcdo de
orientacdo, assisténcia e manutenc¢do da unidade de propdsitos de
todas as entidades criadas com a mesma denominagao (FBAC, 2025;
Ferreira, 2023; Ottoboni, 2014).

Omeétodo APAC caracteriza-se pelo estabelecimento de disciplina
para o individuo, baseada no respeito, na ordem, no trabalho e no
envolvimento da familia do interno. Na metodologia da APAC, o preso
é chamado de “recuperando”. Nesse modelo, destaca-se a existéncia
de doze elementos-chave para estabelecer sua metodologia:
1. Participacdo da comunidade; 2. O recuperando auxiliando o
recuperando; 3. Trabalho; 4. Espiritualidade e a importancia de se
fazer a experiéncia de Deus; 5. Assisténcia juridica; 6. Assisténcia a
saude; 7. Valorizacdo humana; 8. A familia do recuperando e da
vitima; 9. O voluntario e o curso para sua formacdo; 10. Centro de
Reintegracdo Social (CRS); 11. Mérito; e a 12. Jornada de Libertacao
com Cristo (FBAC, 2025; Ferreira, 2023; Ottoboni, 2014).

Dessa forma, um dos principios fundamentais da metodologia
APAC é a corresponsabilidade. Os recuperandos sao corresponsaveis
por sua recuperagdo, voltando-se assim para a prevencdo da
reincidéncia. Consideram-se as necessidades e carateristicas de
cada individuo, e desenvolvem-se os programas integradamente,
com o acompanhamento individual desde o inicio, com a entrada na
entidade, até a reinser¢do na sociedade (FBAC, 2025; Ferreira, 2023;
Ottoboni, 2014).

No cotidiano da APAC, o ambiente prisional difere do Sistema
Prisional convencional. Em vez de celas trancadas, os recuperandos
convivem em alojamentos abertos, onde a responsabilidade e a
solidariedade sdo incentivadas. A seguranca é realizada pelos préprios
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recuperandos, que aprendem a resolver conflitos de forma pacifica.
A rotina é preenchida com trabalho, estudo, atividades religiosas
e acompanhamento psicossocial. Quando o apenado ingressa na
APAC, ele é um recuperando, sdo tratados pelo nome, participam de
atividades, estudam, trabalham e sdo responsaveis pela manutencao
do espaco. O recuperando é acolhido por uma equipe multidisciplinar
(profissionais da Psicologia, Assisténcia Social, Direito e voluntarios)
que avalia suas necessidades e elabora um plano individual de
recuperac¢do. O trabalho é uma parte essencial da metodologia, 0s
recuperandos trabalham em oficinas dentro da APAC (marcenaria,
padaria, costura etc.) ou em empresas parceiras na comunidade
(FBAC, 2025; Ferreira, 2023; Ottoboni, 2014).

Nesse cenario, o voluntario desempenha um papel fundamental
nessa metodologia, atuando como um elo entre o recuperando, a
instituicao e a sociedade; sua atuacao vai além da mera colaboragao,
ja que a inten¢do é promover a humanizacao do ambiente prisional,
oferecendo apoio emocional, orientacdo profissional e facilitando o
acesso a assisténcia juridica. Ao quebrar o isolamento e o estigma, o
voluntario contribui para a constru¢do de um futuro mais promissor
para o recuperando (FBAC, 2025; Ferreira, 2023; Ottoboni, 2014).

E possivel observar as funcdes possiveis para o voluntério
na APAC Ji-Parand no website “Voluntarios” (2025), uma pagina
dedicada a reunir informac8es sobre instituicGes nas quais pode-se
exercer o trabalho voluntario. Nesta pagina, encontra-se uma breve
explicagdo para quem tem interesse em ser voluntario na APAC Ji-
Parana. Conforme as informacdes, os voluntarios podem contribuir
participando das seguintes atividades: Encontro do Livramento
Condicional; palestras no presidio Agenor; atendimento nas areas:
médica, odontolégica, psicoldgica, enfermagem, fisioterapia, etc.,
para os recuperandos e, eventualmente, para os familiares; “Casais
Padrinhos”; Laborterapia; ministrar cursos e palestras em diversas
areas; organizac¢do das confraternizacdes gerais; recepcionar as visitas
dos familiares e visitas intimas; dentre outras atividades.
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De todo modo, destacamos que, em geral, o voluntario na APAC
tem a funcdo de humanizar o ambiente prisional, apoiar a recuperagao
dos presos e conecta-los com a sociedade, oferecendo apoio,
auxiliando na busca por emprego ou oferecendo cursos e incentivando
a educacgao, promovendo conscientizacdo e envolvimento com e da
comunidade, além de estimular os reeducandos a se engajarem na
sua transformacao (FBAC, 2025; Ferreira, 2023; Ottoboni, 2014).

De fato, como abordamos anteriormente, a crise do Sistema
Prisional € um dos assuntos mais recorrentes da atualidade e nao
tem aspectos unicamente de cunho juridico, mas também sociais. A
aplicacdo dos dispositivos contidos na Lei de Execu¢do Penal (Brasil,
Lei n.° 7.210, 1984), que instituiram novas formas de tratamento aos
condenados visando a sua recuperacao possuem pouca aplicabilidade
ou efetividade. Como demonstramos, a metodologia APAC emerge
como uma alternativa ao Sistema Prisional tradicional, oferecendo
uma metodologia diferenciada para a ressocializacdo de condenados.
Ao contrario do modelo punitivista, que se concentra na puni¢do e no
encarceramento em massa, a APAC valoriza a trabalho em conjunto e
o envolvimento da comunidade, especialmente por meio do trabalho
voluntario.

Na esséncia de suas propostas, as diferencas entre o Sistema
Penitenciario comum e as Associa¢des de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (APACs) sdao profundas e refletem abordagens
distintas em relacdo a execucdo penal e a ressocializagdo. Enquanto
o Sistema Penitencidrio comum, em muitos casos, reproduz um
modelo punitivista focado na custédia e no isolamento, as APACs
prop6em uma metodologia baseada na valorizacdo humana e na
corresponsabilidade.

Embora a APAC ndo seja uma solucdo perfeita e enfrente
desafios em sua implementacdo e expansdo, sua proposta de
reintegracdo social alinha-se a uma perspectiva critica do Sistema
Penal, o que demonstra que é possivel construir um Sistema Prisional
humano e eficaz. Na secdo seguinte, apresentamos o processo de
institucionalizagdo da APAC de Ji-Parana.
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4. A IMPLEMENTACAO DA APAC DE JI-PARANA E OS
VOLUNTARIOS

A Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados de
Ji-Parana teve como marco inicial a data de 19 de marco de 2018,
quando ocorreu a inaugura¢do do primeiro Centro de Reintegracao
Social (CRS) de uma APAC na Regido Norte do Brasil. Foi o inicio efetivo
das atividades, com a transferéncia dos presos para aquele local (AVSI
Brasil, 2018; SEJUS, 2018).

Contudo, os esfor¢os para a implantacdo da metodologia em
Rondbnia tiveram inicio no ano de 2014. O ponto de partida ocorreu
durante a /ll Fase da A¢éo Nacional do Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP). Na ocasido, houve um evento promovido pela
Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica com o Tema “Execucdo Penal e Gestao”, nos dias
24 e 25 de abril de 2014, na cidade de Campo Grande-MS. Ali se
reuniram membros do Ministério Publico brasileiro para tratar sobre a
implementacdo de modelos de gestdo inovadores no tratamento dos
processos de execu¢do penal. Também foram divulgadas iniciativas
que visassem a reducao da impunidade e o direito ao trabalho externo
do apenado.

Nesse evento, um dos palestrantes, o promotor de justica do
Estado de Minas Gerais, Henrique Nogueira Macedo, apresentou as
boas praticas adotadas em seu Estado no ambito da execu¢do penal.
Ele mencionou, dentre elas, o projeto da APAC, cujos objetivos eram
buscar a humanizac¢do da pena, proporcionar o resgate de dignidade
das pessoas presas, impor a disciplina necessaria e oferecer
capacitacao e formagdao adequada aos condenados. Os resultados
da iniciativa eram de reduc¢do dos indices de reincidéncia, melhor
reintegracdo social dos presos e um custo de 1/3 do valor médio de
um preso para o Estado, se comparado ao sistema convencional.

Participaram desse evento os representantes do Ministério
Publico do Estado de Rondénia, Carlos Grott, procurador de justica
coordenador do Centro de Apoio Operacional de Politica Penitenciaria
e Execucdo Penal (CAOP-PPEP); e a promotora de justica Eiko Danieli
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Vieira Araki, titular da curadoria de execuc¢bes penais na comarca
de Ji-Parana. Ambos, de imediato, se interessaram pelo projeto e a
metodologia utilizada na APAC. Dado o interesse, realizaram uma visita
pessoalmente as APACs em Minas Gerais no més de julho de 2014.

Convencidos dos bons resultados obtidos pela APAC, apos
conhecer a unidade localizada na cidade de Santa Luzia-MG e
vislumbrando a possibilidade de implementacdo do projeto no Estado
de Ronddnia, a promotora de justica Eiko Araki deu inicio, na comarca
de Ji-Parang, aos trabalhos para divulgacdo do projeto APAC. A acao
buscava sensibilizar a sociedade para a participacdao e o engajamento
ao projeto, a fim de viabilizar a implantacdo da metodologia. Como
demonstramos anteriormente, a participacdo da sociedade é
fundamental para a implantacdo e funcionamento da APAC, sem o
envolvimento da comunidade e dos voluntarios, a metodologia da
APAC ficaria prejudicada.

Para tanto, conforme relato promotora de justica Eiko Araki,
foram realizadas reunides entre o final de 2014 e inicio de 2015
com grupos de representantes da sociedade civil organizada, dentre
eles, empresarios, lideres religiosos, representantes de entidades
educacionais, além de integrantes dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario. Além da apresentacdo da proposta da APAC, o objetivo
desses encontros foi, mais ainda, compartilhar experiéncias,
estabelecer estratégias, incitar a participacdo e mostrar caminhos
para adocdo de um projeto com poder de transformar a realidade das
pessoas privadas de liberdade.

As reunifes prosseguiram, até que, no dia 17 de marco de 2015,
foi realizada uma reunido geral, na sede da Promotoria de Justica
de Ji-Parana. Durante a reunido foi apresentado o projeto APAC e
esclarecido aos presentes a importancia da participa¢do da sociedade.
Divulgou-se entdo que seria realizada, no més de maio de 2015, a 12
Audiéncia Publica e o Curso de Formacgdo de Voluntdrios no Método APAC
de Ji-Parana (MP-RO, 2015).

O evento organizado pelo Ministério Publico do Estado de
Rondb6nia em parceria com a FBAC, com o apoio da Secretaria de
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Estado da Justica (SEJUS/RO) e da Associacdo dos Membros do
Ministério Publico de Rondénia (AMPRO), denominado 77¢ Audiéncia
Publica e Curso de Formagdo de Voluntdrios para o Método APAC, ocorreu
nos dias 29, 30 e 31 de maio de 2015, no Teatro Dominguinhos, em
Ji-Parana. A proposta da metodologia foi apresentada e os trabalhos
para a implementacdo do projeto em Ronddnia foram iniciados.

A partir desse encontro foi formada uma comissdo proviséria
que ficou responsavel pela constituicdo juridica da associagdo,
langando para tanto o edital para a 7% Assembleia-Geral Ordindria, que
ocorreu em 11 de junho de 2015, tendo dela participado 35 pessoas.
Nessa assembleia, foi eleita a 12 diretoria executiva e, aprovado
o Estatuto Geral da entidade, que foi devidamente registrado em
cartoério no dia 29 de junho de 2015, marcando assim a constituicao
juridica da APAC em Ji-Parana. Prosseguindo os passos em busca da
implantagdo do projeto, foram realizadas reunides entre o Ministério
Publico, membros da diretoria da APAC e representantes do
Governo do Estado de Rondénia. O intuito era debater a proposta da
metodologia e proporcionar meios para o inicio dos trabalhos efetivos
com os apenados. Notamos que o processo de institucionalizacdo de
uma APAC depende do dialogo e do apoio de varias instituicdes e do
convencimento dos envolvidos no projeto, como promotores e juizes.

Emsetembrode2015,0juizdedireitodavaradeexecuc¢Bespenais
da comarca de Ji-Parana, Edewaldo Fantini Junior, foi convidado para
participar do Encontro Estadual dos Magistrados de Minas Gerais, quando
teve a oportunidade de conhecer in loco a APAC de Itaina-MG. Essa
experiéncia ampliou e reforcou sua compreensdo sobre a importancia
e a magnitude do projeto, motivando-o ainda mais a contribuir para
a introdugao da APAC em Rondoénia. Isso pode ser conferido no seu
relato posterior em entrevista concedida para o Centro Internacional
de Estudos do Método APAC (CIEMA), 6rgao subordinado a FBAC e
responsavel pela capacitacdo, acompanhamento e assessoramento
de colaboradores das APACs, estudantes, pesquisadores e a sociedade
em geral; publicada em 21 de marco de 2018, no portal virtual da
entidade, pode-se destacar o seguinte trecho de sua fala:
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Na medida em que eu ia conhecendo a metodologia,
mais simpatia eu tinha pela APAC. Eu fui rompendo
barreiras e, talvez no meu caso particularmente, o
divisor de dguas foi um convite para o Encontro Estadual
dos Magistrados do Estado de Minas Gerais, relacionado
a APAC. Fui um dos poucos magistrados com atuagdo
em outro Estado a ser convidado para participar desses
trés dias de imersdo. Nesse evento tive a oportunidade
de conhecer a metodologia e visitar a APAC. Teve um
impacto muito grande para mim e voltei de ltalina como
apaqueano. Entdo, depois de muito tempo, senti aquele
sopro de vitalidade. Afinal, Rondénia é solo fértil para
boas iniciativas (CIEMA Virtual, 2018, on-line).

No més de novembro de 2015, foi delegado a APAC de Ji-
Parand, pelo juizo da Vara de Execug¢des Penais, a atribuicdo para
acompanhamento mensal dos apenados em cumprimento do
livramento condicional (TJRO, Portaria n.° 002/2015-GAB-2-Vcrim,
de 29 de setembro de 2015). O intuito era envolver e sensibilizar
os voluntarios que haviam participado da 1% audiéncia publica e do
curso de formacgao de voluntarios no més de maio de 2015, bem
como visava lhes proporcionar experiéncia e a oportunidade de
conhecer melhor a realidade dos apenados, com suas dificuldades e
particularidades. Vejamos que a participa¢ao do voluntariado deve ser
planejada e incentivada desde o inicio da implantacdo da APAC, pois
0 envolvimento nessa fase permite ndo apenas a compreensao dos
voluntarios sobre o processo, mas também a constru¢ao de vinculos

significativos com os recuperandos.

Para tanto, foi estabelecido um fluxograma com a
obrigatoriedade de apresentacao dos presos em reunifes mensais,
agendadas para a primeira terca-feira do més, sendo cedido o
auditério da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), subsecdo Ji-
Parana. Nesses encontros, os presos eram recepcionados pelos
integrantes da diretoria da APAC e por voluntarios, e participavam
de palestras com temas diversos, relacionados a questdes de salde,
educag¢do, empreendedorismo, cidadania, espiritualidade, bem como
temas sugeridos pelos participantes. Além disso, aproveitava-se
0 momento para avaliar as condi¢des pessoais dos apenados, com
coleta de dados sobre residéncia, local de trabalho e estudo, situacdo
familiar, visando acompanha-los de maneira amitde na ultima fase do
cumprimento da pena.
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Paralelamente aos trabalhos realizados pela equipe da diretoria
da APAC de Ji-Parana junto aos apenados do livramento condicional,
prosseguiram as tratativas com o Governo do Estado de Ronddnia no
intuito de estabelecer um convénio entre a Secretaria de Estado de
Justica e a APAC, visando possibilitar a transferéncia dos apenados
para a APAC (Rondbnia, 2018). Nessa etapa, gracas a atuacdo da FBAC
e de instituicdes parceiras, como o Instituto Minas Pela Paz e a AVSI
Brasil, organizacao ndo governamental de origem italiana com atuacgao
no Brasil na area de desenvolvimento social, houve muitas conquistas.

Em outubro de 2016, a FBAC enviou seu gerente de metodologia,
Roberto Donizete, a Ji-Parana para capacitar voluntarios e diretores
da APAC local, visando a implanta¢do de um Centro de Reintegracao
Social (CRS). Acompanhando Donizete, estava Roberto Carlos Costa,
recuperando da APAC de Sao Jodo del Rei-MG, natural de Ronddnia
e com experiéncia consolidada na metodologia. Em virtude de seu
conhecimento e desejo de auxiliar na implantacdo da APAC em seu
estado natal, Costa obteve autorizacao judicial para transferéncia de
sua execuc¢ado penal para Ji-Parana, onde, mesmo sem a estrutura fisica
do CRS, assumiu a responsabilidade de disseminar a metodologia
APAC entre os apenados do presidio local, atuando como multiplicador
da proposta de ressocializacao.

Em dezembro de 2016, prosseguindo com os trabalhos para
difusdo da metodologia, a equipe de diretores da APAC, juntamente
com voluntarios e estudantes do curso de Psicologia da Faculdade
Panamericana de Ji-parana (UNIJIPA) em conjunto com o Ministério
Publico, fechou parceria com a direcao do estabelecimento prisional
Agenor Martins de Carvalho. Iniciou-se a realizacdo de reunides
semanais com um grupo de presos do regime fechado, para inseri-los
na metodologia APAC, capacitando-os e preparando-os para quando
finalmente pudesse ser inaugurado o CRS.

Em agosto de 2017, um imével com condi¢cdes adequadas
e que poderia sediar o CRS da APAC foi localizado e submetido a
andlise da FBAC para aprovacdo, tratava-se de um antigo hospital
desativado (rua Tenente Antbénio Jodo, n.° 1370, bairro Vila Jotao, Ji-
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Parana-RO). Iniciaram-se entdo as obras para a reforma e adequacao
do local, contando exclusivamente com a mdo de obra dos préprios
apenados, selecionados dentre aqueles que participavam dos
encontros semanais que vinham sendo feitos no presidio Agenor
Martins de Carvalho. Durante nove meses de trabalho arduo, 14
presos diariamente se dedicaram aos trabalhos, sendo escoltados por
policiais penais disponibilizados pela SEJUS.

Finalmente,em 19de marcode 2018, o primeiro CRSde umaAPAC
na Regido Norte do Brasil foi inaugurado. Para a reforma, aquisicao de
moveis e equipamentos, contratacdo de uma equipe composta por
oito funcionarios, que passaram a prestar apoio a Diretoria da APAC,
foi firmado o Termo de Fomento n.° 026/PGE-2017, no valor de R$
891.837,13 (PGE-RO, 2017). Esse primeiro plano de trabalho teve por
finalidade, além da implantacdo do CRS da APAC, com a criacao de
40 vagas para presos masculinos, nos regimes fechado e semiaberto,
incluiatambém os valores referentes ao custeio financeiro. Os repasses
eram para a manutencao mensal dos recuperandos, atendendo as
despesas provenientes para a alimentacdo, itens de higiene pessoal e
materiais para limpeza do CRS, pelo periodo de um ano, vigendo esse
primeiro termo até a data de 30 de junho de 2019.

Em suma, a implantacdo da APAC em Ji-Parana, embora tenha
demandado um periodo de quatro anos desde o primeiro contato
com a metodologia, demonstrou resultados significativos. A primeira
turma de recuperandos, composta por aqueles que trabalharam na
reforma do CRS, obteve sucesso em sua reintegracdo social, dentre os
14 recuperandos nao houve reincidéncia criminal. Ao longo de cinco
anos (junho de 2018 ajunho de 2023), mais de 120 recuperandos foram
transferidos do Sistema Prisional comum para a APAC, selecionados
por critérios objetivos como cumprimento de pena ha mais tempo e
critérios subjetivos como melhor comportamento.

A historia da APAC de Ji-Parana, marcada pela perseveranca e
parcerias soélidas, exemplifica a possibilidade de uma politica publica
eficaz, pautada na humanizacdo da pena, na aproximacdo com a
sociedade, na autorresponsabilidade e na busca pela paz social,

[ REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2025 - N° 35



332

proporcionando oportunidades reais de transformacdo para a vida
dos recuperandos e da comunidade local, especialmente através do
trabalho dedicado dos voluntarios. Na proxima se¢do, destacamos o
papel do voluntariado neste sistema de cumprimento de pena.

5. O VOLUNTARIADO COMO PONTE ENTRE SOCIEDADE E
RECUPERANDO

A eficacia da metodologia APAC em Ji-Parana, conforme
demonstrado anteriormente, reside ndo apenas em seus pilares
e elementos-chave, mas na atuacdo fundamental do voluntariado
como elo entre a sociedade e os recuperandos. Do total de presos ja
transferidos desde a inauguracdo até o més de junho de 2023, e que
permaneceram na APAC participando dos trabalhos na metodologia
aplicada apés terem saido, quer seja por progressao do regime
prisional, quer pelo término do cumprimento da pena, constatou-
se que menos de 5% retornaram ao Sistema Prisional em razdo da
pratica de novos crimes. Quando se registrou, em geral, a pratica de
novos crimes com menor potencial ofensivo ou menor periculosidade
gue os anteriormente praticados por eles. No caso, a maioria dos
casos guardava relacdo direta e estreita com a dependéncia quimica
por drogas ou alcool. Esse dado evidencia a eficacia e a qualidade dos
resultados alcancados pelo projeto (FBAC, 2023).

Entre 2018 e 2023, também foi possivel duplicar o namero
de vagas disponiveis, tendo sido sempre utilizada a mao de obra
dos recuperandos nas reformas. Atualmente, a APAC de Ji-Parana
conta com o numero total de 80 vagas, dispondo de 40 vagas para
o regime fechado e 40 para o regime semiaberto (sendo 20 para o
semiaberto interno e 20 para o semiaberto externo). Isso demonstra
a sustentabilidade, viabilidade e eficiéncia da gestao do projeto, bem
como a confiangca conquistada e depositada em todos, para obter
reais transformacdes em suas vidas (FBAC, 2023).

Eimportante ressaltamos ndo haver vedacdo ourestricdo quanto
a tempo de pena a ser cumprida, ou tipo de crime praticado pelo réu,
somente sendo necessario, além dos requisitos objetivo e subjetivo
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acima destacados, que o preso manifeste interesse e concorde em
integrar o projeto, seguindo as regras e metodologia aplicadas.

Para compreender a importancia do voluntariado nesse
contexto, € necessario definir o que o caracteriza e qual seu papel
na sociedade. O voluntariado, quando enquadrado na execucdo
penal, pode atuar como uma ponte concreta entre a sociedade e os
individuos privados de liberdade, promovendo o resgate da dignidade
humana e contribuindo significativamente para os processos de
ressocializacdo. Dohme (2001) define o voluntario como aquele que
doa seu trabalho, potencialidades e talentos em favor de uma acdo de
natureza social, sem compulsoriedade ou remuneracao, guiado pelo
desejo de exercer sua cidadania de forma ativa e transformadora.

No Brasil, desde a década de 1990, o trabalho voluntario
passou a ser mais sistematizado, com o surgimento de organizacdes e
programas governamentais voltados a sua promoc¢do. A promulgacao
da Lei n.° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 (Brasil, 1998), conferiu
amparo legal a atividade voluntaria, definindo-a como o servico
ndo remunerado prestado por pessoa fisica a entidades publicas
ou privadas sem fins lucrativos, com objetivos sociais diversos. O
reconhecimento do papel do voluntariado também ganhou destaque
internacional, especialmente com a proclamacao do Ano Internacional
do Voluntariado, em 2001, pela Organizacao das Nag¢des Unidas
(ONU, 1997). A iniciativa reforcou o entendimento de que o trabalho
voluntario é componente estratégico para o desenvolvimento
sustentavel, a reduc¢do da pobreza e a promoc¢do da coesao social.

A atuacdo voluntdria abrange diversas areas, como saude,
educagdo, meio ambiente e assisténcia social. Em cada uma
delas, observa-se ndo somente o beneficio direto aqueles que
recebem o apoio, mas ganhos subjetivos para os voluntarios, como
desenvolvimento de habilidades, constru¢do de novas redes de
relacionamento e fortalecimento do senso de pertencimento social.

No ambito prisional, o voluntariado configura-se como uma
importante ferramenta de transformacado. Sua presenca no interior das
unidades prisionais contribui para a formag¢do de valores essenciais
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a convivéncia social, como responsabilidade, respeito, disciplina e
solidariedade. Tais valores auxiliam os reclusos na reconstrucdo de sua
identidade e na preparag¢do para o retorno a sociedade. Além disso,
o trabalho voluntario pode fomentar oportunidades de capacitacao
e geracdo de renda, ampliando as chances de autossustento licito no
pos-carcere,

Uma das principais vantagens do voluntariado nesse contexto
€ a inexisténcia de custos diretos, viabilizando sua aplicagdo mesmo
diante de orcamentos restritos. Mais relevante, contudo, é sua
capacidade de aproximar realidades sociais historicamente distantes.
A atuacao dos voluntarios permite que pessoas em cumprimento
de pena estabelecam vinculos com pessoas externas ao sistema,
favorecendo a quebra de preconceitos e a construcao de relagdes
baseadas na confianca e no reconhecimento mutuo.

A experiéncia portuguesa é ilustrativa nesse sentido. Em
pesquisa realizada por Salselas (2021) em Portugal, foi identificado
um conjunto significativo de entidades promotoras de voluntariado
em contexto prisional. Embora esse tipo de atuacdo ainda ndo seja
amplamente difundido, os voluntarios entrevistados demonstraram
atitudes positivas em relacdo aos presos e relataram beneficios
mutuos decorrentes da interacao, incluindo o desenvolvimento de
empatia e a desconstrucdo de estigmas associados a criminalidade.
O estudo revelou que os reclusos se beneficiam ao manter vinculos
com a sociedade por meio do contato com voluntarios, contribuindo
para sua saude emocional, motiva¢do pessoal e reintegracdo futura.
Essa constatacgdo reforca a importancia de se analisar a experiéncia da
APAC de Ji-Parana sob a perspectiva do voluntariado.

Diante de um Sistema Prisional Brasileiro frequentemente
marcado por estigmas, preconceitos e praticas punitivistas que
dificultam a ressocializacdo, conforme discutido anteriormente,
a aproximagdo proporcionada pelo voluntariado, especialmente
no contexto da metodologia APAC, emerge como uma alternativa
fundamental. Ao romper com o ciclo de exclusao e oferecer apoio,
orientacdo e oportunidades aos recuperandos, os voluntarios nao
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apenas humanizam o ambiente prisional, mas desafiam as percepc¢des
negativas da sociedade em relagdo aos apenados, construindo pontes
de confianca e promovendo a reintegragdo social.

E essa a realidade visualizada na experiéncia da Associacdo
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) de Ji-Parana-RO,
inaugurada em margo de 2018. Para analisar e avaliar o trabalho
voluntario na unidade, realizou-se uma pesquisa entre marco e julho
de 2021, utilizando um questionario digital respondido por 31 dos
77 voluntarios cadastrados. O objetivo das questdes apresentadas,
por meio do aplicativo Google Forms, foi investigar as motivacdes que
levaram os participantes a se engajarem no voluntariado em contexto
prisional, as interacdes estabelecidas com os recuperandos e o
impacto desse trabalho no Sistema Prisional.

Apesquisa revelou um engajamento significativo dos voluntarios
com a APAC de Ji-Parand, evidenciado pelo tempo de atuacdo na
instituicdo. Quase metade dos participantes (48,4%) atuava entre
02 e 04 anos, enquanto mais de um quarto (25,8%) possuia um
envolvimento ainda mais duradouro, superior a 04 anos. Esse dado
demonstra a consisténcia e o comprometimento dos voluntarios
com a metodologia APAC e seus objetivos de ressocializagdo. Os
resultados apontaram uma percepcdo amplamente positiva sobre
o trabalho junto aos recuperandos. Os voluntarios relataram sentir-
se a vontade na presenca dos apenados e destacaram os beneficios
emocionais, sociais e espirituais de sua atuacdo. Entre os aspectos
mais valorizados, mencionaram a possibilidade de contribuir para
mudancas significativas na vida dos recuperandos, além da troca de
experiéncias e aprendizados que ampliaram sua visdo de mundo e
fortaleceram sua empatia.

A aproximag¢do com a realidade prisional trouxe aos voluntarios
uma nova perspectiva sobre as multiplas faces da exclusao social.
Muitosrelataramterdesenvolvidomaiorconsciénciasobre oscontextos
de vulnerabilidade e sobre a importancia da valorizagdao da familia e
da educacdo como estruturas fundamentais de suporte social. Os
beneficios relatados estenderam-se também ao comportamento dos
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apenados, com melhoria das habilidades socioemocionais, reducao
de quadros de apatia e depressdao e aumento da motivacdo para
reconstruir suas vidas apés o cumprimento da pena. Essa atuacao,
portanto, demonstra o potencial transformador do voluntariado no
ambiente prisional.

A atuacgdo dos voluntarios contribui ainda para a criagdo de
rotinas organizadas, desenvolvimento de senso de responsabilidade
e socializagdo por meio do contato com pessoas externas ao sistema.
Isso reforga a eficacia da metodologia APAC, cuja principal diferenca
em rela¢do ao Sistema Prisional convencional é o respeito a dignidade
humana e o tratamento do apenado como sujeito em potencial
processo de reconstrucao.

Os proprios voluntarios destacaram, na pesquisa, que o método
APAC representa uma ruptura com o modelo tradicional de exclusao
e violéncia. O respeito, a gentileza, a confianca e a solidariedade sdo
valores cultivados no dia a dia da unidade, promovendo mudancas
profundas na conduta e nas perspectivas de futuro dos recuperandos.
Tais mudancas foram percebidas como legitimas, sustentaveis e
diretamente ligadas a atuacdo conjunta da equipe da APAC e dos
voluntarios.

A maioria dos voluntarios relatou que o interesse inicial surgiu
da curiosidade em conhecer a filosofia APAC, mas, ao longo do tempo,
perceberam transformacgdes pessoais significativas, incluindo a quebra
de paradigmas, a ampliacdo da consciéncia social e o fortalecimento
do compromisso com a justica restaurativa. Muitos passaram a
enxergar o voluntariado como uma forma de amar o préximo e
contribuir para uma sociedade mais segura e solidaria. Neste sentido,
a experiéncia pessoal dos voluntarios demonstra o impacto positivo
nos recuperandos, mas também naqueles que se voluntariaram.

Em sintese, o voluntariado em contexto prisional, especialmente
sob a metodologia APAC, revela-se uma poderosa ponte entre a
sociedade e os individuos privados de liberdade. Ao promover a
aproximacdo, o dialogo e o reconhecimento mutuo, o voluntariado
ndo apenas transforma vidas, mas contribui para a constru¢do de
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uma cultura de paz e respeito aos direitos humanos. A pesquisa
demonstrou que o voluntariado é elemento essencial ndo somente
para a eficacia da proposta APAC, mas também como agente de
transformacdo social, ampliando a consciéncia coletiva e promovendo
integracdo dentro e fora dos muros da instituicdo.

Na esteira dos bons resultados obtidos em Ji-Parana, pessoas
de outros municipios do estado de Ronddnia e dos demais estados da
Regiao Norte se interessaram em conhecer o projeto. Da manifestacao
desse interesse, foram realizadas audiéncias publicas, seminarios e
cursos de capacitacdo para voluntarios. Como resultado, teve-se a
constituicdo juridica e filiacdo junto a FBAC das APACs de Porto Velho,
Vilhena, Cacoal, Ariquemes e Espigao do Oeste, ou seja, a APAC foi
constituida na capital de Ronddnia e mais quatro municipios (FBAC,
2023). Ainda surgiram movimentos nas cidades de Colorado do
Oeste e Machadinho do Oeste, que geraram a constituicdo juridica da
Associagdo naquelas localidades, todavia, ainda ndo ocorreu a filiagdo
destas junto a FBAC.

De tal feita, notamos que a implantacdo e o inicio dos trabalhos na
APAC de Ji-Parana refletiram de maneira extremamente positiva. Afinal,
serviu deincentivo para outros municipios voltarem o olhar para questdes
tdo delicadas quanto o Sistema Prisional e a importancia da participacao
dos voluntarios ativamente para a obtenc¢do de bons resultados.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Entendemos que o voluntariado surge no Sistema Prisional
como pratica de resisténcia a légica punitiva. Ao adentrar o Sistema
Prisional, ovoluntariorompe comanarrativadominantede que aprisao
representa o fim da cidadania, reafirmando a dignidade da pessoa
privada de liberdade. Ainda assim, tal atuacao enfrenta resisténcias
institucionais e culturais, sendo muitas vezes compreendida como
ingénua diante da brutalidade do carcere.

No entanto, a experiéncia da APAC de Ji-Parana demonstra o
potencial transformador do voluntariado nesse sistema. Ao romper
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com a légica punitiva e oferecer apoio, orientacdo e oportunidades
aos recuperandos, os voluntarios ndo apenas humanizam o ambiente
prisional, mas desafiam as percepcBes negativas da sociedade
em relacdo aos apenados e seu proprio entendimento sobre o
criminoso. A metodologia APAC, ao valorizar a corresponsabilidade
e o envolvimento da comunidade, cria um ambiente propicio para
a ressocializacdo, com resultados significativos na reducdo da
reincidéncia e na promocgao da reintegracdo social.

A expansdo desse modelo para outros municipios e estados
pode contribuir para a construcdo de um Sistema Prisional mais justo,
humano e eficaz, que promova a paz social e a valorizacdo da vida.
Para tanto, é fundamental que essa expansao seja acompanhada de
investimentos em capacitacdo para os voluntarios, de apoio financeiro
para as APACs e de politicas publicas que incentivem o envolvimento
da sociedade no processo de ressocializacdo.

Reconhecemos que esse ndo é um processo facil, dependendo
de recursos, vontade politica e um engajamento continuo da
sociedade. Diante do cenario e das condi¢des do carcere no Brasil, a
metodologia APAC, por mais bem-sucedida que seja, ndo consegue
atingir uma grande proporc¢do de apenados. Contudo, essa limitacdo
ndo deve desconsiderar ou desacreditar a proposta, pelo contrario,
deve servir como um indicativo de que outro modelo prisional
é possivel e repensar o modelo prisional, bem como buscar por
alternativas mais humanas que promova a paz social e a valorizacdo
da vida, um caminho necessario e urgente.
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TUTELA DE CRIANGAS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR: conflitos entre microssistemas protetivos e
competéncia judicial a luz do Tema Repetitivo 1.186 do Superior
Tribunal de Justica

PROTECTION OF CHILDREN WHO ARE VICTIMS OF DOMESTIC AND
FAMILY VIOLENCE: conflicts between protective microsystems
and judicial jurisdiction in light of Repetitive Theme No. 1,186 of
the Superior Court of Justice

Samuel David da Silva’

Flavio Henrique de Melo?

RESUMO

O presente artigo tem por escopo analisar o Recurso Especial
2.015.598-PA, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Terceira Secdo, julgado em
6/2/2025, DJEN de 13/2/2025, no contexto do qual o Superior Tribunal
de Justica fixou entendimento no sentido de que a condi¢cdo de género
feminino é suficiente para atrair a aplicabilidade da Lei Maria da
Penha em casos de violéncia doméstica e familiar, prevalecendo sobre
a questdo etaria. Com efeito, a Corte buscou averiguar se a condicdo
de género feminino, independentemente de ser a vitima crianca
ou adolescente, é suficiente para atrair a aplicabilidade da Lei n.
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11.340/2006 nos casos de violéncia doméstica e familiar, afastando a
incidéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990).
Ocorre que a legislacdo nao estabelece nenhum critério etario para a
incidéncia das disposicSes contidas na referida norma, entendendo
a Corte de Justica que a idade da vitima, por si sé, ndo é elemento
apto a afastar a competéncia da vara especializada para processar os
crimes perpetrados contra vitima mulher. Face ao exposto, busca-se
averiguar os impactos da decisdo no ambito das politicas de protecao
a mulher, apresentar os argumentos sobre a vulnerabilidade da
mulher em contraste com a vulnerabilidade etaria e investigar como o
precedente qualificado opera na fixacdo da competéncia entre varas
especializadas, a luz do art. 23 da Lei n° 13.431/17, que instituiu o
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia.

Palavras-Chave: Violéncia de género; Vulnerabilidade etaria;
Precedente qualificado; Direitos da crianca.

ABSTRACT

The present article aims to analyze Special Appeal No. 2,015,598-
PA, reported by Justice Ribeiro Dantas, Third Section, adjudicated on
February 6, 2025, and published in the DJEN on February 13, 2025. In
this case, the Superior Court of Justice established the understanding
that the female gender condition is sufficient to justify the application
of the Maria da Penha Law in situations of domestic and family
violence, prevailing over age-related considerations. Specifically, the
Court examined whether the female gender, regardless of whether the
victim is a child or adolescent, is sufficient to trigger the application of
Law No. 11,340/2006 in cases of domestic and family violence, thereby
excluding the applicability of the Statute of the Child and Adolescent
(Law No. 8,069/1990). The legislation, in fact, does not establish any
age-related criteria for the application of the provisions set forth in said
law, and the Court concluded that the victim’'s age, by itself, does not
disqualify the jurisdiction of specialized courts to adjudicate crimes
committed against female victims. In light of the above, this study seeks
to assess the impacts of the decision within the scope of women's
protection policies, to present arguments regarding the vulnerability
of women in contrast with age-based vulnerability, and to investigate
how this binding precedent affects the jurisdictional allocation between
specialized courts, in accordance with Article 23 of Law No. 13,431/2017,
which established the system for ensuring the rights of children and
adolescents who are victims or witnesses of violence.

Keywords: Gender-based violence; Age-related vulnerability; Binding
precedent; Children's rights.
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1. INTRODUCAO

A protecao e tutela de grupos vulneraveis constitui um pilar
fundamental do ordenamento juridico brasileiro, refletido em marcos
legais como a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha - LMP), visando
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a Lei n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), microssistema
juridico de tutela dos direitos da crianca e do dolescente.

A presente pesquisa se debruca sobre a complexa interseccao
entre esses regimes de protecdo, especificamente quando a violéncia
domeéstica e familiar vitimiza meninas, criancas ou adolescentes. O
cerne da investigacdo reside na analise do Tema 1.186, fixado pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do Recurso Especial
n° 2.015.598/PA. Tal paradigma jurisprudencial estabeleceu que
a condi¢cdo de género feminino, por si s6, é suficiente para atrair a
aplicacdo da Lei Maria da Penha, prevalecendo sobre o critério
etario e, potencialmente, afastando a incidéncia primaria do ECA
em determinados contextos. O estudo visa, portanto, explorar as
implica¢des dessa decisao, confrontando a vulnerabilidade de género
com a vulnerabilidade etaria e examinando como essa tese impacta
a definicdo da competéncia jurisdicional entre varas especializadas,
considerando também as inovacdes trazidas pelas Leis n° 13.431/2017
e n° 14.344/2022 (Lei Henry Borel).

Em um primeiro momento, as Varas Especializadas de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, enquanto instrumentos do
sistema de justica na promog¢do de politicas de seguranca e de
humanizacdo para as mulheres vitimas, contribuem de inumeras
maneiras. Cite-se, por exemplo, a agilidade na concessao de medidas
protetivas de urgéncia, que tendem a tramitar com maior celeridade
e assegurar a protecdo imediata da vitima, prevenindo a escalada da
violéncia e a ocorréncia de feminicidios.

No entanto, o que se vislumbra do caso concreto que ensejou
0 precedente qualificado é que a comarca ndo dispunha de vara
especializada em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Crianca e o
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Adolescente, a qual competiria processar e julgar delitos, incidentes
processuais e medidas protetivas de urgéncia instituidas pelas Leis n°
11.340/06 e n° 14.344/22.

Dessa forma, impende analisar o entendimento firmado no
Tema 1.186 do STJ, a luz das estruturas judiciarias do sistema brasileiro,
posto que embora a Corte Superior tenha reforcado a protecao
baseada no género feminino, se evidencia aparente tensao entre a
realidade fatica e as previsdes legais mais recentes. O caso paradigma
(REsp 2.015.598/PA) evidenciou uma lacuna estrutural: a auséncia, na
comarca de origem, dessa vara especializada infantojuvenil.

2. O MICROSSISTEMA PROTETIVO E PERSPECTIVA DE GENERO
NA LEI MARIA DA PENHA (LEI N° 11.340/06)

A Lei n® 11.340/06 em seu art. 5° preceitua que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher se materializa em qualquer
acao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral e patrimonial no
ambito i) da unidade doméstica; ii) no ambito da familia, unidos por
lacos naturais, afinidade ou vontade expressa; e iii) qualquer relacao
intima de afeto, independentemente de coabitacdo e, em todos os
casos, independentemente de orientacao sexual. Com efeito, o art.
14 aclara que os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal,
poderdo ser criados por qualquer dos entes da federagdo, com vistas
a0 0 processo, o0 julgamento e a execu¢do das causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nessa senda, a criagdo de varas especializadas no atendimento
a mulher vitima de violéncia busca garantir um atendimento especifico
e humanizado, posto que os juizados contam com uma equipe
multidisciplinar, integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude, fornecendo subsidios por escrito ao
juizo, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, desenvolvendo trabalhos de orientacéo,
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encaminhamento, prevenc¢do e outras medidas voltadas a ofendida,
ao agressor e aos familiares.

Convém elucidar que, embora a legislacdo ndo forneca uma
conceituacdo expressa de “género feminino”, esta abrange todas as
pessoas do sexo feminino, incluindo aquelas cisgénero, transgénero
e ndo-binarias que se identifiquem como mulheres. Dessa forma, a
situacao de violéncia doméstica pressup8e que a a¢do ou a omissao seja
motivada por questdo de género, de modo que ndo é qualquer agressao
contra a mulher que enseja a aplicacdao da lei, que objetiva assegurar
maior protecdo a mulheres que, em razao do género, se encontrem em
situacao de vulnerabilidade no ambito doméstico e familiar.

Entendimento sumulado do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo (Sumula n°® 114) estabelece que para efeito de fixacdo de
competéncia, em face da aplica¢do da Lei n° 11.340/06 (Lei Maria da
Penha), tanto o homem quanto a mulher podem ser sujeito ativo da
violéncia, figurando como sujeito passivo apenas a mulher, sempre
que fique caracterizado o vinculo de relacdo doméstica, familiar ou
de afetividade, além da convivéncia intima, com ou sem coabitag¢do,
e desde que a violéncia seja baseada no género, com a ocorréncia de
opressao, dominag¢do e submissao da mulher em relacao ao agressor.

A Lei Maria da Penha, que, longe de representar um
revanchismo legal, prevé a criagdo de juizados especializados em
violéncia domeéstica com o objetivo de conferir maior agilidade
aos processos e permitir investigacGes mais detalhadas, inclusive
com o depoimento de testemunhas. Os magistrados e as equipes
multidisciplinares dos nucleos psicossociais, dotados da sensibilidade
inerente ao exercicio de suas funcdes, apresentam maior preparo
intelectual e juridico tanto para avaliar os fatores de risco especificos
no estudo psicossocial da violéncia doméstica quanto para decretar
as medidas mais eficazes, a luz dos casos concretos submetidos a
apreciacdo. Dessa forma, evitam-se, sobretudo, a revitimizagdo e
a perpetuacdo do ciclo de violéncia, promovendo um acolhimento
empatico e humanizado.
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A estruturacdo de politicas publicas, como a rede de
enfrentamento e combate a violéncia contra a mulher — a exemplo da
implementacdo do atendimento policial especializado no ambito das
Delegacias de Atendimento a Mulher — constitui uma iniciativa que
envolve a participacdo de todas as instituicdes do setor publico e da
sociedade civil nas acdes diretas de prevencdo e assisténcia as vitimas.

Na perspectiva, DUARTE (2022) afirma que a Lei Maria da
Penha instituiu programas de acolhimento e de prote¢do as mulheres
ofendidas, criou Instituicdes Especializadas para o atendimento das
vitimas e enfrentamento dessa peculiar criminalidade. As mulheres
passaram a ter acolhimento na Delegacia de Policia Civil Especializada
(DEAM), em Juizos Especializados (Juizados de Violéncia Doméstica), por
equipes multidisciplinares, por Promotorias de Justicas Especializadas
e por Defensorias Publicas Especializadas.

Contudo, a efetividade das unidades especializadas de policia,
que também investiga os casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, depende da presenca de profissionais capacitados,
gue promovam a seguranca e a protecdo das vitimas e, acima de tudo,
que tenham sensibilidade no trato com essas mulheres, de modo ando
subjuga-las. Sob a 6tica do autor, o ideal para a eliminacao da violéncia
é trabalhar com politicas educacionais fora do ambiente criminal,
intensificando campanhas ou promovendo a insercdo do tema nos
curriculos escolares desde o ensino fundamental, visando a ruptura
da cultura da violéncia. Entretanto, diversas gera¢des que convivem
socialmente ainda recebem uma alta carga de comportamentos
patriarcais, machistas e sexistas, o que torna mais dificil a mudanca
social e favorece o aumento no nimero de ocorréncias policiais.

ALein®12.845/2013,quedispSesobreoatendimentoobrigatério
e integral de pessoas em situacdo de violéncia sexual, estabelece em
seu Art. 1° que os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia
sexual atendimento emergencial, integral e multidisciplinar, visando
ao controle e tratamento dos agravos fisicos e psiquicos decorrentes
da violéncia sexual, bem como o encaminhamento, se necessario, aos
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servicos de assisténcia social. Ocorre que 0 acesso a esse atendimento
previsto na legislacdo depende do encaminhamento adequado da
vitima desde o primeiro atendimento nas delegacias especializadas,
fornecendo informacgdes e orienta¢des de maneira humanizada.

3. ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES E AS VARAS
ESPECIALIZADAS EM REPRESSAO AOS CRIMES CONTRA O PUBLICO
INFANTOJUVENIL

AlLein®13.431/2017 ndo apenas instituiu a escuta especializada
e o depoimento especial, os quais devem ser realizados em local
apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico que
garantam a privacidade da crianca ou do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, como também previu, no art. 23, que os
Orgdos responsaveis pela organizac¢do judiciaria poderdo criar juizados
ou varas especializadas em crimes contra criancas e adolescentes.
De todo modo, os entes da federacdo devem desenvolver politicas
integradas e coordenadas que visem garantir os direitos humanos
da crianca e do adolescente no ambito das relagdes domésticas,
familiares e sociais, para resguarda-los de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, abuso, crueldade e opressao,
conforme inteligéncia do paragrafo Unico do art. 2°.

AlLein®14.344, de 24 de maio de 2022, criou mecanismos para a
prevencdo e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra
a crianga e o adolescente, nos termos do 8§ 8° do art. 226 e do 8 4° do
art. 227 da Constituicdo Federal. Dispde o art. 3° da referida norma
que a violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente
constitui uma das formas de violacdo dos direitos humanos. Ja o
art. 8° estabelece que o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, juntamente com os sistemas de justica, saude,
seguranca publica e assisténcia social, os Conselhos Tutelares e a
comunidade escolar, poderdo, na esfera de sua competéncia, adotar
acOes articuladas e efetivas direcionadas a identificacdo da agressao,
a agilidade no atendimento da crianca e do adolescente vitima de
violéncia doméstica e familiar e a responsabilizacdo do agressor.
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De fato, a partir da entrada em vigor da Lei n° 13.431/2017, as
acBes penais que apuram crimes envolvendo violéncia contra criancas
e adolescentes devem tramitar nas varas especializadas previstas no
caput do art. 23, efetivando-se, assim, a prioridade absoluta conferida
a crianca e ao adolescente na protecdo contra todas as formas de
violéncia. Alias, a Lei 14.344/2022 consignou a possibilidade de
concessdo de medidas protetivas de urgéncia.

No ambito do Conselho Nacional de Justica, a Portaria n° 411,
de 2 de dezembro de 2024, instituiu o Regulamento do Prémio CN]J
de Qualidade, ano 2025, trazendo diretrizes e a¢des relacionadas a
melhoria da gestao judicial e a protecdao dos direitos da crianca e do
adolescente no Brasil, especialmente no contexto da primeira infancia.

A portaria visa implementar politicas publicas para garantir
a efetividade do Sistema Judiciario no atendimento a criancas e
adolescentes, com énfase na atua¢do em varas especializadas e com
equipes multidisciplinares. Determina como critério a ser pontuado: i)
acriacdo e instalacdo ou transformacdo de unidade judiciaria existente
em unidade especializada em crimes contra criancas e adolescentes
ou em vara exclusiva de infancia e juventude, obrigatoriamente com
dotacdo de equipe multidisciplinar; ou ii) a nova disponibilizacdo de
equipe multidisciplinar destinada a atuacao em unidade judiciaria com
competéncia em crimes contra criangas e adolescentes ou em infancia
e juventude, com dotacdo obrigatéria de equipe multidisciplinar
destinada a atuacgao, nos termos do art. 16 da Lei n® 13.431/17.

Poroportuno, o Tribunal deJusticade Rondbdnia, no ambito do Anexo
Unico da Resolucdo n° 330/2024-TJRO, ao dispor sobre a competéncia
das unidades judiciarias das comarcas de terceira entrancia, consignou
que, no ambito da Infancia e da Juventude, a Vara de Prote¢do a Infancia
e a Juventude detém competéncia para processar e julgar causas civeis
relacionadas a infancia e juventude, acGes civis fundadas em interesses
individuais, difusos ou coletivos afetos a crianga e ao adolescente, crimes
praticados contra criangas e adolescentes, infracdes administrativas, bem
como a correi¢ao das unidades de acolhimento e demais instituicbes de
protecdo a crianca e ao adolescente.
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Em tempo, a Comarca de Porto Velho possui ainda a Vara
Infracional e de Execucdo de Medidas Socioeducativas cuja
competéncia é processar e julgar os atos infracionais, as acBes de
interesse individuais, difusos ou coletivos afetos ao adolescente no
ambito de sua competéncia, bem como a execucdo das medidas
socioeducativas e as inspe¢des judiciais dos centros socioeducativos e
dos programas em meio aberto.

Com efeito, existe previsao na resolucao, pendente de instalagao
mas analisada pela Corregedoria Geral de Justica, da criacdo de Vara
Especializada em Crimes Contra Criancas e Adolescentes na
Comarca de Porto Velho, com proposta de adequac¢do nos aspectos
mobiliarios e oferta de espaco com isolamento acustico, bem como
a reformulacdo dos espacos ludicos para as criangas que aguardam
atendimento para as equipes multidisciplinares, com mobiliario
adequado para atendimento da equipe técnica, banheiro infantil
e trocador de fraldas e, inclusive, a criacdo de sala sensorial para
atendimento de criangas e adolescentes neurodivergente.

Importantetrazeratonaque,inobstante o paragrafo Unicodoart.
23 dalein®13.431/2017 utilize a expressdo “preferencialmente”, o que
denota uma recomendacdo, e ndo uma obrigatoriedade, emergindo
interpretacao no sentido de que a lei federal nao poderia, sem ofensa
ao pacto federativo, impor aos Estados a adoc¢do de determinada
organizacdo judiciaria, sob pena de usurpar competéncia que a
Constituicao Federal reservou aos Estados-membros, a imposicao
decorre ainda do Conselho Nacional de Justica. Instituido em pela
Emenda Constitucional n° 45/2004, o papel do 6rgdo de controle
papel em relagdo aos tribunais estaduais consiste na fiscalizacao da
atuacdo administrativa e orcamentaria, na supervisao disciplinar da
magistratura, e na padronizacao de procedimentos internos, com o
objetivo de assegurar maior eficiéncia, transparéncia e uniformidade
na prestacgao jurisdicional, é o verdadeiro implementador de politica
publica judicidria em ambito nacional.

[ REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2025 - N° 35



351

A respeito da competéncia em matéria de justica estadual,
André Ramos Tavares (2021, p. 296) esclarece que a competéncia
dos Tribunais de Justica é definida pelas Constituicdes estaduais (8
1° do art. 125 da CF/88), respeitando o quadro de competéncias ja
definido constitucionalmente. Esclarece ainda que a competéncia dos
juizes de primeira instancia estaduais - os juizes de Direito, na dic¢ao
constitucional de 1988 - é determinada e especificada pelo Cédigo de
Organizacdo Judiciadria do respectivo Estado-membro.

O autor é preciso ao afirmar que a especializacdo jurisdicional
permite: (i) conhecimento mais profundo sobre a area de atuacdo;
(ii) decisbes mais adequadas e tecnicamente mais precisas,
oferecendo “maior garantia de acerto”; (iii) desenvolvimento e uso
de uma metodologia propria a area especifica; (iv) maior e melhor
aproveitamento de magistrados com talento restrito a respectiva area,
respeitando as aptiddes naturais do individuo.

Em arremate, conclui-se que os beneficios dessa especializa¢do
sdo potencializados quando aplicados aos microssistemas de tutela
coletiva de vulneraveis, pois os juizes especializados desenvolvem um
conhecimento muito mais aprofundado ndo s6 das leis especificas,
mas também das dinamicas sociais, econdémicas e psicologicas que
caracterizam a vulnerabilidade do grupo protegido.

4. ESTRUTURA JUDICIARIA E O PRECEDENTE QUALIFICADO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Diante desse panorama fatico, aportou no Superior Tribunal de
Justica o Recurso Especial n° 2.015.598/PA, paradigma da controvérsia
repetitiva descrita no Tema 1.186, que investiga se o género feminino,
independentemente de a vitima ser crianga ou adolescente, é condicao
suficiente para atrair a aplicabilidade da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha) nos casos de violéncia doméstica e familiar praticada contra
a mulher, afastando-se, automaticamente, a incidéncia da Lei n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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A controvérsia teve origem em acérdao proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado do Parg, no julgamento de conflito negativo de
competéncia entre a Vara do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher e a 2? Vara Criminal da Comarca de Santarém/PA,
cujo pano de fundo indicava a ocorréncia de inUmeros estupros de
vulneravel pelo investigado — o genitor — em relacao a trés de suas
filhas (art. 217-A do Cédigo Penal). O contexto fatico, em tese, se
amoldaria a violéncia sexual (art. 7°, inciso Ill, da Lei Maria da Penha)
no ambiente doméstico e familiar (art. 7°, incisos | e Il, da mesma Lei).
A Corte de Justica paraense decidiu, em segundo grau de jurisdicdo,
que a idade da vitima, que a torna vulneravel nos termos do art. 217-
A do Cbdigo Penal, ndo afasta a vulnerabilidade presumida pela Lei
n° 11.340/06, ndo ensejando a incompeténcia da vara especializada,
tornando, assim, competente a Vara da Violéncia Doméstica e Familiar
de Santarém/PA para apuracao do feito.

Com fundamentos consistentes, o Ministério Publico do Estado
doParg,irresignadocomoacérdao proferido,argumentou que,embora
os fatos tenham ocorrido no ambito domeéstico e familiar e envolvam
meninas, ndo ha indicativos de que a violéncia tenha decorrido da
condicao de género das vitimas. O que se percebe, segundo o Parquet,
€ que os crimes de estupro de vulneravel decorreram, sobretudo, da
imaturidade biolégica das ofendidas e do poder que o0 acusado exercia
sobre elas, por ser o genitor, e em razdo da tenra idade das menores,
e ndo de sua condicao de mulheres.

O Org3o Ministerial argumentou, ainda, que, ao contrario do
entendimento da Secdo de Direito Penal do Tribunal de Justica do
Estado do Parad no julgamento do conflito de competéncia, ndo se
trata de hipotese de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
nos termos da Lei Maria da Penha. A satisfacdo da lascivia por um
adulto em detrimento de uma crian¢a ndo perpassa a submissao de
género, tanto que o crime é igualmente praticado contra meninos e
meninas, sendo o género da vitima irrelevante para a caracterizagao
do delito. Com razdo, ao nosso sentir, adjetivou a decisdo da Corte
Paraense como isolada, desconexa dos entendimentos que integram
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a jurisprudéncia dominante, e absolutamente isolada ao insinuar que
criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica passariam a
ter um ambito de protecdo menos efetivo do que mulheres adultas.

Sintetizando, a Corte Paraense de justica considerou o fato
de que trés vitimas eram do sexo feminino e sofreram os supostos
abusos sexuais por parte do investigado, alinhando isso ao fato de
que o unico filho homem do investigado, que morava com ele, ndo
sofreu qualquer ato libidinoso, embora também fosse vulneravel pela
idade, para concluir que houve um claro vilipéndio ao género feminino
e que este fato preponderou para a consumacdo dos delitos.

Ao decidir o mérito, o Ministro Ribeiro Dantas reconheceu e
registrou a existéncia de controvérsia jurisprudencial no ambito do
Superior Tribunal de Justica acerca do tema, que detém julgados no
sentido de que para a fixacdo da competéncia dos Juizados Especiais
de Violéncia Doméstica ndo basta que o crime seja praticado contra
mulher no ambito doméstico ou familiar, exigindo-se que a motivagao
do acusado seja de género, ou que a vulnerabilidade da ofendida seja
decorrente da sua condicdo de mulher.

Ocorre que, na esteira do que decidiu o TJPA, a Terceira Secdo,
por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do relator, o qual asseverou litteris a idade da vitima,
por si s6, ndo é elemento apto a afastar a competéncia da vara
especializada para processar os crimes perpetrados contra vitima
mulher, outrossim, que o género feminino, independentemente de
ser a vitima crianca ou adolescente, é condicdo Unica e suficiente
para atrair a aplicabilidade da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
nos casos de violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher.
Eis a ementa do julgado:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. CONFLITO DE
COMPETENCIA. ESTUPRO DE VULNERAVEL. VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR. VITIMA MULHER. LEI MARIA
DA PENHA. COMPETENCIA. VARA ESPECIALIZADA.
RECURSO DESPROVIDO.

[..]

6. A questdo em discussdo consiste em saber se a
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condicdo de género feminino, independentemente de
ser a vitima crianca ou adolescente, é suficiente para
atrair a aplicabilidade da Lei Maria da Penha nos casos
de violéncia doméstica e familiar, afastando a incidéncia
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

7. Ainterpretacado literal do art. 13 da Lei Maria da Penha
indica a prevaléncia de suas disposi¢cdes quando em
conflito com estatutos especificos, como o da Crianca e
do Adolescente.

8. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
considera que a vulnerabilidade da mulher é
preponderante sobre a vulnerabilidade etéria,
sendo desnecessdria a demonstracdo especifica da
subjugacdo feminina para a aplicacdo da Lei Maria
da Penha.

9. A violéncia de género é configurada pela condicéo
de mulher da vitima, independentemente de
sua idade, quando a violéncia ocorre no ambito
domeéstico ou familiar.

10. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. A condi¢do de género feminino é suficiente para
atrair a aplicabilidade da Lei Maria da Penha em casos
de violéncia doméstica e familiar, prevalecendo sobre a
questdo etdria.

2. A Lei Maria da Penha prevalece quando suas
disposicdes conflitarem com as de estatutos especificos,
como o da Crianca e do Adolescente.

(REsp n. 2.015.598/PA, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Terceira Secdo, julgado em 6/2/2025, DJEN de 13/2/2025.)
Grifo nosso

Sem prejuizo ao precedente firmado pela Terceira Secdo do STJ,
este apresenta indicios de obscuridade, omissdo e contradicdo, além

de constituir verdadeiro rebate a jurisprudéncia consolidada pela
propria corte superior em julgados anteriores sobre a matéria.

Em 7 de margo de 2017, a Sexta Turma do STJ, no ambito do REsp
1.549.398/TO, de relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, apreciou
caso concreto em que uma recorrida foi denunciada por submeter
adolescente do sexo feminino a trabalhos domésticos inadequados
a sua saude e condicdo fisica, consistentes em arrumacao da casa e
cuidados de crianca. O Ministério Publico do Estado do Tocantins se
insurgiu contra a remessa dos autos da acdo penal deflagrada contra
a recorrida ao Juizado Especial Criminal da Comarca de Paraiso do
Tocantins.
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Naquela ocasido, o ministro relator, com sapiéncia singular,
assentou que os possiveis maus-tratos narrados na denuncia seriam
originarios de uma relacdo de subordinacdo de natureza trabalhista,
e nao de submissdo da vitima pelo simples fato de ser mulher. A
exploracdo do trabalho infantil estd intrinsecamente relacionada

a idade e a condicdo social da vitima, ndo a sua opressdo ou

humilhacdo em razao de ser considerada inferior na relacao
domeéstica. Por essa razdo, sob a o6tica do ministro, o acérdao

recorrido agiu corretamente ao manter o afastamento da aplicacdo
da Lei Maria da Penha ao caso concreto. De fato, embora o trabalho
infantil doméstico seja, na maioria das vezes, realizado por meninas,
sua motivacdo primordial ndo é a opressao da mulher em situacao de
hipossuficiéncia ou inferioridade na relacdo familiar. Pelo contrario,
esta diretamente relacionado a situa¢do de pobreza.

Posteriormente, sob a égidedalLein®13.431/17, que estabeleceu
o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia, a Terceira Secao da Corte Superior, no
julgamento conjunto do HC n. 728.173/R) e do EAREsp n. 2.099.532/
RJ (DJe de 30/11/2022), uniformizou a interpreta¢do a ser conferida
ao art. 23, caput e paragrafo Unico, da referida lei. Fixou-se a tese de
que, apo6s o advento desta norma, nas comarcas em que nao houver
vara especializada em crimes contra a crianca e o adolescente,
compete ao juizado ou vara de violéncia domeéstica, onde houver,
processar e julgar agdes penais relativas a praticas de violéncia contra
criancas e adolescentes, independentemente do sexo da vitima, da
motivacdo do crime, das circunstancias do fato ou questdes similares.

Com efeito, em 14 de fevereiro de 2023, a Ministra Laurita
Vaz, no ambito do REsp 2.005.974/R]), analisou controvérsia em que
0 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro impugnava acérddo
do Tribunal de Justica daquela Unidade Federativa, o qual rejeitou
alegacdo de incompeténcia, mantendo o tramite de acdo penal na qual
se imputada ao Réu a pratica do delito previsto no art. 217-A, na forma
do art. 71, ambos do Cédigo Penal, contra vitima do sexo masculino,

que contava com 11 (onze) anos de idade a época dos fatos, o Juizo
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de Direito do 4.° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher da Comarca da Capital/R). No corpo do voto condutor, a ministra
destacou precedentes de sua lavra que evidenciam a necessidade de
preponderancia do entendimento de que a partir da entrada em vigor
da Lei n. 13.431/17, as a¢bes penais que apuram crimes envolvendo
violéncia contra criangas e adolescentes devem tramitar nas varas
especializadas previstas no caput do art. 23 e, caso elas ainda nao
tenham sido criadas, nos juizados ou varas especializados em violéncia
doméstica, conforme determina o paragrafo Unico do mesmo artigo.
Ademais, no corpo da ementa exp8e eventuais repercussdes futuras
caso a interpretacdo seja contornada, vejamos:

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
ESTUPRO DE VULNERAVEL. VITIMA DO SEXO
MASCULINO. COMPETENCIA PARA JULGAR CRIMES
EM CONTEXTO DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES. ART. 23, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 13.431/17. CRIAGAO DE
VARAS ESPECIALIZADAS. COMPETENCIA SUBSIDIARIA
DOS JUIZADOS/VARAS DE VIOLENCIA DOMESTICA.
TRAMITAGAO EM VARA CRIMINAL COMUM APENAS NA
AUSENCIA DA JURISDICAO ESPECIALIZADA. QUESTOES
DE GENERO. IRRELEVANCIA. VULNERABILIDADE
DECORRENTE DA CONDICAO DE PESSOA HUMANA
EM DESENVOLVIMENTO. PROTECAO INTEGRAL E
ABSOLUTA PRIORIDADE. MUDANCA DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADA NO JULGAMENTO DO
HCN. 728.173/R) E DO EARESP N. 2.099.532/R]. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A Terceira Secdo desta Corte Superior, no julgamento
conjunto do HC n. 728.173/R] e do EAREsp n. 2.099.532/
RJ, uniformizou a interpretacdo a ser conferida ao art.
23 da Lei n. 13.431/17, fixando a tese de que, apds
o advento desta norma, “nas comarcas em que nao
houver vara especializada em crimes contra a crianga e o
adolescente, compete a vara especializada em violéncia
doméstica, onde houver, processar e julgar os casos
envolvendo estupro de vulneravel cometido pelo pai
(bem como pelo padrasto, companheiro, namorado ou
similar) contra a filha (ou crianga ou adolescente) no
ambiente doméstico ou familiar”.

[.]

4. A interpretacdo que agora se propde tem
como objetivo, em primeiro lugar, evitar que os
dispositivos da Lei n. 13.431/17 se transformem em
letra morta, o que frustraria o objetivo legislativo
de instituir um regime judicial protetivo especial
para criancas e adolescentes vitimas de violéncias.
De outra parte, também concretiza os principios da
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protecdo integral e da absoluta prioridade (art. 227
da Constituicao Federal), bem como o compromisso
internacional do Brasil em proteger criancas e
adolescentes contra todas as formas de violéncia
(art. 19 do Decreto n. 99.710/90), estabelecendo que
a_submissao destes a competéncia especializada
decorre de sua vulnerabilidade enquanto pessoa
humana em desenvolvimento, independentemente
de consideracdes quanto ao sexo, motivacao do
crime, circunstancias da violéncia ou outras questées
similares.

5. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 2.005.974/R|, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta
Turma, julgado em 14/2/2023, DJe de 23/2/2023.) Grifo
nosso

Portanto, ndo se sustenta a tese de uma condicdo Unica e
exclusiva do género feminino, de modo a desprezar: a uma, a condi¢do
etaria; a duas, a averiguacdo das circunstancias e motivacées do
crime; e a trés, o microssistema de tutela dos direitos infantojuvenis.
Mostra-se absolutamente temerario privilegiar tdo somente politicas
de protecao do género feminino e lancar a sorte o objetivo legislativo
de instituir um regime juridico protetivo especial para criancas e
adolescentes vitimas de violéncias, posto que sao duas populacdes
vulneraveis distintas e peculiares. Como bem pontuou a Ministra
Laurita Vaz, o alargamento da competéncia dos juizos especializados
em violéncia doméstica podera prejudicar sua prestacao jurisdicional
precipua, qual seja, a de combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Em arremate, é perceptivel que a legislacdo — seja por
intermédio do sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente, seja pela previsdo dos juizados especializados —
impde a necessidade de se conferir prestacao jurisdicional célere e
especializada tanto as mulheres quanto as criancas e adolescentes. E
imprescindivel, portanto, a observancia da modula¢do dos efeitos do
entendimento jurisprudencial a luz do art. 23 da Lei n® 13.431/2017,
com vistas a evitar o congestionamento processual, o extrapolamento
da competéncia jurisdicional e o risco de ferir de morte o intento do
legislador infraconstitucional, circunstancias que foram omitidas e
negligenciadas quando da fixacdo das teses do Tema Repetitivo.

[ REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2025 - N° 35



358

Segundo Fernandes, Heemann e Cunha (2025) o alargamento
da competéncia dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e
Familiar para abranger casos envolvendo outros grupos vulneraveis
acaba por agravar um cenario sobrecarregado, comprometendo ainda
mais a atuacao das varas especializadas, que enfrentam um numero
alarmante de processos em tramitacdo, o que caracteriza ndo apenas
violagdo ao acesso a justica das ofendidas, como agrava uma violagao
materializada em nosso pais do direito fundamental ao prazo razoavel
das mulheres vitimas.

Conforme dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica,
o0 estado de Rondénia tem apresentado um aumento significativo nos
registros de feminicidio, conforme evidenciado pelos dados estatisticos
do Tribunal de Justica de Rondénia (TJRO). Entre 2020 e 2024, o numero
de casos novos cresceu de forma expressiva, partindo de 50 casos
em 2020 para 157 em 2024 — um crescimento de mais de 200%, o
que pode ser interpretado ndo apenas como reflexo do agravamento
da violéncia de género, mas também como resultado de uma maior
efetividade na notificacdo, identificacdo e enquadramento correto
da empreitada delitiva como feminicidio. Os dados disponibilizados
pelo Painel de Monitoramento da Politica Judicidria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do CNJ revela ainda
uma tendéncia de crescimento nos registros de novos casos de
violéncia doméstica no Tribunal de Justica de Rondbnia entre os anos
de 2020 e 2024. No grafico de quantidade de casos novos por ano,
observa-se que em 2020 foram registrados 9.327 casos, aumentando
progressivamente para 10.245 em 2021, 10.990 em 2022, e 12.513 em
2023, com um pico de 13.410 casos em 2024,

Noutro giro, de acordo com o relatério Justica em NuUmeros
2024, do Conselho Nacional de Justi¢ca, o pais possui apenas 11 varas
especializadas em crimes contra a crianca, com um acervo de 1.320
processos pendentes e 475 baixados, 0 que representa uma taxa de
congestionamento de 74%. Em contraponto, dados do projeto Cadé Parana
- Criangas e Adolescentes em Dados e Estatisticas, do Centro Marista de
Defesa da Infancia, demonstram o aumento expressivo nos registros de
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violéncia contra esse publico vulneravel nas bases oficiais analisadas, quais
sejam, o Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia, o Sistema
de Informacdo de Agravos de Notificacdo e o Disque Direitos Humanos
(Disque 100), no periodo de 2020 a 2023, no Brasil.

O Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia passou
de 58.174 registros em 2020 para 216.383 em 2023, enquanto o
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo saltou de 117.417
para 188.897 casos no mesmo periodo. Ja o Disque Direitos Humanos
apresentou o crescimento mais acentuado: de 366.032 denuincias em
2020 para 1.311.044 em 2023, o que evidencia uma subnotificacdo
histérica. Com efeito, a violéncia sexual contra meninas ¢
predominante nas trés bases analisadas, representando 84% dos
registros no Sistema de Informagdo para a Infancia e Adolescéncia,
88% no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo e 76% no
Disque Direitos Humanos. Além disso, destaca-se que a maior parte
dos agressores estad dentro do préprio nucleo familiar: 84% dos
casos registrados no Disque Direitos Humanos envolvem familiares
como autores da violéncia, percentual que também se mantém alto
no Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (57%) e no
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (44%).

N

No que concerne a violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes, o abuso sexual é definido como qualquer interagao,
contato ou envolvimento da vitima em atividades sexuais que ela
ndo compreende e ndo consente. Trata-se de atos libidinosos e da
conjuncdo carnal perpetrados pelo agressor com intuito erdtico,
visando alcancgar o prazer sexual pecaminoso e a satisfacao da lascivia.
Quanto as causas dos abusos, podem ser elencados problemas
de saude mental, como a dependéncia de alcool e entorpecentes,
problemas neurolégicos, genéticos e aqueles derivados da violéncia
doméstica; ocorréncia de perturba¢des psicolégicas; despreparo
para a maternidade e/ou paternidade — como pais surpreendidos
por uma gravidez indesejada — além da pratica de condutas hostis,
desprotetoras ou negligentes em relacdo as criancas e de fatores
situacionais diversos.
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Ocorre que a questdo da subjugacao feminina e da
discrimina¢ao de género — embora relevantes — nao constitui a Unica
causa da violéncia sexual contra meninas. A modernidade liquida
e, com ela, as desigualdades estruturais que afetam as popula¢des
vulneraveis, expdem que a pobreza gera um processo cumulativo de
fragilizacao social. Nele, a trajetoria de um grande nimero de criangas
e adolescentes privados de comida, moradia, protecdo, escola —
somado a intensificacdo de rela¢des intrafamiliares violentas, também
fomentadas pelo alcoolismo, pelo desemprego e pela frustragdo
social — favorece esse processo de fragilizacdo e, consequentemente,
a ocorréncia da violéncia.

5. CONCLUSAO

A maior parte das vitimas de violéncia sexual, fisica e psicologica
na infancia sdo meninas, 0 que evidencia uma expressiva incidéncia
de violéncia de género também nesse recorte etario. No entanto, a
condicdo de menina, embora agrave significativamente os indices de
vulnerabilidade, ndo pode ser tomada de forma isolada como critério
suficiente para definir a competéncia jurisdicional. A protecdo legal
conferida pela Lei n® 11.340/2006, se assenta na vulnerabilidade da
mulher em contextos de violéncia doméstica, conjugal ou familiar,
exigindo uma relacao de afeto ou convivéncia com o agressor que nao
se confunde com a estrutura relacional da infancia. A transposicao
automatica desse regime juridico para casos envolvendo criancas
do sexo feminino ignora as especificidades da infancia como fase
peculiar de desenvolvimento, constitucionalmente reconhecida como
destinataria de protecdo integral e prioritaria.

O Tema Repetitivo 1.186 do ST) estabeleceu que a condicdo de
género feminino é suficiente para atrair a aplicabilidade da Lei Maria
da Penha em casos de violéncia doméstica e familiar, prevalecendo
sobre a questdo etaria e sobre as disposicdes de estatutos especificos,
como o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, tal posicionamento
carece de uma modula¢do de efeitos para que com o advento da
Vara Especializada de Crimes contra a Crianca e o Adolescente, os
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processos que envolvam quaisquer tipos de violéncia contra o publico
infantojuvenil possam aportar desta unidade judiciaria instituida pelo
legislador.

Houve omissdo, no aludido precedente qualificado, quanto
ao mandamento legal que do art. 23 da Lei 13.431/17, que objetiva
resolver uma lacuna estrutural

A tese firmada, em que pese considere a realidade pratica da
maior capilaridade e estruturacdo das Varas de Violéncia Domésticaem
comparagdo com as ainda incipientes Varas Especializadas em Crimes
contra Criangas e Adolescentes, contorna os anseios do legislador e
negligencia indevidamente todo o arcaboug¢o normativo especifico e
robusto construido para a protecao integral de criancas e adolescentes,
notadamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90),
a Lei da Escuta Especializada (Lei n°® 13.431/2017) e a Lei Henry Borel
(Lei n° 14.344/2022), que preconizam um tratamento diferenciado e
prioritario em razao da peculiar condi¢do de desenvolvimento.

Por essa razdao, a modulacdo dos efeitos mostra-se
absolutamente necessaria para conferir aplicabilidade harmoniosa a
ambos os microssistemas de tutela — o da infancia e juventude e o
da violéncia doméstica — evitando-se uma indevida sobreposicao ou
colisdo entre eles, o que poderia gerar uma equivocada disputa sobre
qual deles deve prevalecer, o que ndo se coaduna com a finalidade da
norma.

Nesse sentido, o precedente qualificado parece ignorar que o
artigo 23 da Lei n® 13.431/2017, ao tratar da competéncia na auséncia
da vara especializada infantojuvenil, conferiu as Varas de Violéncia
Doméstica e, secundariamente, as Varas Criminais comuns, uma
atribuicao meramente subsidiaria e transitéria, e ndo a competéncia
primaria que o Tema 1.186 |hes atribuiu para vitimas meninas.

Isso gera inseguranca juridica e, mais grave, pode comprometer
a aplicacao efetiva das garantias processuais e protetivas pensadas
especificamente para o publico infantojuvenil vitima de violéncia.
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Somente com a¢des concretas de politica judiciaria, como a promovida
pelo Conselho Nacional de Justica e sua iminente implementacao pela
Corte Rondoniense, poder-se-a concretizar a protec¢do de direitos e
sanar definitivamente o conflito jurisdicional, conferindo melhor
resposta e protecdo.
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OS CRIMES DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER E AS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA SOB O ANGULO DAS LEIS N°
14.550/2023 E N° 14.994/2024

THE CRIMES OF VIOLENCE AGAINST WOMEN AND EMERGENCY
PROTECTIVE MEASURES UNDER THE SCOPE OF LAWS N.
14,550/2023 AND N. 14,994/2024

Natasha Vendramini Franqueiro da Silva'

Aureo Virgilio Queiroz>

RESUMO:

Investiga-se a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil,
com foco na recente alteracdo legislativa introduzida pelas Leis n°
14.550/2023 e n° 14.994/24 que modificam a Lei Maria da Penha.
Este estudo explora o papel das medidas protetivas de urgéncia
como mecanismos de prote¢do, buscando compreender como essas
mudancas impactam a seguranca e o bem-estar das mulheres em
situacdo de vulnerabilidade. A pesquisa utiliza uma metodologia
bibliografica e documental, além de analise de dados estatisticos,
para tracar o panorama atual da violéncia de género, destacando a
importancia da implementacao e fiscaliza¢ao eficaz dessas medidas.
Os resultados indicam que, embora a legislacdo tenha evoluido,
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persistem desafios na aplicagdo pratica das normas, revelando a
necessidade de maior conscientizacao social e aprimoramento das
politicas publicas. Conclui-se que o fortalecimento dessas medidas e
a educacdo da sociedade sdo fundamentais para efetivar a protecao
das mulheres e combater a violéncia de género de forma sustentavel.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia doméstica; medidas
protetivas de urgéncia; Lei n° 14.550/2023; violéncia de género.

ABSTRACT

This investigates domestic and family violence against women in
Brazil, focusing on the recent legislative change introduced by Law n°
14.550/2023 and n° 14.994/24, which modifies the Maria da Penha
Law. This study explores the role of urgent protective measures as
protection mechanisms, seeking to understand how these changes
impact the safety and well-being of women in vulnerable situations.
The research uses bibliographic and documentary methodology, in
addition to statistical data analysis, to outline the current panorama of
gender-based violence, highlighting the importance of implementing
and effectively monitoring these measures. The results indicate that,
although legislation has evolved, challenges persist in the practical
application of standards, revealing the need for greater social
awareness and improvement of public policies. It is concluded that
strengthening these measures and educating society are essential
to effectively protect women and combat gender-based violence in a
sustainable way.

Keywords: Maria da Penha Law; domestic violence; urgent protective
measures; Law n° 14.550/2023; gender violence.

1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é um problema complexo e
persistente, que reflete a desigualdade de género enraizada em
diversas sociedades. No Brasil, a criacdo da Lei Maria da Penha - Lei
n° 11.340/2006 representou um avanco significativo no combate a
violéncia doméstica e familiar, promovendo a protecao integral das
mulheres. Essa legislacdo trouxe medidas protetivas de urgéncia e um
sistema juridico voltado para a prevencao e repressdo da violéncia
de género. No entanto, apesar dos avancos, os indices de violéncia
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continuam alarmantes, evidenciando desafios continuos na aplicacao
e fiscalizacao da lei.

Com a promulgacao da Lei n° 14.550/2023, que alterou a Lei
Maria da Penha, foram introduzidas novas medidas que visam
fortalecer a prote¢do das mulheres vitimas de violéncia. Essa recente
alteracdo legislativa, contudo, levanta questdes sobre a efetividade
dessas novas disposi¢cdes e a capacidade do sistema de justica em
assegurar uma resposta rapida e eficaz para evitar a revitimizacdo das
vitimas.

O trabalho aborda a violéncia contra a mulher como problema
estrutural, analisa os direitos fundamentais e as medidas protetivas,
discute sua natureza juridica e avalia as recentes altera¢des legislativas.

Para alcancar o objetivo proposto, esta pesquisa adota
uma abordagem qualitativa, combinando a analise bibliografica e
documental com analise de dados estatisticos. Foram consultadas
obras doutrindrias, artigos cientificos, legislacdes e jurisprudéncias
relacionadas a violéncia de género e as medidas protetivas,
buscando contribuir para o debate e aprimorar politicas publicas no
enfrentamento a violéncia de género.

Com essa anadlise, pretende-se demonstrar a relevancia das
medidas protetivas como instrumento de prote¢do da mulher e o seu
potencial na prevencao da violéncia de género, mormente porque
fornecem uma resposta rapida do sistema de justica, protegendo as
mulheres e seus dependentes de uma nova exposi¢ao a violéncia e,
ao mesmo tempo, prevenindo a escalada de abusos que poderiam
resultar em lesBes graves ou ao extremo desta violéncia - o feminicidio.

2. AVIOLENCIA CONTRA A MULHER: CONTEXTO HISTORICO

A violéncia contra a mulher é uma questdo que encontra
fundamento nos padrdes histéricos, culturais e sociolégicos de
desigualdade de género, os quais moldam as rela¢des de poder,
que, por sua vez, legitimam a dominac¢do das mulheres e sustentam
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diferentes formas de violéncia. Trata-se de um grave e complexo
problema social e estrutural que se perpetua no decorrer da histéria.
No Brasil, se manifesta de forma alarmante em indices que revelam
o impacto da desigualdade estrutural e da insuficiéncia das politicas
publicas voltadas a protecdo das mulheres. No ambito regional,
denota-se que a problematica se estende aos diversos Estados do
pais, se manifestando de acordo com a realidade local.

2.1 0 fendmeno da violéncia contra a mulher como um problema
social e estrutural

Avioléncia contra a mulher vai além do individual e se apresenta
como um problema social e estrutural, enraizado em desigualdades
de género que perpetuam a subordinagdo feminina. Sustentada por
fatores culturais, sociais, econémicos e politicos, essa violéncia reflete
ereforga o controle masculino, muitas vezes legitimado pela sociedade
patriarcal, que historicamente normaliza e invisibiliza tais praticas.

Até a década de 1980, conflitos conjugais eram tratados como
questdes privadas. Com o avan¢o dos movimentos feministas e dos
direitos humanos, o Estado comegou a intervir, culminando na criacdo de
leis como a Maria da Penha, que busca romper com essa heranca cultural.

Crencas de supremacia masculina e estere6tipos de género
perpetuam a violéncia e a objetificacdo feminina, enquanto a chamada
“cultura do estupro” dificulta a responsabilizacdo dos agressores.
A violéncia de género vai além das agressdes fisicas, abrangendo
aspectos psicoldgicos, sexuais, patrimoniais e morais, exacerbados
pela inadequacdo de politicas publicas e falta de acesso a recursos.

Fatores como raca, classe e orientacdo sexual intensificam
a vulnerabilidade, com mulheres negras e LGBTQIA+ enfrentando
indices ainda mais alarmantes devido a preconceitos estruturais.
Reconhecida como violacdo dos direitos humanos, a violéncia contra
a mulher é classificada pela OMS como uma epidemia global, gerando
impactos devastadores na saude fisica e mental das vitimas, incluindo
feminicidios, depressdo e transtornos psicologicos graves.
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No Brasil, a violéncia contra a mulher é reconhecida como
uma questdo de saude publica desde 2003, com a instituicdo da
notificagdo compulséria de casos de violéncia doméstica pela Portaria
n°®1.271/2014. Essa medida visa monitorar e agir de forma mais eficaz
diante desses casos.

Avioléncia também foi incorporada a agenda de direitos humanos
por meio da Convencado de Belém do Par3, ratificada pelo Brasil em 1995,
que destacou o direito das mulheres de viverem livres de violéncia.

Para combater o patriarcado e os estereétipos de género que
perpetuam a violéncia, é essencial a atuagdo integrada da sociedade,
das instituicdes e do Estado. Investimentos em educacdo para a
igualdade, capacitacdo de profissionais, fortalecimento do sistema de
justicaeampliacdo do acessoaassisténciaasvitimassdo fundamentais.
Somente com uma abordagem multidisciplinar e comprometimento
coletivo sera possivel assegurar dignidade, seguranca e igualdade de
género para todas as mulheres.

2.2 Violéncia contra a mulher no Brasil em nimeros

A violéncia contra a mulher no Brasil € um problema histérico,
social e cultural que afeta todas as classes, etnias e regibes,
manifestando-se de forma fisica, sexual, psicolégica, moral e
patrimonial. Embora legislacBes, politicas publicas e campanhas
busquem enfrenta-la, os indices permanecem alarmantes devido a
persisténcia de padrées culturais de submissdo feminina.

Segundo o Atlas da Violéncia 20243, elaborado pelo Instituto
de Pesquisa Econdbmica Aplicada, Fundac¢do publica vinculada ao
Ministério do Planejamento e Orcamento, que fornece suporte
técnico para a formulacao de inUmeras politicas publicas e programas
de desenvolvimento, com base em pesquisas e estudos realizados por
seus técnicos, entre os anos de 2012 a 2022, 48.289 mulheres foram
assassinadas no Brasil. Somente no ano de 2022, foram registradas
3.806 vitimas, o que representa 3,5 casos para cada grupo de 100 mil
mulheres.

3 https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes
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A medicdo da violéncia contra a mulher é essencial, mas
limitada pela subnotificacdo, ja que muitos casos ndo chegam ao
conhecimento do Estado. O relatério destaca o aumento de Mortes
Violentas com Causa Indeterminada, que pode ocultar agressdes fatais
ndo registradas como violéncia de género. Além disso, 20 Estados
superaram a taxa nacional de homicidios femininos, com Roraima,
Ronddnia e Mato Grosso liderando os indices na Amazoénia Legal,
onde a violéncia letal contra mulheres tem crescido anualmente.

O Atlas registra que, conforme a 172 edicdo do Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica, as taxas de Mortes Violentas Intencionais na
Amazénia Legal foram 54% superiores a média nacional, apontando
a necessidade de se analisar com mais detalhe a violéncia contra as
mulheres nessa regiao.

O Atlas da Violéncia 2023*divulgou Dashboard com o resumo
dos principais dados da violéncia contra a mulher, que passa-se a
analisar e destacar alguns dados a seguir.

De acordo com os dados de violéncia contra a mulher, em
2021, 3.858 mulheres foram mortas de forma violenta no Brasil. O
numero representa mais de 10 mortes por dia e coloca as mulheres
como um dos maiores grupos de vitimas de violéncia no pais. A edicdo
2023 do Relatério demonstra que, enquanto a taxa de homicidios da
populacdo em geral apresenta indices em queda, a de homicidios
femininos cresceu 0,3%, de 2020 para 2021.

O 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024) revela
que, em 2023, foram registradas 1.238.208 modalidades de violéncia
contra mulheres, com base em boletins de ocorréncia, acionamentos
da Policia Militar e dados do Poder Judiciario sobre Medidas Protetivas
de Urgéncia (MPU). Comparado a 2022, houve aumento na violéncia
contra mulheres, exceto nos homicidios, que cairam 0,1%.

Desde a criagao do crime de feminicidio pela Lei n®13.104/2015,
observa-se uma redugdo nos registros gerais de homicidios femininos

4 https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes/250/atlas-da-violencia-2023
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e um aumento nos de feminicidio. Isso reflete a mudanca nos critérios
de registro, destacando a importancia da capacitacdo dos agentes
de seguranca para identificar adequadamente esses casos. Contudo,
o levantamento indica que muitos Estados ainda ndo se adaptaram
plenamente a legislacao.

O feminicidio, considerado um crime de 6dio ao género, € uma
das formas mais graves de violéncia contra a mulher. Em 2023, a taxa
nacional foi de 1,4 por 100 mil mulheres, com Rondbdnia registrando
indices alarmantes. O perfil das vitimas permanece estavel, com
predominancia de mulheres negras (66,9%) e na faixa etaria de 18 a
44 anos (69,1%).

Adicionalmente, 64,3% das mortes violentas de mulheres
ocorrem dentro de suas proprias residéncias, evidenciando a relacdo
entre vitima e agressor e a inseguranca presente no ambiente
doméstico.

Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica®, na Edicao
“Visivel e Invisivel: A Vitimizacdo de Mulheres no Brasil - 4% Ed. 2023",
43% da populagdo feminina afirma ter vivenciado, ao longo da vida,
ao menos uma das formas de violéncia, em todas as situac¢bes tendo
como autor um parceiro intimo.

Outrossim, acerca da violéncia nos ultimos 12 meses, 28,9%
das mulheres relatam ter sido vitima de algum tipo de violéncia ou
agressao, percentual que destaca a maior prevaléncia ja verificada na
série historica.

De acordo com o Relatério, os indices de violéncia contra
a mulher variam consideravelmente, com o Norte e o Nordeste
apresentando taxas mais elevadas de feminicidios e violéncia
doméstica em comparag¢do as demais regides.

Como causas relevantes, aponta-se que o acesso desigual a
justica e a protecdo nas areas mais remotas do pais € um dos fatores

5 https://feccompar.com.br/wp-content/uploads/2024/02/visivel-einvisivel-2023-
relatorio.pdf
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que contribuem para essa disparidade. Além disso, em muitas
regiGes, as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher sao
insuficientes ou inexistentes, o que limita a capacidade das mulheres
de denunciarem seus agressores e obterem protecdo.

Segundo a 10? Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher, a
maior amostragem da série historica, realizada com 21.787 mulheres
em todo o Brasil, realizada pelo Instituto DataSenado em parceria com
0 Observatério da Mulher contra a Violéncia (OMV) e apresentada pela
Comissdo de Direitos Humanos em mar¢o/2024, 30% das mulheres
do pais ja sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar
causada por um homem. Dentre elas, 76% sofreram violéncia fisica,
indice que varia de acordo com a renda. Enquanto 64% das mulheres
que sofreram violéncia doméstica ou familiar e que recebem mais de
seis salarios-minimos declaram ter sofrido violéncia fisica, esse indice
chega a 79% entre as vitimas com renda de até dois salarios-minimos.

E mais, essa pesquisa do DataSenado em parceria com a OMV
revela que cerca de 75% das mulheres brasileiras desconhecem ou
pouco sabem sobre seus direitos previstos na Lei Maria da Penha.
Importante mencionar que a pesquisa foi desmembrada em duas
partes, sendo a primeira direcionada a percep¢do das mulheres
acerca da violéncia e a segunda parte sobre a vivéncia daquelas que
efetivamente sofreram atos violentos.

Considerando a alteracdo do artigo 19 da Lei Maria da Penha
em abril de 2023, que teve como propdsito dar maior efetividade a
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia, determinando que
sejam implementadas independentemente de registro de boletim de
ocorréncia, de inquérito policial e do ajuizamento de qualquer ac¢do,
buscou-se questionar as mulheres acerca da sua percepcdo.

Na pesquisa, ao serem questionadas sobre o seu grau de
conhecimento a respeito das medidas protetivas, 68% das cidadas
afirmaram conhecer pouco e 15% nada sobre o instrumento de
protecdo. Mais de um quarto das mulheres que sofreram violéncia
doméstica ou familiar (27%) declaram ter solicitado medida protetiva,
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sendo que 48% afirmam que houve descumprimento dessa medida
por parte da pessoa que a agrediu e 49% afirmam que a medida
ndo foi descumprida. Conforme dado consolidado abaixo, 74% das
mulheres brasileiras perceberam o aumento da violéncia.

No que tange a percepcdo sobre a rede atendimento e prote¢do
a mulher, 95% das mulheres entrevistadas ja ouviram falar sobre as
Delegacias da Mulher, 87% sobre a Defensoria Publica, 89% sobre
0s Servigos de assisténcia social, 79% sobre o Ligue 180, 57% sobre
Casa Abrigo e 38% sobre a Casa da Mulher Brasileira. Isso representa
avanco no grau de conhecimento das mulheres em relacdo a rede de
apoio e prote¢do a mulher.

Quando questionadas acerca da atitude que tomaram quanto a
agressao vivenciada, 60% das mulheres informaram que procuraram
a familia e 45% a igreja. Cerca de 22% denunciaram em delegacia
especializada e 31% denunciaram em delegacias comuns, o que
representa um indice baixo de notificacdo do Estado.

Acerca das medidas protetivas, 68% das entrevistadas
responderam que conhecem pouco e 15% afirmaram ndo saber
nada. Nas situacdes em que precisaram de medidas protetivas, 73%
informaram nao ter solicitado, o que denota que as mulheres ainda
precisam conhecer mais seus direitos e buscar protecdo através dos
meios fornecidos pelo Estado.

Reforcando o discurso de que a residéncia tem sido um local
inseguro para as mulheres. Mas as ruas também sdo. Por isso, é
preciso planejar e executar politicas pensadas para dentro e fora do
ambiente residencial.

Segundo Marcela Lagarde®, o feminicidio € um crime de Estado:

Ha feminicidio quando o Estado ndo da garantias para as
mulheres e ndo cria condi¢des de seguranga para suas
vidas na comunidade, em suas casas, nos espacos de
trabalho e de lazer. Mais ainda quando as autoridades
ndo realizam com eficiéncia suas fun¢des. Por isso o
feminicidio é um crime de Estado.

6https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.

pdf
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As medidas protetivas de urgéncia e o acolhimento de
mulheres sao instrumentos que podem evitar a morte de mulheres.
Nao que as medidas protetivas impedirdo eventual resultado morte,
mas o deferimento de medidas protetivas de urgéncia pode dificultar
a ocorréncia de um resultado mais gravoso.

2.3 Violéncia contra a mulher no Estado de Rondonia

A violéncia contra a mulher no Estado de Ronddnia reflete uma
realidade nacional preocupante, marcada por crescentes indices de
agressdes, feminicidios, ameaca, perseguicao (stalking), violéncia
psicologica e estupro, em contexto de violéncia doméstica e familiar,
nas modalidades consumadas e tentadas.

Embora Rondbnia possua uma menor populagdo em
comparagdo a outras regides do Brasil, o cendrio de violéncia de
género no Estado tem caracteristicas graves e exige atencdo por parte
das autoridades publicas e da sociedade civil.

Em conformidade com o Atlas da Violéncia 2024, Porto Velho
é a 4° Capital brasileira com a maior taxa de homicidio estimada por
habitantes e a 192 cidade brasileira com maior nimero de homicidios.
O estado de Ronddénia apresentou em 2022 o terceiro ano consecutivo
de crescimento da taxa de homicidios estimados por cem mil
habitantes, um aumento de 30,1% em rela¢do a 2019.

Segundo o Observatério Estadual de Seguranca Publica do
Estado de Ronddnia, Porto Velho concentra 47,9% das ocorréncias
policiais por municipio do Estado. No que tange aos dados de
violéncia doméstica, no periodo pesquisado referente a 01/01/2024
a 01/10/2024, Porto Velho permanece como primeiro municipio com
a maior incidéncia de ocorréncias (2.719), seguido por Ariquemes
(736) e Vilhena (726); no que se refere a natureza dos crimes, o crime
de ameaca corresponde a 4.561 casos, lesdo corporal a 3.338 casos,
injuria a 523 ocorréncias, difamacdo a 154 e caltnia a 50.

Ja no que concerne aos assassinatos registrados no Estado de
Rondbnia, neste mesmo periodo (01/01/2024 a 01/10/2024), verifica-
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se que foram registradas 320 ocorréncias de homicidio doloso, 9
latrocinios, 8 feminicidios, 5 resisténcias seguida de morte e 4 lesbes
corporais seguida de morte. Observa-se, no entanto, que na estatistica
referente a homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte, nao
ha divisdo relativa a vitima mulher.

Nesse panorama, é importante ressaltar que os numeros
reais podem ser ainda maiores, dado o problema da subnotifica¢ao,
uma vez que muitas mulheres ainda tém medo de denunciar seus
agressores por questdes como dependéncia emocional, financeira ou
falta de confianca no sistema de justica.

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 20247, o
feminicidio em Rondbnia apresenta indices preocupantes. Em 2023, a
taxa de feminicidio nacional foi de 1,4 por 100.000 mulheres, sendo que
17 Estados contabilizaram taxas mais elevadas do que a média nacional,
tendo Ronddnia como principal expoente (2,6), seguida de Mato Grosso
(2,5) e Acre (2,4). A maior parte dos feminicidios no estado ocorre em
contextos de violéncia doméstica, o que reforca a necessidade de medidas
mais eficazes de prote¢do. Ademais, quanto ao homicidio de mulheres,
Ronddnia segue entre os estados com taxas mais elevadas (FBSP, 2024).

O perfil das vitimas de feminicidio em Rondénia revela, em
grande parte, mulheres jovens, com idade entre 20 e 40 anos, e muitas
delas em situacGes de vulnerabilidade social e econdmica. A maioria
dos crimes é cometida por parceiros intimos ou ex-parceiros, e 0 uso
de armas de fogo ainda é prevalente. A violéncia sexual também é
uma questdo grave em Ronddnia. Segundo dados do 18° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, em 2023, foram registrados 496
casos de estupro no estado, o que corresponde 48,1% de aumento
em relagdo ao ano de 2022. A maioria das vitimas de estupro sao
mulheres jovens e adolescentes, muitas delas menores de 14 anos, o
que evidencia o carater predatoério desse tipo de crime. Apenas para
elucidar, foram contabilizados 1.208 casos de estupro de vulneravel no
Estado de Ronddnia em 2023. Além disso, o estado enfrenta o desafio

7 https://apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/1d896734-
f7da-46a7-9b23-906b6df3e11b/content
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do assédio sexual, especialmente em areas urbanas, como Porto
Velho. Muitas mulheres sofrem com a falta de seguranca publica em
espacos publicos, transporte e locais de trabalho, e ndo encontram
canais eficazes para denunciar esse tipo de violéncia. O assédio,
embora menos visivel que outros tipos de violéncia, contribui para a
manutenc¢do de uma cultura de opressao e subjugacao das mulheres.

A localizagdo geografica de Ronddnia, com areas remotas e
vastas regides rurais, agrava o acesso das mulheres a justica e aos
servicos de protecdo. Em muitas partes do estado, a infraestrutura
de atendimento especializado é escassa, e a falta de delegacias da
mulher ou centros de apoio as vitimas impede que mulheres em
areas isoladas busquem ajuda ou protecdo contra seus agressores.
A concentra¢do dos servicos em areas urbanas maiores, como Porto
Velho, representa uma barreira significativa para aquelas que vivem
em municipios distantes.

A Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM)
em Porto Velho, uma das principais instituicdes de apoio as mulheres
vitimas de violéncia, enfrenta sobrecarga de casos e limita¢des
estruturais. Os dados apontam que, em muitas ocasifes, a morosidade
processual e a falta de recursos humanos dificultam a celeridade na
concessdo de medidas protetivas, aumentando os riscos para as
mulheres que denunciam seus agressores.

ALein®11.340/2006 é a principal ferramenta legal utilizada para
proteger as mulheres em situa¢des de violéncia doméstica e familiar.
Em Rondénia, a aplicacdo dessa lei tem sido central no enfrentamento
da violéncia de género. Em 2023, o estado registrou um aumento
significativo no nimero de medidas protetivas de urgéncia, com 8.682
distribuidas e 7.719 medidas protetivas concedidas ao longo do ano.
Essas medidas incluem o afastamento do agressor do lar, proibicao
de contato e protec¢do policial para as vitimas. Também segundo o 18°
Anuario, foram registradas 6.677 chamadas de violéncia doméstica ao
telefone 190.
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A efetividade dessas medidas ainda encontra desafios. Em
muitos casos, a fiscalizacdo das medidas protetivas é insuficiente, o
que coloca as vitimas em situacdo de vulnerabilidade continua.

Apesar das dificuldades, Ronddnia tem implementado algumas
politicas publicas para enfrentar a violéncia contra a mulher. O Centro
de Referéncia da Mulher em Porto Velho oferece assisténcia juridica,
psicolégica e social as vitimas, ajudando a integrar a rede de apoio.
Além disso, campanhas educativas sobre a Lei Maria da Penha e a
importancia da denuncia tém sido promovidas por 6rgdos como o
Ministério Publico e o Tribunal de Justica de Ronddnia. A Patrulha
Maria da Penha, uma iniciativa da Policia Militar em Porto Velho, tem
sido um reforco importante na fiscalizagdo das medidas protetivas e na
protecdo das vitimas. A patrulha realiza visitas periddicas a mulheres
que possuem medidas protetivas e monitora a situacao, oferecendo
maior seguranca para as vitimas.

O Tribunal de Justica lancou em 25 de novembro de 2022
ferramenta de solicitacdo online de medida protetiva, idealizada pela
juizaJuliana Paula Costa e implementada pela Secretaria de Tecnologia
da Informac¢do do Tribunal. Através de um smartphone, qualquer
pessoa vitima de violéncia doméstica pode baixar o aplicativo do
TJRO e ativar o médulo lilas (medidas protetivas online). A ferramenta
possibilita que as vitimas de violéncia doméstica solicitem ajuda com
maior agilidade. O Tribunal de Justica de Ronddnia recebeu, no dia
29 de agosto de 2024, o Prémio CONIP de Exceléncia em Gestdo. O
Médulo Lilas, ferramenta que facilita o acesso a medidas protetivas
de urgéncia para mulheres vitimas de violéncia, conquistou o prémio
destaque na categoria Garantia de Direitos.

3. AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher demanda
respostas juridicas céleres e eficazes para garantir a seguranca
e a integridade da ofendida. As medidas protetivas de urgéncia,
introduzidas pela Lei n° 11.340/2006, constituem um instrumento
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essencial no enfrentamento da violéncia de género e na protecao das
mulheres, capazes de romper o ciclo de violéncia, motivo pelo qual
nao podem ser negligenciadas.

Asmedidas protetivas de urgénciasdo mecanismos legais criados
pelas Lei n° 11.340/2006 objetivando garantir seguranca a vitima em
cenario de violéncia doméstica e familiar, prevenindo de forma célere
novas agressdes e promovendo protecdo fisica, psicoldgica e social.

Trata-se de ferramenta inovadora no enfrentamento da
violéncia de género, prevista a partir do art. 19 da Lei n° 11.340/2006.
Estudos apontam que a efetividade das medidas protetivas depende
de uma série de fatores, incluindo a rapida concessao da medida pelo
Judiciario e a vigilancia continua das autoridades quanto ao efetivo
cumprimento.

De inicio, cabe observar que a regra hermenéutica orienta
que os dispositivos da Lei Maria da Penha sejam interpretados para
assegurar a tutela efetiva do direito fundamental das mulheres
a uma vida livre de violéncia. Isso porque o art. 4° dispde que “Na
interpretacao desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela
se destina e, especialmente, as condi¢des peculiares das mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar”.

Conforme preceitua o art. 19, as medidas protetivas poderdo
ser concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das
partes e de manifestacdo do Ministério Publico.

Depreende-se da interpreta¢do teleolégica da Lei Maria da
Penha que o intuito da legislacdo protetiva é impedir o acontecimento
do ilicito ou que ele se perpetue. Assim, ndo é aceitavel que a natureza
das medidas protetivas seja considerada simplesmente acessoéria.
Nao ha na legislacdo qualquer indicacao de que as medidas protetivas
deveriam estar vinculadas a um processo principal ou inquérito a
ensejar a caracterizagao de natureza cautelar.

Sabe-se que a medida cautelar tem fun¢do preventiva, acesséria
e instrumental em rela¢do a uma ag¢do principal, de forma que nao

[ REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2025 - N° 35



379

é adequada para proteger os direitos que dependem da inibicdo de
um ilicito. A finalidade da tutela cautelar é garantir a efetividade do
processo principal e ndo do direito material em si.

Ao revés, a tutela inibitoéria possui o objetivo de satisfazer o
direito material, atuando contra a ameaca do ilicito. Dessa forma, a
tutela inibitéria é veiculada como processo principal e detém cunho
satisfativo.

Segundo o Superior Tribunal de Justica, em recente decisao, a
natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha é de tutela inibitéria e ndo cautelar, inexistindo prazo
geral para que ocorra a reavaliagdo de tais medidas, sendo necessario
que, para sua eventual revogacao ou modificacao, o Juizo se certifique,
mediante contraditério, de que houve alteracdo do contexto fatico e
juridico®.

Portanto, é salutar compreender que é desnecessaria, para
o deferimento das referidas medidas, a existéncia de inquérito ou
processo criminal ou civil. Nesse sentido: “as medidas protetivas
impostas na hipotese de pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher possuem natureza satisfativa, motivo pelo qual
podem ser pleiteadas de forma autbnoma, independentemente da
existéncia de outras a¢des judiciais™.

Ademais, pode-se concluir que as medidas protetivas
eventualmente impostas tém validade enquanto perdurar o cenario
de inseguranca da ofendida, ndo sendo possivel presumir ou calcular
em quanto tempo a vitima estaria em seguranca.

Considerando a submissao da decisao judicial de deferimento
de medidas protetivas a clausula rebus sic stantibus, é imprescindivel a
instauracdo do contraditorio e a concessao de oportunidade as partes
de demonstrar a permanéncia ou ndo da violéncia ou do risco dessa

8 REsp 2.036.072-MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 22/8/2023, DJe
30/8/2023.

9 (AgRg no REsp 1.783.398/MG, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, DJe de 16/4/2019).
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violéncia, evitando, dessa forma, a utilizacdo de alega¢des superficiais,
como o mero decurso do tempo ou a inexisténcia de inquérito ou acao
penal em curso.

Sendo assim, a fim de evitar a inadequada pereniza¢do das
medidas, nada impede que o juiz revise periodicamente a necessidade
de manutenc¢do das medidas protetivas impostas, garantida, sempre, a
prévia manifestacao das partes, consoante entendimento consolidado
pela Terceira Secdo do STJ, no sentido de que a revogacao de medidas
protetivas de urgéncia exige a prévia oitiva da vitima para avalia¢do da
cessacao efetiva da situacdo de risco a sua integridade fisica, moral,
psicolégica, sexual e patrimonial™.

As medidas protetivas sao essenciais para a protecao das vitimas
de violéncia doméstica, pois atuam de forma preventiva e repressiva,
interrompendo o ciclo de violéncia e garantindo a seguranca da
mulher e de seus dependentes.

Nesse panorama, a urgéncia da medida enseja do mesmo modo
a urgéncia na apreciacao do pedido requerido, haja vista que, por
vezes, o minimo lapso temporal entre o pedido da medida protetiva e o
prazo para apreciacao do pedido é suficiente para uma nova violéncia.
Vale reconhecer que o tempo da violéncia ndo é o tempo da Justica.

Conforme o Anuario de 2024, 12,7% das vitimas de feminicidio
em 2023 tinham medida protetiva ativa no momento do 6bito. Denota
gue somente a concessdo da MPU ndo foi suficiente para garantir a
vitima protecao e prevencdo a violéncia letal.

Com efeito, cabe mencionar que as medidas protetivas
demandam, assim como as tutelas de urgéncia, a observancia dos
requisitos estabelecidos para as tutelas em geral (artigo 300 do CPQ),
relativas a probabilidade do direito e ao perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo. Portanto, a urgéncia pressupde a presenca
do fumus boni iuris e do periculum in mora.

10 AgRg no REsp 1.775.341/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Sec¢do,
DJe de 14/4/2023
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Impde conhecer que as medidas protetivas de urgéncia previstas
nos trés primeiros incisos do art. 22 da Lei Maria da Penha - suspensao
da posse ou restricdo do porte de armas, afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia e proibicdo de determinadas condutas - tém
natureza penal, porquanto restringem a liberdade de ir e vir do agente
e, concomitantemente, tutelam os direitos fundamentais a vida e a
integridade fisica e psiquica da vitima, e a elas deve ser aplicada a
disciplina do Cédigo de Processo Penal, enquanto as demais medidas
protetivas tém natureza civel.

Antes da alteracdo promovida pela Lei n° 14.550/2023, o
deferimento de medidas protetivas era comumente condicionado
a demonstracdo de sua efetiva urgéncia, necessidade e indicios
suficientes de uma situacao de risco. Agora, basta o depoimento da
ofendida perante a autoridade policial ou a apresentacdo de suas
alegacBes escritas.

Sabe-se que o fumus boni iuris diz respeito a plausibilidade
do direito invocado, a presenca de indicios de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, o qual, com a novel redacdo da Lei Maria da
Penha, corresponde a palavra da ofendida. Com isso, estara justificada
a necessidade da concessao de medida protetiva com a palavra da
vitima e eventual indeferimento sob a alegacdo de que o requerimento
se baseou apenas nasua palavra, constituira fundamentacao inidonea.

Trata-se de importante alteracao legislativa, que, na esteira do
protocolo de julgamento com perspectiva de género adotado pela
Resolucdo CNJ n°® 492/2023, visa evitar a reproducdo de estere6tipos
de desqualificacdo da palavra da mulher, proprios de uma sociedade
estruturalmente machista.

Por outro lado, o periculum in mora demanda a demonstragdo
de urgéncia e necessidade da intervencdo judicial imediata, sob
pena de risco concreto a integridade da vitima, podendo ser fisica,
psicologica, sexual, patrimonial ou moral. Veja que ndo se trata
de 6nus da ofendida a demonstracdo da probabilidade de dano. A
nova sistematica incumbe ao julgador a avaliagdo de inexisténcia de
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risco. Portanto, observa-se que em havendo duvida acerca de risco a
integridade da vitima, ela devera ser revertida em prol da protecao da
mulher para fins de rompimento do ciclo de violéncia.

Por certo, a concessdo da medida protetiva ndo é suficiente para
prevenir novas formas de violéncia, devendo existir acompanhamento
rigoroso e fiscalizagdo quanto ao cumprimento efetivo das medidas
concedidas, pelo sistema de justica e pelas instituicdes de seguranca
publica.

Ao permitir a rapida intervencdo do Estado, essas medidas
buscam minimizar os riscos de novos abusos e afastam a vitima do
agressor, promovendo um ambiente seguro e livre de intimidac8es.

Apesar dos desafios complexos, as medidas protetivas de
urgéncia continuam como um dos instrumentos mais importantes
e eficazes para garantir a seguranca e o bem-estar de mulheres em
situacao de vulnerabilidade, vitimas de violéncia doméstica e familiar.

3.1. Espécies de Medidas Protetivas de Urgéncia na Lei Maria da
Penha

As medidas protetivas de urgéncia estdo dispostas nos arts.
22 ao 24 da Lei n°® 11.340/06, sendo certo que foram desmembradas
em duas espécies. As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor estdo dispostas no art. 22 da LMP.

De acordo com o e. Superior Tribunal de Justica', as medidas
protetivas de urgéncia previstas nos incisos |, Il e Ill do art. 22 da
Lei Maria da Penha tém carater eminentemente penal, porquanto
restringem a liberdade de ir e virdo acusado, ao tempo em que tutelam
os direitos fundamentais a vida e a integridade fisica e psiquica da
vitima.

As medidas de natureza penal previstas no art. 22 da Lei Maria
da Penha incluem: (i) suspensdo ou restricdo do porte de armas,

11 STJ - REsp: 2009402 GO 2022/0191386-8, Data de Julgamento: 08/11/2022, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 18/11/2022
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com comunicacdo ao 6rgdo competente; (ii) afastamento do lar ou
local de convivéncia; e (iii) proibicdo de aproximacdo, contato ou
frequentacdo de determinados lugares para proteger a integridade
fisica e psicoldgica da vitima.

ACorte Superior fundamenta essas medidas em duas finalidades
principais: restringir a liberdade de ir e vir do acusado e proteger os
direitos fundamentais da vitima, como a vida e a integridade fisica
e psiquica. O equilibrio entre liberdade e protecdo a vida justifica a
intervencao penal, alinhada ao principio da exclusiva prote¢do de bens
juridicos, que limita o uso do Direito Penal para resguardar valores
essenciais a convivéncia social.

O art. 313, inciso lll, do CPP reforca esse entendimento,
permitindo prisdo preventiva em casos de violéncia doméstica e
familiar. Descumprir as medidas impostas pelo juiz pode acarretar
prisdo proviséria, demonstrando a natureza penal dessas medidas, ja
que a criagdo de novas hipoteses de prisao civil seria inconstitucional.

A Constituicdo Federal e o Pacto de San José da Costa Rica
confirmam que a prisdo civil sé é permitida no caso de inadimpléncia
de obrigacdo alimenticia, reiterando a exclusividade do Direito Penal
na aplicacdo de medidas de restricdo em situacdes de violéncia
doméstica.O Supremo Tribunal Federal, através do voto do Ministro
Gilmar Mendes, assentou'2

“(...) diante do inequivoco carater especial dos tratados
internacionais que cuidam da protecdo dos direitos
humanos, nao é dificil entender que a sua internaliza¢do
no ordenamento juridico, por meio do procedimento
de ratificacdo previsto na CF/1988, tem o conddo de
paralisar a eficacia juridica de toda e qualquer disciplina
normativa infraconstitucional com ela conflitante. Nesse
sentido, é possivel concluir que, diante da supremacia
da CF/1988 sobre os atos normativos internacionais,
a previsdo constitucional da prisdo civil do depositario
infiel (art. 5°, LXVII) ndo foi revogada (...), mas deixou de
ter aplicabilidade diante do efeito paralisante desses
tratados em relacdo a legislacdo infraconstitucional
que disciplina a matéria (...). Tendo em vista o carater
supralegal desses diplomas normativos internacionais,
a legislacdo infraconstitucional posterior que com eles

12 RE 466.343, rel. min. Cezar Peluso, voto do min. Gilmar Mendes, P, j. 3-12-2008, DJE
104 de 5-6-2009, Tema 60
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seja conflitante também tem sua eficicia paralisada.
(...) Enfim, desde a adesdo do Brasil, no ano de 1992, ao
PIDCP (art. 11) e a CADH — Pacto de S3do José da Costa
Rica (art. 7°, 7), ndo ha base legal para aplica¢do da parte
final do art. 5°, LXVII, da CF/1988, ou seja, para a prisdo
civil do depositario infiel”.

A Sumula Vinculante n° 25 determina a ilegalidade da prisdo civil
de depositario infiel, independentemente da modalidade de depdésito.
Além disso, ha um paralelismo entre as medidas protetivas dos incisos
[, Il e lll do art. 22 da Lei Maria da Penha e as medidas alternativas a
prisdo dos incisos Il e lll do art. 319 do CPP, sugerindo que o legislador

atribuiu natureza penal a essas medidas.

A interpretagdo sistematica da Lei Maria da Penha confirma
seu carater penal, com dispositivos centrados no enfrentamento
da violéncia doméstica enquanto crime. As medidas protetivas de
urgéncia previstas nos arts. 23 e 24, entretanto, ndo tém natureza
criminal, podendo ser requeridas no juizo civel e acumuladas com
outras medidas.

Maria Berenice Dias observa que medidas como a recondugdo
da vitima ao domicilio (art. 22, Il) e a separa¢ao de corpos (art. 22, IV)
ndo possuem natureza exclusivamente civil, enquanto o art. 24 trata
de medidas patrimoniais focadas na reparac¢ao, e ndo na tutela penal.

Essas medidas refletem o principio de que o Direito Penal é a
ultimaratio, sendo acionado apenas quando outros mecanismos, como
o Direito Civil ou a mediacao, se mostram insuficientes. Esse principio,
vinculado a proporcionalidade, subsidiariedade e intervencao minima,
orienta o uso ponderado do poder punitivo pelo Estado.

4. ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 14.550/23 E PELA LEI N°
14.994/2024

A Lei n° 14.550/2024 trouxe avang¢os importantes as medidas
protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha, valorizando a palavra
da vitima, simplificando os requisitos para concessao e assegurando
a aplicagdo das normas protetivas, independentemente da motivacao
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ou condi¢do dos envolvidos. Essas mudancas aprimoram a resposta
juridica as realidades enfrentadas por mulheres em situacdo de
vulnerabilidade. Paralelamente, a Lei n® 14.994/2024, que consolidou
o feminicidio como crime autbnomo, endureceu as penalidades para
o descumprimento das medidas protetivas.

Publicada em 20 de abril de 2023, a Lei n° 14.550/2024 incluiu
os paragrafos 4°, 5° e 6° ao art. 19 e o art. 40-A a Lei Maria da Penha,
definindo que sua aplicacdo independe da causa, motivacdo ou
condicao das partes. Segundo Alice Bianchini e Thiago Pierobom, a
redacdo anterior gerava duas interpretacdes: uma restritiva, que
exigia comprovacao de motivacdo de género, e outra extensiva, que
abarcava qualquer violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A
nova redag¢do elimina essa dubiedade, adotando uma interpretacao
objetiva, presumindo a violéncia de género em contextos afetivos,
domésticos ou familiares.

O art. 40-A estabelece uma presuncao relativa de motivagao
de género nesses casos, garantindo a aplicagdo da Lei Maria da
Penha salvo comprovacdo em contrario, reforcando sua finalidade de
proteger mulheres frente as assimetrias socioculturais e histéricas de
género. Nesse sentido a licdo de Valéria Diez Scarance Fernandes e
Rogério Sanches Cunha:

“A autoridade judiciaria, em razdo do principio da
protecdo e da vulnerabilidade da mulher nesse
contexto, ndo podera afastar a incidéncia da lei com
base em entendimentos pessoais, mas somente - e
excepcionalmente, repita-se - quando houver provas
aptas a afastar uma presuncdo legal. Inclusive, nos
crimes envolvendo violéncia contra a mulher no
ambiente doméstico e familiar, a investigac¢do, ab initio,

deve encarar que o fato foi cometido em situagdo de
violéncia de género.”

O recente paragrafo 4° da Lei Maria da Penha preceitua que
basta o depoimento da vitima, colocando-o em destaque e prioridade.
Desse modo, é suficiente o depoimento da ofendida para aferi¢do da
existéncia deindicios devioléncia e perigo. Destaca-se, assim, a palavra
da vitima como elemento central, afastando qualquer argumento de
auséncia de laudos periciais, testemunhais e outros indicios.
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A jurisprudéncia do c. Superior Tribunal de Justica “orienta
que, em casos de violéncia doméstica, a palavra da vitima tem especial
relevancia, haja vista que em muitos casos ocorrem em situa¢des de
clandestinidade™3.

O pedido de medidas protetivas s6 pode ser indeferido se o
magistrado concluir que ndo ha risco a integridade fisica, psicologica,
sexual, patrimonial ou moral da vitima ou de seus dependentes. O
paragrafo 5° estabelece que essas medidas podem ser concedidas
independentemente de tipificacdo penal, acdo penal ou civel,
inquérito policial ou registro de boletim de ocorréncia, reconhecendo
a particularidade dos crimes contra mulheres. Muitas vezes, as vitimas
buscam apenas o afastamento do agressor, sem intencdo imediata
de ajuizar processo, ou hesitam em solicitar protecdo por temerem
consequéncias legais para o agressor.

Condicionar as medidas protetivas a processos formais deixa
as vitimas desprotegidas, agravando sua vulnerabilidade. Com o
paragrafo 6°, a Lei Maria da Penha assegura que as medidas protetivas
vigoram enquanto houver risco, sem prazo previamente estabelecido,
sendo vinculadas ao perigo enfrentado pela vitima.

Sanches sugere que essas medidas ndao devem se tornar
permanentes, mas devem ser avaliadas periodicamente, com base
nos principios da proporcionalidade e adequag¢do, como ocorre com
medidas de seguranca e prisdo preventiva. A reavaliacao garante a
eficacia e a pertinéncia das medidas em cada caso.

Alids, este posicionamento ja havia sido adotado pelo e.
Superior tribunal de Justica:

“Levando em conta a impossibilidade de duragdo ad
eternum da medida protetiva imposta - o que nao se
confunde com a indeterminagdo do prazo da providéncia
-, bem como a necessidade de que a prote¢do a vitima
perdure enquanto persistir o risco que se visa coibir -
afericdo que ndo pode ser realizada por esta Corte, na
via exigua do writ -, é caso de se conceder a ordem de
habeas corpus, ainda que em menor extensao, a fim
de que, aplicando-se, por analogia, o disposto no art.
316, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Penal,
o Magistrado singular examine, periodicamente,a

13 HC 615.661/MS, Rel. Ministro Nefi Cordeiro , Sexta Turma, julgado em 24/11/2020,
DJe 30/11/2020
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pertinéncia da preservacdo da cautela imposta, ndo sem
antes ouvir as partes. Ordem parcialmente concedida
para tornar por prazo indeterminado a medida protetiva
de proibi¢do de aproximacdo da vitima, revogando-se a
definitividade estabelecida na senten¢a condenatéria,
devendo o Juizo de primeiro grau avaliar, a cada 90 dias
e mediante a prévia oitiva das partes, a necessidade
da manutencdo da cautela”. (ST} - HC: 605113 SC
2020/0203237-2, Data de Julgamento: 08/11/2022, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 11/11/2022).

Recentemente, a Corte confirmou: “Recomenda-se a revisdo
periddica da necessidade de manuten¢do das medidas protetivas
impostas, garantida a prévia manifestacdo das partes". Por
conseguinte, deve-se ouvir a vitima antes de eventual revogacao da
medida.

Os tribunais superiores vém decidindo:

APELACAO CRIMINAL - LEI MARIA DA PENHA - REVOGACAO
DE MEDIDAS PROTETIVAS - IMPOSSIBILIDADE - PRAZO
DE VIGENCIA - INVIABILIDADE - NATUREZA REBUS SIC
STANDIBUS - OBJETIVO DE ASSEGURAR INTEGRIDADE DA
VITIMA - SENTENCA MANTIDA. - Ndo ha irregularidade
na concessao das medidas protetivas baseada apenas
na palavra da vitima que, em contexto de violéncia
doméstica, possui especial relevancia probatéria, sendo
certo que a sua insuficiéncia é discutivel apenas para o
caso de condenag¢do, em eventual acao penal derivada
- Para fins de concessdo da medida ndo é necessario a
existéncia de acdo penal ou um processo principal, de
natureza civel ou criminal, bastando, apenas, que se
comprove a necessidade de protecdo da mulher em
face da pratica, em tese, de violéncia doméstica - Nao ha
que se falar em fixa¢cdo de prazo das medidas protetivas
deferidas, uma vez que tal situagdo visa garantir a
integridade e seguranca da vitima, estando, assim,
sua duracdo atrelada a avaliacdo da situacdo de risco
(cldusula rebus sic standibus), nos termos da inovagdo
legislativa prevista no artigo 19, § 6° da Lei 11.340/06,
bem como em observancia ao atual entendimento do
Colendo Superior Tribunal de Justica. (T)-MG - Apelagdo
Criminal: 5039053-22.2022.8.13.0024, Relator: Des.(a)
Maria das Gracas Rocha Santos, Data de Julgamento:
24/01/2024, 9 Camara Criminal Especializa, Data de
Publicagdo: 24/01/2024)

4.2. Efeito backlash da Lei n° 14.550/2024

A Lei n°® 14.550/23 foi criada em resposta a necessidade de
aprimorar as ferramentas juridicas disponiveis para combater a
violéncia contra a mulher. Nos ultimos anos, o nimero crescente de
14 REsp no 2.036.072/MG; AgRg no REsp no 1.775.341/SP
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casos de violéncia doméstica e feminicidios revelou as limita¢des da
legislacao existente, demonstrando a necessidade de uma resposta
mais robusta e eficaz. A nova lei foi motivada pela exigéncia de um
sistema de protecdao mais agil e tecnolégico, capaz de oferecer maior
seguranca as vitimas e de assegurar um monitoramento eficiente
do cumprimento das medidas protetivas. Consoante Justificativa do
Projeto de Lei apresentado pela Senadora Simone Tebet:

“Destaque-se, por fim, que diversos juizes e juizas se
recusam a conferir um carater autbnomo as medidas
protetivas de urgéncia, condicionando a vigéncia delas
a existéncia de um inquérito policial ou algum processo
civel ou criminal (...)

A alteracdo legislativa responde as decisGes judiciais que
afastavam a aplicacdo da norma com base em analises impregnadas
de esteredtipos, negando protecdao as mulheres. O Conselho Nacional
de Justica, por meio da Resolu¢do n°® 492/2023, tornou obrigatério
o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género em todo
o Judiciario, ampliando o acesso a justica para mulheres e meninas.
Antes disso, sua adogdo era apenas recomendada pela Recomendagdo
CNJ n° 128/2022.

E frequente que mulheres sejam rotuladas e seus relatos
descredibilizados, o que as exple a processos revitimizantes e
as desprotege, levando muitas a silenciarem diante do risco de
morte. Doutrinadores alinhados a perspectiva de género ensinam
que toda violéncia contra a mulher é também violéncia de género,
caracterizada como estrutural em uma sociedade hierarquizada e
machista, dispensando a comprovac¢do de motivacao especifica para
sua configuracao. Nesse sentido, cita-se a doutrina de Carmen de
Campos e Isadora Machado:

“O género (que estrutura as relagdes hierdrquicas)
fundamenta a violéncia baseada no género, ou seja,
a violéncia que é exercida sobre corpos femininos e
feminizados em virtude das relagdes assimétricas de
poder. Por isso, a violéncia prevista na lei Maria da
Penha ndo pode ser desvinculada do género. Assim,
toda e qualquer violéncia praticada contra mulheres nas
relagdes domésticas, familiares e intimo-afetivas é uma
violéncia baseada no género porque reflete as relacées
assimétricas de poder que conferem ao masculino um
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suposto ‘mando’ ou supremacia e as mulheres uma
suposta ‘obediéncia’ ou inferioridade. Essa é a razdo
pela qual ndo ha que se questionar se ha ‘motivacao
de género’ e/ou qualquer outra condicdo, pois essas
sdo dadas pelas relagdes hierarquicas e assimétricas de
poder construidas em uma sociedade patriarcal e ndo
pela biologia'™" (2022, fl. 198)

A jurisprudéncia dos tribunais entendia que a aplica¢do da Lei
Maria da Penha dependia da comprovacao de que a agressao, ocorrida
no ambito doméstico ou familiar, resultava da vulnerabilidade ou
subjugacdo da mulher em razdo do género. Muitas decisGes judiciais
descaracterizavam a violéncia doméstica, alegando auséncia de
motivacdo de género na ac¢do ou omissao do agressor.

ALein®14.550/2024 trouxe mudancas importantes para reforcar
a protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, reafirmando
a igualdade material garantida pela Constituicdo. O art. 40-A da Lei
Maria da Penha, incluido por essa altera¢do, restabelece o espirito
da lei ao conferir protecdo diferenciada as mulheres e coibir todas as
formas de violéncia.

A mudanca legislativa, originada no Projeto de Lei n° 1.604/22,
buscou afastar decisdes, especialmente do Superior Tribunal de
Justica, que condicionavam a aplicagdo da lei a comprovacdo de
motivacdo de género ou vulnerabilidade especifica da vitima. Durante
a tramitacdo do projeto, o STJ ajustou sua posicao, reconhecendo que
o0 sistema hierarquico de poder de género no Brasil exige a aplicacdo
da protecdo prevista na Lei Maria da Penha, sem necessidade de
comprovacdes adicionais de subjugacdo feminina'™”.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do AgRg no REsp 2.080.317-GO, assentou que, a par da ja pacificada
orientacdo de que a hipossuficiéncia e a vulnerabilidade da mulher
em contexto de violéncia doméstica e familiar é presumida, ndo é
necessaria a demonstracdo da motivacdo de género para a incidéncia
da Lei Maria da Penha. Vejamos:

15 62 Turma do ST, AgRg no REsp 1.906.303/SP, rel. min. SEBASTIAO REIS JUNIOR,
j. 13/3/2023; 6* Turma do STJ, REsp 1.913.762/GO, rel. min. ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, DJe 17/2/2023
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A orientacdo mais condizente com o espirito da Lei n°
11.340/2006 é no sentido de que a vulnerabilidade e
a hipossuficiéncia da mulher sdo presumidas, sendo
desnecessaria a demonstracdo da motivacdo de género
para que incida o sistema protetivo da Lei Maria da
Penha e a competéncia da vara especializada. STJ. 52
Turma. AgRg no REsp 2.080.317-GO, Rel. Min. Joel Ilan
Paciornik, julgado em 4/3/2024 (Info 803).
Certo é que, a despeito de ndo importar em uma amplia¢do
formal das hipoteses de incidéncia da Lei n° 11.340/2006, a Lei n°
14.550/2024 promoveu uma interpretagdo coerente aos fins sociais e

protetivos a que se destina a Lei Maria da Penha.

4.3. Do Descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia e a
Lei n° 14.994/2024

A Lei n° 14.994/2024 introduziu o art. 121-A no Coédigo Penal,
tornando o feminicidio um crime autbnomo, com aumento de pena
de 1/3 a 1/2 se praticado em descumprimento de medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha, como suspensdo ou restri¢cao do porte
de armas, afastamento do lar e proibicdo de aproximacao, contato ou
frequentacdo de determinados locais.

Além disso, a lei endureceu a pena do art. 24-A da Lei Maria da
Penha, que passou de detencdo (3 meses a 2 anos) para reclusdo (2 a
5 anos) e multa. As medidas protetivas sao essenciais no contexto do
feminicidio, frequentemente resultado de ciclos de violéncia doméstica
agravados ao longo do tempo. Falhas na concessao, fiscaliza¢do ou
cumprimento dessas medidas aumentam significativamente o risco
para as vitimas.

Estudos mostram que muitas vitimas de feminicidio haviam
solicitado protecao judicial previamente, mas enfrentaram atrasos,
ordens ineficazes e auséncia de suporte integrado, comprometendo a
prevencdo. A eficacia das medidas protetivas depende de sua aplicacao
rapida e do monitoramento efetivo do agressor pelas autoridades.

Essas medidas, previstas pela Lei Maria da Penha, sdo
fundamentais para interromper o ciclo de violéncia antes que ele
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culmine em feminicidio. Para garantir sua efetividade, é indispensavel
uma estrutura robusta de protecdo e fiscalizacdo, bem como a
articulacdo entre as instituicdes responsaveis pela seguranca e
assisténcia as vitimas.

4. CONCLUSAO

Avioléncia contra a mulher, como analisada nesta monografia,
configura-se ndo apenas como um problema de carater individual,
mas como um fendémeno social e estrutural, profundamente
enraizado em uma sociedade marcada pela desigualdade de género
e pela persisténcia de praticas patriarcais. Ao longo dos séculos, a
subordina¢do das mulheres foi legitimada por diversas instituicdes
e normas culturais, estabelecendo uma hierarquia que naturaliza o
controle e a dominag¢do masculina.

Neste contexto, o Estado brasileiro avancou ao estabelecer
um arcabouco juridico robusto, que inclui leis e tratados internacionais
voltados a protecdo dos direitos das mulheres e a erradicacdo da
violéncia de género. A Lei Maria da Penha, em particular, representa
um marco na protecdo das mulheres, promovendo a criacdo de
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar. No
entanto, a persisténcia de elevados indices de violéncia contra a mulher
demonstra que, embora sejam notaveis as conquistas legislativas, ainda
é necessario reforcar a efetividade dessas politicas na pratica.

O estudo da violéncia de género no Brasil evidencia que o
enfrentamento desse problema exige um esfor¢o conjunto e continuo
de todos os setores da sociedade. E fundamental que o poder
publico, a sociedade civil e os sistemas de justica trabalhem de forma
integrada para garantir o pleno acesso das mulheres a seus direitos e
promover uma cultura de igualdade e respeito. Além disso, destaca-
se a necessidade de ac¢Bes educativas tendentes a desconstruir
estereotipos de género e promover o empoderamento das mulheres
desde cedo, o que contribuird para uma transformacdo cultural que
minimize a aceita¢do da violéncia como pratica social.
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Por fim, reafirma-se aimportancia de politicas publicas efetivas
e de uma atuacdo judicial sensivel e humanizada, com enfoque
na perspectiva de género, para o enfrentamento dessa realidade.
Somente assim, sera possivel construir um ambiente social seguro e
equitativo para as mulheres, onde possam viver livres de violéncia e
desfrutar de uma vida plena e digna.
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