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APRESENTACAO

Assim como aconteceu na edigdo da Revistaden. 17 a
publicacdo de trabalhos de conclusdo de curso de pds-graduagdo
lato sensu em Poder em Poder Judicidrio, realizado pela Fundagéo
Getulio Vargas FGV — Direito/Rio em convénio com o Tribunal de
Justi¢a do Estado e Escola da Magistratura - Emeron, estamos
divulgando neste nimero mais alguns autores que séo magistrados
concluintes do referido curso.

E possivel depreender dos textos ora publicados temas que
versam sobre a realidade do Judiciario, com especial cnfoque a situagio
da Justica do nosso Estado, mostrando inclusive alternativas encontradas
para nossa regifo, propondo discussdes, abordando problemas
especificos e oferecendo sugestdes em forma de medidas préticas
possiveis de serem implementadas.

Como se sabe, arcalidade da Justica de Ronddnia nde destoa
do resto do pais, ou seja, os estudos feitos por estes autores podem
contribuir em muito na modernizagio do Judicidrio de todos os Estados.
Pelo menos € como concebemos: “ninguém desconhece tudo, tampouco
sabe tudo.” Ha sempre aprendizado em tudo que lemos e experimentamos
em momentos diferentcs de nossas vidas.

Outros trabalhos dessa natureza virio nas proximas edicGes,
a fim de que sejam contemplados todos os aprovados no primeiro Curso
de Pos-Graduacao j referenciado. Sobremaneira, porque acreditamos
que esses artigos estdo efetivamente contribuindo para a construcéo e
enriquecimento do saber dos leitores da Nossa Revista.

Pes. Roosevelt Queiroz Costa
Diretor da EMERON
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A EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL

Franklin Vieira dos Santos

INTRODUCAO.

A busca de solugdes para os problemas enfrentados pelo
Judicidrio tem sido uma tarefa incansavel, sempre visando prestar um
melhor servigo para a populagio.

Neste trabalho apresentamos um panorama do processo civil,
mais precisamente do processo de execuc¢do para desembocar na
execucdo fiscal, buscando uma compreensio dos principios € matérias
que ali devem ser consideradas. Destacaremos os principios do processo
de execuciio trazidos pelos doutrinadores, aplicando-se, sempre que
possivel, 4 execugio fiscal.

Ao final, objetiva-se demonstrar que as causas de extingéio do
processo sem conhecimento do mérito sfo também tteis ao processo de
execucdo e, mais precisamente, passivel de aplicagfio nas execucgées
fiscais, mesmo reconhecendo, neste hltimo esfor¢o, a resisténcia de
doutrinadores e julgadores.

Por fim, este trabalho se destina a auxiliar os leitores na busca
de solugdes processuais para evitar a a¢io desidiosa da Fazenda Publica.

1. INFORMACOES PRELIMINARES.

1.1 - Conceito de execucfio.

Buscando uma defini¢&o para a execugfo, socorremo-nos dos
doutrinadores,

Na opinido de WAMBIER', a “Execug¢do consiste na atividade
prética desenvolvida jurisdicionalmente para atuar a sangdo™,

MOACYR? afirma que exccugio forgada, ou, simplesmente,
execugdo, “¢ o processo pelo qual o Estado, por intermédio do 6rgio
jurisdicional, ¢ tendo por base um titulo judicial ou extrajudicial (Cod.

{1) WAMBIER, Luiz Rodrigues et af. Curso Avangado de Processo Civil. Vol. 2. Processo
de Execugdo. 8 Edigio. S8o Paula: Editora Revista das Tribunats: 2007, p. 37.

{2) SANTOS, Moacyr Amaral, Primeiras Linhas de Direito Pracessual Civil. Vol. 3, 18
edi¢do. 330 Pavlo: Saraiva Editora; 1995.p. 205.
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Proc. Civil, art. 583), empregando medidas coativas, efetiva e realiza
a sangdo”. Arrematando, diz que “A execugfo, portanto, é a atuacdo
da sang¢édo inerente ao titulo executivo”

Numa defini¢io bem singela, a execugio é a forma de atuacio
do Estado, através da fungfo Jurisdicional, buscando a satisfagdio de
credores que ndo tiveram seus direitos atendidos voluntariamente pelo
devedor. Neste contexto, o Estado substitui a vontade do devedor
adentrando em seu patrimdnio e o transferindo para o credor.

1.2 - Conceito de Execugiio Fiscal.

O conceito de execugdo fiscal é o mesmo da execugio em
favor de credores privados, apenas acrescentando que se presta
exclusivamente para cobranga da divida ativa dos entes da Federacio
¢ respectivas autarquias.

Assim, podemos conceituar a execugio fiscal como forma de
atuagdo do Estado, através da atividade jurisdicional, buscando a satisfagio
dos entes da Federago (Unifio, Estado-membro ¢ Municipto) e respectivas
autarquias, visando a cobranga de divida ativa.

A compreensdo do que é divida ativa nos ¢ trazida pela Lei n.
6.830/80, onde se dispde noart. 2°, §1° que “Qualquer valor, cuja cobranca
seja atribuida por lei &s entidades de que trata o art. 1°, serd considerado
Divida Ativa da Fazenda Publica”.

Em artigo publicado na Internet SZKLAROWSKY? sustenta
que “Divida ativa ¢, pois, o crédito da Fazenda Publica regularmente
inscrito, no drgéo ¢ por autoridade competentes, apds esgotado o prazo
final para pagamento fixado pela lei ou por decisio final, em processo
administrativo regular”,

Destarte, de uma forma mais simples é possivel conceituar
divida ativa como qualquer crédito passivel de ser cobrado judicialmente
(porque devido e nfio pago na época adequada) em favor das entidades
que compdem a Federagdo e snas autarquias, independentemente de
terem origerm tributéaria ou ndo.

1.3 - O surgimento do tributo.

Antes de adentrarmos ao tema central é importante vermos
os antecedentes histéricos que fizeram surgir o direito de crédito do

(3) <htip://jus2.uol.com.br/doutrinaftexio.asp?id=1320>
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Estado. Para tanto, inicialmente abordaremos as origens do tributo,
cuja cobranga ¢ um dos objetos da execucio fiscal.

Existe certo consenso indicando que nos primérdios da
civilizag#o, para fazer parte do grupo, o individuo tinha que ceder parcela
de seus direitos em prol da coletividade. No entanto, é mais seguro afirmar
que a origem da tributagdo ocorreu com o surgimento dos primeiros grupos
organizados, embrifo dos Estados Nacionais.

Em estudo disponivel na Internet!, AUGUSTO BERNARDO
alerta que inicialmente as necessidades dos grupos organizados era
custeado entre os componentes do grupo. Posteriormente, com
maodificacio nas organizagdes, o produto arrecadado deixou de ser
convertido em favor do grupo para favorecer os lideres, passando a
ter caracteristicas de presentes, j4 que eram considerados
representantes de divindades. A partir dos contatos com outros
grupamentos, passou-se a conquistas através de guerras. Os
perdedores eram compelidos a entregar seus bens e até mesmo sua
for¢a de trabalho para manutengio do grupo vencedor.

No entanto, segundo MARTINS?, as informagGes de tributagio
de forma organizada pelo Estado advém das Cortes de Legio, de 1118, na
Espanha, onde remetia a institui¢do de tributos através de votagdo pelos
delegados dos contribuintes. Em Portugal, havia a necessidade de
convocacio da Corte de Lamengo, em 1413, para obtengfio de impostos.
Na Franga, desde o inicio do século XVI, os representantes da nobreza,
clero e povo eram reunidos para a obtencdo de tributos. Na Inglaterra, a
luta entre os bardes contra Jodo Sem Terra deu origem a Carta Magna de
1215, onde se determinou que somente o consentimento do conselho do
reino poderia determinar a cobranga do tributo,

No mesmo estudo, MARTINS traga o desenvolvimento do
tributo no Brasil. Logo apds o descobrimento aplicou-se a legislaciio fiscal
portugnesa. O pau-brasil era considerado monopélio real, mas podia ser
explorado por particulares, mediante contrato, pagando um quinto do
produto da venda. Havia, ainda, a cobranga de 10%.

(3] hﬂ:p:h‘www.asfal.com.brfnoticiasf;?v()od=6’?

{5) MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de Direito Tributirio. 830 Paulo: Editora Atlas,
2002. p. 22/23.
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SANT’ANNAS informa que desde 1534 a Coroa Portuguesa
cricu repartigdo responséavel pela tributagdo no Brasil. Trata-se das
Provedorias da Fazenda Real, que foram extintas em 1770. Parte dos
tributos arrecadados era destinado 4 Coroa Portuguesa. Através da Carta
Lei de 22/12/1761, reinado de D. José I, surgiu o Erario Régio ou Tesouro
Real. A partir de entéo, o ato de administrag3o, arrecadagéo ¢ fiscalizagéo
tributaria passou a ser competéncia da Secretéria da Receita Federal.

De qualquer forma, a partir da Constitui¢do de 1824, passou-se
a instituir a forma de institui¢do e cobranga dos tributos,

1.4 - Histérico da exeecuciio.

0 Estade sempre se interessou em chamar para si o direito da
execucdo civel.

Em periodos anteriores a existéncia do Estado organizado,
esta tarefa era remetida para o préprio interessado que, utilizando-se
da prépria forga, quando possivel, fazia valer seus direitos, no que se
denomincu autotutela.

Com a institui¢do do Estado, subtraju-se do particular a faculdade
de cobrar diretamente suas dividas sem a intervengéo dos érgfios Estatais.

Na obra Primeiras Linhas de Direito Processual Civil,
MOACYR nos relata a evolugéo histérica da execugio no direito romano.

MOACYR Afirma que inicialmente a prépria pessoa do devedor
prestava-se para garantir o pagamento da obrigagéo, quando o credor, com
autorizagdo do Estado, colocava o devedor em hasta piiblica para ver-se
satisfeito por sua divida. Em caso de nfo-arrematagio, o credor poderia,
querendo, utilizar o trabalho ou, ainda, dispor da liberdade ou da vida do
devedor. Assim permanecen durante muito tempo, quando, em avango
substancial, substituiu-se a prisio do credor pela apreensdo de todos os
seus bens (pignoris capio) para venda em praga {(bonorum venditio) € o
prego obtido era entregue ao credor, Posteriormente, em novo avangoda
civilizagiio, apesar de se permitir a penhora sobre a totalidade dos bens, o
devedor podia pedir a venda parcelada, permitindo-se que a alienagéo parasse
quando sealcangasse o suficiente para a satisfagéio do credor. Jano Império,
penhoravam-se apenas bens suficientes para satisfazer a condenagéio
(pignus ex causa iudicati captum).

(6) hitp:/fwww.clerioborges.com.br/declaraisento.html
{(7) p. 206/207;
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Os estudos de MOACYR demonstram que o direito romano,
em sua fase mais adiantada, tinha especial preocupagiio com o devedor,
facultando-lhe diversas oportunidades para discutir e rediscutir a dfvida.
Nio obstante impunha-lhe sangdo quando a rediscussdo era
reconhecida indevida, circunstancia em que o valor da divida sofria
uma duplicag8o. A rediscussido tinha seguimento até que o devedor,
compelido pelo aumento do débito, resolvesse aceitar a divida. Outra
possibilidade era o pretor reconhecer que o devedor agia de m4-fé e
obstava o seguimento de nova discussdo. No mesmo estudo, descreve
que o direito germano-barbarico dava especial atengdo a pessoa do
credor, pois considerava o inadimplemento da obrigag8o como uma
ofensa. Inicialmente o credor nem precisava buscar o Estado para
ver-se satisfeito. Posteriormente, a penhora passou a depender de
autorizagio estatal que, no entanto, nfo apreciava o wmérito da
discuss#o, mas tdo-somente aspectos formais do pleito. Era o devedor
guem deveria provocar o Estado quando se sentia ofendido.

O renascimento do direito romano confrontou os dois sistemas
(romano e germinico), fazendo surgir uma combinagio de ambos,
resultando que a execugio deveria advir da condenacio. A partir de entfio,
dava lugar a uma nova ag#o com base no que ficou reconhecido na decisdo
anterior, que ndo se rediscutia. Poderia o juiz, a pedido do credor, usar dos
poderes para prosseguir na execuc¢io, dando presteza i execugio
suprimindo-se protelagdes proprias da agio de conhecimento,

Q desenvolvimento das relagdes comerciais fez surgir uma nova
modalidade de execugio. A necessidade de maior agilidade no surgimento
de créditos fez nascer dividas confessadas documentalmente. Passou-se
a aceitar que essas dividas lavradas perante tabelifio também tinham a
mesima forga que as sentengas, surgindo entio as agdes executivas, que
se iniciava com a penhora, Neste caso, apbs a contrigdo, ac devedor
surgia a faculdade de defender-se com toda a amplitude.

QO direito portugués trouxe previsio de trés modalidades de
execugdo: a actio fudicati, admissivel quando ainda nio existia
condenagio; a execugio forgada, advinda de uma sentenca condenatéria
e a a¢do executiva, fundada em créditos do fisco, foros enfitéuticos e
mais alguns poucos créditos privilegiados. Ostitulos que permitiam a agéo
executiva em outros paises da Europa em Portugal recebiam tratamento
diferente, permitindo a agie decendiaria, ou ac¢lo de assinagio de dez
dias, de procedimento sumério, mas nfo executivo.
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Esses procedimentos foram repassados para os cédigos
estaduais, exceto a actio iudicati, que ja entrara em desuso.

O CPC de 1939 manteve apenas a execucio de sentenca. A
acdo executiva veio prevista nas agdes especiais, em que o fundamento
era documentos que a lei atribuia eficécia detitulo executivo. Nesta, apos
a penhora surgia um procedimento ordinario até a prolagiio da sentenca,
passando a ter curso o procedimento de execugdo da sentenca.

0O CPC de 1973 trouxe profundas alteragdes, unificando as
vias executivas, suprimindo a distingéo entre agdo executdria e agao
executiva. Ambas tem tratamento igual, tendo por base titulos
executivos judiciais e extrajudiciais.

1.5 - Histérico da execugfio fiscal.

No periodo que antecede a constitui¢ic des Estados
Nacionais, como comentado anteriormente, nio existem informacdes
que possam sustentar a existéncia de tributacio. Com a organizagio
dos grupamentos em Estados, surgiu a necessidade de sustentagiio
das necessidades da organizacfio, com a instituigdo de exigéncias. A
forma mais freqiliente desta sustentagio advinha de espdlio de guerra.
Nio existiam elementos que justificassem a existéncia de procedimento
de execugfio, j& que se tratava de butim, onde o vencedor se apropriava
dos bens do vencido, através de saques, pilhagens etc.

Em artigo publicado na Internet, SZKLAROWSKY?
informa-se que os romanos utilizavam um processo sumarissimo para
cobranga das dividas. No trabalho, o articulista traz uma evolugiio da
execugdp fiscal em terras brasileiras.

Inicia com a Carta de Lei de 22/12/1761, onde se atribuia ao
Conselho da Fazenda competéncia para decidir sobre execucfio das
rendas e direitos da Coroa. O Alvard de 16/12/1774, que regulamentou
os casos privativos da Jurisdi¢io dos Superintendentes e dos Juizes das
Alfindegas ante as dificuldades que as autoridades estavam encontrando
para exercer as atribuigdes determinadas em outros alvards, trazia
procedimento a ser observado contra os devedores, onde se previa forma
sumadria de execugdo, verbglmente e de plano. A penhora era feita
administrativamente ¢ somente na fase recursal a competéncia era

(8) op cit.
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remetida ao juizo. A Lei n. 242, de 29/11/1842, instituiu o Juizo dos
Feitos da Fazenda Nacional em primeira instincia, restabelecendo
privilégios antes abolidos, O Decreto n, 9.885, de 29/2/1988, tornou sem
efeito toda a legislagdo anterior sobre o processo executivo e tinha por
finalidade acelerar a cobranga das dividas, fossem tributarias ¢ nfo-
tributarias. A partir de entdo, a execugfo fiscal observaria o Decreto
n. 9885 e o disposto nos Decretos n. 737, de 1850, e 1. 9549, de 1886.
Em seguida surgiu o Decreto-lei n. 960, de 17 de novembro de 1938,
que “Dispde sobre a cobranga judicial da divida ativa da Fazenda Pablica,
em todo o territério nacional” tentando organizar o procedimento para
execucio fiscal. Este ultimo teve existéncia valida até o surgimento do
Cadigo de Processo Civil de 1973, Com o advento da Lei n. 6.830, de
22/9/1980, que “Dispbe sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e dé outras providéncias™ ficou estabelecido um sistema
legal para cobranga judicial das dividas da Fazenda Publica que, com
suas alteracdes, regula a matéria até€ a época atual.

1.6 - Aplicacfio subsidiaria do CPC.

Nos termos do art. 598 do CPC, “Aplicam-se subsidiariamente
4 execugdo as disposigdes que regem o processo de conhecimento™.
Também a Lei n. 6.830/80 prevé em seu art, 1° que “A execugfo judicial
para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil”.

Alguns aspectos do processo de conhectmento sio aphcavels a
execucio em beneficios de credores privados, Alguns dispositivos do CPC
{englobando processo de conhecimento e processo de execugido) também
sdo aplicaveis a Lei de Execugfio Fiscal por expressa autorizagio. Nesse
sentido, o julgado abaixo:

EMENTA - PROCESSC CIVIL - EMBARGOS DO
DEVEDOR A EXECUCAQ FISCAL — APLICACAO
SUBSIDIARIA DO CPC - ART. 284 - POSSIBILIDADE -
EMENDA DA INICIAL - OPORTUNIDADE DE
CONCESSAO OBRIGATORIA. Consoante do disposto no
art. 1° da Lei de Execucgédo Fiscal, a esta aplicam-se
subsidiariamente as regras contidas no Cdédigo de Processo
Civil. - Inexistindo na Lei de Execugiio qualquer norma
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referente A possibilidade de emenda da petigio inicial, o art.
284 do Estatuto Processual deve ser observado. - Ndo pode o
magistrado decretar a extingdo do processo, sem fulgamento
de mérito, sem antes facultar A parte que proceda 4 emenda
da pega vestibular. (REsp 251283/SP. Relatora: Ministra
NANCY ANDRIGHI. Publicado no DJ 01.08.2000 p. 246)

O ponto inicial desta discussfo deve atentar que a utilizagdo é
apenas subsidiaria, ou scja, as disposigdes sio aplicaveis scmpre que ndo
houver incompatibilidade legal ou sistémica.

A aplicago de vérios dispositivos & pertinente porque o Codigo
de Processo Civil comporta um conglomerado de varios principios que se
espraiam para todo o sistema processual brasileiro.

Para os fins que se dispde este trabalho ¢ importante salientar
que virias formas de extingéo do processo previstas no art. 267 também
sdo apliciveis ao processo de execucdio e também ao processo de
execugdo fiscal. Para tanto, serdo necessarios esclarecer alguns principios
de que se vale o legislador para prever essas causas anémalas de
finalizagéo do processo.

Em momento oportuno, demonstrar-se-a a aplicagdo dos
dispositivos mais detalhadamente.

2. PRINCIPIOS DA EXECUCAO.

Visando alicercar as posi¢es que se adotard mais adiante,
apresentamos os principios elencados pelos doutrinadores que orientam o
processo de execugdo movido por particulares para, em seguida, aplicarmos
as diretrizes na execugdo fiscal, quando for possivel.

WAMBIER? apresenta como principios os seguintes:

2.1 - M4xima utilidade da execugiio (referido por MARCUS
VINICIUS!? como prineipio do exato adimplemento); “a execucdo deve
redundar, em proveito do credor, no resultado mais préximo que se teria
caso ndo tivesse havido a transgressdo de seu direito. (....)". Afirma que
as medidas empregéveis para realiza¢do do principio sfo:

(9) op cit. p. 143/148 ¢ 121/122.

{10) GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Processo de Execugio e Cautelar. Colegdo
Sinopses Juridicas, v. 12, 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1999,
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previsio de multa didria (astreintes);

execugdo provisoria;

antecipa¢io de tutela, antecipando o resultado da execugdo.
Sangdo por deslealdade; €

Arresto de bens do devedor nio localizado;

2.2 - Menor sacrificio do executado (referido por MARCUS
VINICIUS come menor onerosidade); sustentado no art. 620 do CPC,
ndo se pode fazer do processo de execu¢do uma forma de punir o devedor,
nfo cabendo ao julgador adicionar outras sangdes nio previstas no titulo,
regsalvando-se as possibilidades de multa por ato atentatério a dignidade
da justiga (arts. 600 ¢ 601, CPC). Este principio sg concretiza nas seguintes
possibilidades previstas legalmente em favor do devedor:

direito de pedir a substitui¢éo da penhora (art. 668);

direito de pedir a substituig&io da penhora, ainda que fora do
prazo, nas hipdteses previstas no art. 656, caput ¢ §2°

direito de o devedor ficar como depositario dos bens, ficando
a cargo do credor motivar a sua discordincia (art. 666, §1°¢
art. 620);

proibig¢do de amrematagfio por prego vil (art. 692);
impenhorabilidade de alguns bens (art. 649 e 650);

requerimento de pagamento em até seis parcelas mensais,
no prazo para embargos.

2.3 - Contraditérioc (MARCUS VINICIUS utiliza a mesma
nomenclatura): a participagéo ativa ja néo ¢ exclusividade do credor, como
se pretendia anteriormente. Ao julgador ndo cabe apreciar quem tem razéo,
pois o titulo ja traz esta soleco. Nestes termos, o contraditério se faz
necessario para possibilitar discussdes acerca:
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¢ do menor sacrificio do devedor;

® de suscitaghio de questdes que o julgador deveria conhecer
de oficio;

2.4 - Responsabilidade Patrimonial (mesmo nome dado por
ARAKEM. MARCUS VINICIUS usa chamar principio da
patrimonialidade): tem sustentagfio no art. 591 do CPC, através do qual
se permite concluir a submissio do devedor mediante a agressio ao seu
patriménio, realizando a san¢do. Traduz-se no principio da realidade da
execugdo, destacando que a execugo recai sobre o patriménic do devedor
¢ nfio sobre sua pessoa. Resulta em duas proposicoes:

e todos os bens do devedor respondem por suas obrigagdes,
excetuando-se aqueles que a lei expressamente dispuser em
sentido contrério;

¢ somente os bens do devedor respondem por suas obrigagdes
possibilitando, excepeionalmente, que a constri¢iio recaia em
bens de terceiros.

Além destes referidos acima, MARCUS VINICIUS! traz como
principios da execugdo os seguintes:

2.5 - Utilidade: ao largo do esperado prejuizo ao devedor, a
execucao deve trazer beneficios ao credor.

2.6 - Responsabilidade do devedor: o devedor deve ser
responsabilizado por todas as despesas que o credor teve em busca de
seu crédito,

MARCUS VINICIUS ainda faz comentiric sobre a autonomia
do processo de execucéo afirmando que & uma relagiio distinta da formada
no processo de conhecimento. Atualmente a autonomia da execugéio j nio
guarda a importincia de outrora, pois com a modifica¢fo trazida na Lei n.
11.382/06, em relagdo ao titulo executivo judicial, a execugiio passou a ser
considerada uma fase do processo, que passou a ter uma natureza sincrética.

(11) op. citp. 5/6
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ARAKEM DE ASSIS™ acrescenta a disponibilidade também
como principio da execugio, no qual sustenta que, como o feito se destina
exclusivamente para satisfacio do credor, ele pode deixar de propd-lo,
bem como pode dele desistir sem que o devedor possa opor-se. Trata,
ainda, a adequagéo como um principio. Neste ponto discordamos do autor
por entender a adequagio como um dos elementos do interesse de agir,
condigiio da acdio de execugio.

Alguns dos principios trazidos acima {exceto a disponibilidade)
também s#o plenamente apliciveis ao processo de execugao fiscal jd que
ndo existe no sistermna legal nenhuma incompatibilidade.

Deve-se excluir a disponibilidade, j4 que, exceto situagbes
excepcionais previstas expressamente na legislacéio, a Fazenda Publica
néo pode deixar de cobrar um crédito, sob pena de responsabilidade por
renuncia fiscal, nos termos da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.7 - Aplicabilidade dos principios na execucdio fiscal.

E forgoso concluir, portanto, que, na execugio fiscal, os principios
acima elencados tém plena validade, podendo-se extrair os seguintes
exemplos.

- Méxima efetividade: o fisco deve empreender as diligéneias
necessarias para buscar o recebimento total do seu crédito
valendo-se dos institutos processuais que a lei dispde para
forgar o devedor a satisfazer a divida.

- Menor sacrificio do executado: é importante constatar este
principto dado que a let ja traz expressamente os privilégios
que a Fazenda Piblica possui, nfo sendo possivel a extensio,
Nio & aceitdvel utilizar-se do argumento de interesse publico
para suplantar algumas garantias reconhecidas ao cidadio,
como por exemplo avancar sobre verbas salariais do devedor
ou constri¢io sobre bem de familia, pois, guardada a excecéo
prevista pelo legislador (v.g. execugéio fiscal por crédito de
IPTU) existe previsdo de impenhorabilidade.

(12) ASSIS, Arakem de. Manuval de Execugdo. 11° edigéo. Sdo Paulo: Editorz Revista dos
Tribunais, 2007. p. 103,
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O contraditério, com a restrigio propria do processo de
execuciio, € aplicdvel na execugdo fiscal, dando-se
possibilidade ao devedor de questionar e impugnar alguns
requerimentos feito pelo credor antes da deciséio do juizo ¢
até mesmo recorrer das decisdes que julgar indevida.

- A responsabilidade patrimonial é principio que nio necessita
de maiores comentdrios, pois apenas o patriménio do devedor
pode sofrer restrigio.

- Autilidade deve orientar o processo de execugdo fiscal, ante
a necessidade de satisfagfio do fisco como objetivo mais
importante do processo, ndo se prestando a Jurisdi¢o para
tdo-somente punir o devedor.

- A responsabilidade do devedor resulta na observincia da
sucumbéncia que deve suportar pelo fato de néo ter adimplido
adivida.

3. A EXTINCAO DA EXECUCAOQ.

Nos termos do art. 794 do CPC, “Extingue-se a execusdo quando:
I - o devedor satisfaz a obrigacio; II - o devedor obtém, por transaciio ou
por qualquer outro meio, a remisso total da divida; I1I - o credor renunciar
ao crédito”.

A Lei de Execugfio Fiscal — LEF traz expressamente apenas
duas possibilidades de exting&o da execu¢ido fiscal: cancelamento da
inscri¢do de divida ativa (art. 26) e a preserigio intercorrente (art. 40, §4°).
Em seu contexto, a lei também prevé a extingéio pelo pagamento (referido
no art. 10) e pela procedéncia de eventuais embargos (previsto no art. 16).

Como as disposi¢gdes do processo de conhecimento sdo
aplicaveis & execugdio (art. 598), todas as modalidades de extingo
previstas nos artigos 267 ¢ 269, guardadas as implicagGes proprias ao
procedimento, também so aplicaveis ao processo de execugéo.

Fora daquelas hipéteses previstas legalmente, nfio se constata
no sistema nenhuma justificativa para que seja dado tratamento
diferenciado quando o credor da execugio é a Fazenda Publica. Regra
de hermenéutica dificulta a interpretagio extensiva'® quando se estd

{13) Técnica de interpretagio da lei invocada quando se faz necessdrio ampliar o aleance
dos termos da norma, para que a letra corresponda 3 vontade do legislador (hitp://
dji.com.br/civil/finterpretacao_extensiva.htm).
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tratando de restricio de direitos. Destarte, quando o Legislador quer
privilegiar a Fazenda Publica ele o faz expressamente, como ¢ o préprio
caso de dar tratamento diferenciado para os créditos fiscais.

O Art. 156 do Cddigo Tributdrio Nacional também traz as
causas que extinguem o crédito tributdrio. Observe-se que as causas
discriminadas tém implicagdo apenas reflexa sobre a execug#io fiscal
ja proposta, pois se trata de circunstancias que incidem quando o crédito
tributario ja foi constitnido, mas ainda se encontra na esfera
administrativa. Depois de proposta a demanda, cabe ao devedor
apresentar comprovantes de extingdo do crédito tributario em acdo
paralela, j& que o objetivo tinico da execugdo fiscal é a satisfagdo do
credor ndo se prestando para discussfo de mérito.

Destarte, é forgoso concluir que, apesar da LEF prever apenas
a prescri¢do intercorrente, o cancelamento da divida ativa, o pagamento
¢ a procedéncia dos embargos, como causa de extingdo da execugdo,
guardadas as implica¢des previstas expressamente no sistema legal,
também sdo aplicaveis & execugio fiscal as mesmas causas de extingéo
do processo de execugdio em favor de credores privados.

indeferimento da inicial;

negligéncia da parte;

auséncia de pressupostos de constituigio e desenvolvimento;
perempcdo, litispendéncia e coisa julgada;

auséneia de condigSes da aco;

desisténcia da agéo.

b S U B

reconhecimento da decadéncia ou prescricéo,

3.1 - Causas de extin¢fo nfo aplicaveis & execugdes fiscais.
Conforme justificaremos mais adiante, as causas abaixo nfo se
aplicam a execugéo fiscal.

e acho intransmissivel por disposigiio legal.
e confusic entre autor e réu.

e Convencdo de arbitragem:
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Antes de adentrarmos ao estudo das circunstancias que
permitem a extingdo do processo, analisamos os motivos pelos quais
algumas das causas inscritas no CPC, art. 267, nio podem ser aplicadas
nas execugdes fiscais.

3.1.1 - Agéio intransmissivel por disposi¢iio legal: esta causa
de extingdo est relacionado ao desaparecimento da parte em agdes que
ndo pode ser transmitida aos sucessores. E o caso do divéreio ou separagfio,
em que a morte de uma das partes ja resolve a questiio. Como néio existe
possibilidade de desaparecimento do Estado ou, se o credor for uma
autarquia sempre existird quem o suceda legalmente, esta possibilidade
de extingio nio se aplica nos casos de execugio fiscal.

3.1.2 - Confusiio entre autor e réu: até mesmo pela
indisponibilidade, que resulta na impossibilidade de se transmitir o
crédito para terceira pessoa, vemos dificultosa a possibilidade de se
transmudar um crédito fiscal para outra natureza ¢ ser repassado para
o devedor. Ndo se deve confundir esta modalidade com a
compensacio, que resulta noutra modalidade de extingdo e decorre
de confronto de créditos (execugio aparelhada), somente possivel de
acontecer quando a prépria lei a possibilita.

3.1.3 - Convengiio de arbitragem: a arbitragem € modalidade
de jurisdi¢do, em que as partes voluntariamente escolhem um arbitro para
resolver eventual litigio resultante de ajuste.

Nota-se que este instituto néo permite a participa¢fio, em um
dos pdlos, de pessoa juridica de direito ptiblico. Senfo vejamos.

O art, 1° da Lei n. 9.307/96 dispde em sua parte final que a
arbitragem se presta “(...) para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponfveis™. Os bens e direitos do Estado sio, por sua prépria
natureza, indisponiveis. Assim, exceto se uma lei excepeionar a matéria,
¢ descabida a aplicagfio da arbitragem em direito piblico.

Outro elemento a indicar a ndo-aplicagiio da arbitragem € o
tratamento especial que o sistema juridico d4 as pessoas juridicas de direito
publico, constando varios privilégios que tornam invidvel a arbitragem j&
que neste campo as partes abrem méo de vérios direitos, como por exemplo,
niio recorrer da decisfo do arbitro, gnando nosso sistema impde em virias
situages recursos de oficio. A execugdo especial dos julgados, que também
¢é privilégio da Fazenda Publica, é incompativel com a arbitragem.
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Destarte, & for¢oso concluir que a arbitragem néo é aplicavel
quando uma das partes ¢ pessoa juridica de direito pablico e seus drgios.

3.2 - Causas de extingdo aplicdveis & execucdes fiscais.
Passamos a discutir cada uma das hipoteses que levam 2
extingfio da execugdo,

3.3 - O indeferimento da peticio inicial:

Tal qual ocorre no processo de conhecimento, a inicial da
execugdo deve preencher os requisitos para a formagdio da relagdo
processual, sob pena de lhe ser negada a prestagio jurisdicional.

Nos termos do CPC, art. 295:

A petico inicial serd indeferida: I - quando for inepta; II -
quando a parte for manifestamenteilegitima; Il - quando o autor
carecer de interesse processual; IV - quando o juiz verificar,
desde logo, a decadéncia ou a prescrigéo (art. 219, § 50); V -
quando o tipo de procedimento, escolhido pelo autor, nfio
corresponder 4 natureza da causa, ou ac valor da acfio; caso
em que s nfio serd indeferida, se puder adaptar-se ao tipo de
procedimento legal; VI - quando ndo atendidas as prescrigbes
dos arts. 39, paragrafo (nico, primeira parte, ¢ 284.

Destarte, passamos a avaliar cada uma das causas que resultam
no indeferimento da petigfo inicial.

3.3.1 - Inépcia da inicial: o pardgrafo dnico do art. 295,
descreve as hipdteses em que se pode considerar inepta a peti¢io inicial,
indeferindo-a de plano, sem necessidade de determinar a emenda. Com
pouco esforgo, tais circunstiincias também podem ser vislumbradas no
processo de execugio. E importante recordar que a inicial de execugdo
fiscal, por autorizagao legal (LEF, art. 6°), pode ser singela ndo tendo
necessidade de observar os requisitos constantes do CPC, art. 282. No
entanto, deve trazer em seu bojo informagdes suficientes para que o
devedor tenha conhecimento de qual divida se esta tratando nos autos.

Descrevemos, de forma sucinta, algumas possibilidades de
inépcia na execugio fiscal:
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- auséncia de pedido: imaginemos uma inicial em que o credor
apenas apresenta ¢ descreve o titulo, mas nio faz o pedido
final, dificultando ao juiz a compreensio de sua pretenséo.

- légica entre fato e pedido: o credor apresenta e descreve
um titulo cuja compreensio légica resulte em execugio por
quantia certa, mas faz pedido de obrigagéo de fazer;

- pedido impossivel: tratando de um crédito fiscal a Fazenda
Piblica pede a prisdo do devedor.

- incompatibilidade de pedidos: ao credor ¢ dado exigir varios
créditos em face de um mesmo devedor em um mesmo
processo (art. 573). No entanto, 2 cuamulacgio exige identidade
de partes, de competéncias e de meios executérios. Assim,
¢ descabida uma execucdo onde se busque, num mesmo
processo, execugfio por quantia certa e obrigagio de fazer,
pois 0s meios executdrios sdo diversos.

3.3.2 - Tlegitimidade manifesta de parte: apenas os
interessados no litigio devem participar da relagéo processual. Na maioria
das vezes a pertingncia da participagdo ou néo no Jitigio s6 € alcangada na
sentenca de mérito, quando as provas produzidas informam se as partes
tém relacio direta com o objeto do litigio. No entanto, existem circunstincias
em que a s6 descrigdo dos fatos analisados em conjunto com os
documentos que instruem a inicial possibilita ao julgador perceber que
uma das partes ndo tem nenhuma relagfio com o litigio descrito. Nesta
hipétese, constatando a manifesta ilegitimidade da parte, deve o julgador
indeferir a petig8o inicial. Tratando-se de agdo de execugdo, a propria lei
discrimina quem tem legitimidade para figurar como credor (art. 566 ¢
567) ou devedor (art. 568). Portanto, sendo a agdo proposta por ou em
face de pessoas diversas daquelas relacionadas no dispositivo processual,
deve o julgador desautorizar o processamento da execugéo indeferindo a
peti¢o inicial. Em se tratando de execugdio fiscal mais especificamente,
a polaridade passiva ¢é definida no art. 4° da Lei n. 6.830/80.

3.3.3 - Auséncia de interesse processuzl; antes de apreciar
se o pleito do autor da acgfio € pertinente ou nfio, deve o juiz fazer uma

apreciagdo acerca do direito de promover a agio, ou se¢ja, deve o juiz
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apreciar se a parte se apresenta em condigdes de receber uma sentenga
de mérito. Para fazer jus a este direito, deve o antor da demanda evidenciar,
de plano, que ostenta as condigSes da agdo descritas no art, 267, inciso
V1. Uma das condigdes da aglio € o interesse processual que, segundo
varios doutrinadores, identifica-se através da comprovacio da necessidade
do provimento jurisdicional buscado, bem como pela adequagio do
procedimento escolhido. Em se tratando de processo de execugdo, as
condi¢des da agio sao identificadas pelo inadimplemento e titulo executivo.
No entanta, esta concluséio ndo € pacifica na doutrina. Alguns afirmam
que estes dois fendmenos processuais sdo pressupostos processuais do
processo de execugfo, como alerta WAMBIER™. O que se apresenta de
forma consensual é qualificar estes dois fen6menos de natureza processual
como requisitos da execugdo, com base na avaliagdo do CPC, art. 580 ¢
ss. De qualquer forma, a melhor definigdo, baseada naqueles conceitos
do processo de conhecimento, ¢ o enquadramento como interesse
processual. E que a propositura de uma agio de execuciio sem o titulo
executivo revela a inadequagio do procedimento escothido. A auséncia
do inadimplemento revela que o autor ainda ndo necessita do Judicidrio
para se socorrer. MARCUS VINICIUS® também sustenta constituir
interesse processual da execugio.

3.3.4 - Decadéncia ou prescri¢io: de forma bem sucinta,
pode-se definir a prescrigdo como a perda do. direito de agdo por ndo
té-lo exercitado no tempo devido. A decadéncia seria a perda niio
apenas do direito de pleitear judicialmente, mas do direito ao bem da
vida que o processo lhe asseguraria. Ambas identificam uma perda
pelo ndo-uso em tempo definido na lei.

3.3.5 - Inadequagio do procedimento: o direito de agfio
deve ser exercitado em consonéncia com o procedimento determinado
legalmente. Para toda agio a lei prevé um procedimento préprio a ser
adotado. Em se tratando de execugdo fiscal, o rito a ser observado é
aquele definido na Lei n. 6.830/80,

(14} Op cit. p. 78.

{15) GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Processo de Execugiic e Cautelar. Colegao
Sinopses Juridicas, v. 12. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 14/15,
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3.3.6 - Descumprimento de emenda: nos termos do CPC,
art. 39 e art. 284, pode o juizo determinar que a parte-autora proceda com
reparo na peea inicial, sob pena de indeferimento da inicial, obstando o
seu direito ao processo.

O art. 39 determina que o advogado apresente na inicial o
enderego onde recebera as intimagdes. A determinagio é decorrente dos
principios que determinam a atuagio com lealdade e boa-fé, estendendo
a obrigagdo das partes para os causidicos, evitando-se que a desidia do
advogado resulte em dificuldade para a solugio da lide posta em julgamento.

Ta o art. 284 permite o indeferimento quando o juiz percebe que
a inicial ndo preenche os requisitos do art. 282 (informagdes necessirias
ao conhecimento da lide) e 283 (documentos indispensaveis para a
propositura da a¢ao).

Caso a parte intimada para fazer os reparos devidos nfio o faga
no prazo de 10 (dez) dias pode o juiz, sem outra providéncia, decretar a
exting&o do processo.

3.4 - Auséncia de pressupostos de constituiciio e
desenvolvimento.

O processo ¢ o instrumento por meio do qual o direito de agéo
se realiza. Para que considerado existente ¢ valido exige-se alguns
requisitos que sd3o conhecidos doutrinariamente como pressupostos
processuais. Destarte, pode-se definir os pressupostos processuais como
requisitos que devem ser preenchidos para que o processo se constitua e
desenvolva regular e validamente,

Nio se confindem com as condigdes da agio, que sio requisitos
PIEVios necessarios para que a parte alcance direito 4 uma sentenca de
mérito. A constatagio dos pressupostos processuais garanie a parte a
existéncia e o desenvolvimento de um processo valido e regular.

A doutrina traz classificagfio diversas para os pressupostos
processuais.

Dentre outros, BARROSO!® os classifica como pressupostos
de existéncia, de desenvolvimento valido e de regularidade.

(16) BARROSQ, Carlos Eduardo Ferraz de Mattos, Teoria Geral do Processo e Processo
do Conhecimento. Colegdo Sinopses Juridicas, v. L1, 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 72.
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3.4.1 - Pressupostos de existéncia: essencial para o
nascedouro do processo vélido. Sua auséncia resulta em nulidade absoluta
e, portanto, pade ser conhecido em qualquer tempo € grau de jurisdi¢3o,
ainda que apds o trénsito em julgado da sentenga. Este vicio torna o
processo inexistente €, por isso, n&o esté sujeito a prazo prescricional ou
decadencial. Sua apreciagio sequer se encaixa na previsio legal da aggio
rescisdria. Na verdade, a aglio prépria para esta discussio € a declaragio
de inexisténcia de ato juridico (guerella nulitatis insanable), cuja
competéncia para conhecimento & do juizo de primeiro grau.

¢ Juiz investido: A solugio para a circunstincia de o juiz
estar na investidura, mas ostentar vicio que retire a sua
isen¢do no julgar, como ocorre em casos de impedimento
ou suspeigio, tem solugdes e conseqiiéncias processuais.
A lei, no entanto, nfio traz solugfio processual para a
propositura de um feito perante um cidadfo que ndo tenha
investidura. A solu¢do € encontrada, entdo, no préprio
sistema legal que passa a tratar tal situagdo como um ndo-
processo, cuja conseqiiéncia no mundo concreto deve ser
nenhuma ou, pelo menos, deixar de gerar conseqiiéncias
apés o reconhecimento da inexisténcia do processo.

e Citagio valida: as decisGes proferidas no processo
somentie geram conseqiiéncias diretas para as pessoas que
estio a ele submetidas (partes). Somente pode ser considerada
parte no processoe as pessoas que dele tiveram conhecimento,
através da citagiio vélida. Parte da doutrina sustenta que o
processo somente passa a existir quando a relagio processual
¢ completada com a citagio da parte-ré. Se a citagdo ndo se
concretizou de forma valida, entfio a relagdo processual
nio se formou e, portanto, processo ndo existe. BARROSO
inclusive faz comentdrio a respeito de uma agfio em que a
citagdo ndo foi vélida, mas o pedido foi julgado
improcedente, argumentando que, neste caso, a sentenga
teria validade j4 que este participou regularmente do feito
nio sendo cabivel alegar a nulidade.
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o Capacidade processual: todo ser humano tem aptidéo para
adquirir direitos e assumir obrigagdes na ordem civil. No
entanto, para estar em juizo, deve a pessoa comprovar “(...)
que se acha no exercicio dos seus direitos (...)", conforme
previsdo no CPC, art. 7°. Complementando, o art. 8° dispde
que “Os incapazes serfo representados ou assistidos por seus
pais, tutores ou curadores, na forma da lei civil”. Destarte,
somente pode provocar a Jurisdigio quem possui capacidade
processual. Caso contrario, tem que se valer de uma das
espécies de substituicdo que a legislagdo dispde, sob pena
de nfo alcangar direito ao processo e, por conseqiiéncia,
eventual decisfio estar eivada de vicio insuperavel,

s Capacidade postulatéria: é a aptidio para requerer em
juizo, em nome préprio. Somente a possui o advogado. E
que a lei exige para apresentagfo de pegas processuais, a
condi¢do de advogado, visando otimizar a atuagiio no
-processo. A excegdo & trazida pela prépria legislagio quando
possibilita a propositura de demanda sem a assisténcia de
um causidico, como € o caso do Juizado Especial Civel em
causas inferiores a 20 salarios minimos.

e Peticdo inicial: alguns autores incluem, ainda, a petigio
inicial como pressuposto de existéncia do processo. E que,
regra geral, a Jurisdigdo & inerte e somente pode exercer
suas atribuicdes apds provocagiio da parte interessada. A
regra comporta exce¢des quando a propria legislagio
possibilita ao julgador o inicio da agfo, de oficio, como é 0
caso do inventario, Aabeas corpus, execugio penal etc.

3.4.2 - Pressupostos de desenvolvimente vilido: Nio ¢
suficiente que o processo nas¢a validamente. Durante toda a marcha
processual € necessdria a observancia e permanéncia de varios requisitos
para que o processo continue surtindo efeito validamente. Esta modalidade
de requisito também leva a nulidade absoluta. No entanto, como se trata
de atos jurfdicos existentes, apesar de viciosos, podem ser convalidados
com o franscurso do tempo, caso nfo seja decretada a sua nulidade. S3o
atos nulos, mas exigem reconhecimento judicial de nulidade, ainda que a
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decretagfio seja através de agiio rescisdria. A propésito, o marco para
que esta modalidade de vicio seja reconhecida é o de dois anos contados
do trinsito em julgado, que o sistema juridico permite a propositura da
agfio rescisoria, sob pena de imutabilidade.

e TImparcialidade do juiz: imparcial ¢ o juiz que se mantém
eqliidistante das partes para ndo comprometer sua liberdade
de julgar, concretizando o principio da igualdade no tratamento
das paries. Em principio os vicios que comprometem a
imparcialidade sfio a suspeig¢do e o impedimento, Esta tem
um maijor grau de comprometimento e pode ser argiiida nos
proprios autos, caso o proprio julgador ndo a reconhega. A
suspeigéo, de ordem subjetiva, caso ndo seja reconhecida
voluntariamente, deve ser provocada através de excecdo.
Também ¢ possivel enquadrar neste vicio a pratica de crime
que comprometa a idoneidade de julgar, como ¢ o caso de
corrupgio etc.

e Competéncia absoluta: a prépria lei estabelece a qual juizo
deve ser submetido a causa. Diz-se que a competéncia &
absoluta quando ela nioc pode ser modificada pelas partes
ou por fatos processuais. Destarte, a competéncia absoluta
nédo pode ser prorrogada, sendo causa de nulidade absoluta
das decistes proferidas pelo juizo. Diversa € a situagfio da
competéncia relativa, que pode sofrer modificagio por
vontade ou inércia das partes, devendo ser questionada
através de excegdes, sob pena de preclusio e prorrogacgdo.
Ocorre que as decisSes tomadas por um juiz regularmente
investido na jurisdigio, ainda que absolutamente
incompetente, deve ter seu vicio declarado judicialmente, sob
pena de ter validade no mundo juridico.

¢ Intimag¢io obrigatoria do Ministério Pablico: quando nio
funciona como parte, nas agdes que existe interesse publico,
o Ministério Publico funciona como fiscal da lei. Nestas
causas, quando nfio atua como parte, deve ser
obrigatoriamente intimado para manifestar sobre interesse
na causa, sob pena de nulidade do processo, nos termos do
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CPC, art. 84. Assim, constatando o julgador a existéncia de
interesse publico, deve encaminhar o feito para o promotor
de justica manifestar-se nos autos, sob pena de nulidade das
decisdes nele proferidas.

e Auséncia de dolo ou conluio entre as partes: O processo
se presta como instrumento de realizagéio da justiga. A
legislagdo impde como obrigacdo das partes nele envolvidas
atuarem com lealdade e boa-fé (CPC, art. 14), impondo
penalidades processuais para o descumprimento, A imposigfio
de penalidades também alcanga quem utiliza o processo para
atingir objetivo ilegal (CPC, art. 17, IIT). Conluio é uma
combinaco havida entre duas ou mais pessoas para lesar
terceiros. Dolo ¢ ato de vontade objetivando induzir outrem
em erro. Destarte, se uma parte (ou ambas) utiliza o processo
para alcangar objetivo injusto, deve ser decretada a sua
nulidade, restabelecendo-se a verdade.

®» Auséncia de coisa julgada: coisa julgada é a forga de
imutabilidade que alcanga a deciséio de mérito ndo mais sujeita
a recurso. Para cada lide trazida a conhecimento é possivel
apenas uma decisfo definitiva. No nosso sistema juridico,
ndo € possivel conceber a existéncia de duas coisas julgadas
sobre uma mesma questdo. Assim, a existéncia de uma coisa
julgada impossibilita que a causa seja novamente trazida a
conhecimento, sob pena de nulidade. BARROSO" faz
comentario acerca de circunstincia onde coexistiram duas
decisdes sobre uma mesma causa, em ofensa & coisajulgada,
€ ja ndo se podia mais impugné-las através da resciséria em
decorréncia do prazo decadencial. Neste caso, a 1ltima
sentenca teria prevaléncia sobre a anterior.

¢ Auséncia de litispendéncia: diz-se litispendente quando a
causa proposta ¢ semelhante a outra ji em curso e ainda

ndo decidida. Neste caso, o Gltimo processo deve ser extinto,
sob pena de ser-decretada a sua nulidade.

(17} op. cit. p. 77;
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e Auséncia de perempcio: a perempedo ocorre quando uma
agdo ja fol proposta e extinta por trés vezes em face de
desidia do autor. Constatando-se a perempgéo, em
conformidade com o CPC, art. 268, a contrario senso, 0
autor ndo pode propor novamente a demanda. Caso seja
proposta ¢ tenha curso, deve ser decretada a nulidade do
processo. Néo se vislumbra previsdo legal ou sistémica que
impossibilite a perempcéio nas execugdes fiscais devendo
ser decretada nos casos em que a agio foi proposta e extinta
por trés vezes sem satisfag@o do crédito.

3.4.3 - Pressupostos de regularidade: sio ligados 4 nulidade
relativa. Seu conhecimento depende de provocagdo e, caso nfio exista
questionamento pertinente, sio sandveis no curso do processo. Sio
pressupostos cuja auséncia ndo determina a extingfo do processo.

3.5 - Perempyio, litispendéncia e coisa julgada.
Esses fendmenos processuais foram explicados no tépico
anterior, para onde remetemos o leitor.

3.6 - Auséncia de condictes da acgfo.

Para que a parte tenha direito de ver sua pretensfio avaliada pelo
Judiciario, deve preencher condigSes prévias. Além dos pressupostos
processuais, que dfo direito ao nascimento ¢ validade do processo, outras
formalidades devem se fazer presentes para que a pessoa tenha direito a ver
o mérito de sua pretensdo ser avaliado pelo julgador: as condigdes da agfo.

A andlise das condigdes da acdo antecede a apreciacio do mérito
do processo ndo se confundindo com ele (o mérito).

A caréncia do direito de a¢fio resulta na extingio do processo
sem conhecimento do mérito. Mais tarde, & possivel a parte postular
novamente o conhecimento da questio, desde que tenha sanado o vicio
processual e alcance o direito de ver sua pretensfio apreciada.

O CPC apresenta trés condigdes da agdo, quais sejam: a
possibilidade juridica do pedido, a legitimidade e o interesse de agir.

3.6.1 - Possibilidade juridica do pedido: é a auséncia de
vedacgdo legal ao pedido formulado na inicial. Esta apreciagéo é feita de

forma invertida, ou seja, sempre que o ordenamento juridico silenciar sobre
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a possibilidade ou ndo de se pleitear tal objeto, esta condigfio da a¢éo esta
satisfeita. Somente quando a lei expressamente veda uma propositura
nega-se ¢sta prestacio.

% o caso da circunstincia prevista no art. 814 do CC, onde se
dispde que “As dividas de jogo ou de aposta ndo obrigam a pagamento;
mas ndo se pode recobrar a quantia, que voluntariamente se pagou, salvo
se foi ganha por dolo, ou se o perdente € menor ou interdite”. Em outras
palavras, o legislador reconhece como existente a divida de jogo, mas ndo
permite & parte propor demanda para cobré-la.

A mesma situagio ocorre na previsio do art. 426, onde se
prevé que: “Nao pode ser objeto de contrato a heranga de pessoa viva”.
Caso alguém proponha uma demanda para discutir um ajuste no qual se
negociou heranga de pessoa que ainda niio morreu, ¢ pleito néo poderd
ser conhecido por expressa vedagiio legal.

3.6.2 - Legitimidade: legitimos para figurar nos pdlos de uma
acdio sfio as pessoas que se dizem titulares do direito material em discussdo.
A assertiva de que se dizem deve ser destacada porque é através desta
constatacéo abstrata que deve ser apreciada a legitimidade como condigio
de agdo. K até possivel que ao final do processo, apés toda a instrucio
probatdria, venha a se concluir que uma das partes ndo era efetivamente
titular do direito como afirmava. No entanto, esta constatagio ao final
nio se trata de condigdo da agdo, que se identifica com a mera pertinéncia
abstrata, mas de apreciagiio do mérito.

Ainda é importante destacar que a prépria lei admite que pessoas
nio titulared do direito em discussdo atuem na lide. Trata-se da legitimacio
extraordinéria que somente pode ocorrer quando a propria lei, excepcional
e expressamente, trouxer €ssa previsao.

3.6.3 - O interesse de agir identifica a necessidade da busca
do Judiciédrio para resolver a questéo litigiosa. Se a pessoa tem condi¢Ges
de resolver a pendenga sem a atuagéio do Estado, como & o caso de lide
nio resistida, a busca pelo Judicidrio se mostra impertinente e o julgador
deve negar a parte o direito ao, processo.

Neste campo, inclusive, 2a maior parte da doutrina costuma inchuir
a adequacio do pedido, como interesse de agir, de forma que, se a parte
faz uma propositura que ndo resultard no beneficio por ele pretendido,
também deve ser-lhe negado o direito ao processo.
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3.7 - Desisténcia da acio.

Os créditos fiscais tém natureza indisponivel, nfio sendo cabivel
a0 procurador da fazenda piablica abrir méo do crédito, sob pena de ser
responsabilizado nos termos da lei de responsabilidade fiscal que atribui
pena a que dispensa receita. No entanto, nfo se deve olvidar da
possibilidade de o credor desistir do processo de execugfo fiscal por
constatar, depois de proposta a demanda, algum vicio que atinja diretamente
a Certidéio da Divida Ativa determinando o seu cancelamento. Esta hipétese
néo identifica meramente a desisténcia da cobranga do crédite, ja que o
titulo que ¢ concretizava néo tinha validade, mas de justificada rentincia
ao processo de execugio.

3.8- Reconhecimento da decadéncia ou prescricio.

A distingdo mais comum que se faz entre decadéncia ¢
prescricio € que esta determina a perda do direito de acdo, enquanto
aquela resulta na perda do proprio direito que seria discutido no processo.

QOs doutrinadores mais modemnos tém trazido importantes
diferencas.

HUGO DE BRITO MACHADC SEGUNDO, em trabalho
disponivel na internet!®, apresenta interessantes critérios para
diferencia-las. Utilizando estudo de Agnelo Amorim Filho, tra¢a
distingdo entre direitos potestativos e direitos a uma prestagio, ambos
sio modalidades de direito subjetivo.

O direito potestativo ¢ aquele em que o credor satisfaz sua
vontade independente da participagiio ou intervengio da parte contraria,
como é o caso da revogagdo de uma procuragio.

J4 o direito a uma prestagéo exige uma participagdo efetiva da
parte contraria para que o credor tenha sua prestagio satisfeita.

Feita a diferenciagfio & possivel identificar a decadéncia, pois
ela ocorreria quando se trata de direito potestativo cuja modalidade interfere
no direito de terceiros. Nestes casos, a prdpria lei discrimina periodo
temporal em que a parte deve exercer seu direito, sob pena de té-lo
fulminado pela decadéncia. Neste caso, o exercicio ndo fica adstrito a
suspensio ou interrupgio.

{18) MACHADC SEGUNDCQO, Hugo de Brito. Prescricio ¢ Decadéncia em matéria
tributaria. Disponivel em hitp://www.hugosegundo.adv.br/conteudo.asp?idpublicacao=32.
Acesso em 05/07/2007.



A prescri¢io ocorre quando se trata de direito a uma prestagio
na qual, sustentado pela seguranga juridica, a lei estabelece periodo de
tempo em que a parte dispde de uma agéo para exigir a prestagio, ficando
submetida a lapsos de suspensdo ou interrupgio. Caso a agfio néio seja
proposta no perfodo disposto na lei, 2 obrigagio permanece — ji que a
prescrigdo ndo a atinge - mas ndo pode mais ser exigida porque o credor
nfio dispde de aglo para tanto.

3.8.1 - A decadéncia em matéria tributdria,

Mais propriamente em direito tributério, a decadéncia incide no
momento do langamento do crédito tributdrio pela Fazenda Piiblica.

Em uma definigio bem genérica, langamento € o ato juridico
que formaliza o crédito ¢ estabelece os termos que torna a obrigagio de
pagamento exigivel,

Sempre que o langamento puder ser realizado pela Fazenda sem
que o contribuinte possa intervir, trata-se de hipétese de prazo decadencial,
j4 que se identifica como direito potestativo com intervengdo na esfera
subjetiva de terceiros. Nestes casos, deve a lei discriminar prazo para
que seja realizado o ato, sob pena de se verificar a decadéncia.

Nos termos do art. 173 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, a
Fazenda dispde de cinco anos para efetuar o langamento. N#o ¢ praticando
decai do direito de celebra-lo.

3.8.2 - A prescricio em matéria tributaria.

A prescrigdo surge a partir do momento em que o crédito esta
constituido. Nos termos do art. 174 do CTN, a agfio para a cobranga do
crédito deve ser iniciada no prazo de 5 anos, sob pena de incidir a
prescrigdo, impossibilitando a propositura da agio.

3.8.3 - Prescricio intercorrente,

Mesmo tendo sido proposta a demanda no prazo determinado,
ainda existe outra possibilidade de ocorréncia da prescrigo. E a prescrigéo
intercorrente, modalidade surgida no curso do processo de execugdo fiscal.

Nio se tendo encontrado o devedor ou bens para constrigéo,
nos termos do art. 40 da LEF, deve o juiz determinar a suspensio do
processo pelo prazo de um ano. Neste periodo, também fica suspenso o
curso do prazo prescricional. Transcorrido o ano, comega a correr a
prescrigo intercorrente que se verificara no final de cinco anos, caso a
Fazenda Piblica permaneca inerte.
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Neste sentido foi construida a Sttmula n. 314 do STJ, onde se
prevé que “em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescri¢do qilingiienal intercorrente™.

Por dltimo, € importante reconhecer que, apesar de a prescrigéo
estar inserida no topico “extingiio sem satisfagho do mérito”, normalmente
sendo trazida em sede de preliminar, a doutrina a trata como preliminar de
mérito, pois 0 seu conhecimento acaba envolvendo matéria de fundo,
impossibilitando propositura de nova agdo, circunstdncia que
fregiientemente ocorre nas demais modalidades que permitem a extingdo.

3.9 - Desidia do credor.

QO art, 267, incisos II e I, prevé a extingdo do processo quando
a parte age de forma desidiosa. No inciso II, exige-se que o processo
fique parado por mais de um ano por negligéncia das partes. O inciso III,
prevé a extingfio quando o processo ficar parado por mais de 30 dias,
aguardando atos e diligéncias que deveriam ser promovidos (impulsionado)
pelo autor.

Estes dispositivos prevéem modalidades diferentes de desidias
com a mesma conseqiiéncia; a extingio do processo sem conhecimento
do mérito.

Apesar de topograficamente estar prevista depois, a inércia por
mais de 30 dias normalmente deve ser apreciada antes. Alguns autores
chegam a comentar que a hipétese prevista no inciso JI (paralisagao por
mais de um ano) é de dificilima ocorréncia para um juiz diligente. E que
estando o processo paralisado por mais de 30 dias, deve 0 julgador instigar
a parte autora para tomar as providéncias devidas para que o feito tenha
regular continuidade, sob pena de aplicagdo da extingfio pelo inciso IIL
Os proprios doutrinadores, ao contrario do que ocorre no inciso ITI, trazem
poucos exemplos préticos que possibilitem a extingfio pelo inciso 11

No entanto, os dois dispositivos guardam algumas diferengas
que possibilitam sua utilizagio em circunstincias diversas.

O inciso III somente pode ser utilizado quande a inércia €
imputada 3 parte autora. Além disso, o dispositivo exige que o feito fique
paralisado em aguardo de providéncia prépria do autor como, por exemplo,
o fornecimento de endereco atualizado do litisconsorte para citagéo, a
localizagio de terceiros que o julzo determinou a participagéc nos autos.
Mais especificamente na execugdo, podemos discriminar o requerimento
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para a realizagiio da penhora, o pedido de adjudica¢éio antecipada ou a
venda judicial do bem constrito, a disposi¢io de meios para fazer a remog¢ao
da penhora, determinada pelo juizo. Vérios sdo os exemplos.

Outro comentério pertinente diz respeito ao posicionamento de alguns
doutrinadores e de julgados que entendem ser inaplicével esta causa de extingio
se a parte-ré ndo faz pedido para tanto, ndo podendo o juiz agir de oficio.
Nesse sentido a Stmula n. 240 do STJ que prevé: “A extingio do processo,
por abandono da causa pelo autor, depende de requerimento do réu”,

Neste caso, o entendimento é pertinente quando nos autos a
parte-ré possua advogado habilitado. Em caso contririo, ndo tendo
advogado atuando em defesa do réu, a exigéncia é despropositada,
podendo o juiz, imbuido do impulso oficial, determinar a tomada de
providéncia, impondo a extingdo do processo como san¢io para caso
de descumprimento.

J4 o inciso II ndo exige que a paralisa¢do decorra de ato ou
providéncia que deva ser tomada por qualquer das partes. A mera
paralisagfio do processo por mais de um ano por falta de pleito pertinente
J4 autoriza o juizo a extinguir o feito.

A interpretacdo deste dispositivo, dada a excepcionalidade de sua
aplicacfo, possibilita sua utilizacio como “soldado de reserva™® quando nio
se puder, por motivos diversos, utilizar a modalidade prevista no inciso IT1.

E importante salientar que se a providéncia ficar a cargo da parte-
ré, nfio pode ser utilizado o inciso III para a extin¢do do processo. Exemplo
desta situagfo ¢ a inéreia da parte-ré dificultando a citagfo do denunciado a
lide. Este procedimento, no entanto, tem outra sangio processnal, que € a
continuidade do processo sem a lide paralela (art. 72, §2°). Um exemplo que
pode ser extraido deste dispositivo ocorre quando o juizo di uma determinacio
para que o réu atenda uma exigéncia que possibilite a continuidade do processo,
mas ele nfio atende a determinagio. Néo se descura que o juizo d4 impulso
oficial ao processo. No entanto, nfio cabe ao julgador trazer determinagfes
que sdo proprias e de disposigdo das partes, identificando-se como pedido. E
neste particular que a negligéneia das partes tem importancia. Pode o juiz
determinar que a parte autora requeira o que entender de direito para provocar
o juizo dando continuidade ao processo. No entanto, o autor também nfio
atende A determinagfio. Neste meio termo, o processo fica paralisado por
mais de um ano, dando causa 3 extingdo que se comenta.

(19) Expressio utilizada por Nelson Hungria, para identificarum dispositivo a ser aplicado
subsidiariamerite.
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Qutra situagio que aqui se aplica diz respeito Aqueles processos
em que o réu tem advogado atuando, mas nfo faz pedido para aplicagfio
da pena de extingfo, apesar da desidia do autor. Como varios julgados
entendem que o juiz nfio pode agir de oficio, acaba o magistrado ficando
refém do pedido da parte contriria (que nunca vem), tendo dificuldades
até para “sugerir” que o réu faga pedido neste sentido sem comprometer
a sua eqiiidistincia processual.

Desta forma, n#o restaria ao julgador outra alternativa que
ndo scja aguardar o decurse do ano para extingdo do processo com
base no inciso II.

Em ambas as hipdteses, conforme discrimina o §1°, deve a
parte ser intimada para suprir a falta no prazo de 48h. Néo ¢ demais
lembrar que esta intimagio deve ser direcionada para a parte cuja
continuidade do processo interessa e tem que ser prioritariamente
pessoal. Diz-se prioritariamente, porque existem situa¢des em que a
parte n3o ¢ mais encontrada no enderego fornecido na inicial e acaba
por ser intimado por edital publicado no DJ.

Estas sitnagdes tém sido bastante comum quando se trata de
pessoas atendidas pela Defensoria Publica.

De qualquer forma, somente com a inércia, apds a intimagéo
para movimentar o feito em 48h, o juiz pode determinar a extingdo do
Processo.

Outra circunstincia que se observa ¢ a estratégia de alguns
causidicos para ganhar algum tempo. N&o atendem as publicagdes no DJ
que determinam alguma providéncia de sua parte. Depois que seus clientes
sdo intimados para fazer pedido adequado, no prazo de 48h aparecem nos
autos para fazer pedidos protelatorios, como suspensdo do feito para
concretizar acordo gue se avizinha ou outros desta mesma ordem. Ante-a
possibilidade de ser real & noticia, entendo pertinente exigir alguma
evidéncia documental, dando-se prazo razodvel, sob pena de extingdo
considerando-se que a manifestagfio nfo atendeu & determinacio de

movimentar adequadamente o feito.

3.10 - Exting¢fio por desidia da Fazenda Piiblica.

Existe acalorada discussfio d respeito da possibilidade de se
extinguir processos de execugdo fiscal quando a Fazenda Pablica se
comporta de forma desidiosa, como aquelas circunstincias previstas no
art. 267, incisos IT e II1.
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Como o artigo em referéncia trata de extingdo do processo sem
conhecimento do mérito, antes de adentrarmos a este tema propriamente
dito, é importante esclarecer que no processo de execugiio nfio existe um
conhecimento do mérito, jd que nele o juiz ndo exerce jufzo de cognicio.
Néo obstante esta constatagio, o processo de execugiio também tem um
mérito, qual seja, a satisfagio do credor, para a qual ¢ dirigida toda a
atividade jurisdicional.

Neste sentido o magistério de MARCUS VINICIUS, quando
afirma que®;

Da inexisténcia de julgamento de mérito néo resulta que
ndo se possa falar em mérito na execugdo. O mérito é a
pretensdo que ¢ levada a juizo, o pedido formulado na
demanda, e que counstitui o objeto do processo. Ora, no
processo de execugdo ha uma pretensio que € formulada
em juizo e que constitui o objeto do processo: a satisfagio
do credor. No processo de conhecimento, o que se pede é
que o juiz profira uma senten¢a que contenha um comando,
declarando o direito aplicavel aquele caso concreto, que
lhe foi submetido (acertamento). No processo de execugio,
o0 juiz nfio proferird uma senten¢a de acertamento, porque
na execugdo a certeza do crédito é pressuposta. O juiz, no
entanto, desde que atendidas as condigdes da agiio executiva
¢ preenchidos os pressupostos processuais, atendera a
pretensio formulada pelo credor, determinando a prética
de atos executivos, que garantam a satisfagio do credor.
Portanto, h4 mérito na execuco, porque existe pretensio
posta em juizo. Porém, inexiste julgamento de mérito, porque
a pretensfio executiva nfio estard sujeita a uma sentenga
de acertamento.

Portanto, apesar de sustentarmos pertinente a vtilizagio da
previsdo constante no CPC, art. 267, também, para o processo de
execucao, seria mais adequado falarmos em exting@io do processo sem
satisfagfo do crédito.

{20). op c_:it. P8
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Estas modalidades de extingfio foram previstas dentro do
processo de conhecimento. Conforme j4 constatamos anteriormente,
quando se trata de processo de execugdo em favor de particulares, as
previsdes indiscutivelmente sdo aplicdveis, No entanto, quando se trata
de execugiio fiscal, em que o beneficidrio é o Estado ou organismo ligado
a ele, surgem virias discusses paralelas que buscam demonstrar a
impertinéncia dessas modalidades de extingao.

Procuraremos enfrentar estas questfes.

Por motivos que niio se explica com profundidade oun com
razoabilidade, alguns julgadores afirmam simplesmente que os
dispositivos do processo de conhecimento, neste ponto, néo se aplicam
3 lei de execugdo fiscal.

Nesse sentido, dentre varios outros, temos a Apelagdo Civel n.
100.011.2001.002629-1, do Tribunal de Justiga de Ronddnia, onde o
julgamento resultou nos seguintes termos:

RELATORIOQ, Trata-se de apelagfio civel interposta pela
Fazenda Pablica do Municipio Urup4 contra a sentenga que
extinguiu a execugdo fiscal com base no art, 267, ing, I, do
CPC. Alega que ndo foi previamente intimada para promover
o andamento da causa antes da extingéio do feito, na forma
do § 1° do referido artigo. Por isso a sentenca devera ser
reformada. E o relatério. VOTO. DESEMBARGADOR
SANSAO SALDANHA. Apesar de o apelante ter se limitado
a alegar irregularidade processual concernente ao fato de
ndo ter sido intimado para promover o andamento da causa,
na hipétese, ha interesse piblico, o que comporta adevolugio
2¢ Tribunal de toda a matéria do processo. O juiz a quo
extinguin o processo pelo art. 267, inc. I, do CPC, porque a
execugiio ficou paralisada por mais de 30 (trinta} dias. Porém,
ndo se aplica 4 execugio fiscal essa regra. Nesse sentido
tem sido as decisdes desta ¢. Camara Especial. Confira-se:
Execugéo fiscal. Lei n. 6.830/80. Extingdo do processo.
Inércia do titular. Nio-aplicagio. Néo se aplica 4 execugio
fiscal a regra do Codigo de Processo Civil, que manda
extinguir o processo por inéreia de seu autor {Ap. Civel
100.003.1997.003531-7, j. 31/3/2004, Rel. Des. Eurico
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Montenegro). Em execug#o fiscal, na hipétese de nio se
localizar o devedor ou bens passiveis de penhora, aplica-se
a norma do art. 40 da Lei n. 6.830/80, suspendendo-se o
processo até localizar o devedor ou bens para constrigio
pelo prazo méximo de um ano. Alids, nesse caso, a execu¢io
ndo deveria estar paralisada, pois o devedor foi localizado e
houve penhora de bens, ainda que de valor insuficiente para
cobrir a totalidade do débito. Deveria ter sido dado
seguimento aos atos de expropriagdo em relagio aos bens
penhorados. Assim, da-se provimento ao recurso para anular
a sentencga, determinando o regular prosseguimento do feito.
E comec voto. DESEMBARGADOR ELISEU
FERNANDES. Acompanho. DESEMBARGADOR
ROWILSON TEIXEIRA. Também acompanho.

O julgado que serviu de base ao posicionamento do
Desembargador SANSAQO SALDANHA, foi a Apelagio Civel n.
100.003.1997.003531-7, de onde se extrai o seguinte:

RELATORIO. A Fazenda Piiblica do Estado de Ronddnia
interpds execugiio fiscal em face de Cometa Industrial
Madeiras Ltda. para receber débito fiscal no valor de
R$62.954,68 (sessenta e dois mil novecentos e cingiienta e
quatro reais e sessenta e 0ito centavos). A sentenga extinguiu
o feito em razio de a autora ndo ter se manifestado depois
de ter sido intimada pessoalmente. A Fazenda Piblica
Estadual apelou aduzindo que o magistrado ndo poderia
extinguir o feito pelo motivo acima mencionado, por ser
execugdo fiscal e conseqlientemente tratar-se de bem
patrimonial. Requereu a reforma da sentenga e o regular
prosscguimento da presente agdio. A parte-apelada pugna
pela manutengdo da decisdo. E o relatério. VOTO.-
DESEMBARGADOR EURICO MONTENEGRO. Nio se
aplica & execucdo fiscal a regra do art. 267, inc. Il do CPC,
que permite, como se dizia antigamente, a absolvi¢do de
instdncia do autor por sua inércia em movimentar o processo.
A matéria ficou pacificada ainda no antigo Tribunal Federal
de Recursos, conforme citagio do mestre José da Silva
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Pacheco, em sua obra Comentérios a Lei de Execug#o Fiscal,
Editora Saraiva, 7* edigéio, 2000, p. 114. Na espécie, o juizo
a gquo determinou a intimacéo pessoal, a Fazenda Estadual
foi intimada por um de seus procuradores (fl. 125), a carta
foi juntada em 14/10/2004, em 21 seguinte o juiz decretou a
extingdo do processo (fl. 129). Do exposto, dou provimento
ao recurso, tornando sem efeito a decisfo de f1. 129 e
determinando o prosseguimento da execucio fiscal. E como
voto. DESEMBARGADOR ELISEU FERNANDES.
Acompanho. DESEMBARGADOR ROWILSON
TEIXEIRA. De acordo.

Qutros tribunais também se manifestam no mesmo sentido,
afirmando que tais dispositivos tém aplicabilidade exclusiva nos processos
de conhecimento, néo se aplicando, sequer, nos processos de execugiio
propostas por particulares, j4 que na execugao (da qual a execugdo fiscal
¢ modalidade) nfo existe lide de pretensiio resistida, mas apenas pretensio
ingatisfeita.

Nesse sentido o julgado abaixo.

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL: EXTINCAO
POR DESIDIA DO AUTOR: INAPLICABILIDADE DO
ART. 267, 11, CPC, NA DESEJADA INTEGRACAO EN-
TRE O RITO DE CONHECIMENTO E O DE EXECU-
CAO. PROVIMENTO A REMESSA, E A APELACAO
FAZENDARIA, PARA PROSSEGUIMENTO DA EXE-
CUCAO. 1. A génese acerca do caso e¢m tela emana do
descumprimento de despacho judicial por parte da exeqlien-
te, ¢ a posterior extingio praticada pelo E. Juizo a guo, fun-
dada no artigo 267, II, do CPC. 2. O fundamento, formal,
para dito entendimento judicial, a rigor, seria o inciso II1, do
art. 267, CPC, ndo seu inciso II, para o qual sequer se exige
prévia intimagdo pessoal, esta voltada para aquele outro in-
tento (§1° do referido dispositivo). 3. A duas e essencial-
mente, resia claro, embora a redacfo integradora do artigo
1°, Let 6.830/80 - Lei de Execugdes Fiscais, que, consoante
a Teoria Geral do Direito, insuficiente se revela a lacuna de
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um rito, para que a subsidiariedade incida a respeito: ele-
mentar se afigura, sim, também a compatibilidade entre o
segmento de onde extraida a norma e o ambiente normativo
no qual flagrada a lacuna. 4. Inerente & a¢do de conheci-
mento, por seus ritos comum ordindrio € sumario, a figura da
punicio a desidia de sen autor, patente a tanto nio se amol-
dar a ag#o de execugdo, vez que ja ndo mais supde a deno-
minada *“lide de pretens3o resistida™, mas sim a de “preten-
s8o insatisfeita”, vez que fundamental o titulo exeqiiendo, a
traduzir a eliminagdo de divida sobre o “an debeatur”, 5.
Regido por regras especiais o feito executivo, sendo a execu-
¢ao fiscal espéeie destacada de execugfio por quantia certa
em face de devedor solvente, notério que nenhum sentido ha
na intentada “puni¢fio” ao exeqgiiente em pauta, pois as cau-
sas que a extinguem vém relacionadas pelo art 794, CPC,
este a ndo cuidar, evidentemente, de tal contexto, por incabi-
vel & sede executiva, 6. De rigor se revela a reforma da r.
sentenga, para que se dé prosseguimento na execugdo, quan-
do muito a esta se suspendendo, a persistir a2 conduta credité-
ria do siléncio. 7. Prejudicada a analise sobre o pagamento,
pois a suprimir um grau de jurisdi¢éio, se aqui praticada. 8.
Provimento & remessa oficial, tida por interposta, € & apela-
¢io fazendaria, prosseguindo a execugiio. (APELACAO
CIVEL — 453507/SP. Relator: Juiz SILVA NETO. Publicado
no DIU DATA:18/07/2007 PAGINA: 222. TRF — 3* Regifio).

Ora, conforme discutimos anteriormente, em conformidade com
o art. 598 do CPC, as digpgsicées que regem o processo de
conhecimento aplicam-se ao processo de execugdio. No mesmo sentido
preve o art. 1° da Lei n. 6.830/80 em sua parte final.

Reforga-se. A aplicagéo € subsidiaria e nfo tem forga quando
existe na legislacéo especifica, previsfio legal em dissonéncia com a regra
geral. Valedizer. Se a lei nfo dispuser expressamente em sentido contrario
nem o sistema juridico, por seus principios, impossibilitar as diretrizes do
CPC séo plenamente utilizdveis.

A proposito da aplicacio subsididria do CPC, discussio
interessante diz respeito a possibilidade de se impor a puni¢io pela inércia
em execugdes fiscais onde o devedor nfic foi citado ¢ nem foram
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localizados bens para constrigéo. E que, nesta hipétese, conforme prevé
o art. 40 da Lei n. 6.830/80, “O Juiz suspenderd o curso da execugio,
enquanto néo for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais
possa recair a penhora, €, nesses casos, nfio correra o prazo de prescrigdo”.

Com base neste dispositivo legal, alguns julgados sustentam que
a causa de extingdo que discutimos nfio se aplica, pois a circunstincia de
a relacdo processual ndo estiver formada com a citagdo do réu ou no
caso em que a constrigdo de bens néo se tomou realidade, a providéncia
cabivel ¢ a suspensfo do processo e nfo a extinglio do feito.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO -
EXECUCAO FISCAL EXTINTA POR ABANDONO DA
CAUSA (ART. 267, 111, DO CPC) - HIPOTESE DE
ARQUIVAMENTO PELO ART. 40 DA LEI N. 6.830/80 -
APELACAO PROVIDA. 1 - A ordem do §2° do art. 40 da
Lei n. 6.830/80 ¢ de arquivamento da EF quando nfo
encontrado o devedor ou bens penhoraveis, ¢, tratando-se
de norma especifica, se sobrepde ao art. 267, III, do CPC,
norma geral, do que se conclui que, no caso de execugdo
fiscal, a extingdo sé ¢ possivel com o decurso do prazo
prescricional, Precedentes do STJ e do TRF1. 2 - Apelacio
provida. 3 -Pecas liberadas pelo Relator, em 19/06/2007,
para publicacfio do acérdio. (APELACAO CIVEL —
199841000026668/RO. Desembargador Federal LUCIANO
TOLENTINO AMARAL. Publicado no DJ DATA: 29/6/
2007 PAGINA: 83. TRF - 1* Regido).

EXECUCAQC FISCAL. CONTRIBUICAQ PREVIDENCIA-
RIA. ABANDONO DO FEITO. EXTINCAO DO PRO-
CESSO DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nas hipéte-
ses de extingdo do feito, sem exame do mérito, com base no
art. 267, II ou III, que consistem no abandono do feito por
negligéncia das partes, € no descumprimento de qualquer dili-
géncia determinada pelo Juizo, a parte negligente, antes da
prolagio da sentenga, deverd ser intimada a suprir a falta apon-
tada, no prazo de 48 horas, a teordo § 1° do indigitado dispost-
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tivo, no caso presente, suprida pelas reiteradas intimagGes
recebidas pela parte exeqiiente. 2. Ainda que a Autarquia
exeqiiente tenha permanectdo inerte quando lhe incumbia a
movimentaco do feito executivo, serd o processo provisoria-
mente arquivado, nos termos do art. 40, da Lei 6.830/80. 3.
Apelagdo do INSS a que se da provimento. (APELACAQ
CIVEL -- 200633050010238/BA. Desembargadora Federal
MARIA DO CARMO CARDOSO. Publicado no DJ DATA:
15/6/2007 PAGINA: 136. TRF - 1* Regifio).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. ART. 267,
DO CPC. ART. 40, § 2°, DA LEI N° 6.830/80. EXTINCAO.
REFORMA DA SENTENCA. DECISAO UNANIME. - O
procedimento da execucdo rege-se pela Lei n® 6.830/80, tendo
o Codigo de Processo Civil aplicagdo subsididria. -
Inaplicabilidade, no caso, do artigo 267, do Codigo de Processo

- Civil, tendo em vista que ha disposi¢io expressa na Lei de
Execugfio Fiscal a reger as hipdteses de inércia da exeqiiente.
Destarte, consoante ao artigo 40, § 2°, da Lei n® 6.830/80, néo
tendo a exeqiiente logrado localizar o enderego do executado,
impde-se o arquivamento do feito sem baixa dos autos, até
que seja viabilizada a execugao. - Dado provimento a apelacéo,
por unanimidade. (APELACAO CIVEL — 172637/RJ. Relator
Juiz ALBERTO NOGUEIRA. Publicado no DJU DATA:05/
05/2005 PAGINA: 138 — TRF - 2° Regifio).

NEo obstante a l6gica da argumentagéio, alguns pontos devem
ser esclarecidos.

A determinagio de suspenso adveio como uwm privilégio legal
em favor da Fazenda Publica, jA que nos demais casos a suspensio
somente ¢ possivel apds a citagho da parte-ré, momento em que se
considera o processo como existente e, portanto, passivel de ser suspenso.
Além disso, nos demais processos, a citacdo ¢ elemento essencial para
que se interrompa o prazo prescricional, sob pena de a parte autora {ou
credora) ver seu direito na iminéncia de ser fulminado pela prescrigéo.

Deve-se levar em consideragio que o juiz é inerte, mas quando a
jurisdi¢fio ¢ provocada cabe a ele dar impulso oficial em busca da solugfo
da lide. Assim, ndo basta a mera auséncia de cita¢io ou inexisténcia de
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bens para a determinagdo de suspensdo. Entendo que a suspensdo é cabivel
apenas quando a Fazenda Piiblica esgotou todas as possibilidades de tentar
citar o devedor, no bastando que se faga o pedido inicial de citacéo,
“largando” o processo na Vara até que ocorra a prescri¢o. Na verdade,
com base no principio do impulso oficial, deve o juizo dar determinagdes no
sentido do credor fazer pedidos pertinentes em busca da localizagio do
devedor on de seus bens, impondo como pena a extingdo do feito,
Nesse sentido:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXAURIMENTO
DE TODOS 0S MEIOS NECESSARIOS A LOCALI-
ZACAO DO DEVEDOR. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 46 DESTE TRIBUNAL. NAO INCIDENCIA
DA SUMULA 240 DO STJ. 1. Compete ao exegilente ins-
trumentalizar o processo executivo, ndo se justificando que
o credor transfira integralmente ao Judicidrio o 6nus de lo-
calizar o devedor. 2. Inaplicabilidade da Simulan® 46 deste
Tribunal, pois no caso concreto a extingéio da agio impds-se
pela desidia da exeqiiente em promover o devide andamen-
to ao processo. 3. No caso concreto nfio se exigiu o reque-
rimento do réu para a extingdo do processo nos termos do
art. 267, 111, do CPC, pois nfic ocorreu a sua citagiio por
desidia do préprio demandante. Ndo incidéncia da Sumula
240 do ST ac caso. 4. Apelagio improvida. (APELACAO
CIVEL N. 200371000836351/RS. ALVARO EDUARDO
JUNQUEIRA. D.E. DATA:24/04/2007)

Situacgio diversa deve receber tratamento diferente.

Quando a Fazenda Piblica esgotar 0s meios para tentar a citagéo
do credor ou a localizagédo dos bens e, ainda assim, nfo tiver sucesso,
aplicdvel a circunstincia prevista no art. 40 da Lei n. 6.830/80.

Esta posi¢io nao € softeira. O STJ tem manifestado recentemente
neste sentido, em que admite a extingéio do processo por abandono da
Fazenda Publica, desde que observada a possibilidade de suspensio
prevista no art. 40 e a intimacao pessoal do procurador da entidade:

PROCESSUAL CIVIL. TRI]%UTARIO. EXECUCAO
FISCAL. INERCIA DO EXEQUENTE. ABANDONO DA
CAUSA. EXTINCAO DE OFICIO. EXIGENCIA DE
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REQUERIMENTO DO EXECUTADO QUE, EMBORA
CITADO POR EDITAL, NAC EMBARGOU A
EXECUCAQ. DESNECESSIDADE. SUMULA 240/STJ.
INAPLICABILIDADE. 1. A inércia da Fazenda exeqiiente,
uma vez atendidos os artigos 40 e 25, da Lei de Execugéio
Fiscal e regularmente intimada com o escopo de promover o
andamento da execucho fiscal, impde a extingdo do feito
sem julgamento do mérito (Precedentes: REsp §40255/RS,
Primeira Turma, publicado no DJ de 31.08.2006; REsp
737933/MGQ, Primeira Turma, publicado no IDJ de 13.06.2005;
RESP 250945/RJ, Segunda Turma, publicado no DJ de
29.10.2001; e RESP 56800/MG, Segunda Turma, publicado
no DJ de 27.11.2000). 2. In casu, “registre-se que, embora
intimado, pelo seu procurador (pessoalmente) (fls. 103), para
no prazo de 48 horas dar andamento ao feito e requerer o
que entender de direito, o exeqiiente restou silente,
comungando em género, nimero € grau com o instituto da
extingAio, sem apreciacio do mérito”. 3. Entrementes, “nos
termos do inciso III do art. 267 do CPC, nio é conferido ao
juiz extinguir ¢ processo de oficio, por abandono de causa,
sendo imprescindivel o requerimento do réu, pois nio é
admissivel se estabelecer presuncéo de desinteresse do autor
no prosseguimento do feito e seu deslinde. Tal
posicionamento cristalizou-se com 2 edigdo da Simula 240/
STI (‘A extingfio do processo, por abandono da causa pelo
autor, depende de requerimento do rén’)” (RESP 688681/
CE, Primeira Turma, publicado no DJ de 11.04.2005). 4.
Vislumbra-se, ainda, no caso sub judice, a peculiaridade
consistente no fato da execugo fiscal intentada pela Fazenda
Nacional ndo ter sido embargada, a despeito da citagio por
edital do exccutado, o que afasta a orientagio jurisprudencial
cristalizada na Stimula 240/8TJ, sendo prescindivel o
requerimento do devedor (Precedentes: REsp 576113/ES,
Quarta Turma, publicado no DJ de 25.10.2004; ¢ REsp
297201/MG, Quarta Turma, publicado no DJ de 02.09.2002).
5. Recurso especial a que se nega provimento. (RECURSO
ESPECIAL - 770240/PB. Ministro LUIZ FUX. Publicado
no DJ DATA:31/05/2007 PAGINA:344 - STI).
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Outro ponto interessante nesta discussfio diz respeito aquelas
execugdes fiscais onde existem bens constritos, mas por varios motivos a
Fazenda Piblica ndo faz pedidos pertinentes para ultimar a execucio fiscal.

E que havendo bens constritos (penhora ou arresto) a suspensio
do processo com base no art. 40 ndo & aplicdvel, devendo o processo
seguir seu curso, nos termos do art, 40, §3° da LEF. Neste caso, [ica
ainda mais evidenie a possibilidade de se utilizar a pena de desidia quando
a Fazenda Piiblica nio toma as medidas necessarias para a satisfaciio de
seu crédito. Assim, tendo a obrigatoriedade de levar o processo até seu
termo final, o juiz pode determinar que a Fazenda Piblica faca os pedidos
pertinentes, sob pena de extingdo, nos termos do art. 267, incisos Il on I1I,
sem desconsiderar a necessidade de intimagdo pessoal do procurador,
nos termos do 267, §1°, do CPC.

Esta circunstincia - a existéncia de bens constritos — torna
insustentdvel o argumento de que néo se pode extinguir a execugdo fiscal
ante a previsfio legal de suspensfo do curso da agio.

Outro argumento muito utilizado pelos julgadores contrarios a
extingdo da execugio fiscal com base no art. 267 € a necessidade de
provocagdo da parte devedora, com base na stimula 240 do STJ, na qual
se dispde que “A extingdo do processo pelo abandono da causa pelo autor,
depende de requerimento do rén”.

Com efeito, a determinagio sumular deve ser observada. Apesar
de o autor ter deixado de movimentar adequadamente o feito, o juizo deve
manter-se inerte no aguardo de provocagio da parte-ré. Pode até provocar
o réu para manifesta¢do neste sentido, mas ndo pode agir de oficio.

Neste particular, inclusive, vislumbro a possibilidade de
aplicacdo do dispositivo previsto no art. 267, inciso II. Estando o
processo paralisado hd mais de um ano aguardando providéncia que
deveria ser tomada pelo autor e nfo tendo o réu realizado pedido de
extingdo, pode o juizo, considerando a negligéncia das partes, determinar
de oficie, a extingéo do processo,

Deve ser considerado que a determinagio sumular ndo tem
efeito quando o réu (ou o devedor) néic se encontra representado nos
autlos, como € o caso do revel citado por edital.

Nesse sentido, recente juigado do STI.
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PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAQ FISCAL. RECUR-
SO ESPECIAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTA-
CAO. SUMULA 284/STF. EXTINCAO DA DEMANDA
POR ABANDONO. INERCIA DO EXEQUENTE. SU-
MULA 240/8TJ. INAPLICABILIDADE AO CASO DOS
AUTOS. 1. E pressuposto de admissibilidade do recurso
especial a adequada indicag@o da questio controvertida, com
informagdes sobre o modo como teria ocorrido a violagdo
ao dispositivo de lei federal (Sumula 284/STT). 2. Conforme
o entendimento predominante na 1* Se¢éo do STJ, é possivel
a extin¢do do processo de execugéo fiscal com base no art.
267,111, do CPC, haja vista a possibilidade da sua aplicagio
subsidiaria aquele procedimento. Precedentes. 3. “A inér-
cia, frente & intimag&o pessoal do autor, configura abandono
de causa, cabendo ao juiz determinar a extingfio do proces-
s0, sem julgamento de mérito”(AgRg no REspn.® 719.893/
RS, 1* Turma, Min. Francisco Falcio, DJ de 29.08.2005). 4.
Inconcebivel a exigéneia de requerimento do réu para que
se possibilite a extingdo do processo com fundamento no
art. 267, II1, do CPC, quando este sequer foi integrado a
lide. Inaplicabilidade da Stimula 240/STJ. Doutrina e prece-
dentes. 5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nes-
sa parte, improvido. (RECURSO ESPECIAL - 670680/RJ.
Ministro TEORI ALBINQ ZAVASCKI. Publicado no DJ
DATA:07/12/2006 PAGINA:274 - STJ)

E nem poderia ser diferente.

Nao € cabivel exigir condi¢fio que ndio pode se operacionalizar.
Se a parte é revel, por ndo ter procurador nos autos, nfo pode se manifestar
no processo €, por conseqiiéneia, ndo pode fazer pleitos. Assim, a exigéneia
de pedido do réu em tal situagfo fulmina a possibilidade de extinco.

Outro comentario perlinente neste campo.

Julgados existem que reconhecem inaplicavel a simula 240/STJ
em agdes de execugdo fiscal. O argumento € que a exigéneia somente
seria aplicdvel em situacGes nas quais o réu tem interesse na solucio da
lide, forgando o autor levar o processo até seu termo final, o que ndo ocorre
na execugdo fiscal, pois a ndo-solugiio do processo interessa ao devedor.
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PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. ART. 40
DA LEIN.° 6.830/80. HIPOTESE NAO CONFIGURADA.
APLICABILIDADE SUBSIDIARIA DO CPC. INERCIA
DA EXEQUENTE. EXTINCAQ. SUMULA N.° 240 DO
STJ. INAPLICABILIDADE. 1. O art. 40 da Lei n.° 6.830/
80 prevé a hipdtese de suspensdio do curso da execugio
quando ndo for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre os quais possa recair a penhora, ficando suspenso o
prazo prescricional. Os presentes autos versam hipotese
distinta. 2, O Cédigo de Processo Civil tem plena
aplicabilidade & questdo sub judice, por expressa autorizacio
do art. 1° da Lei de Execugdes Fiscais. 3. A desidia da
Fazenda Nacional, ainda que instada a se manifestar, resulta
na sangfo de natureza processual insculpida no art. 267, 11T
c.c. § 1° do CPC. Precedentes: STJ, 2* Turma, REsp. n.°
199400349777/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 14.03.2000,
DJ 27.11.2000, p. 150; TRF3, 3* Turma, AC n.°
200103990182309, Rel. Des. Fed. Nery Junior, j. 11.09.2002,
DJU 04.12.2002, p. 249. 4, Inaplicavel, ao caso em tela, a
Sumula n.° 240, do C. Superior Tribunal de Justiga, pois tal
entendimento encontra incidéncia nos casos em que o réu
tem interesse na solugdo da lide, com visias a obter um
provimento que o exima de determinada obrigagdo. Nas
execugdes fiscais, o executado nio teria, em principio,
interesse no prosseguimento do feito. Precedente: STJ, 47
Turma, REsp. n.° 261789, Rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira, j. 13.09.2000, DJ. 16.10.2000, p. 317. 5. Apelacdo
improvida. (APELACAO CIVEL — 589962/MS. Jufza
CONSUELO YOSHIDA. Publicado no DJU DATA:25/06/
2007 PAGINA: 419 — TRF 3* Regifio).

Outro argumento constantemente utilizado para a ndo-aplicagiio
da causa de extingdo ¢ a existéncia de interesse publico.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
ABANDONO DA CAUSA. ART. 267, INCISO III, DO
CPC. EXTINCAO DO PROCESSO DE OFICIO.
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IMPOSSIBILIDADE. 1. A extingdo do processo, sem
julgamento do mérito, com base no art. 267, III, do CPC,
pressupde o requerimento do réy, sendo defeso ao Magistrado
proceder de oficio (Sumula 240, do STJ). 2. A observincia
de tal exigéncia torna-se ainda mais necesséria quando se
trata de execucdo fiscal, eis que estéio em discussio créditos
da Fazenda Paiblica, indisponfveis por forga de lei. 3. Apelagiio
a que se da provimento. (APELACAO CIVEL -~
200001000497053/AM. Relatora: Desembargadora Federal
MARIA DO CARMO CARDOSO. Publicado no DI DATA:
15/6/2007 PAGINA: 105. TRF - 1* Regi#o).

No entanto, o conceito de interesse piblico é muite amplo,
possibilitando interpretagbes destoadas da realidade. Negse sentide é o
trabalho de ELISA DE SOUZA RIBEIRO, publicado na internet?, que,
tratando da “Venda direta de bens ptiblicos: Consideragdes com base
nos principios da func¢do social da propriedade e da supremacia do
interesse piblico”, traduz a grande dificuldade de especificar o conceito
de interesse ptiblico.

Talvez o grande desafio dos juristas que labutam nesta seara
esteja em aprofundar o debate do conceito de ‘interesse
publico’, uma vez que existem inimeras correntes doutrinrias
acerca do tema. Ao abordar o problema da conceituacfo do
interesse puiblico, a doutrina primeiro analisa a partir dauma
dtica excludente, ou seja, aquilo que nio é interesse piiblico.
O principal equivoco seria confundir interesse piblico com
interesse do Estado, pois a identificagéo daquele a partir de
seu titular constituiria uma inversfio logica. Essa confuséo
entre os dois interesses decorre de uma interpretagio
equivocada, uma vez que o interesse ptiblico existe antes do
Estado, sendo, este Gltimo, instrumento para a realizagdo dos
interesses piiblicos. Bandeira de Mello aborda esse equivoco
ao ressaltar a distingdo corrente da doutrina italiana entre
interesses publicos ou interesses primdrios (interesses da

(21} hitp:/fwww.planalto.gov.br/ceivil_03/revista/Rev_81/artigos/Elisa_rev81.him
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coletividade como um todo) e interesses secundarios (os do
Estado). Justen Filho demonstra a preocupagio com a
dificuldade de se estabelecer uma variante tedrica que
diferencie o interesse publico do interesse privado. Ora, seria
muito simplista identificar o interesse piblico como sendo
interesse privado comum a todos os cidaddos ou comum a
matoria da sociedade. Entretanto, niio se pode estabelecer
uma concepgio aritmética do conceito do interesse piiblico,
pois a idéia de interesse pablico ndo se prende a questdes
apenas quantitativas, sob pena de erro crasso. Insuperavel &
a impossibilidade de reconhecimento de um tnico interesse
piiblico, haja vista a pluralidade da realidade social e juridica.
A venda direta de terrenos piblicos demonstra muito bem
isso, face a existéncia de dois interesses publicos (o dos
ocupantes das terras ptiblicas e o interesse do restante da
sociedade na preservagdo dessas areas piblicas), inclusive
em potencial conflito entre si. (...). Desta forma, a
conceituacio do interesse publico torna-se dificil nos dias
atuais, por conseguinte, a averiguagdo da conformidade
constitucional da venda direta de terrenos piiblicos mais ainda,
em razio da pluralidade de *interesses piblicos’ envolvidos.
Nesse contexto, incumbe analisar o principio da fungéo social
da propriedade correlacionado ao caso da venda direta de
terrenos publicos e, em Ultima instincia, ao principio da
supremacia do interesse piiblico,

Uma das vertentes do interesse publico diz respeito ao
interesse coletivo em confronto com o interesse individual. Ora. Nio
se pode perder de vista que a ofensa ao direito individual, observado
em uma maior amplitude, sempre vai ofender a toda coletividade.
Destarte, o alegado “interesse coletivo” sofre limitacio exatamente
na ofensa ao interesse individual. Uma viséio contraria, sempre
encontraria justificativa para isentar o Estado de responsabilidades
por ofensa a direitos individuais, pois, em ultima andlise, quem suporta
os dnus de qualquer perda pelo Estado € a coletividade.
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Alguns julgados apresentam a justificativa de interesse piiblico
na desorganizagdo da Fazenda Piblica, que ndo consegue se aparelhar
com profissionais suficientes para bem cuidar das suas obrigagdes e, por
conseqiiéncia desta desidia, nio poderia sofrer penalizagdes, como é o
caso da extin¢do da execugdo fiscal sem apreciacdo do mérito.

Tal posi¢io, nio obstante a autoridade de quem a adota, é
criticavel. Também encontramos julgado que nos socorre.

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FIS-
CAL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMEN-
TO DO MERITO. INERCIA DO PROCURADOR. OBE-
DIENCIA AO ARTIGO 267, PARAGRAFO 1°, DO CPC.
1. Tendo o Magistrado intimado o Procurador do INSS para
indicar bens passiveis de penhcra e 0 mesmo tenha perma-
necido inerte, ndo se manifestando nos autos, € cabivel a
extingfo do processo sem julgamento do mérito, nos termos
do art. 267, 11l e pardg. 1o0. do CPC, dispositivos aplicados
subsidiariamente aos processos executivos fiscais. Prece-
dentes: STJ, REsp 654340/PB, Min. TEORI ALBINCG ZA-
VASCKI, DIU 27.06.05 p. 243 e TRF5, AC 264,786/CE,
Des. Federal RIDALVO COSTA, DJU 16.04.03, p.354. 2.
Entendo que ndo extinguir a agiio pela inércia do procurados
em cumprir uma diligéncia estd a criar mais um privilégio
processual, nfio previsto em lei, em favor da Fazenda Pabli-
ca, e as conseqiiénctas do posicionamento referendado nos
julgados que assim se reproduziram & tanto mais danosa,
porquanto subtrai qualquer efeito deletério de eventuais com-
portamentos negligentes por parte dos Procuradores. 3.
Apelacio improvida. (Apelagio civel — 408667/CE. Rela-
tor: Desembargador Federal ROGERIO FIALHO MOREI-
RA. Publicado no DJ — Data: 25/06/2007 — Pagina 781 —n.
120 — TRF — 5 Regifio)

Neste ponto, esta o Judicidrio legitimando uma agfio indevida,
destoando-se de sua fungio constitucional de manter-se eqiiidistante das
partes para uma aprecia¢fo isenta.
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Muito se afirma da impossibilidade de o Judicidrio invadir esferas
administrativas para determinar politicas piiblicas, ja que esta fungfio é
propria do Executivo. Neste contexto, entendo que também é indevido o
Judicidrio imiscuir-se nestas questdes, notadamente quando ndo é
provocado especificamente (v.g. ag#o civil piiblica), para tentar justificar
a ineficécia do aparelho estatal.

O que se observa em algumas a¢les ¢ a propositura de
demandas fiscais com claro objetivo de escapar & severidade da Lei de
responsabilidade fiscal que prevé punigiio para os gestores que deixam
de exigir receitas. Assim, algumas fazendas piblicas simplesmente
“largam” agdes de execugdes fiscais nos baledes do férum para que o
Poder Judicidrio assuma um compromisso que & préprio do executivo:
perseguir os créditos fiscais.

3.10.1 - Julgados colacionados.

Dessarte, ndo obstante a resisténcia de vérios aplicadores do
direito, vemos que, apesar de ainda existir discussfio, os tribunais, tem
aceitado a extingdo dos feitos com base na desidia da Fazenda Publica,
conforme julgados abaixo.

STI.
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. RECUR-
SO ESPECIAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTA-
GAO. SUMULA 284/STF. EXTINCAO DA DEMANDA
POR ABANDONO. INERCIA DO EXEQUENTE. SU-
MULA 240/8T]. INAPLICABILIDADE AQO CASO DOS
AUTOS. 1. E pressuposto de admissibilidade do recurso
especial a adequada indicagio da questiio controvertida, com
informag¢ées sobre o modo como teria ocorrido a violago
ao dispositivo de lei federal (Sumula 284/STF). 2. Conforme
o entendimento predominante na 1®* Segfio do STJ, & possi-
vel a extingfio do processo de execucgdo fiscal com base no
art. 267, 111, do CPC, haja vista a possibilidade da sua apli-
cagao subsididria aquele procedimento. Precedentes. 3. “A
inércia, frente 4 intimacgéo pessoal do autor, configura aban-
dono de causa, cabendo ao juiz determinar a extingiio do
processo, sem julgamento de mérito”(AgRg no REsp n.°
719.893/RS, 1* Turma, Min. Francisco Falcdo, DJ de
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29.08.2005). 4. Inconcebivel a exigéncia de requerimento
do réu para que se possibilite a extingio do processo com
fundamento no art. 267, I, do GPC, quando este sequer foi
integrado a lide. Inaplicabilidade da Stiimula 240/STJ. Dou-
trina e precedentes. 5. Recurso especial parcialmente co-
nhecido e, nessa parte, improvido. (RECURSO ESPECIAL
—670680/RJ. TEORI ALBINO ZAVASCKI. DJ DATA:07/
12/2006 PAGINA:274)

EMENTA. PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRU-
MENTO - NEGATIVA DE PROVIMENTO - AGRAVO
REGIMENTAL - EXECUGAQ - SUSPENSAO DEFERI-
DA POR 90 DIAS - INTIMACAO PESSOAL DO CRE-
DOR - AUSENCIA DE MANIFESTAGAQ — EXTINCAQ
POR ABANDONO {ART. 267, III, DO CcODIGO DE
PROCESSO CIVIL) - DESPROVIMENTO. 1 - Irretoca-
vel a 1. deciséio no sentido da extingio do feito por abandono
(art. 267, I1I, do Cédigo de Processo Civil), tendo em vista a
falta de manifestagdo do exeqiiente, ap6s devidamente inti-
mado a fazé-lo. 2 - Precedentes (REsp n°s 440.813/ES e
205.177/SP). 3 - Agravo Regimental conhecido, porém, des-
provido. (AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO n. 524148/SP. Relator: Ministro JORGE
SCARTEZZINIL Publicado no DJ 16.11.2004 p. 286)
EMENTA. PROCESSUAL CIVIL. TISIBUTARIO.
AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL.
MANIFESTACAO INTEMPESTIVA. EXTINCAO SEM
JULGAMENTO DO MERITO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. 1. Intimado
pessoalmente o representante judicial da autarquia ou da
Fazenda para dar prosseguimento ao feito, deixando este de
se manifestar dentro do prazo estipulado, cabe ao juiz
extinguir ¢ processo sem julgamento do mérito, nos termos
do art. 267, § 1°, do CPC ¢ do art. 25 da Lei n® 6.830/80.
Precedentes jurisprudenciais do STJ. 2. Auséncia de motivos
suficientes para a modificagéio do julgado. Manutengio da
decisdio agravada. 3. Agravo Regimental improvido.
(AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N.
449178/RJ. Relator: Ministro LULZ FUX. Publicado no DJ
03.02.2003 p. 287)
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EMENTA - PROCESSO CIVIL - EXECUCAQ FISCAL -
APLICACAQ DO ART. 267,11 E § 1° DO CPC. 1. A
san¢do processual do art. 267, IIl e § 1° aplica-se
subsidiariamente 4 FAZENDA quando deixa de cumprir os
atos de sua algada. 2. Recurso improvido. (REsp 56800/MG.
Relatora: Ministra ELIANA CALMON. Publicado no DJ
27.11.2000 p. 150. JBCC vol. 186 p. 366)

TRF - 1* REGIAOQ

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
INTIMACAC PESSOAL DO CREDOR. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO. APLICACAO DO ART. 267, IfI, DO
CPC. 1. Correta a extingfio do processo sem julgamento do
mérito (CPC, art. 267, 1II), vez que mesmo tendo sido
intimada pessoalmente para cumprir a diligéncia determinada,
inclusive com a oportunidade de suprir a falta no prazo de 48
horas, a Fazenda Publica permaneceu silente. 2, E possivel
a extingfo do processo de execugio fiscal com fundamento
no art. 267, Il e § 1°, do CPC. Precedentes da [* Segfo do
STI. 3. Apelagiio improvida. (APELACAQ CIVEL —
199838000173818/MG. Relator: Desembargador Federal
LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA. Publicado no
DI DATA: 26/5/2006 PAGINA: 129- TRF 1* Regido).

TRF — 2* REGIAO

PROCESSO CIVIL. EXECUCAQ FISCAL. EXTINCAO
SEM JULGAMENTO DO MERITO. INERCIA DA
PARTE AUTORA. 1.Extingue-se o processo, sem
julgamento do mérito, quando o juiz indeferir a peticio inicial,
nos termos do artigo 267, I do CPC. 2. Tendo a parte autora
sido intimada para emendar a inicial, e tendo quedado-se
inerte, nos termos do art. 267 do CPC, nada impede a extingéo
do processo. 3. Recurso improvido. (APELACAO CIVEL
—334855/RJ. Relatora: Juiza LILIANE RORIZ. Publicado
no DJU DATA:16/02/2005 PAGINA: 157)
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TRF - 3* REGIAO

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. ART. 40
DA LEIN.° 6.830/80. HIPOTESE NAO CONFIGURADA.
APLICABILIDADE SUBSIDIARIA DO CPC. INERCIA
DA EXEQUENTE. EXTINCAO. SUMULA N° 240 DO
STJ. INAPLICABILIDADE. 1. O art. 40 da Lei n.° 6.830/
80 prevé a hipdtese de suspens@o do curso da execugio
quando néo for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre 0s quais possa recair a penhora, ficando suspenso o
prazo prescricional. Os presentes autos versam hipdtese
distinta. 2. O Cdédigo de Processo Civil tem plena
aplicabilidade & questdo sub judice, por expressa autorizagéo
do art. 1° da Lei de Execugdes Fiscais. 3. A desidia da
Fazenda Nacional, ainda que instada a se manifestar, resulta
na sang#o de natureza processual insculpida no art. 267, III
c.c. § 1° do CPC. Precedentes: STJ, 2* Turma, REsp. n.°
199400349777/MG, Rel. Min, Fliana Calmon, j. 14.03.2000,
D) 27.11.2000, p. 150; TRF3, 3* Turma, AC n.°
200103990182309, Rel. Des. Fed. Nery Tinior, . 11.09.2002,
DIU 04.12,2002, p. 249, 4, Inaplicivel, ao caso em tela, a
Sumula n.° 240, do C. Superior Tribunal de Justiga, pois tal
entendimento encontra incidéncia nos casos em que o réu
tem interesse na solugdo da lide, com vistas a obter um
provimento que o exima de determinada obrigagdo. Nas
execugdes fiscais, o executado nfo teria, em principio,
interesse no prosseguimento do feito. Precedente: STJ, 42
Turma, REsp. n.° 261789, Rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira, j. 13.09.2000, DJ 16.10.2000, p. 317. 5. Apelagéo
improvida. (APELACAO CIVEL - 589962/MS. Relatora:
Juiza CONSUELQ YOSHIDA. Publicado no DJU DATA:25/
06/2007 PAGINA: 419 TRF 3* Regiio)

TRF — 4* REGIAO
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAQ DO
PROCESSO. INERCIA DO EXEQUENTE. 1. Correta a
extingdo do feito ante o abandono da causa pela parte autora,
porquanto atendidos os requisitos previstos no art. 267, I,
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e §1° do CPC. 2. Desnecessidade de requerimento do réu
para que possa ser decretada a extingfio da execugdo fiscal,
por abandono do autor, quando ndo angularizada a relagio
processual, bem como quando revel -0 demandado.
(APELAGCAO CIVEL N. 200771990063913/RS. Relator:
OTAVIO ROBERTO PAMPLONA. Publicado no D.E.
DATA:30/05/2007)

TRF - 5 REGIAO

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
EXTINCAO DO PROCESSO, SEM APRECIACAO DO
MERITO. POSSIBILIDADE. NAO CUMPRIMENTO,
PELA EXEQUENTE, DE DILIGENCIA DE SUA
ALCADA. 1. Rejeitada a preliminar de nulidade de
intimag#o, tendo em vista que foi efetivada pessoalmente
(fl. 30), em observincia ao art. 25, da Lei 6.830/80. 2. A
possibilidade de extingio da execucgfio, com base no art. 267,
I11, do CPC, é possivel, quando a Fazenda Piiblica deixa de
realizar diligéncia de sua algada. Precedentes. 3. Néo é
cabivel aplicar-se, 4 espécie, o disposto no art. 40, da Lei n®
6.830/80, haja vista que a extingfio do feito decorre do
descumprimento, por parte do Exeqilente, de diligéncia que
lIhe competia, e néo, porque nio foram localizados o devedor
e bens para penhora. Apelagdo e Remessa Oficial
improvidas. (Apelagio civel — 315652/PB. Relator:
Desembargador Federal GERALDO APOLIANO.
Publicado no DJ — Data: 27/04/2007 — Pagina 969 - N° 81—
TRF — 5* Regido).

Deve-se reconhecer que os julgados das turmas da 1* ¢ 3°
Regides tém entendimento majoritario pela inaplicabilidade das causas
de extingdo prevista no art. 267, incisos Il e 111, 0 que niio ocorre nos
demais tribunais federais, onde a jurisprudéncia vem se orientando no
sentido de se admitir como validos os dispositivos em questio também
nas execugdes fiscais.



3.11 - Extin¢do da Execugiio por valor irrisério.

Uma outra possibilidade de extingdo da execugéo fiscal sem
satisfagfio do crédito € o reconhecimento de que o valor que se pretende
excutir ¢ baixo nfo superando sequer os gastos empreendidos com a
cobranga e, portanto, ndo merece protegio judicidria por auséneia de
interesse processual.

Esta matéria ganhou importéncia a partir do surgimento da Lei
n. 9.441/97, que determinou, no dmbito do INSS, a extingfo de créditos
inferiores a R$ 1.000,00 e a Lei n. 9.469/97, que facultou a Procuradoria
do INSS a ndo-propositura de agio para cobranga de créditos inferiores
a esta mesma quantia.

Qutras legisla¢des surgiram também determinando o
arquivamento de execugdes por considerar o seu valor infime, como por
exemplo a Lei n . 10.522/2007, que autoriza o Procurador da Fazenda
Nacional pedir o arquivamento de execugdes que possuam valor inferior
a R$ 10.000,00.

E importante salientar que existe discusséo a respeito do mero
arquivamento de execugdes com os valores supra referidos ou se é o
caso de extinguir o processo. Alguns julgados admitem a extingio do
processo e outros determinam o mero arquivamento.

Nesse sentido, determinando o mero arquivamento.

EMENTA. EXECUCAO FISCAL - VALOR INFERIOR
A R$ 2.500,00 - ARQUIVAMENTO DO FEITO SEM
BAIXANADISTRIBUICAO -ART. 20 DA LEIN. 10.522/
02. 1. A Medida Proviséria 1.110/95 possibilitou o
arquivamento, sem baixa na distribuigfo, das execugdes
fiscais cujo valor ndo ultrapassasse 1.000 (mil) UFIR’s.
Referida MP, apés vérias reediges, foi convertida na Lei n.
10.522/2002, que modificou o tratamento dispensado a
mencionada cobranga, determinando o arquivamento do feito
sem baixa na distribuigfo. 2. A Primeira Secéo desta Corte
é pacifica acerca da impossibilidade de extingdo do feito,
salvo quando a execugdo versar sobre honorarios devidos 4
Fazenda Nacional. Embargos de divergéncia providos.
(Peticdo n. 3277/SP. Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS. Publicado no DJ 21.05.2007 p. 528)
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EMENTA - PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL
- VALOR INFERIOR A R$ 2.500,00 - EXTINCAO -
IMPOSSIBILIDADE - ARQUIVAMENTO SEM BAIXA
NA DISTRIBUICAO (LEI 10.522, DE 19.07.2002, ART.
20) — PRECEDENTES - A Lei 10.522/2002 determinou em
seu art. 20 o arquivamento, sem baixa na distribui¢fo, das
execucdes de valor irrisorio, possibilitando que a soma dos
valores devidos retomem o curso em agbes cumuladas com
valores acima do minimo éstipulado. - Recurso especial
conhecido ¢ provido. (REsp 806932/SP. Relator: Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS. Publicado no DJ
24.03.2006 p. 226)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAQ FISCAL. VALOR
INFIMO. LEI N°10.522/02 ART.20. EXTINCAO DE
OFICIO PELO JUIZ. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA
ANULADA. 1. A Lei n°® 10.522/02 prevé o arquivamento,
sem baixa na distribuicdo, das Execucdes Fiscais de débitos
inscritos como Divida Ativa da Uniflo, orgos e entidades
federais, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de
valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais), bem assim a reativagfio de tais processos, “quando
os valores dos débitos ultrapassarem os limites indicados”
(paragrafo 1°). 2. E passivel de anulagio a sentenca que, de
oficio, extingue a execucdo, sem o julgamento do mérito,
com baixa na distribnigio, se assim ndo deseja a Credora. 3.
Apelagio e remessa oficial providas para anular a sentenga.
{Apelacdo Civel — 412995, Desembargador Federal Marco
Bruno Miranda Clementino. DJ— Data 29/06/2007 — Pagina
796 — N 124).

Determinando a extingfio do processo, temos:

EXTINCAO DO PROCESSO. EXECUCAOQ FISCAL.
VALOR INFIMO. PRINCIPIO DA ECONOMIA
PROCESSUAL. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
PRINCIPIO DA INEVITABILIDADE. CONTROLE DO
PROCESSO PELO ESTADO-JUIZ. 1. Extincio do feito
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com base no CPC, art. 267, inciso VI, mantida, em revisio
de posicionamento antes firmado, especiaimente em razio
do principio da economia processual, que orienta o exercicio
da jurisdi¢éo, € que se consubstancia no equilfbrio do bin6mio
custo-beneficio, voltado & produgiio do melhor resultado
desejavel com o menor gasto possivel de recursos. 2. Forgoso
admitir que ndo hé qualquer economicidade na medida
pretendida pela Fazenda Nacional, porquanto a manutengo,
a priori, indefinidamente, dos autos em arquivo, como
preconizado pelas Leis ns. 10.522/2002 e 11.033/2004, s6
trard gastos desnecessarios ao Poder Judicidrio, ja tio
assolado de processos, e, contraditoriamente, a extingao do
feito ndo trard qualquer prejuizo ao Erdrio, 3 medida que a
divida foi apurada e constituida, e sua cobranga dependera
apenas do juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado
pela Administragdo Piablica, que poderd repropor a agéo no
prazo legal que dispde para tanto. 3. Auséncia de interesse
processual da Fazenda Nacional, vez que se a pretensio
inicial consistia na satisfacfo de um determinade crédito, e
essa mesma pretensfio, no curso do processo, por motivos
de mérito administrativo, deixou de existir, ndo ha falar-se
em necessidade de um provimento jurisdicional que lhe
conceda o arquivamento do feito, tampouco adequagio dessa
medida 2 causa que lhe trouxe a juizo. 4. Se, porum lado, o
direito material confere & Fazenda Nacional o poder-dever
de arquivar, sem baixa na distribuicio, autos de execugio
fiscal, cujo crédito seja inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
por outro, estando a cobranga aos olhos do Judiciario, o
principio da inevitabilidade exsurge, sujeitando as partes a
vontade do Estado-juiz, e, nesse &mbito, o magistrado nio
figura como mero espectador dos atos processuais praticados
pelas partes, competindo-lhe aferir se a tutela pretendida
sera 0til, justa e satisfaténa, na concretizago dos postulados
de acesso a justiga. 5. Precedentes (TRF 3* Regido, AC n.
199960030000185/MS, SEXTA TURMA, Data da decisfo:
14/06/2006, DJU 17/07/2006, JUIZA CONSUELO
YOSHIDA; STJ, REsp 429788/PR, Rel. Ministro CASTRO
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MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 16.11.2004, DJ
14.03.2005 p. 248; STJ, REsp 601356/PE, Rel. Ministro
FRANCIULLINETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em
18.03.2004, DJ 30.06.2004 p. 322). 6. Apelagéo a que se
nega provimento. (APELACAO CIVEL - 1174411/SP.
Relator Juiz LAZARANO NETO. Publicado no DJU
DATA:11/06/2007 PAGINA: 344 TRF 3* Regifio)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO DE
VALOR INFIMO RELATIVO A VERBA HONORARIA
- EXTINGAO - POSSIBILIDADE EM NOME DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
EFICIENCIA. 1. Nio se justifica o simples arquivamento,
sem baixa na distribuicfo, das execugdes fiscais de valor
inferior a mil UFIR, impondo-se como medida correta, em
tais casos, a extingdo da execugio. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica. 2. A Constituicdio Federal estabelece
expressamente que os agentes do Estado brasiléiro devem
agir com eficiéncia, donde adotou, igualmente, de forma
implicita, o principio da razoabilidade, porque nio atinge
eficiéncia quem age de forma desarrazoada. 3. Assim, o
comando emergente do art. 37, caput, da Carta, atua com
efeito paralisante no sentido de inibir condutas desarrazoadas
dos agentes publicos, cujos resultados néo se¢jam eficientes
para o Estado. 4. Num Estado onde o orgamento do Poder
Judiciério é reduzido pela metade, com uma divida externa
astrondmica cujo pagamento esta a exigir pesados sacrificios
do povo, sobretudo da classe assalariada, onde a ordem &
reduzir despesas a todo custo, até mesmo em detrimento de
programas de cunho social, ndo se pode admitir que o
aparelhamento judiciério seja utilizado para cobranga de valor
infimo, quando se divisa que ainda que a cobranga surta
resultado, o dispéndio realizado em muito supera o valor que
sera aportado ao erério, revelando, desde ai, € a todo modo,
lesfio aos principios constitucionais da razoabilidade e
eficiéncia. 5. Quaisquer restrigbes infraconstitucionais cedem
diante do efeito que irradia o comando do art. 37, caput, da
Constituigdo, que ndo pode, definitivamente, ser erigido a
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mero principio formal. 6. Apelagdo e remessa oficial néo
providas. ACORDAQ: Decide a Terceira Turma

' Suplementar, por maioria, vencido o Sr. Desembargador
Federal Carlos Fernando Mathias, negar provimento a
apelagdo e 4 remessa oficial. Brasilia (DF), 12 de dezembro
de 2002. Juiz Carlos Alberto Simées de Tomaz, Relator. (TRT
-1*R - 3T - Apelagio n® 1997.01.00.062145-0 - Rel. Carlos
Alberto Simdes de Tomaz - DJ 20.2.2003 - p. 129)

Deve-se reconhecer, portanto, que a jurisprudéncia se orienta
majoritariamente no sentido de mero arquivamento da execugéo fiscal,
Neste caso, o feito fica suspenso até que outra divida daquele mesmo
devedor seja acrescida e a soma de ambas superem o valor da algada ou
(ue ocorra a prescricdo intercorrente.

A discussdo ganha outros contornos quando a divida cobrada
refere-se a créditos da municipalidade, onde no existe lei definindo o
valor de algada para fins de se constatar o que deve ser considerado
“valor irrisério™.

De minha dtica, a obstrugfo para o seguimento de execngies fiscais
por valores infimos € questiio principiologica a ser aplicada para todos os
entes e érgdos puiblicos, devendo o julgador buscar no sistema, quando nio
estd expresso na lei, qual o valor que deve ser utilizado como algada.

Interessante construgdo foi utilizada em julgado do e. TI/RO,
que na busca de um critério objetivo utilizou-se de pardmetros da prépria
lei de execugho fiscal para encontrar um valor de algada. Colacionamos
um juigado que, mutatis mutandi, reconhece a possibilidade de se extinguir
a execugdio-fiscal pelo valor de algada. Vejamos.

Vistos etc; Trata-se de apelagdo civel interposta pelo Servigo
Auténomo de Aguas e Esgotos de Vilhena - SAAE nos autos
da execugdo fiscal que move em face de Carlos Roberto
Royer, objetivando a reforma da deciso proferida pelo juiz
da comarca de Vilhena/RO que extinguiu a presente
pretensdo executdria, ao reconhecer a inexisténcia de
interesse de agir do exeqiiente, em razéio de valor infimo do
titulo exeqiiendo. Apela alegando que o valor cobrado niio é
infimo, conforme entendimento da jurisprudéncia dominante,
bem como pelo fato da dissonéincia dos cédlculos apresentados
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pelo magistrado a quo, aos célculos determinado pela lei,
pugnando ao final pela reforma da decisfo. E o breve relato.
Decido.A questio debatida nos autos, est4 na fixagio do
quantum minimo (algada tributaria) exigivel para efeitos de
cobranga, de tal modo que implique na existéncia do interesse
de agir do credor, ja que o valor executado é de R$ 347,79,
Sobre a questfo, em recente julgado o Col. STJ sufragou o
seguinte: PROCESSO CIVIL - EXECUCAQ FISCAL -
ALCADA RECURSAL (ART. 34 DA LEI N° 6.830/80).
1. Segundo o art. 34 da LEF, somente € cabivel o recurso de
apelagio para as execugdes fiscais de valor superior a 50
(cinqiienta) ObrigacGes Reajustiveis do Tesouro Nacional -
ORTN. 2. Com a extingdo da ORTN, ¢ valor de algada
deve ser encontrado a partir da interpretagéio da norma que
extinguiu um indice € o substituiu por outro, mantendo-se a
paridade das unidades de referéncia, sem efetuar a conversio
para moeda corrente, para evitar a perda do valor aquisitivo.
3. 50 ORTN =50 OTN = 308,50 BTN = 308,50 UFIR = R§
328,27 (trezentos e vinte e oito reais e vinte e sete centavos)
a partir de janeiro/2001, quando foi extinta a UFIR e
desindexada a economia. 4. O valor de al¢ada deve ser
auferido, observada a paridade com a ORTN, no momento
da propositura da execugéo, levando em conta o valor da
causa. 5. Recurso especial provido em parte. (Recurso
Especial n® 607930/DF (2003/0188420-2), 2* Turma do STJ,
Rel. Min. Eliana Calmon. j. 06.04.2004, uninime, DJ
17.05.2004). Esta Corte, em recentissimo julgado,
estabeleceu o seguinte: Processo Civil. Execug¢fio Fiscal.
Apelacido. Remessa ao Tribunal de Justica. Limite de
Algada. Art. 34 da LEF. 50. ORTN (R$ 328,27).
Precedentes. O limite de algada, para efeitos de interposigéo
de recurso de apelagdo ao Tribunal de Justiga, em sede de
executivo fiscal, nos termos do artigo 34 da Lei de Execugbes
Fiscais, ¢ de 50 ORTN, cujo indice alcanga o valor de R$
328,27, de acordo com os precedentes do STJ e desta Corte
no mesmo sentido. (TJRO - 2* Camara Especial, Agravo de
Instrumento n°100.014.2005.002579-5, desta relatoria,
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undnime). E ainda: Recurso em execucéo fiscal. Valor de
Algada. Fixagdo LEF. Substituigdo seqiiencial da ORTN/
OTN/BTN/UFIR. Desindexagfio da UFIR. Inaplicabilidade
da UPF. A ORTN foi substituida sucessivamente pela
OTN,BTN e finalmente pela UFIR quando ocorreu a
desindexacdo da economia, razdo pela qual o valor de algada
para fins nas execugdes fiscais restou congelada em R§
328,27, desde 2001. Condicdes da a¢fio executdria. Interesse
de agir. Andlise. Critério objetivo. Significincia do valor do
crédito fiscal. A andlise das condi¢des da agfio executiva
ndo pode ter critério meramente subjetivo desassociando-se
dos dispositivos legais pertinentes. E de ser reconhecido o
interesse de agir quando o valor da execugfio for igual ou
superior ao de algada recursal. (TJRO - 2* Camara Especial
Apelagio Civel n° 101.014.2005.011932-3, rel. Juiza-
Convocada Rosemeire Concei¢fio dos Santos Pereira,
undnime). Cito ainda o agravo de instrumento de n°
100.014.2006.001004-9, ¢ as apelagSes civeis de n®>
101.014.2005.000937-4; 101.014.2005.001336-
3;101.014.2005.002433-0; 101.014.2005.002443-8;
101.014.2005.002608-2;  01.014.2005.002704-6;
101.014.2005.2831-0; 01.014.2005.010340-0;
101.014.2005.010754-6; 101.014.2005.011243-4;
101.014.2005.011272-8 ¢ 101.014.2005.011303-1. Assim,
constata-se que o valor de R$ 347,79 esta além do patamar
estabelecido, qual seja, RS 328,27.Deste modo, evidencia-
se que a decisfo estd em desconformidade com a
jurisprudéncia pacifica ¢ dominante, tanto nos Tribunais
Superiores, quanto nesta Corte,razio pelas qual pertinente o
apelo, Pelo exposto, diante da pacifica jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, bem como desta Corte, sobre a questio,
nos termos do artigo 557, § 1-A, dou provimento ao recurso
para reformar a senten¢a de primeiro grau, ¢ em
conseqiiéncia, determinar ¢ prosseguimento da execugio.
{Apelacéo Civel n. 101.014.2006.001004-9. Relator:
Desembargador ROWILSON TEIXEIRA).
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A lei que regula a execucdo fiscal estabelece, em seu art. 34,
que somente & cabivel apelagfio nas execugdes fiscais com valor superior
a 50 (cingiienta) Obrigagtes Reajustivels do Tesouro Nacional - ORTN,
indice que ja ndo existe no ordenamento juridico e foi substituido pela
UFIR até que a economia foi desindexada. Na época da desindexagéio
(Jan/2001), 50 ORTN, feita a conversdo pelo novo indice, resultava em
R$ 328,27, Portanto, até aquela época (Jan/2001), nfo se aceitava apelagio
em execugdes fiscais cujo valor era inferior a R$ 328,27, Qual o motivo
desta determinagfio legal 7 E que o proprio legistador entendeu que nestes
casos, os valores eram infimos e néo justificavam que a discussfo fosse
levada as cortes.

Dai a utilizagdo deste valor como um critério objetivo a ser
observado para se definir o valor de algada para entes e 6rgéos que nfio
tragam na sua propria legislacdo qual o valor a ser observado pelo julgador.

Partindo do principio que execugdes fiscais de valor irrisério
néo merecem ter continuidade e na falta de outros critérios, no sistema
juridico é encontrada a solugo.

N#o se descura que, ndo obstante a desindexagio da ecenomia,
ainda existem indices que corrigem monetariamente a moeda e o valor
(R$ 328,27) deve ser atualizado até as datas atuais para consideracdo de
execugdes fiscais que ndo merecem ter seguimento.

Nio obstante este posicionamento é for¢oso reconhecer que
existem posi¢des jurisprudéncias dando uma visfio paternalista aos
municipios entendendo néo ser aplicdvel o principio e, portanto, nfo ser
possivel a extingfio ou o arquivamento com base no valor de algada.

Nesse sentido.

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. MUNICI-
PIO DE FORTALEZA/CE. VALOR IRRISORIO. EXTIN-
GAO DO PROCESSO POR AUSENCIA DE INTERES-
SE DE AGIR. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL,
IMPOSSIBILIDADE. 1. Trata-se de apelacéo civel inter-
posta pelo Municipio de Fortaleza/CE contra sentenga pro-
ferida pelo MM Juiz da 9* Vara Federal do Cear4 que, nos
autos da Execugdo Fiscal n° 2003.81.00017750-4, extinguiu
0 processo sem julgamento de mérito por falta de interesse
de agir (art. 267, VI, do CPC), entendendo tratar-se a refe-
rida execugdo de valor irrisério, por demais desproporcional
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a utilidade do provimento jurisdicional perseguido. 2. A Cons-
titui¢do Federal (artigos 30 e 156) autoriza expressamente o
ente federado municipal a criar e arrecadar os tributos de
sua competéncia. 3. A excegfio do que estabelece o art. 150
da Constituigio Federal e demais restrigbes que repousam
na Carta Magna, deve o municipio exercer a sua autonomia
fiscal, instituindo e cobrando os seus tributos. A propdsito, ¢
paragrafo inico do art. 142 do CTN deixa claro que o langa-
mento ¢ um ato vinculado e obrigatério, ndo podendo a auto-
ridade administrativa, quando da ocorréncia de fato gerador
da obrigagdo correspondente, abster-se de realizar tal pro-
cedimento, sob pena de responsabilidade funcional. 4. Os
municfpios possuem a prerrogativa de executar judicialmen-
tc os seus créditos, conforme prevé a Lei n® 6.830/80. Em
face disso, nfic hi que se falar em auséncia de interesse de
agir quando existe o devedor, o titulo de crédito na certidio
de divida ativa e o credor, consolidando-se o interesse pro-
cessual com a propositura da execugéo. 5. O ajuizamento
da execugio fiscal, atinente 4 cobranga de débitos de IPTU,
afigura-se igualmente uma atividade da Administragéo Tri-
butaria vinculada a estrita legalidade, visto que inexiste lei
impedindo o ajuizamento de Execucio Fiscal de valor mini-
mo. 6. O Poder Judiciério ndo pode obstar, em razdo do
valor, o interesse da Fazenda Plblica de executar os seus
créditos. A extingdio generalizada de causas que postu-
lam a cobranga de débitos de IPTU, ou de qualquer outro
tributo, importard, de fato, em consideravel prejuizo 4 arre-
cadagdo municipal. Além disso, estar-se-ia promovendo um
estimulo & inadimpléncia tributaria, ante a certeza da impu-
nidade no plano administrativo, sem repercussio judicial.
Em outras palavras, os Orgﬁos Fazendéarios estariam in-
certos a despeito da tutela jurisdicional, garantida pelo art.
5% inciso XXXV, da Constituigio Federal/88. 7. Nio ha
previsdo legal sobre a possibilidade de o juiz, de oficio, ex-
tinguir a execucio sob o fundamento de auséncia de inte-
resse processual, em face de valor irrisorio executado. 8.
Apelagio provida. Sentenga anulada. Retorno ao juizo de
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origem para o regular prosseguimento da Execugio Fiscal.
{Apelagiio Civel — 412540/CE. Relator Desembargador
Federal FRANCISCO CAVALCANTI. Publicado no DI
— Data 28/06/2007 — P4gina 750 - N°® 123)

Uma solugdo intermediiria a ser adotada aqueles que ndo
querem sg posicionar nos extremos, pode ser a determinagfio de
arquivamento das exccugdes fiscais cujo valor seja inferior 3 algada em
aguardo de outras dividas do mesmo contribuinte para que, somadas,
justificasse a movimentacio da maquina judiciaria. Neste caso, deve-se
atentar que as informagdes constantes na CDA devem possibilitar ao
contribuinte executado o conhecimento de cada um dos langamentos,
possibilitando a sua defesa.

Esta posi¢do, mutatis mutandi é admitida pelo julgado abaixo,
onde se determinou a extingéo do feito apenas pela circunstancia de nio
se ter individualizado a divida constante na CDA.

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO.
IPTU, NULIDADE DA CDA. MANTIDA. NULIDADE,
EX OFFICIO. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO.
PERDA DE OBJETO. 1. A CDA deve preencher todos os
requisitos constantes do artigo 202 do CTN, de modo a
permitir ao executado a ampla defesa. Ao agregar em um
unico valor os débitos origindrios de IPTU relativos a
exercicios distintos, impossibilita-se o exercicio de tal direito.
2. O auto de langamento se¢ presta para comunicar ao
contribuinte a existéncia de crédito em aberto, sendo anterior
4 emissfio da CDA e com esta nfio se confunde. Dessarte, a
Jjuntada desse auto niio pode suprir fatha da referida cerlidio.
3. Anulidade da CDA pode ser feita, nas instincias ordinarias,
de oficio. 4. Extinta a execugiio em face da nulidade da CDA,
perdem o objeto as discussdes referentes a prescricio e as
matérias processuais correlatas. 5. Recurso especial nio
provido. (RECURSO ESPECIAL - 920640/RS. Relator:
Ministro CASTRO MEIRA. Publicado no DJ DATA: 27/
06/2007 PAGINA: 234).
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CONCLUSAO

Os balcSes dos cartdrios judiciais tém sido constantemente
assolados por uma infinidade de execugdes fiscais. Em varias situagies
nota-se que, buscando evitar a responsabilizagiio fiscal por evasdo de
divisas, o representante da Fazenda Publica promove execugdes fiscais
¢, depois da sua propositura inicial, despreocupa-se com ela atribuindo ao
Juiz, em atengio ao principio do impulso oficial, a tarefa de promover atos
em busca de finalizar o processo ou, quando muito, arquivar sem baixa.

A justificativa mais freqilente para este comportamento tem
sido o desaparelhamento das procuradorias, repassando ac Poder Judicidrio
uma tarefa que ndo ¢ sua, notadamente quando se observa que a
quantidade de juizes € insuficiente para entregar uma prestagio jurisdicional
da forma que merece a populagéo.

A tarefa ¢ ardua, notadamente porque a grande maioria dos
doutrinadores ¢ julgadores ainda sustenta que se deve supervalorizar os
créditos do Estado e seus 6rgdos, baseados sempre num genérico “interesse
publico”, desprestigiando o direito dos contribuintes,

No entanto, j4 ¢ possivel notar um avango no posicionamento
de julgadores que percebem a importncia maior que se deve emprestar
para a fungio de julgar nao se servindo o Poder Judicidrio como justificador
das ineficdcias da maquina estatal.

A maioria dos julgadores ainda mantém uma especial
preocupagio em compelir os cidaddos, através das decisdes emanadas
do Poder Judicidrio, a compreender a importincia de adimplir snas dividas
com o fisco. Por outro lado, alguns julgadores mais cusados buscam,
através de suas sentengas, limitar a acio do Poder Pablico em defesa dos
cidaddos.

De qualquer forma, o estudo mostra a necessidade de uma
tomada de posicionamento para que, ndo se afastando da sua fungéo
primordial, o julgador deixe de lado questdes que ndo lhe sdo afeitas
exarando determinagdes para que o Poder Executivo cumpra o seu
compromisso constitucional: administrar.
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EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL CONTRAA FAZENDA
PUBLICA: PROCEDIMENTO E CONTROVERSIAS

Inés Moreira da Costa

INTRODUCAO

O Direito Processual Civil Brasileiro vem passando por uma
séric de reformas, tendentes A simplificagio dos procedimentos € a
efetividade da prestac@o jurisdicional. Essas transformag&es tém ocorrido
principalmente na tltima década. K buscada a eliminagio das barreiras
no acesso 4 justica, através da adogao de medidas - muitas vezes simples
- para tornar os procedimentos mais céleres e menos complicados (limitagéo
no cabimento de recursos, multa para recursos protelatérios, etc.)

O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, inscrito
no inciso XXXV do art. 5° da Constitui¢do Federal, no assegura apenas
o acesso formal aos érgaos judicidrios, mas sim o acesso 4 Justica que
propicie a efetiva e tempestiva prote¢do contra qualquer forma de
denegacdo da justiga e também o acesso 4 ordem juridica justa. Também
possui previsdo constitucional a razodvel duragio do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitagfo (inc. LXXVIII).

A fase executoria do processo sempre foi considerada um dos
entraves 2 celeridade, o verdadeiro ealcanhar-de-aquiles, porque se
constitufa em um processo auténomo ao de conhecimento, Pensando em
reformular a execugéo, foram promulgadas a Lei n.11.232/2005 - em vigor
desde 23 de junho de 2006, que mudou a maneira de executar {cumprir) as
sentengas, condenando ao pagamento de valor em pectinia ou entrega de
coisa e obrigacio de fazer (nfio fazer) - e a Lei n. 11.382/2006, que trouxe
inovagdes nas exccugdes de titulos extrajudiciais, dentre outras providéncias.

A antiga execugiio deun lugar, entdo, ao cumprimento de
sentenca, que passou a ser apenas mais uma fase do processo, logo apds
a ctapa de conhecimento; dessa forma, a prestagdo jurisdicional revestin-
se de maior efetividade e agilidade. Essas alteragies receberam criticas
porque néo alteraram o procedimento para cobranga das dividas da Fazenda
Pablica. No entanto, algumas altera¢des ocorreram, como por exemplo, no
Ambito dos embargos 4 execugio, que nido mais suspendem obrigatoriamente
a execucdo (faculdade concedida ao magistrado, nos termos do art, 739-A,
§ 1°, acrescido pela Lei 11.380/20006).

79



Considerando estas recentes alteragdes, bem como algumas
polémicas surgidas na interpretacio de algumas leis que afetam a execugéo
de quantia certa contra a Fazenda Pablica, surgiu a idéia deste estudo.

O trabalho est4 dividido em duas partes: a primeira, onde se faz
algumas consideragdes gerais sobre a jurisdi¢io e a agfo, levando em
consideracio a classificacdo das a¢des feita pela doutring, tendo por base
o tipo de provimento jurisdicional invocado ou o procedimento adotado.
Nesse contexto, as agdes classificam-se em: cognitiva, executiva e cautelar.
A partir desta classificagéio, verifica-se que o processo de execugio era
dotado de autonomia em relagfo ao processo de conhecimento e cautelar,
realidade que veio a ser modificada com a Lei 11.232/2005, passando
agora a ser uma fase do processo de conhecimento, denominada pelo
legislador como cumprimento de sentenga.

Em sepguida, passo 4 andlise da execucdio contra a Fazenda
Publica, propriamente dita. Inicio pelo estudo da natureza juridica desta
espécie de execugio, encontrando na doutrina algumas divergéncias, que
a consideram uma execu¢io imprépria ou imperfeita, tendo em vista a
impossibilidade de penhora dos bens ptiblicos. Em continuidade, verificamos
o procedimento adotado para a execugfo, tanto em nivel constitucional
(art. 100 da Constituig8o, com alteragdes advindas por forga das Emendas
Constitucionais n. 30, de 13/9/2000 ¢ 37, de 12/6/2002) quantono Cédigo
de Processo Civil (arts. 730, 731, 741, dentre outros).

A segunda parte do trabalho € destinada ao estudo de algumas
questdes controvertidas que tém envolvido a execugfio contra os entes
puiblicos.Aprimeira delas diz respeito A possibilidade de execugo provisoria,
em razfio da retirada do efeito suspensivo imediato dos embargos 4 execugio,
bem como do recebimento da apelagio contra seu indeferimento (dos
embargos) apenas no efeito devolutivo. Este tema ¢ analisado a luz do
disposto na Emenda Constitucional n. 30 ¢ na Lei 9.494/97.

Acredito que a questiio mais polémica que hoje se submete 3
apreciagio dos jufzes, no tocante 4 execugio contra a Fazenda Piblica, seja
aaplicagdo do art. 4° da Medida Proviséria n. 2.180/2001, segundo o qual nfio
serdo devidos honorarios advocaticios nas execugdes nAo embargadas. Esta
controvérsia surgiu a partir do momento em que o Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o Recurso Extraordinario n. 420.816/PR, firmou, por maioria, ¢
entendimento segundo o qual a referida Medida Proviséria € constitucional,
declarando apenas que ¢la nfo se aplicaria &s causas de pequeno valor que
ndo dependem de expedigdo de precatorio para satisfagio do crédito.
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Resolvi trazer a colagéo este julgado, pela natureza dos debates
que se firmaram no Excelso Pretério e pela interpretagio dada por alguns
tribunais, inclusive o Superior Tribunal de Justiga, de que nas requisi¢des
de pequeno valor deveriam ser arbitrados honorarios advocaticios,
enquanto nos precatérios deveria se aplicar o disposto ra Medida
Proviséria. Como se verd, parece que hd um contra-senso, tendo em
vista que o procedimento das requisi¢des de pequeno valor € muito mais
simples e célere do que aquele destinado aos precatérios. Para esclarecer
a divergéncia, cito alguns trechos dos debates promovidos no Supremo
Tribunal Federal e também o voto do Min. Sepulveda Pertence nos
embargos de declara¢fio interpostos contra esta decisdo, que ajuda a
entender o entendimento firmado.

Finalmente, resolvi analisar a possibilidade de correcdo de oficio
dos céleulos apresentados pelos exeqiientes, tendo em vista que, no dia-a-dia
forense, alguns advogados tém questionado que a auséncia de impugnagio
do montante pela Fazenda Piblica acarreta a preclusio e, desta forma, o
juiz estaria obrigado a expedir a requisi¢do ou precatério com os valores
ali afirmados. A tese da relativizagio da coisa julgada tem sido comumente
debatida, & tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia se encaminham no
sentido de acolhé-la, como forma de que a justiga seja aplicada
verdadeiramente.

Os assuntos debatidos neste trabalho sdo comumente apreciados
pelos drghos jurisdicionais. Considerando que as alteragdes legislativas
mencionadas s&o ainda recentes, de modo que nfio existem muitas obras
especificas e atualizadas nesta matéria, a analise foi feita, em sua maioria,
com base em interpretagdes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal
¢ Superior Tribunal de Justica. Alguns textos foram colhidos também da
internet, além de algumas obras doutrinérias.

Com certeza esta andlise ndo esgota as questdes que envolvem a
execu¢do por quantia certa contra a Fazenda Publica, que ainda é muito
criticada pela doutrina por ser possuidora de privilégios processuais. Mas,
como se verd neste trabalho, alguns destes denominados privilégios sfo
ainda necessarios, na atual conjuntura legislativa, para que se possa
resguardar o erdrio piblico e, assim, também garantir que os prineipios
constitucionais da legalidade, moralidade ¢ impessoalidade sejam obedecidos.
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1. CARACTERISTICAS GERAIS DA JURISDICAO E
DA EXECUCAO

1.1 Consideragdes Iniciais Sobre a Juriscicio ¢ a Acfio
Incumbe ao Estado a dificil tarefa de disciplinar as relagGes
sociais, tanto no que diz respeito as relagBes entre particulares (individuais
¢ coletivas) como entre esses e o proprio Estado.

Os mecanismos adotados por todos os sistemas de produgéo do
direito resumem-se a dois, no dizer de Piero Calamandrei: 0 que se pode
chamar de formulagiio para o caso singular e o que se pode chamar de
formulagiio por classes ou também de formulacfio legal'.

Assim, podemos dizer que a fungfo juridica do Estado se
desenvolve por meio de duas ordens de atividades, que, embora distintas,
encontram-se intimamente relacionadas. S#o elas a lei e a jurisdi¢ao; a
primeira, dotada de generalidade, impde os padrdes de comportamento
nas rela¢des inferpessoais; a segunda, pertinente aos casos concretos, ¢
a realizacdo pratica do comando abstratamente previsto na primeira.

O sujeito juridico, baseando-se na vontade da lei, pode
requerer a conservagio do bem que deseja proteger. E o que Chiovenda
denomina de direito subjetivo, ou seja, a expectativa de um bem da
vida garantido pela vontade da leiZ.

Em todos aqueles casos em que o individuo destinatirio do
preceito concreto ajusta-se espontaneamente a ele, ou seja, age conforme
a lei, o direito funciona sem coagfio. No entanto, a reatidade demonstra
que, via de regra, a lei é desrespeitada, e surgem os chamados conflitos
de interesse. Nessa hipotese, o Estado age de forma coercitiva.

Uma das caracteristicas que distinguem as normas juridicas das
demais € a coercibilidade, ou seja, o direito deve ser aplicado, ainda que
contrariamente a vontade do obrigado. Surge, entfo, a atuagio do Estado
que complementa a atividade legislativa, e que se denomina jurisdigéo.

Como afirma Moacyr Amaral Santos?, a jurisdigdo pressupde
a lel, na medida em que ao orgdo dotado de jurisdigdo assiste o poder-
dever de compor a lide segundo o direito objetivo, declarando se a
pretensio é ou nfo assistida pela ordem juridica €, no caso afirmativo,
realizando a efetivagdo pritica.

{1} in Direito Processual Civil, vol. [, Campinas, Bookseller, 1999, p. 97.
(2} In Instituigtes de Direito processual Civil, vol. 1 Campinas, Bookseller, 1998, p.17.
{3} in Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. 20 ed. Séio Paulo: Saraiva, 1998, v. 1, p. 68
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Para Chiovenda, jurisdigéo é

A fungdo do Estado que tem por escopo a atuacgio da vontade
concreta da lei por meio da substituicdo, pela atividade dos
orgdos publicos, da atividade de particulares ou de outros
orgios publicos, ja no afirmar a existéncia da vontade da lei,
ja no torna-la, praticamente, efetiva.*

Nesse sentido, a jurisdigdo tem por finalidade garantir a
observancia pratica do direito objetivo e, assim, a seguranca juridica.

A agdo surge, neste contexto, como ¢ poder juridico de dar vida
4 condicdo para a atuagfio da vontade da lei*, enquanto o processo € o
complexo de atos através do qual se exterioriza o poder jurisdicional.

Segundo a doutrina tradicional, as a¢des podem ser divididas
conforme a pretenséo imediata do autor, ou conforme o tipo de processo
ou conteudo da sentenga.

Sob o aspecto processual, a classificagio mais aceita ¢ aquela
que leva em consideracéio otipo de provimento jurisdicional invocado ou
o procedimento adotado. Nesse contexto, as agdes classificam-se em:
cognitiva, executiva e cautelar,

Na tutela jurisdicional cognitiva ou de conhecimento, o magistrado
exerce uma atividade intelectiva e de império. Por meio dela, o juiz aplica
a lei ao fato concreto. Para tanto, utiliza-se das provas que foram produzidas
pelas partes e da legislagao aplicdvel aquela hipétese, culminando com a
sentenga. A sentenga € dotada de obrigatoriedade,

Na tutela jurisdicional executiva, a atuaciio é satisfativa, visando
a produgdo dos efeitos praticos da norma concreta exarada num titulo
executivo, por meio de atos coativos exercidos, em regra, sobre o

- patriménio do devedor. Tem por fungao tornar real a norma concreta, ou
seja, trata de cumprir coercitivamente o comando existente na sentenga
para que o credor receba exatamente aqunlo que tem direito.

O processo cautelar, nos termos da sistematica adotada pelo
Cadigo de Processo Civil, tem por objetivo resguardar provisoriamente
um elemento (pessoa, coisa ou prova) que serd definitivamente

{4} in Institui¢des de Dircito Processual Civil, vol. 2, Campinas, Bookseller, 1998, p. 8.
{5} Chiovenda, ob. cit. p. 42.
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regulado na jurisdi¢do de conhecimento ou na de execugdo, prevenindo,
assim, a eficdcia deste. Possui carater acessorio € busca dar tempo
para que a justi¢a seja efetivada.

Esta classificagéo, entretanto, niio deve ser vista isoladamente,
tendo em vista que pode haver pedido de provimento executivo em
processo de conhecimento ¢ no processo de execugfio ou cumprimento
da sentenga também poderd haver cognigéo, ainda que de profundidade
¢ finalidade diferentes.

For outro lado, a doutrina costuma apresentar uma classificagdo
das agdes conforme 2 natureza da sentenga prolatada, que leva em
considera¢do o tipo de efetivagiio necessirio ao seu cumprimento, ou
seja, se haverd ou n3o necessidade de processo autdnomo de execugio.
Classificam-se em: declaratérias, condenatérias e constitutivas. Além
destas, deve-se incluir também neste rol as chamadas sentengas
mandamentais e as executivas “lato sensu” (exemplo destas ultimas
seriam aquelas proferidas nas agdes de obrigagGes de fazer prevista no
art. 461, do CPC), sendo estas duas tltimas cumpridas independentemente
de processo executivo posterior.

O cumprimento da sentenga pelo cobrigado pede dar-se
voluntariamente ou n&o. No primeiro caso, fala-se em execugio voluntéria,
e no segundo em execugdo forgada, a qual se dard por meio de um
procedimento executivo,

Podemos entdo definir a execugfio como sendo a atividade
mediante a qual os 6rgdos judiciais visam colocar em prética, coativamente,
o resultado pratico que teria sido alcangado com o adimplemento da
obrigacio juridica.

A finalidade da execugéo, portanto, é restabelecer e satisfazer,
& custa do responsével, o direito subjetivo violado, como escopo da sangéo.

Na execugfio forgada, ha a sujeicio do devedor, que vem a
garantir o cumprimento da obrigagfio através de seu patriménio. Quando
ndo ¢ possivel conceder ao credor exatamente o que lhe é devido, o
processo de execugdio da ao credor a alternativa da transformacgfo da
prestagfo origindria em perdas e danos (CPC, art. 461, § 1°).

Esta classificagfio das sentencas, de acordo com a circunstancia
de existir ou nfio atividade posterior 4 sentenca de mérito, perdeu boa
parte de sua sustentagfio com as recentes modificagdes operadas na
execugdo da sentenga. O procedimento de cumprimento das sentengas,
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estabelecido pela Lei n. 11.232, de 22.12.05, prevé a centralizacdo dos
procedimentos cognitivos ¢ de execugido em um Unico processo, sem
necessidade de nova citagfio para cumprimento da obrigacio.

Esta alteracio legislativa provocou o fim da autonomia da
Jjurisdi¢@o executiva. Esta nova sistematica ¢ louvavel, jd que possibilita
passar do processo de cognigdo ao de execugdo, sem interrupgio e sem
nova citagio, 0 que contribui para a eficicia do processo.

A possibilidade de cobranga de multa de 10% (dez por cento)
pelo atraso no cumprimento voluntario da obrigagho, estabelecida pelo
art. 475-J do Cdédigo de Processo Civil, também tem contribuido com a
celeridade. Este dispositivo estabelece um prazo de 15 (quinze) dias para
o cumprimento voluntario. Sobre a contagem deste prazo surgiram muitas
divergéncias, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, chegando-se ao
cimulo de existir mais de cinco teorias sobre essa questio,

Recentemente, ao julgar o Recurso Especial n. 354859, a 3*
Turma do Superior Tribunal de Justiga, através do relator Min. Humberto
Gomes de Barros, definiu que independe de intimag#o pessoal a contagem
do referido prazo, € o termo inicial deve ser o trinsito em julgado da
sentenca®, Esta € a primeira decisdo do Superior Tribunal de Justica sobre
o assunto, e pode pacificar as divergéncias até entéio existentes.

Atnalmente, com as alteragdes da Lei 11.232/05, o Cédigo de
Processo Civil prevé apenas duas vias de execugfio forgada singular:

a) o cumprimento forgado das senten¢as condenatérias, e
ouiras a que a lei atribui igual for¢a {arts. 475-1 e 475-N);
b) o processo de execugio dos titulos extrajudiciais enumerados

no art. 585, que se sujeita aos diversos procedimentos do
Livro II do CPC.

H4, ainda, a previsio de execugio coletiva ou concursal, para
os casos de devedor insolvente (arts. 748 a 782), a execugiio contra a
Fazenda Pablica (arts. 730 a 731) e a execugdo de alimentos (art. 732).
Considerando que estas alteragdes foram realizadas no processo
de execucio em geral, restando inalterado o procedimento previsto para
a execu¢io contra a Fazenda Publica, a autonomia do processo de

(6) Noticia disponivel em http://www.stj.gov.br. Acesso em 20/08/2007.
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execugdo ainda remanesce para a cobranga das dividas do Estado, sendo
o objeto deste trabalho analisar, a seguir, alguns aspectos deste procedimento
€ questOes controvertidas que o envolve.

2. A EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Inicialmente, merece regisiro que o termo Fazenda Piblica se
aplica a todas a pessoas juridicas de direito piblico interno, o que inclui a
Unido Federal, Estados, Municipios, o Distrito Federal, Autarquias ¢
Fundagdes Pablicas. Néo sfio alcangadas pelo conceito as empresas
publicas ¢ as sociedades de economia mista.

No que tange 4 possibilidade de aplicagéo da nova sistematica
processual introduzida pela Lei 11.232/2002, a execucgfio continuara a
se desenvolver por processo autdnomo, dado que referida Lei ndo
revogou o disposto nos arts. 730 e seguintes do Céodigo de Processo
Civil, e nem poderia fazé-lo, tendo em vista a impossibilidade de instituigio
de penhora sobre os bens puiblicos, conforme previsto nos arts. 101 e
101 do Cédigo Civil,

2.1 A natureza juridica da execucfio contra a Fazenda
Publica

Hé divergéncias doutrinérias acerca de se admitir propriamente
uma execugdo contra a Fazenda Piblica, considerando que a execugio
pressupde atuagdo sancionatdria do Estado, conforme visto acima,
invadindo o patriménio do devedor ¢ de 14 retirando o necessdrio para a
garantia da obrigacio.

Nesse contexto, e diante da impossibilidade legal de penhora
e arrematacdo de bens publicos, Humberte Theodoero Jinior classifica
a execuc¢lio por quantia certa contra a Fazenda Publica como uma
execucfio imprépria’. Vicente Greco Filho adota o mesmo
entendimento, porque ndo ha atividade judicial substitutiva da atividade
das partes, e reconhece que a execugio, neste caso, é imperfeita ou
incompleta, com as seguintes observagdes:

Como se disse, porém, a execugdio especifica deve ser
proferida porque atende o escopo de cumprimento da vontade
concreta da lei, dai a ordem processual munir-se de medidas

(7} in Processo de Execugdo, 22° ed., Sdo Paulo, Leud, 2004, p, 413,
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para alcanga-ia. Essas medidas ora sdo diretamente adotadas
pelo 6rgdo jurisdicional que, por si mesmo, alcanga a satisfagio
da obrigagfio, ora consistem em ordens do Poder Judiciario
para que se cumpra a obrigagdo sob pena de alguma
providéncia sancionatoria processual ou extraprocessual. As
primeiras poderiam ser denominadas medidas executivas
perteitas ou completas, porque consumam o comando legal
dentro do Poder Judiciario, ou seja, 0 Poder Judiciario entrega
ao credor a prestagfio que o devedor niio cumpriu. As segundas
podem ser chamadas de medidas executivas imperfeitas ou
incompletas, porque dependem de alguma providéncia ulterior,
as vezes do proprio devedor coagido ou de terceiro.
Alinham-se entre as primeiras a imiss&o na posse ou a busca
e apreensio na execucio para a entrega de coisa; entre as
segundas, a ordem para fazer, sob pena de a prestagéo ser
feita por terceiro na obrigagfio de fazer ou n#o fazer, ou sob
multa cominatéria.

Pertence a essa segunda categoria a expedigéo de precatorio
na execugdo contra a Fazenda Pablica, em que a-satisfagéo
do crédito depende de providéncias administrativas e
financeiras posteriores.

Estamos, contudo, sempre, em sede de execugio, porque,
enquanto nfio satisfeito o crédito consagrade em decisio
judicial, a determinag¢fo jurisdicional de cumprimento é
executiva e, portanto, pertencente ao sistema de
cumprimento da vontade.da lei pelo Poder Judicidrio ou
por sua ordem, ainda que isso interfira na esfera de outros
poderes da Reptiblica®,

Seabra Fagundes também aduz inexistir execugio forgada conira
a Administragio Piblica, salientando que da inalienabilidade dos bens
publicos decorre a impenhorabilidade €, de conseqiiéncia, a impossibilidade

{8) apud Lisaro Céndido da Cunha. Precatério: execugiio contra a Fazenda Publica, Belo
Horizonte, Del Rey, 1999, p. 89-90,
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de execugio forgada exercida através de tais bens. Se esta se consuma,
pela conversdo do dinheiro em penhora, através da venda judicial ou da
adjudicagfio, e se o bem & intransferivel, ndo pode ter lugar o momento
culminante da execugdo forgada, que ¢ a providéncia traslativa®.

Em sentido contrdrio, admitindo que existe execugio forcada,
encontra-se Castro Nunes, que ao comentar o procedimento executivo
no mandado de seguranca, afirma que a execugdo no deixa de ser forcada
ou compulsdria pelo fato de ser direta, isto é, tendente a tornar efetiva,
gob san¢des penais cominadas & desobediéncia, uma ordem judicial. E
aduz ser a execug¢do compulséria, ndo importa quais san¢des sejam
aplicadas ao Poder Publico, eis que ndo estd na opgéio do Poder Pablico
cumprir a decisfio ou apontar ao direito amparado as vias reparatérias,
nem oferecer o interesse em substituig¢iio 4 prestagio assegurada, se isso
néo for admitido pelo titular do direito.

E conclui dizendo que a garantia repousa na obediéncia da
autoridade, € é executdria porque, do contrério, seria iluséria™.

De acordo com Lasaro Céndido da Cunha, Araken de Assis,
Pontes de Miranda, Manoel Gongalves Ferreira Filho ¢ Hely Lopes Meirelles
também admitem a execucio for¢ada contra a Fazenda Pablica''.

Efetivamente, se o descumprimento da ordem judicial que
determina a inclusfio em or¢amento da verba necessaria para o pagamento
do débito, o que se dA através de precatério, sujeita o responsdvel as
sangdes legais (crime de responsabilidade e crime de desobediéncia
ordem judicial), ndo se pode deixar de atribuir o carater de “execugéo” a
este procedimento, ainda que este tenha uma disciplina diversa daquela
destinada aos particulares em geral.

2.2 O procedimento executivo contra a Fazenda Piblica

2.2.1 O procedimento de execugfio previsto na Constituicfio
Federal

O procedimento de execugdo por quantia certa contra a
Fazenda Pdblica encontra-se disciplinado no art. 100 da Constituicio,
com alteragdes advindas por forga das Emendas Constitucionais n. 30,
de 13/9/2000 e 37, de 12/6/2002, in verbis:

{9) apud Lasaro Candido da Cunha, ob. cit, p.88.
{10) apud Lasaro Cindido da Cunha, ob. cit. p. 93-94.
(11} ob. cit. p. 94.
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Art. 100. A excecio dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de senteng¢a judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagéio dos
precatdrios € 4 conta dos créditos respectivos, proibida a
designagdo de casos ou de pessoas nas dotacgles
or¢amentarias e nos créditos adicionais abertos para este
fim.

§1°F obrigatdria a inclusiio, no orgamento das entidades de
direito publico, de verba necesséria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios, apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinie, quando terfc seus valores atualizados
monetariamente,
§ 1°-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementagées, beneficios previdenciarios
¢ indenizag¢des por morte ou invalidez, fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenga transitada em
julgado.
§ 2° As dotagBes orgamentdrias e os créditos abertos serfio
consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao
Presidente de Tribunal que proferir a decisio exegiienda
determinar o pagamento segundo as possibilidades do
depdsito, ¢ autorizar, a requerimento do credor, €
exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito
de precedéncia, o seqiiestro da quantia necesséria &
satisfacdo do débito.

3° O disposto no caput deste artigo, relativamente 4
expedigdo de precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de
obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer
em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.
§ 4° Sio vedados a expedigio de precatdrio complementar
ou suplementar de valor pago, bem come fracionamento,
reparticdo ou quebra do valor da execugdo, a fim de que seu
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pagamento néo se faga, em parte, na forma estabelecida no
§ 3° deste artigo e, em parte, mediante expedicdo de
precatério.

§ 5° A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto
no § 3° deste artigo, segundo as diferentes capacidades das
entidades de direito piiblico.

§ 6° O Presidente do Tribunal competente que, por ato
comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidagio
regular de precatério incorrerd em crime de responsabilidade.

A exigéncia constitucional relativa a expedig¢do de precatério,
com a conseqliente obrigaciio imposta ao Estado de observar estritamente
a ordem de sua apresentagio, tem por finalidade, dentre outras, assegurar
a igualdade entre os credores e impedir favorecimentos pessoais indevidos,
0 que se coaduna com a observancia aos principios da moralidade,
impessoalidade e igualdade. O Supremo Tribunal Federal sumulou a
obrigatoriedade do respeito ao procedimento de precatérios, quaisquer
que sejam as naturezas dos titulos ou créditos (Sumula 555)

Alguns juizos, excepcionalmente, tém concedido tutelas
antecipadas para pessoas portadoras de doengas irreversiveis {(cincer,
aids), a fim de que recebam de imediato seus créditos, quebrando a ordem
cronoldgica da apresentagio dos precatdrios. S&o decisdes justas e
humanitdrias, jA que a demora no pagamento do precatério pode obstar o
recebimento do crédito, em vida, pelo exeqiiente.

2.2.2 O procedimento executive previsto no Coédigo de
Processo Civil

O procedimento ndo & expropriatdrio, mas respeita o principio do
contraditdrio. Em lugar de a Fazenda sofrer a citagio para pagar sob pena
de penhora e posterior abertura do prazo para os embargos a execuciio
(CPC, arts. 652 e 669), serd, desde logo, citada “para opor embargo em dez
dias” {(CPC, art. 730). Emboerm este artigo estipule o prazo de dez dias para
o oferecimento de embargos, a contar da juntada do mandado de citagiio
aos autos, a Medida Provisdria n. 2.189-35/01 (que acrescentou o art. 1°-B
a4 Lei 9.494/97) estendeu este prazo para trinta dias.

Somente depois de solucionados os embargos, por rejeicdo, ou
depois de transcorride o prazo assinado na citacio sem a oposicdo dos
embargos, € que deverd o juiz requisitar o pagamento por meio do
presidente do tribunal competente (art. 730, 1)
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Em se tratando de um pressuposto de formagio e
desenvolvimento vélido do processo executivo, a inobservancia da medida
exigida pelo art. 730 do CPC acarreta a nulidade de toda a relagéo
processual instaurada por meio da expedicéo irregular do oficio requisitorio.

A natureza juridica dos embargos oferecidos pela Fazenda
Publica difere-se da impugnagdo oferecida pelo devedor no procedimento
do art. 475-J do CPC, pois, neste caso, ha necessidade prévia de penhora,
enquanto nos embargos coferecidos pela Fazenda Plblica nfo hé esse
cardter, apresentando-se como um ato de defesa. A verdadeira finalidade
desses embargos niio ¢ a paralisagéio da execugéo, mas sim a verificagio
da legalidade ¢ do montante do crédito.

O art. 741 do CPC, com a vigéncia da Lei 11.232/05, passard a
fazer referéncia apenas a execugéo contra a Fazenda Pablica, contra quem
as matérias de embargos continuardo sendo as mesmas, quais sejam: falta
ou nulidade da citagéio, se o processo correu 4 revelia; inexigibilidade do
titulo; ilegitimidade das partes; cumulagdo indevida de execugBes; excesso
ou nulidade na execugéio; qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva
da obrigacdo, desde que superveniente & execugdo; e, incompeténcia do
Juizo, suspeicio ou impedimento do juiz (incisos I a VII).

O parédgrafo unico deste mesmo dispositivo considera também
inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo
ou interpretagéo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal
como incompativeis com a Constitui¢io Federal.

A inovagio trazida sobre este pardgrafo Ginico suscita polémicas,
em especial no que tange aos efeitos temporais desta norma, ou seja, se o
precedente do Supremo Tribunal Federal pode ser utilizado depois do
transito em julgado da decisdo reconhecida como inconstitucional.

Sobre o assunto escreveu o Min. Teori Albino!? que:

A constitucionalidade do paragrafo tnico do art, 741 do CPC
decorre do seu significado e da sua fungiio. Trata-se de
preceito normativo que, buscando harmonizar a garantia da

(12) ZAVASCKI, Teori Albino. Embargos & execugfio com eficicia rescisoria: sentido e
alcance do art. 741, pardgrafo tnico, do CPC, Jus Navigandi, Teresina,ano 11,n, 1510,
20 age. 2007, Dispenivel em: hitp:/jus2.uol.com.br/deutrina/texto.asp?id=10296. Acesso
em: 20 ago. 2007.



coisa julgada com o primado da Constitnigdo, veio apenas
agregar ao sistema um mecanismo processual com eficicia
resciséria de certas sentencas inconstitucionais. Até o seu
advento, o meio apropriado para rescindir tais sentengas era
o da a¢do rescisoria (art. 485, V).

o)

Pouco importa, para os fins previstos no art. 741, pardgrafo
tinico do CPC, a época em que o precedente do STF foi
editado, s¢ antes ou depois do trinsito em julgado da sentenca
exeqiienda, distingfo que a lei ndo estabelece. A tese de que
somente se poderia considerar, para esse efeito, os precedem
supervenientes  sentenga exeqiienda néo é compativel com
o desiderato de valorizar a jurisprudéncia do Supremo. Se o
precedente ja existia a época da sentenga, fica demonstrado,
com mais evidéncia, o desrespeito 4 sua autoridade.

E conclui dizendo que a eficécia resciséria dos embargos a
execucido somente se aplica as hipoteses taxativamente previstas,
excluindo-se de seu alcance todas as demais hipdteses de sentencas
inconstitucionais, ainda que tenham decidido em sentido diverso da
orientagiio do 8TF, bem como aguelas sentengas, ainda que eivadas da
inconstitucionalidade referida no paragrafo unico do art. 741 do CPC,
cujo transito em julgado tenha ocorrido em data anterior & da sua vigéneia.
O dispositivo, todavia, pode ser invocado para inibir 0 cumprimento de
sentengas executivas lalo sensu, as quais tem aplicagdio subsididria por
forga do art, 744 do CPC.

No que tange aos embargos fundados em titulo extrajudicial,
considerando que ndo houve ainda nenhum juizo cognitivo acerca da
formagfo do titulo, pode a Fazenda Piblica alegar qualquer questéo que
lhe seria licito aduzir em contestagdo no processo de conhecimento, além
das matérias elencadas no art, 741 do CPC, conforme disposto no art.
475 do Codigo de Processo Civil.
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3. QUESTOES CONTROVERTIDAS RELATIVAS A
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Nesta segunda parte do trabalho serdo abordadas algumas
questdes que tém suscitado algumas controvérsias no Ambito de execucio
por quantia certa contra a Fazenda Piblica, levando em conta as recentes
alteragGes ocorridas no Cddigo de Processo Civil e alguns entendimentos
jurisprudenciais,

3.1 A execugiio proviséria contra a Fazenda Pablica

0O Cédigo de Processo Civil, no art. 587, prevé que a execugéo
¢ definitiva, quando fundada em sentenga transitada em julgado ou em
titulo extrajudicial; & proviséria, quando a sentenca for impugnada mediante
recurso, recebido sé no efeito devolutivo.

A grande diferenciagfio entre a agio definitiva € a provisdria
diz respeito ao titulo executivo judicial, que poderd estar pendente de
apreciagio de recurso ou transitado em julgado.

QOs art. 588 a 590 do Cédigo de Processo Civil, que previam as
regras para a execuco provisoria, foram revogados pela Lei 11.232/2005.

Esta mesma lei, em substitui¢io, acresceu o art, 475-0, com a
seguinte redagéo:

Art. 475-0. A execuciio provisdria da sentenca far-se-4, no
que couber, do mesmo modo que a definitiva, observadas as
seguintes normas:

I- corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exeqiiente,
que se obriga, se a sentenga for reformada, a reparar os
danos que o executado haja sofrido;

II - fica sem efeito, sobrevindo acérdio que modifique ou
anule a sentenca objeto da execucdo, restituindo-se as partes
ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos nos
mesmos autos, por arbitramento;

III - o levantamento de depésito em dinheiro e a pratica de
atos que importem alienagfo de propriedade ou dos quais
possa resultar grave dano ao executado dependem de caugéo
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suficiente ¢ iddnea, arbitrada de plano pelo juiz ¢ prestada
nos préprios autos.

§ 1° No caso do inciso [ do caput deste artigo, se a sentenga
provisodria for modificada ou anulada apenas em parte,
somente nesta ficard sem efeito a execugio.

§ 2° A caugfio a que se refere o inciso III do caput deste
artigo podera ser dispensada:

I - quando, nos casos de crédite de natureza alimentar ou
decorrente de ato ilicito, até o limite de sessenta vezes o
valor do salaric-minimo, o exeqiiente demonstrar situagéo
de necessidade;

"I - nos casos de execugiio proviséria em que penda agravo
de instrumento junto ao Supremo Tribunal Federal ou ao
Superior Tribunal de Justiga (art. 544), salvo quando da
dispensa possa manifestamente resultar risco de grave dano,
de dificil ou incerta reparagéo.

Assim, a execucgdo provisdria foi retirada do Livro Il do Cédigo
de Processo Civil, que trata do processo de execucfo, e transferida para
o Livro I, que trata do processo de conhecimento, em especifico no capitulo
que trata do cumprimento da sentenca. Esta mudanca era necesséria, ja
que o processo de execugdo em geral perdeu suia autonomia, realizando-
se 0s atos “executivos™ no proprio processo de conhecimento.

Sio suscetiveis de execugio provisdria as decisdes interlocutdrias
(pendentes de agrave de instrumento sem efeito suspensivo), as sentengas
(recebidas somente no efeito devolutivo) e os acérddos (impugnados através
de recurso especial e recurso extraordinario, recebidos sem efeito suspensivo).
E necessério que todas essas decisSes contenham forga executiva.

E de se indagar, no entanto, se & possivel a execugio provisoria
em face da Fazenda Piblica.

Inicialmente, cumpre verificar que a Emenda Constitucional n.
30, ao inserir no § 1° do art, 100 da Constituigdo Federal a obrigacio de
somente ser inserido no or¢amento o pagamento de débitos oriundos de
sentengas transitadas em julgado, extinguiu a possibilidade de execucgio
proviséria contra a Fazenda Pablica®.

(13) Neste sentido STJ, 2" Turma, REsp 447.406-SP, rel. Min. Eliana Calmon, j. 20.02.03),
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Até mesmo a execugio de sentenga condenatdria proferida em
mandado de seguranca, apesar do cariter mandamental deste tipo de
decisfio, também encontra bice A execugdo proviséria, conforme se vé
do disposto no pardgrafo tmico do art. 5° da Lei 4.348/64.

O art. 2°-B da Lei 9.494/97 (introduzido pela Medida Proviséria
2.180-35,de 24.08.01), veda a execugiio proviséria de sentenga que tenha
por objeto a liberagiio de recursos, inclusio em folha de pagamento e
outros, conforme se vé in verbis:

A sentenca que tenha por objeto a liberagiio de recurso,
incluséio em folha de pagamento, reclassificagdo, equiparagio,
concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a
servideres da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive de suas autarquias e fundacgbes, somente
podera ser executada apds seu trinsito em julgado.

Este dispositivo trata justamente da execugdo de quantia certa
contra a Fazenda Publica, objeto do art. 730 do Codigo de Processo Civil,
coadunando-se com o disposto na emenda Constitucional n. 30,

A partir da edicéo desta emenda, chegou-se a questionar também
se séria exigido o trinsito em julgado da senienca proferida nos autos do
processo de eventuais embargos interpostos contra a execucio definitiva
de uma sentenga condenatdria contra entes de direilo pablico.

Isto porque, nos termos do art. 520, inciso V, de nossa Lei Adjetiva
Civil, a apelagiio interposta de sentenga que rejeitar liminarmente embargos
a4 execugdo ou julga-los improcedentes serd recebida somente no efeito
devolutivo, do que decorre, por ilagdo l6gica, que tal decisfio estard aptaa
produzir todos os efeilos que lhes sfo inerentes independentemente de
ulterior confirmagio pelo orgio ad guem.

E pertinente esclarecer que a sentenga prolatada nos autos
dos embargos em desfavor da Fazenda Pablica nfio se sujeita ao
reexame necessario em face de ndo incidir sobre ela o duplo grau de
jurisdi¢do obrigatério, tanto que o art. 475, 11, do Cédigo de Processo
Civil estabelece o0 duplo grau apenas para as sentencgas que julgar
procedentes, no todo ou em parte, os embargos & execuc¢do de divida
ativa da Fazenda Publica (art. 585,VI).
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Note-se que a sentenga de improcedéncia dos embargos é
contraria aos interesses da Fazenda Piblica, o que leva a doutrina a afirmar
que a produgiio dos efeitos dela decorrentes estard sujeita ao duplo grau
de jurisdigdo, de forma que a execugdo continuaria paralisada. Contudo,
o Superior Tribunal de Justica orienta-se no sentido de que tal deciséo ndo
csté sujeita ao reexame necessario. Vejamos:

I A sentenga que julga os embargos 4 execucio de titulo
judicial opostos pela Fazenda Publica ndo estd sujeita ao
reexame necessario (arl. 475, II, do CP(C), tendo em vista
que a remessa ex officio, in casu, é devida apenas em
processo cognitivo, ndo sendo aplicivel em sede de execucio
de sentenga, por prevalecer a disposicdo contida no art. 520,
V, do CPC. Precedentes.

Il Esta Corte tem se pronunciado no sentido da possibilidade
de execucio provisdria contra a Fazenda Publica, iniciadas
antes da EC 30/2000. Precedentes. Agravo desprovido.!

Os embargos, segundo Humberio Theodoro Janior, séo
obstaculos ou impedimentos que o devedor procura antepor & execugio
proposta pelo credor. Quanto 4 natureza juridica dos embargos d execugio,
o mesmo autor esclarece que & uma acéio de cogni¢o incidental, de carater
constitutivo, conexa i execugdo por estabelecer, como ensina Chiovenda,
uma relagdo de causalidade entre a solugdo do incidente e o éxito da
execugiio. 56 aparentemente podem ser tidos como resposta do devedor
ao pedido do credor. E conclui:

Na verdade, o embargante loma uma posi¢fo ativa ou de
ataque, exercitando contra o credor o direito de agdo &
procura de uma sentenga que possa extinguir o processo ou
desconstituir a eficicia do titulo executivo.

(14) 8TJ, 5 Turma, AgRg no Ag 255393 / SF, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 23/03/
2004, DJ 10.05.2004 p. 326.
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Por visar a desconstituigio da relaggio juridica liquida e certa
retratada no titulo € que se diz que os embargos sd3o uma
a¢ao constitutiva, uma nova relagéo processual,(18) em que
o devedor ¢ o autor ¢ o credor o réu.(19)" .

Efetivamente, os embargos do devedor constituem uma nova
agdo cognitiva, conexa 4 execugio, que permite, inclusive, a discuss#o de
matérias que poderiam ser suscitadas em contestagdo (3 excego da
execugdio por titulo judicial contra a Fazenda Piblica, que tem scu &mbito
limitado &s hipéteses do art. 741 do CPC), razdo pela qual nfio se pode
negar o seu carater constitutivo,

Com a edi¢dio da Lei n. 11.382, de 06.12.2006, restaram
revogados os §§ 1° a 3° do art. 739 do CPC, que previam a suspenséo da
execugdo com o oferecimento dos embargos, e foi alterado o art. 791, 1,
para adequagdo A nova redagfio do art. 739-A:

Art. 739-A. Os embargos do executado nfio terfio efeito
suspensivo.

§ 1° O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir
efeito suspensivo aos embargos quando, sendo relevantes
seus fundamentos, o prosseguimento da execugio
manifestamente possa causar ac executado grave dano de
dificil ou incerta reparacfio, e desde que a execugdo ja esteja
garantida por penhora, depdsito ou caugéio suficientes.

§ 2° A decisdo relativa aos efeitos dos embargos poders, a
requerimento da parte, ser modificada ou revogada a
qualquer tempo, em decisdo fundamentada, cessando as
circunstincias que a motivaram.

§ 3° Quando o efeito suspensivo atribuido aos embargos disser
respeito apenas a parte do objeto da execucio, essa
prosseguira quanto a parte restante,

No entanto, em se tratando de execu¢fio por quantia certa, em

face do disposto na Emenda Constitucional n. 30 € na Lei 9.494/97, nio
se admitird o prosseguimento da execugdo contra a Fazenda Publica,

{15) in Os embargos do devedor apos as reformas do CPC efetuadas pelas Leis 11.232 e
11.382, CD-ROM, Juris Plenurn, edi¢io 95, julho de 2007, vol. 1.
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mesmo que os embargos tenham sido recebidos somente no efeito
devolutivo, devendo ficar sobrestada até o julgamento definitivo dos
embargos. Neste sentido € a orientagio do Superior Tribunal de Justiga,
conforme se vé dos seguintes julgados:

1. A Emenda Constitucional n. 30 deu nova redagfio ao §1°
do art. 100 da Constituiciio para estabelecer, como
pressuposto da expedi¢do de precatdrio ou da requisigdo do
pagamento de débito de pequenc valor de responsabilidade
da Fazenda Publica, o trinsito em julgado da respectiva
sentenga.

2. Ha de se ¢éntender que, apds a Emenda 30, limitou se o
ambito dos atos executivos, mas ndo foi inteiramente extinta
a execugfio proviséria. Nada impede que se promova, na
pendéncia de recurso com efeito apenas devolutivo, a:
liquidagdo da sentenga, e que a execugdo (provisdria) seja
processada até a fase dos embargos (CPC, art. 730, primeira
parte) ficando suspensa, dai em diante, até o trénsito em
julgado do titulo executivo, se os embargos ndo forem opostos,
ou forem rejeitados.

3. Em relacio is execugdes provisdrias iniciadas antes da
edi¢iio da Emenda 30, nfio ha a exigéncia do trinsito em
julgado como condig¢lio para expedicio de precatdrio.
Precedente: RESP 331.460/SP, 1* Turma, Min. Teori Albino
Zavascki, DY de 17.11,20003.'

Em outro julgado, o Superior Tribunal de Justiga reconheceu
que a Emenda Constitucional n, 30/2000, ao inserir no § 1° do art, 100 da
CF/88 a obrigagdo de somente ser incluido no orgamento o pagamento de
débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, extinguiu a
possibilidade de execugiio proviséria, devendo-se fazer, assim, wina releitura
dos arts. 730 e 731 do CPC.”

(16){STJ, 1* Turma, REsp 702264 / 8P, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgade em 06/
12/2005. DJ 19.12.2005 p. 240).

{(17¥(STJ, 2* Turma, REsp 464332 / SP, Relatora Min. Eliana Calmon, julgado em 14/09/
2004, DJ 06.12.2004 p. 250).
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Assim, devemos considerar as seguintes situagfes:

a) em se tratando de obrigagdo de entregar coisa, ou de fazere
de ndo fazer, a “execugdo provisdria” contra a Fazenda
Puablica segue o regime comum do Céddigo de Processo,
previsto para a universalidade dos devedores, que é o dos
art. 461 e 461 A, desde que observadas suas peculiaridades,
como, por exemplo, a impossibilidade de penhora de bens
plblicos;

b) se a hipdtese for de obrigagdo de pagar quantia, o
procedimento executdrio é o especial, estabelecido nos art.
730 e 731, que, em se tratando de execugdo proviséria, deve
ser compatibilizado com as nonnas constitizcionais (os §§ 1°,
1° A (ambos com a redagdo da EC n. 30, de 2.000) e 3°
(redagéio da EC n. 20, de 1998) do art. 100 da Constitui¢io
deixam claro que a expedicéo de precatdrio ou 0 pagamento
de débito de pequeno valor de responsabilidade da Fazenda
Pdblica, decorrentes de decisdo judicial (mesmo em se
tratando de obrigagdo de natureza alimentar) exigem o trinsito
em julgado da respectiva sentenga.

Desta forma, limita-se o &mbito dos atos executivos, mas nfio
se pode considerar totalmente eliminada a execugéio provisdria nesses
casos, porque, na pendéncia de recurso com efeito apenas devolutivo,
pode ser promovida a liquidagio da senten¢a, porém a execugio
(provisdria) devera ser processada até a fase dos embargos, prevista na
primeira parte do art. 730 do CPC, ficando suspensa, daf em diante, até o
trénsito em julgado do titulo executivo.

A Emenda Constitucional n. 30 é, portanto, um significativo
divisor de 4guas. Ela ¢ que fez inserir, apos o termo débitos, o acréscimo
oriundo de sentengas tramsitadas em julgado. Por isso mesmo, a
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, anterior 4 citada Emenda,
admitia a execugdo provisdria, ac argumento de que a Constitui¢do nfio
limita a expedi¢io de precatério quando hé coisa transitada em julgado
{Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 243,967 1/SP, 1* T,
Min. Moreira Alves, DJ de 26.11.99).
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Finalmente, cumpre observar que, nfo obstante a vedagdo da
execugdo proviséria, o Superior Tribunal de Justiga tem entendido que €
possivel a expedigio de precatério no tocante ao valor incontroverso de
divida reclamada contra a Fazenda Publica, tendo em vista o disposto no
§ 2° do art. 739 do Cddigo de Processo Civil, prosseguindo-se a execugio
quanto A parte ndo embargada, Neste sentida:

2. S#o definitivas a execugiio de parte de decisdo judicial —
ndo objeto de recursos ordindric ou extraordindrio na fase
de conhecimento —, e a execugio de titulo executivo judicial
- quando pendente a apelagéo interposta contra a sentenga
de improcedéncia dos embargos.

3. K inequivoca a definitividade da execug#o da parcela néo
objeto de embargos & execugio, denominada “parcela
incontroversa”, sendo certa a possibilidade da expedi¢@o do
precatério, com fulero no art. 739, § 2°, do CPC, sem que
isso implique ofensa & sistematica constitucional do
precatério, prevista no art. 100 da CF/88. Precedentes.'

No mesmo sentido:

2. Os paragrafos 1°, 1°-A, ambos com a redagdo da EC n.
30, de 13/09/2000, e 3°do art. 100 da Constituicéo, determinam
que a expedigiio de precatorio ou o pagamento de débito de
pequeno valor de responsabilidade da Fazenda Publica,
decorrentes de decisdo judicial, mesmo em se tratando de
obrigagio de natureza alimentar, pressupdem o trnsito em
julgado da respectiva sentenga.

3. A Corte Especial decidiu nos Embargos de Divergéncia,
em Recurso Especial, n® 721791/RS, de relatoria do Ministro
Ari Pargendler, que restou vencido, tendo o Ministro José
Delgado sido designado para lavrar o acordéo, no sentido de
ser possivel a expedicéo de precatdrio da parte incontroversa
em sede de execugdo contra a Fazenda Publica®,

(18) (AgRg no Ag n. 669.503/RJ, Relatora Ministra LAURITA VAZ, DI de 08/05/2006,
p. 272).

{19} 8TJ, REsp n. 687.175/RJ, Relator Ministro LUIZ FUX, DJ de 28/04/2006, p. 267.
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Neste tltimo julgado o Relator, Min. Luiz Fux, em seu voto aduz
que, como se trata de parcela incontroversa, dela ndo cabe mais recurso, o
que significa que a decisfio transitou em julgado. O fato de a sentenga estar
sujeita 4 apelagio dos embargos ndo retira a definitividade da execugéio, tal
como ela era na sua origem, ou seja, se era provisdria, continua provisoria;
ao contrdrio, se era definitiva, esta continua definitiva,

Ocorre que é freqiiente a interposi¢cdo de embargos
protelatérios, as vezes ¢com ¢ objetivo de impedir precatério
suplementar. Tal conduta desrespeita o principic da lealdade processual
e pode configurar, portanto, litigincia de md-fé (art. 17 do Estatuto
Processual Civil) e sujeita o responsivel, mesmo que se trate de ente
publico, 3 condenagio prevista no art. 18 do Cédigo de Processo Civil,
J4 que o Estado responde objetivamente por danos causados por seus
agentes (art. 37, § 6°, da Constituigdo Federal).

Nessa hipétese, o fato de o residuvo ser eventualmente
controvertido néio pode infirmar a satisfago imediata do direito da parte,
mas, em virtude do principio da efetividade e da celeridade processual,
deve ser admitida a expedicio de precatdrio para aquelas parcelas que se
tornaram preclusas e, portanto, imodificaveis.

O art. 739-Ado CPC, acrescido pela Lei n. 11.382, de 06/12/2006,
exige em seu § 1° que a atribui¢do do efeito suspensivo aos embargos fica
condicionada & garantia da execugéo mediante penhora, depésito ou caugiio,
além da relevancia do pedido e de demonstragfio de que possa causar ao
executado grave dano de dificil ou incerta reparacfo.

No entanto, por se tratar de execugdo contra ente publico,
n#o se admite a penhora. Porém & possivel que o magistrado, utilizando-
se dos poderes previstos no art. 797 do Estatuto Processual Civil,
conceda este efeito suspensivo aos embargos, até mesmo porque a
execugdo provisdria de parcela controversa pode causar danos ao
erario, ja que tal verba poderia estar sendo utilizada na aplica¢io de
algum programa piblico mais urgente.

Vale observar que, em caso de necessidade de expedigio de
precatdrio complementar para simples correcéo do débito, & desnecessana
a citagfio da Fazenda Priblica para este novo ato, bastando a sua intimagéo
para se manifestar sobre a conta de atualizagfo.
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4. OS HONORARIOS ADVOCATiCIO§ NAS
EXECUCOES NAO EMBARGADAS PELA FAZENDA PUBLICA

O arbitramento dos honorarios advocaticios ¢, sem duvida,
um dos temas mais polémicos da atualidade, tendo em vista que o
advogado se apresenta como figura indispensével a administragéio da
Justica (art. 133 da Constitui¢éio Federal) e o seu trabalho merece a
devida remuneracio.

Algumas controvérsias tém surgido no que tange ao arbitramento
de honorarios advocaticios na fase de cumprimento de sentenga, tendo
em vista que o processo de execugdo perdeu sua autonomia. Ainda ndo
h4 uniformidade nos julgamentos do Superior Tribunal de Justi¢a sobre
este assunto, No entanto, o objeto deste capitulo é analisar um outro
aspecto, talvez ainda mais polémico, que é justamente a possibilidade de
haver condenagio da Fazenda Piblica em honoririos advocaticios nas
execucdes ndo embargadas.

Iniciaremos a exposi¢io, fazendo uma abordagem sobre o Gnus
da sucumbéncia, para, em seguida, analisar a questio ora proposta.

4,1 O 6nus da sucumbéncia

O art, 20 do Cédigo de Processo Civil preceitua que “a sentenca
condenari o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou € 0s
henorarios advocaticios. Essa verba honoréria serd devida, também, nos
casos em que o advogado funcionar em causa propria”.

Na doutrina, a responsabilidade pelas despesas processuais
deriva de duas teorias. A primeira, atribuida a Chiovenda, é a chamada
TEORIA DA SUCUMBENCIA.

Sucumbir, para uma pessoa leiga, significa ser derrotado, perder
uma batalha. Juridicamente, este termo também possui o mesmo
significado, sendo sucumbente aquele que € vencido na demanda judicial.

O fundamento da teoria da sucumbéncia € de que a aplicagio
da lei, no caso em concreto, néio pode onerar o titular do direito material
reconhecido, ou seja, aquele que tem razéo. A justificagio estdem que a
atuacdo da lei nio deve representar uma diminui¢fio patrimonial para a
parte a cujo fato se efetiva.

A outra teoria, defendida principalmente por Camelutti, &
denominada TEORIA DA CAUSALIDADE e funda-se no principio
de que aquele que deu causa & movimentagdo do aparato judiciério,
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do processo judicial, deve arcar com as suas despesas, Ou seja, €
baseado na culpa, de modo que devera arcar com as despesas do
processo aquele que houver praticado algum ato injustificado, antes
da propositura da ag¢éic, ou no curso do processo.

Diferentemente da teoria da sucumbéncia, a da causalidade
prescinde de um comportamento subjetivo das partes, principalmente
para se auferir se este comportamento foi o responsavel pela
instauragfio do processo judicial.

Conforme esclarece Ovidio Batista®, a quem se detiver no exame
dos verdadeiros pressupostos dos dois sistemas, parecerd que ambos
divergem entre si em pontos tdo essenciais que poderiam ser considerados
opostos. No entanto, da andlise de seus fundamentos verifica-se que o
sistema da responsabilidade objetiva, ao atribuir ao vencido o énus de
suportar as despesas do vencedor, baseia-se, como o outro, no pressuposto
de que o sucumbente perdera a demanda por ndo ter razéo e, em tais
circunstincias, por haver resistido injustificadamente & pretensfio exercida
pelo demandante. E nisto que reside a esséncia da doutrina defendida por
CHIOVENDA, quando ele assevera que o emprego do processo nio
deverd resultar em prejuizo de quem tem razdo. Supde-se, no plano do
Direito Material, que alguém tenha razéo e que o sucumbente, resistindo
a0 cumprimento da obrigagfo, agira culposamente. E assevera:

Sem levar em conta o compromisso, que parece bem visivel,
desse sistema com a denominada ‘teoria concreta® do direito
de agho, posto que sua formulacfio leva em conta
exclusivamente a situagdio do autor vitorioso que acaba
identificado com o credor verdadeire os argumentos
servem para justificar a atribuicdo da responsabilidade pelas
despesas ao autor, quando a demanda seja rejeitada.
Também neste caso, no fato da sucumbéncia, esta se a ver
a culpa de quem se servira do processo sem ter razdo;
logo, de quem resistira, ou exigira, culposamente, do
adversario vitorioso algo que a lei n#o lhe atribuia.

(20) in Responsabilidade pela sucumbéncia no Codigo de Pracesso Civil, Editora Plenum,
CD-ROM, vol. 1, edigio julho de 2007.
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(...}

Poder-se-ia dizer, com efeito, comparando os dois sistemas,
que o da ‘causalidade’ atribui a responsabilidade pelas
despesas ao litigante que se tenha mostrado culpado pela
propositura da agdo ou, por qualquer modo, tornado
necesséria a invocagio da tutela jurisdicional, por haver
desconhecido o direito do litigante vitorioso; ao passo que o
sistema da responsabilidade objetiva, ao prescindir da
existéncia da culpa in concreto, na verdade dela ndo
prescinde, mas simplesmente a presume juris et de juris.

O Cédigo de Processo Civil, embora no seu art. 20, dé a idéia
de que esta aplicando a teoria da sucumbéncia, adotou a teoria da
causalidade, na medida em que deve responder pelo custo do processo,
aquele que houver dado causa ao ajuizamento de demanda improcedente
ou sem necessidade, ou ao resistir a ela sem ter razfo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a também &
unénime no sentido de adotar o principio da causalidade, conforme se vé
dos seguintes julgados:

O principio da causalidade néo se contrapie ao principio da
sucumbéncia. Antes, ¢ este um dos elementos norteadores
daquele, pois, de ordinério, o sucumbente é considerado
responsavel pela instauragio do processo ¢, assim, condenado
nas despesas processuais. O principio da sucumbéncia,
contudo, cede lugar quando, embora vencedora, a parte den
causa i instauragio da Hde. !

3. A regra encartada no artigo 20, do CPC, fundada no
principio da sucumbéncia, tem natureza meramente
ressarcitéria, cujo influxo advém do axioma latino vietus
victori expensas condemnatur, prevendo a condenagio do
vencido nas despesas judiciais e nos honordrios de advogado.

{21) RESP 303.597 SP, DJ de 11.06.2001, Relatora Ministra Nancy Andrighi.
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4. Deveras, a imposigdo dos dnus processuais, no Direito
Brasileiro, pauta-se pelo principio da sucumbéncia, norteado
pelo principio da causalidade, segundo o qual aquele que den
causa & instauragio do processo deve arcar com as despesas
dele decorrentes.

5. E que a atuagdio da lei néio deve representar uma diminuigio
patrimonial para a parte a cujo favor se efetiva; por ser
interesse do Estado que o emprego do processo ndo se
resolva em prejuizo de quem tem razéo.2

Concluindo: embora o Cédigo de Processo Civil fale em
sucumbénecia, tal 6nus deve ser compreendido sob o palio do principio da
causalidade, baseado na culpa, conforme se viu dos julgados do Superior
Tribunal de Justica. A partir desta nogfio, veremos como sdo arbitrados os
honoréarios advocaticios nas execucfes contra a Fazenda Publica ¢ o
motivo de uma grande polémica surgida com a interpretago dada pelo
Supremo Tribunal Federal,

4.2 A condenac3o em honordrios advocaticios nas
exccuigdes ndo embargadas contra a Fazenda Pablica

A condenagio em honordrios na a¢@o de execugio fundada em
titulo extrajudicial néo oferece maiores problemas. As discussdes se travam
quando a execucdo fundada em titulo judicial. Terminada a ago de
conhecimento, dé-se inicio & de execugdo que é outra a¢fio, independente
da agfio de conhecimento que lhe antecede. Se o devedor resistiu
pretensio (a¢do de conhecimento) € ndo satisfaz a obrigacéo (agdo de
execugdo) mesmo depois de reconhecida sua obrigagéo, pelo principio
causalidade, porque den causa ao ajuizamento da execugéo, responde
pelas despesas do processo de execugio e pelos honorarios de advogados.

Havendo embargos do devedor na execugdo, que é outra agéo
de conhecimento, incidental & de execugdo, tecnicamente, sic devidos
novos honorarios pelo vencido, Assim, podem existir trés condenacdes
em honorarios de advogado, quando tratar-se de agio condenatéria:

(22) STJ, 1* Turma, REsp 868183 / RS, Relator Min. Luiz Fux, julgado em 17/05/2007,
DI 11.06.2007 p. 286.
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a) na sentenga da a¢do de conhecimento;

b) na agdo de execuglio, independentemente de ter havido ou
néo embargos;

c) na agio de embargos do devedor, que € de conhecimento e
visa desconstituir a eficicia executiva do titulo.

O art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil estabelece:

Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimével,
naquelas em que ndo houver condenagio ou for vencida a
Fazenda Piblica, e nas execugdes, embargadas ou nio, os
honorérios advocaticios serfio fixados consoante apreciagio
equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas “a”, “b” ¢
“c” do paragrafo anterior.

Ocorre que, no que se refere ao cabimento de honorérios
advocaticios contra a Fazenda Pablica, nos autos de execucdo nfo
embargada, estabelece o artigo 4° da Medida Proviséria n. 2.180/2001 que:

Art. 4° A Lei n. 9.494, de 10 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

‘Art, 1°-D Nio serdo devidos honoririos advocaticios pela
Fazenda Puablica nas execugSes ndo embargadas.

QO Excelso Pretdrio, no julgamento do Recurso Extraordinério
n.420.816/PR, firmou, por maioria, o entendimento segundo o qual a norma
em questdo ¢ constitucional, declarando apenas que ela nio se aplicaria
s causas de pequeno valor que ndo dependem de expedigio de precatério
para satisfagio do crédito. Vejamos o teor da ementa:

EMENTA: 1. Recurso extraordinario: alinea “b™: devolugéo
de toda a questio de constitucionalidade da lei, sem limitagio
aos pontos aventados na decisdo recorrida. Precedente (RE
298.694, P1. 6.8.2003, Pertence, DJ 23.04.2004).

II. Controle incidente de inconstitucionalidade € o papel do
Supremo Tribunal Federal.
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Ainda que n#o seja essencial & solugdo do caso concreto,
ndo pode o Tribunal — dado o seu papel de “guarda da
Constituicdo™ — se furtar a enfrentar o problema de
constitucionalidade suscitado incidentemente (v.g. SE 5.206
AgR; MS 20.505).

III. Medida proviséria: requisitos de relevancia e urgéncia:
questo relativa a execuglo mediante precatdrio, disciplinada
pelo artigo 100 e pardgrafos da Constitui¢do: caracterizagdo
de situagdo relevante de urgéncia legislativa.

IV, Fazenda Pdblica: execugfio ndo embargada: honorarios
de advogado: constitucionalidade declarada pelo Supremo
Tribunal, com interpretagio conforme ao art. 1° Dda L. 9.494/
97, na redag3o que [he foi dada pela MPr 2.180 35/2001, de
modo a reduzir lhe a aplicagfio 4 hipdtese de execucdo por
quantia certa contra a Fazenda Pablica (C. Pr. Civil, art. 730),
excluidos os casos de pagamento de obrigagdes definidos em
lei como de pequeno valor (CF/88, art. 100, § 3°). 2

De uma simples leitura desta ementa chega-se a conclusio de
que nas execucbes consideradas de pequeno valor {aquelas previstas no
art. 100 da Constituigiio Federal), serfio devidos os honorérios advocaticios
€, ao contrario, naquelas de valor maior, que dependem da expedigio de
precatorio, 0s honorarios serdo indevidos. Parece uma incongruéncia ¢,
por isto, & necessrio uma leitura mais detalhada dos votos proferidos no
julgamento deste recurso extraordinario, jd que a discusso entre os
senhores ministros foi longa. Assim, para restarem esclarecidas as questdes
debatidas neste julgamento, trarei & colagio os aspectos mais importantes
ressaltados pelos Srs. Ministros.

Inicialmente o Min. Carlos Velloso, que era o relator originério,
votou no sentido de nfio reconkecer a urgéncia e relevincia da Medida
Provisoria 2.180-35/2001, requisitos estes necessarios conforme art. 62
da Constituicio Federal, e, portanto, declarou-a inconstitucional,

{23) Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, Recurso Extraoridnério n. 420.816-4/
PR, Relator origindrio Min. Carlos Velloso, Relator para acdrdio Min, Sepilveda Pertence,
julgado em 29/09/2004, publicagdo DJ 10.12.2006, p. 0050.
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Logo em seguida, o Min. Gilmar Mendes entendeu que a
urgéneia da Medida Provisoria estaria presente, citando que tramitam em
torno de 2,5 milhSes de acfes previdencifrias, e esta Medida foi editada
com vistas a defender o erario piblico e evitar 0 ganho pelo ganho.

Apds esta manifestagio, foi instaurada uma longa discussdo,
tendo em vista que o recurso havia sido proposto pelo INSS e as
consideragdes feitas pelos Ministros estariam a envolver todos os
processos contra qualquer drgfio da Fazenda Phiblica, ocasiio em que o
Min. Sepilveda Pertence ressaltou que hé certas execugdes contra a
Fazenda, para pagamento em dinheiro, que sfc compulsérias. No entanto,
hé outros tipos de execugdes, que nio as de pagamento em dinheiro, em
que ndo existe esse dado.

A divergéncia suscitada pelo Min. Sepulveda Pertence foi
pertinente, tendo em vista que nas obrigagdes de fazer, em que, por
exemplo, o Estado seja condenado a reintegrar um servidor, e ndo o faz,
automaticamente incidird em mora, ja que obriga o servidor a pleitear a
execugdo do julgado. No entanto, nas execugbes por quantia certa, a
Fazenda Piblica, necessariamente, deve se submeter ao rito do art. 730
do Cddigo de Processo Civil, ressalvada a situagfio dos Juizados Especiais
Federais que, conforme Lei 10.259/2001 (art. 17), permite a requisi¢éo
dos valores diretamente pelo magistrado, apds o transito em julgado da
sentenga, conforme se vé a seguir.

Art, 17. Tratando-se de obrigacio de pagar quantia certa,
apos o trinsito em julgado da deciso, o pagamento sera
efetuado no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da entrega
da requisi¢io, por ordem do juiz, 4 autoridade citada para
causa, na agéncia mais proxima da Caixa Econémica Federal
ou do Banco do Brasil, independentemente de precatério.

O Min. Cezar Peluso asseverou que

(...} sensibilizou-me a argumentagdo do eminente Min.
Gilmar Mendes, mas tentho a impressio de que a situagfio
que sua Exceléncia toma por pressuposto — e que atrai sua
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justa preocupacfio — é caracterizada sobretudo nos casos
de condenagiip, em quantia certa, da Fazenda Publica, nos
quais ¢ regime de pagamento é de precatorio e, portanto,
trata-se de execugdo singular ¢ necesséria, como certas
acOes constitutivas, em que o risco desse dano a Fazenda
Publica nfo existe, pois, se esta embarga,nio se lhe
caracteriza a sucumbéncia.

Novamente o Min. Sepilveda Pertence esclarece que o processo
de execugdo por quantia certa contra a Fazenda Pidblica ¢ um
desdobramento necessdrio para a satisfagéio do débito reconhecido por
sentenca, a0 contrario do que ocorre na execugio por quantia certa contra
o devedorparticular. E prossegue sustentando que, quando o processo de
execugio € necessario, a sucumbéncia é uma sé e ha de ser fixada no
processo de conhecimento, até considerando que o advogado vai ter
necessariamente esse frabalho na execugéo por precatorio, que € fatal.

Esclarecedora também foi a manifestagio do Min. César Peluso:

A idéia da sucumbéncia estd ligada a uma situagio juridico-
material que, resultante de certa decisdo ou provimento
Jurisdicional, & suscetivel de ser methorada por efeito de algum
recurso. Entéio, diz-se sucumbente a parte que foi posta, por
uma decisdo on por outra espécie de provimento, em situagiio
tal que pode ser melhorada mediante recurso.

Nos casos de execucfio por quantia certa contra a Fazenda
Puablica, a execugdo, tanto no sentido de agio processual,
quanto no sentido material de pagamento, nfio pode dar-se
da maneira ordinaria ou geral. ¥ que o credor s6 pode exigir
o crédito em procedimento anilogo ao processo de execugio,
¢ a devedora rdo o pode pagar sendo mediante esse mesmo
procedimento especifico.

Nesse caso, sendo ha embargos no sentido técnico da palavra,
ndo h4 sucumbéncia alguma, porque nfo existe nenhuma
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situagdio passivel de ser modificada em beneficio do recorrente
mediante recurso. Isto significa que nfio se poderia aplicar o
p. 4%, com a redacio dada pela Lei de 94, em termos de
honorérios sucumbenciais, porque, simplesmente, sucumbéncia
ndo hd. O que sucede é que a jurisprudéncia acabou
convalidando condenacfio em honorarios que ndo so
justificados nos termos da lei processual. E se isso realmente
estava causando, em termos de prética judiciria, dano grave,
-acho que o caso era de urgéncia.

Foi entdo proposto pelo Min. Sepulveda Pertence a interpretagio
conforme, para reduzir o alcance da medida proviséria is execugdes de
quantia certa contra a Fazenda Publica, que dependem da expediciio de
precatério, ressalvados os casos de pequeno valor.

Veja-se que este julgamento restringiu-se a um recurso do INSS
que, como drgdo federal, sujeita-se ao rito da Lei dos Juizados Especiais
Federais que, conforme j4 visto, permite ao juizo de primeiro grau, de oficio, a
expedic¢fio de requisi¢io para pagamento, independentemente de precatério,

Posteriormente, o INSS ingressou com embargos de declaragio
referente a este julgamento, ¢ nesta decisdo do Min. Sepualveda Pertence
pode-se ver com mais clareza que a situagdo analisada naquele outro
recurso se aplicou unicamente ao INSS, tanto que faz mencéo a uma
resoluciio do Conselho da Justica Federal. Vejamos parte do voto proferido
nestes embargos:

(...) Ndo hé contradi¢do a sanar.A premissa de meu voto
esta no alcance do art. 100, caput ¢ § 3°, da Constituicio
Federal.

Na medida em que o caput do art. 130 condiciona o
pagamento dos débitos da Fazenda Publica a “apresentagio
dos precatérios” e sendo estes provenientes de uma
provocagdo do Poder Judiciario, é razodvel que aquela seja
desonerada do pagamento de honorédrios nas execugdes ndo
embargadas, as quais inevitavelmente se deve se submeter
para adimplir o crédito.
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O mesmo, no entanto, nfo ocorre relativamente & execugéo
de quantias definidas em lei como de pequeno valor, uma
vez que o § 3° expressamente afasta a disciplina do caput;
essa foi a interpretagdo conferida aos dispositivos
constitucionais pelo Supremo Tribunal,

E nfio poderia ser de outro modo. A prépria Resolugéo 438
do Conselho da Justica Federal, na qual se sustenta o
embargante, contém disciplina que privilegia o entendimento
do ac6rdio embargado.

E prossegue, fazendo a observagiio de que apenas, pelo fato de a
acdo ter sido movida na Justica Comum — Federal ou Estadual, seria mais
dificultoso o procedimento de pagamento de quantias de pequeno valor. E
sustenta que haveria uma disparidade de tratamento de situacSes equivalente,
ou seja, débitos do mesmo valor seriam pagos de forma distinta, apenas
pelo fato de a agdio ter sido apresentada neste ou naquele Juizo.

Portanto, conforme o Min, Sepulveda Pertence, discutivel seria
a constitucionalidade do procedimento invocado pelo embargante, se
aplicado aos créditos de pequeno valor, cuja quitagdo sem maiores
obstaculos ¢ uma garantia do credor, independentemente do Juizo pelo
qual haja tramitado a agéo.

Assim, verifica-se que a situagfo resolvida no julgamento do
Recurso Extraordindrio 420.816/PR nio se assemelha aquelas em que a
execu¢ao recai sobre um ente piblico estadual ou municipal, ja que inexiste,
pelo menos no Estado de Ronddnia, norma regulando o pagamento dos
créditos considerados de pequeno valor (30 saldrios minimos para o
Municipio e 40 salarios minimos para o Estado).

No Estado de Rondénia, estd em vigéncia o Provimento n. 006/
2006, da Corregedoria Geral de Justiga™, que assim determina;

Art. 4° - As RPV’s deverfio ser encaminhadas diretamente
parao Orgﬁo responsavel pelo pagamento, via Correio com
aviso de recebimento, acompanhada do titulo executivo e de

(24) Publicado no Diério da Justiga n. 124, de 06/07/2006, p. A-5/A-6.
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eventual decisdo de embargos, com certiddio de trinsito em
julgado, bem como planilha de calculo do crédito atualizado
até a expedigiio da RPV e, se for o caso, instrumento de
rentncia crédito de valor excedente.

§ 1° — Uma copia da RPV deverd ser encaminhada a
Procuradoria do ente ptiblico, com a informacio de que a
original devidamente instruida seguiu para o Orgio
responsével pelo pagamento.

§ 2° - As coOpias necessdrias a expedicio da RPV deverdo
ser fornecidas pelo beneficiario.

§ 3°- A atualizagiio do calculo do crédito devera ser realizada
antes da expedigio da RPV, para pagamento atuzlizado.

Art. 5° - O Juizo devera aguardar o pagamento do crédito, via
depésito na conta indicada, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, contados do
recebimento da RPV no Orglio responsavel pelo pagamento.

§ 1° - Caso o Orgio responsivel pelo pagamento nio
apresente, em Juizo, o comprovante de depésito do crédito,
o Juizo adotara as providéncias que entender cabiveis.

Como se vé deste Provimento, tem sido aplicado o sistema da
Requisi¢do de Pequenc Valor. Porém esta requisi¢do somente ¢ expedida
apods a citagio da Fazenda Piblica, nos termos do art. 730 do Cédigo de
Processo Civil e inexisténcia ou rejei¢do de embargos. Verifica-se que tal
procedimento se distingue daquele aplicado aos Juizados Especiais
Federais, que prescindem da aplicagfio do art. 730 do CPC.

Portanto, verifica-se uma discrepéncia na aplicagio deste
paradigma do STF, pois, se foi reconhecido que nas execugdes ndo
embargadas sujeitas ao regime de precatdrio nfdo deve haver
pagamento de honordrios advocaticios, por que naquelas agées que
tramitam nos Estados, que também se sujeitam ao processo de
execugdo especial, mesmo que os valores sejam considerados de
pequeno valor, deveria haver honoririos?
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As situacgdes sio idénticas, na medida em que ambas as
causas devem obedecer ao rito do art. 730 do CPC, ou sgja, a Fazenda
Piblica nfio pode pagar voluntariamente o débito, devendo o executado
requerer a execucfio do julgado. Assim, pela teoria da causalidade
adotada pelo Cédigo de Processo Civil, como se trata de agdo
autdnoma, se a Fazenda Piiblica nfio opuser embargos, nfio haverd
resisténcia ao pedido e, de conseqiiéncia, nfo devera ser condenada
ao pagamento de honorarios advocaticios.

5. A CORRECAO DE OFiICIO DOS ERROS DE
CALCULOS OCORRIDOS NA EXECUCAO DO TITULO
JUDICIAL

De acordo com o art. 618, 1, do CPC, com a redagio dada pela
Lei 11.232/2005, é nula a execugfo se o titulo executivo extrajudicial nfo
corresponder & obrigagio certa, liquida e exigivel (art. 586).

Partindo do pressuposto de que a certeza da obrigagiio é um
dos requisitos do titulo executivo, surge a indaga¢io se é possivel ao
magistrado corrigir, de oficio, os erros de caloculo cometidos pelo exeqiiente,
mesmo que a Fazenda Piblica néio os tenha impugnado.

Esgotada a possibilidade de impugnacdo recursal, a sentenga
de mérito torna-se imutavel e indiscutivel (CPC, art. 467), por forga da
coisa julgada. Como conseqiiéncia, fica vedado ao juiz, no mesmo processo
Ou €m Outro processo entre as mesmas partes, voltar a apreciar e decidir
as questdes que estdo sob 0 manto da coisa julgada.

Abre-se excegéo, mo entanto, a correcdio das inexatiddes
materiais e A retificagio dos erros de céleulo, nos termos do art. 463, 1, do
Estatuto Processual Civil. A justificativa para esta corregdo, que pode ser
feita até mesmo de oficio, reside no fato de que este tipo de equivoco ndo
transita em julgado, de modo que, corrige-se o ato judicial, niio para alterar
sua substiincia, mas apenas para colocar sua forma em harmonia com o
que realmente foi decidido.

Observe-se, porém, que as retificacfes autorizadas pelo
dispositivo em questdo, e que podem ser feitas a qualquer tempo, sem
ofensa a coisa julgada, correspondem a duas modalidades de erro material:

a) as inexatiddes materiais;

b) os erros de calculos.
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Estes erros decorrem de incluséio de parcelas indevidas ou a
exclusdo das devidas, por omissdo on equivoco. Se, porém, ocorre divida
sobre a exata interpretagio ou o exato cumprimento do julgado exeqiiendo;
se a questdo se pde quanto ao critério adotado para estimar determinadas
verbas, jd al ndo ha que se falar em erro ou inexatidio material.

Portanto, se o juiz se pronunciar sobre a nfo-incluséo ou inclusio
de determinadas verbas, inexistird erro material, ocasidio em que havera
coisa julgada, o que somente poderd ser corrigido pelas vias préprias
(apelaciio, agravo ou até mesmo a¢do rescisria). Vejamos o que diz o
Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAQ. CONTA DE ATUA-
LIZACAO DE PRECATORIO. UTILIZACAO DE IN-
DICE DE CORRECAO MONETARIA DIVERSO DO
QUE ENTENDE CORRETO A EXECUTADA. QUES-
TAQO JURIDICA ATINENTE AO CRITERIO DE ELA-
BORACAO DO CALCULO, NAQ CORRESPONDEN-
TE A NOCAO DE ERRO MATERIAL.

1. O erro material passivel de retificagéo a qualquer tempo,
ou mesmo de oficio pelo juiz, & aquele correspondente a
inexatiddo matematica, e ndo o relativo 4 aplicacio de critério
de calculo.

2. Recurso especial a que se nega provimento (REsp 626941/
AL, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 07.06.2004). %

RECURSO ESPECIAL. PRECATORIO COMFPLEMEN-
TAR. INCLUSAC DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS.
OFENSA. COISA JULGADA., RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

E remansosa a jurisprudéncia deste Sodalicio no sentido de que
a inclusdo de indices de corregdo monetaria, apés o transito em julgado
da decis&o que homologa os cdlculos da ligiiidagéio, se traduz em frontal
violagdo & coisa julgada. Recurso especial provido®,

{25) No mesmo sentido STJI, 2° Turma, AgRg no Ag 705084 / SP, Rel. Min, Castro Meira,
julgado em 03/11/2005, DJ 14,11.2005 p. 271.

(26} STJ, REsp 354538/DF, Relator Ministro FRANCIULLI NETTQ, DJ 31.05.2004.,
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Nas execugdes das sentengas condenatdrias que envolvem
verbas remuneratérias de servidores piiblicos, alguns advogados costumam
deixar para apresentar as fichas financeiras que irdo servir de base para
se obter o valor liquido da condenagio, somente na fase de execugéo.
Nessa hipdtese, mesmo que a Fazenda Publica deixe de apresentar
embargos ou alguma impugnagédo aos calculos, ndo se pode negar ao juiz
da causa o encaminhamento dos autos 3 contadoria para que avalie se
aqueles cileulos estdo conforme a sentenca.

Mesmo na hipétese em que o exeqiiente apresentou o valor que
entendia devido, por ocasifio da petigéo inicial, ¢ nfio houve impugnagéio
por parte da Fazenda Puiblica, mesmo que a sentenga nido tenha se
manifestado expressamente sobre o equivoco nos calculos, poder o juiz
corrigir o erro, de oficio.

Pode-se invocar, nestas hipdteses, um conflito de principios: de
um lado, o credor se escuda na intangibilidade da coisa julgada (CF, art.
5%, XXXVI ); de outro, a Fazenda Publica invoca a necessidade de
preservar a moralidade do ato indenizatério, conformando-o 4 regra
constitucional da justa indenizagéo (CF, art. 5°, XXIV).

Este conflito de principios é, todavia, mais aparente do que real,
¢ deve serresolvido pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
fazendo prevalecer no caso conereto, o principio que conduz a uma solucéio
Justa e ética ¢ nunca aquele que acabaria por consagrar uma inigiiidade
ou uma imoralidade.

Vale ressaltar, ainda, que o art. 125, ITI, do Cédigo de Processo
Civil, imp&e ao juiz o dever de “prevenir ou reprimir qualquer ato contrario
a dignidade da Justi¢a™ (art. 125, IIT). Além disso, o principio da lealdade
também informa o nosso sistema processual civil,

Teori Albino Zavaski, em artigo publicado na Revista do
Conselho da Justiga Federal””, manifesta-se favorivel ao principio da
relativizagfio da coisa julgada:

(27) Execugfio contra a Fazenda Piblica, Série Cadernos do CEJ, 23, Disponivel no site
http-/fwrww.cif. gov. br/revista/sericcadernos/vol23/artigo] 3.pdf. Acesso em 20/08/2007.
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Ni#o existem principios absolutos, ¢ a coisa julgada € um dos
principios que nfio & absoluto, Quem relativiza a coisa julgada
¢ o legislador ordindrio. As hip6teses de acéo rescisdria ¢ o
seu préprio prazo de ajuizamento sio mecanismos de
relativizagio da coisa julgada. Se a relativizagdo dada pelo
legislador ordindrio nfio consegue atender a principios
constitucionais que estdo sendo vilipendiados em um
determinado caso concreto, penso que o juiz, em nome desses
principios, deve criar para o caso concreto uma regra de
relativizagdo. O juiz tem justamente o papel principal de
preservar a Constituigdo, no apenas o principio da coisa
julgada, mas, também, o de defesa do patrimdnio piblico, da
moralidade e dos fins licitos do processo. Preservar a
Constituigio &, portanto, reprimir fraudes processuais.

Consagrado esta no ordenamento juridico brasileiro que os
atos e decisdes exarados pelos Poderes Publicos devem guardar
respeito absoluto aos ditames da Constituigio. A atividade judiciéria,
pela finalidade de seu exercicio, deve imprimir o maximo de seguranga
juridica. Esse patamar s6 serd alcan¢ado se ela configurar de modo
explicito a harmonia dos seus efeitos com as linhas mestras contidas
no texto da Constituicac Federal.

Efetivamente, ao Judicidrio incumbe, além da prestagio
jurisdicional em si, fiscalizar o processo a fim de emitir uma deciséo
justa. Nesse diapasdo, ndo pode pactuar com atitudes fraudulentas e
indignas, que geralmente buscam um enriquecimento ilicito, mesmo que
isto possa, em principio, constituir ofensa ao principio da coisa julgada.

A tese da relativizagdo da coisa julgada ganha corpo tanto
na doutrina quanto na jurisprudéncia brasileira, partindo do pressuposto
de que néo se pode acolher um pedido que nfo seja consentdneo com
a realidade dos fatos. Portanto, especialmente no caso de erros
materiais cometidos na liquidagfo da execugéo por titulo judicial, deve
sempre ser oportunizado ao magistrado corrigir de oficio estes erros.
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CONCLUSAO

As alteracles legislativas efetuadas pelas Leis 11.232/2005 ¢
-11.382/2006, como vimos, alteraram significativamente o processo

executivo, que perdeu sua autonomia, estabelecendo a chamada “fase de
cumprimento das sentencas no processo de conhecimento™.

Estas reformas, no entanto, pouco alteraram o procedimento de
execugdo contra a Fazenda Publica. Esta espécie de execugéio segue rito
proprio, por meio de precatdrio ou requisigéio de pequeno valor, por forr,:a
do disposto no art. 100 da Constitui¢do Federal.

Quanto a natureza juridica deste procedimento, embora parte
da doutrina a considere uma execugdo imperfeita ou impropria, vé-se que
o fato de os bens piblicos serem impenhoraveis, nfo retira a sua forga
executiva, ainda mais se levarmos em consideragfio que, embora inexista
penhora, os responsaveis pela ndo inclusio da verba em or¢amento piiblico,
ou o seu pagamento, podem sofrer punigdes. Além disso, niic se descarta
a possibilidade de seqiiestro do valor devido nas contas publicas, quando
se tratar de requisi¢do de pequeno valor. Estas medidas sfio as vezes
necessérias para assegurar ¢ efetivo cumprimento da determinagéo judicial.

Nos embargos do devedor, resultantes de execugio de titulo
judicial, a Fazenda Publica pode questionar quaisquer das matérias
constantes do rol do art. 741 do Cédigo de Processo Civil. J4, no tocante
as execugdes por titulos extrajudiciais, além destas matérias, o ente pablico
pode suscitar qualquer outra que [he seria lcito aduzir em contestagio.

Ainda no tocante aos embargos, ante a revoga¢io dos §§ 1°a
3°do art. 739 pela Lei 11.382/2006, a nova sistematica introduzida pelo
art. 739-A concede ao magistrado a faculdade de atribuir efeito suspensivo
aos embargos, na hipétese do prosseguimento da execugfio causar ao
executado grave dano de dificil ou incerta reparagio, ¢ desde que a
execugio ja esteja garantida por penhora, depésito ou caucio suficientes
(§ 1°). Evidentemente que, por se tratar de bens ptblicos, ndo se admite a
penhora, o0 gue ndo impede ao juizo de conceder o efeito suspensivo, com
base em seu poder de cautela (art. 798 do Cédigo de Processo Civil).

Este novo dispositivo deve ser conjugado com o disposto na Emenda
Constitucional . 30, que inseriuno § 1° do art. 100 da Constitni¢io Federal a
obrigaciio de somente ser inserido no orgamento o pagamento de débitos
oriundos de sentengas transitadas em julgado, bem como com o art. 2°-B da
Lei 9.494/97 (introduzido peta Medida Proviséria 2.180-35, de24.08.01), 0
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qual veda a execugfio proviséria de sentenca que tenha por objeto a liberagao
de recursos, inclusdo em folha de pagamento, reclassificacdo, equiparacio,
concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a servidores.

Assim, resta afastada a possibilidade de execugdo proviséria
contra a Fazenda Publica, nas hipdteses de execugdo de sentenga por
quantia certa, ressalvando-se, no entanto, a hipdtese de, na pendéncia de
julgamento dos embargos 4 execugio, executar as verbas incontroversas,
conforme entendimento undnime do Superior Tribunal de Justi¢a e previsio
do § 3° do art, 739-A do Cédigo de Processo Civil.

Ao analisar o 6nus da sucumbéncia, chegamos 3 conclusio de
que © nosso Fstatuto Processual Civil acolhe a Teoria da Causalidade, a
qual se funda e no principio de que aquele que deu causa & movimentagio
do aparato judiciario, do processo judicial, deve arcar com as suas despesas.
Isto, no entanto, nAo significa que devemos afastar a Teoria da Sucumbéncia,
defendida por Chiovenda, segundo a qual, a aplicagdo da lei, no caso em
concreto, nio pode onerar o titular do direito material reconhecido, ou seja,
aquele que tem razdo. Este entendimento também ja estd pacificado no
Superior Tribunal de Justiga, que estabelece que a sucumbéncia é um dos
elementos norteadores da teoria da causalidade, pois, via de regra, o
sucumbente € considerado responsavel pela instauracio do processo.

Levando em consideracio a adogdo da teoria da causalidade,
verificamos que nfo se justifica o arbitramento de honorarios advocaticios
nas execu¢des ndo embargadas pela Fazenda Publica, j4 que no
procedimento executivo estabelecido pelo art. 730 do Cédige de Processo
Civil, ela nfio tem a alternativa de pagar voluntariamente o débito. Assim,
nio pode ser responsavel pela instauragio do processo, ja que o legislador
n#o Ihe outorga outra possibilidade.

A polémica instaurada pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinério n. 420.816/PR, que firmou, por
maioria, o entendimento segundo o qual a Medida Proviséria n, 2,180/
2001 (segundo a qual “nio serfio devidos honorarios advocaticios nas
execugldes nio embargadas™) ¢ constitucional, declarando apenas que
ela ndo se aplicaria as causas de pequeno valor que nfio dependem de
expedic¢do de precatdrio para satisfagfio do crédito, criou uma discrepancia
juridica, ou seja, para as execugdes que se submetem a precatodrio,
procedimento mais complexo e demorado, ndo devem ser arbitrados
honorarios advocaticios. Ao contrario, para aquelas execucfes mais
simples, de valores menores, sujeitos a requisi¢io, a Fazenda Piblica deve
ser condenada ao pagamento dos honordrios advocaticios.
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No entanto, lendo o inteiro teor da discussio havida no
julgamento deste recurso, & posteriormente nos embargos de declaracio,
verifica-se que toda a situac¢fio fatica narrada tomou por base a condenacgio
do INSS. Isto porque, em se tratando de valores sujeitos a precatério,
deve ser observado o disposto no art. 730 do CPC. No entanto, quando se
tratar de execucdo de pequeno valor, sujeita ao regime dos Juizados
Especiais Federais, a propria Lei que instituiu tais Juizados prevé que o
juiz possa requisitar de oficio o pagamento, caso o INSS nrdo o efetne
voluntariamente no prazo de 60 (sessenta) dias, No entanto, a nivel estadual
e municipal, onde ndo exista legislagio local regulando o assunto, nfio se
pode aplicar tal procedimento, de modo que deve ser seguido ¢ mesmo
procedimento do art. 730.

No Estado de Ronddnia, por forga da Resolugéo n. 006/2006 da
Cormregedoria Geral de Justica, tem se adotado um sistema de requisigio
parecido com o dos juizados federais. No entanto, tal procedimento nio
dispensa a citagio da Fazenda Publica e o transcurso do prazo de trinta
dias para opor embargos, ¢ somente apds esse prazo ¢ expedida a
requisi¢lio. Nesse contexto, nfo se pode reconhecer que a Fazenda Publica
possa pagar voluntariamente o débito, tal como acontece no procedimento
adotado para os Juizados Especiais Federais, de modo que, em que pese
a decis@o do Supremo Tribunal Federal e algumas decisGes do Superior
Tribunal de Justi¢a, entendo que no pode haver condenagio em honorarios
advocaticios nas execugdes nfio embargadas, mesmo que o crédito seja
considerado de pequeino valor.

Finalmente, no tocante aos calculos que contenham erro material,
mesmo que ndo tenha havido impugnacdo a estes por parte da Fazenda
Pidblica, pode o juiz fazer a corregdo de oficio.

O cumprimento das obrigagdes da Administragio, no tempo,
lugar e condigSes adequados, é um imperativo da democracia. De igual
forma, o direito do cidaddo de receber os valores que lhe séo devidos, em
face de uma decisdo judicial transitada em julgado. Para tanto, se admite
a relativizagao do principio da coisa julgada, evitando-se que meandros
estranhos ao interesse piblico venham a impor um dano, seja resultante
de agles dolosas ou de interpretagdo juridica, a ser suportado por toda a
coletividade.

Assim, nfio se pode onerar o erario publico além do que
realmente € devido e nem se pode privilegiar o enriquecimento sem causa.
O tempo nfio pode legitimar uma ilegalidade, de modo que se héa erros
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materiais nos calculos homologados na execugio contra a Fazenda Piiblica,
impde-se sua corrego, como medida de justi¢a, garantidora dos principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica (art. 37, caput, da
Constitui¢@o Federal). Deve-se observar, no entanto, que esta corregiio
somente € possivel em relagfio ao erro ou inexatidiio material, de sorte
que se o juiz houver sido apreciado, por exemplo, que determinado
pardmetro de célculo ndo se aplica Aquela situagfio, havera coisa julgada
em relagdo a esta decisdo, inadmitindo-se a corregfio de oficio.

As alterag8es efetuadas no procedimento executério nos
conduzem a um processo civil mais simplificado. Resta evidente que
prescindir da execugdo, evitando a dicotomia de a¢des (conhecimento e
execugdo), conduz a celeridade e efetividade processual. Em que pese as
criticas de que essas alteragdes nio tenham alcangado 2 execugiio contra
a Fazenda Publica, o procedimento adotado para a expediciio das
requisi¢des de pequeno valor tem se revelado célere, € em caso de
descumprimento, alguns juizos tém até deferido a expedigio de mandado
de seqiiestro, o que revela que também a execugfio contra a Fazenda
Pablica tem se tornado mas efetiva.
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MOROSIDADE DO PODER JUDICIARIO
APONTAMENTOS: CAUSAS E PROPOSTASDE
SOLUCOES

Rosemeire Concei¢do dos Santos Pereira de Souza

1. INTRODUCAQ

Evolugado, busca da exceléncia da prestagéo jurisdicional,
autoconhecimento, sdo metas essenciais que todo operador do direito e
membro do Poder Judiciario n3o podem mitigar,

A morosidade ¢ uma das mazelas mais criticamente apontada
como causa da insatisfagfio da prestago jurisdicional do Poder Judicidrio
Brasileiro. Reclamos palpitam de todos os seguimentos da sociedade,
principalmente dos que, deuma forma ou de outra, precisam dos servigos
do Judicidrio, seja como parte ou como profissional do direito.

A respeito do problema surgem questionamentos: Como
acontece? Por que acontece? Quais sao as causas? Quem s#io os agentes
causadores? Qual o custo? A quem interessa? Quem & penalizado? Como
resolver o problema?

Acostumado a dar solugdo aos litigios trazidos pelas partes
interessadas, o Judiciario vé a si proprio em um labirinto complexo, cuja
saida nfio depende unicamente de si, mas, certamente, pode ¢ deve buscé-
la. Ademais, a morosidade é uma desqualificagio dos serviges prestados
¢ a procura pela qualidade ¢ um plus indispensével.

Sem esquecer que uma andorinha sozinha ndo faz veriio, mas
que a firmeza da direg¢io de seu v6o incentiva outras a segui-la, o Judicidrio
em seu dmbito de agio tem que investigar a morosidade de sua atuagiio e
tragar metas para atingir o objetivo de melhoria constante da qualificacéo
de seus servicos.

Nio é posstvel ignorar os reflexos sentidos pelo Judicidrio quanto
4 atuagdo do Legislativo e do Executivo. O primeiro no que conceme 4
elaboragiio de leis mais adequadas i realidade e o segundo quanto a
disponibiliza¢do de recursos para a efetivagio das providéncias necessarias
de estraturacdo organizacional que atenda 4 demanda.

Uma longa caminhada ndo se inicia sem dar os primeiros passos
¢ ¢ imprescindivel o plene autoconhecimento do caminho a trilhar. No
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caso da morosidade do Judicidrio, tém que ser ouvido aqueles que se
dispuseram a estudar e escrever sobre a questio. Como forma prévia de
estudo, neste trabalho foram compilados alguns aspectos sobre o assunto,
dentre, é claro, de um universo muito vasto, considerada principalmente a
relevéncia.

Neste trabalho, o caminhar restringir-se-a ao estudo da
morosidade, com base nas andlises dos doutrinadores, juristas e escritores
em geral, dando azo ao que ensina a propria natureza humana que dotou
0 homem com dois ouvidos € uma boca, trazendo a conclusio que se
deve ouvir mais e falar menos. Assim, como membro do Poder Judiciario,
busquei primeiro ouvir e ler sobre o que ¢ dito sobre a questdo, realizando
estes apontamentos, enquanto que a apuragio pratica dos prazos serd
abordada em futura tese de mestrado, cuja pesquisa ja foi realizada em
concomitincia a este trabalho, apurando-se os prazos efetivamente
utilizados nas a¢des civeis com trimite pelo rito ordinario.

E claro que com a coleta ininterrupta de avaliacdes dos
jurisdicionados se poderd ter a informagfo segura sobre a qualidade dos
servigos e, sem divida, a morosidade € s um dos defeitos a serem
combatidos. Alis, o tema da morosidade do Poder Judiciario ¢ uma antiga
e circunspeta dificuldade que sugestiona estar longe de ser resolvida.
Apresenta-se como uma das principais causas de descrédito do Judiciario
e é pacifico o entendimento de que tardiamente nio se faz justiga,
conclusiio esta que, desde 1920, ja divulgava Rui Barbosa, conforme
citagfio de Paulo Hoffman. '

Niao se pode apontar a morosidade como caracteristica peculiar
do Poder Judiciario Brasileiro. Este € um fendmeno que traz preocupagdes
em nivel mundial, registrando-se a crescente percepgdo da necessidade
de se adotar medidas para tornar a prestagio jurisdicional mais célere ¢
efetiva. E consenso mundial a nfio-admissioc de que uma agio perdure
por tempo superior ao que for necessario para garantir a justa decisao. ?

Embora seja percebida agdes em combate & morosidade, ainda
n#o ha relatos de que algum sistema tenha conseguido satisfazer plenamente
os jurisdicionados. ? Referida situacfo longe de sedimentar um desdnimo

{1) HOFFM AN, Paulo. Razodvel Duragao do Processo. Sio Paulo: Quartier Latin, 2006.
(2) HOFFMAN, Paulo. Ob. cit., p. 24/26.
{3) HOFFMAN, Paulo, Ob. cit., nota 21, p. 25,
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deve servir de mola propulsora na procura de solugdes. Afinal, a busca pela
exceléncia da prestagdo jurisdicional deve seruina constante e, certamente,
serd muito bem recepcionada por todos os segmentos da sociedade.

2- DIGRESSAO HISTORICA E CONCEITUAL DO
DIREITO A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

Direito em destaque na midia € objeto de estudo dos profissionais
atuantes na area juridica; a duragfio razo4vel do processo nfo é novidade
no mundo juridico € o seu cenceito também evoluiu no decorrer dos tempos.

2.1- Primeiras Referéncias

Antes € claro de se pensar em uma duragfio razoavel do processo,
primeiramente se cogitou da existéncia deste processo, podendo-se
constatar na Histéria que a primeira referéncia ao principio do processo
legal foi perpetrada na Carta Magna, imposta a Jodo Sem Terra, em 15
de junho de 1215, num contexto histérico de exacerbagio da contenda
pelo poder politico inglés, objetivando a nobreza retird-lo da coroa inglesa.
Cometendo uma série de abusos, como se envolver em guerras contra a
Franca, indispor-se com o Papa e com o clero, bem como aumentar cada
vez mais os impostos, o governo de Jodo Sem Terra enfrentou a revolta
da nobreza que [he foi imposta pelos senhores feudais a Magna Charta
Libertatum, como garantia contra os abusos reais, originando os principios
basilares da estruturagéo politica e juridica inglesa.*

Referida carta no dizer de Manoel Gongalves Ferreira Filho
“constitui um antecedente das modernas constituigdes, no que tange 3
forma escrita e A protegéio de direitos individuais, ainda que de cariter
imemorial ¢ destinados apenas a determinados homens™.*

Aponta Paulo Fernando Silveira que, em 1607, protestantes
ingleses dissidentes fugiram as terras americanas da Virginia levando
consigo os alicerces da common law, dentre eles o principio do devido
processo legal. ¢

(4) DORIA, Anténio Roberto Sampaio-Direito Constitucional Tributério e o “due Process
of faw”. 2% ed, Rio de Janeiro: Forense, 1986, p.11.

(5) FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves - Curso de Direito Constitucional. 27°. ed.
Sic Paulo: Saraiva, 2001, p.8.

{6) SILVEIRA, Paulc Fernando, Devido processo legal. Belo Horizonte: Del Rey,
1997, p. 24.
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Registra-se, a seguir, a incorporacgéo deste principio em todas
as coldnias britinicas na América ¢ as constituigdes dos Estados de
Maryland, Pensilvdnia e Massachusetts o consagraram antes da
promulgac¢io da Constituicdo Federal Americana.

Destaca-se, também, o tratamento na Declaragio dos Direitos
da Virginia, de 16 de agosto de 1776, com posterior ampliagcdo em 2 de
setembro do mesmo ano, nestes termos:

Que todo homem livre tenha justiga e direito de ter
integralmente reparado todo dano sofrido em seus bens terras,
propriedades, ou a si proprio/vida, por qualquer outra pessoa,
sem qualquer negacdo (sem qualquer 8nus ou diminuigéo), e
sem demora, de acordo com a lei da terra.”

Com as V ¢ XIV Emendas Constitucionais, o direito ao devido
processo legal incorporou-se 4 Constituigdo Americana, com a garantia
da igualdade legal, dispondo que todas as pessoas nascidas ou naturalizadas
nos Estados Unidos e sujeitas & sua jurisdigdio sdo cidadios dos Estados
Unidos e do Estado em que residem. Nenhum Estado fard ou executara
gualquer lei que restrinja os privilégios ou imunidades dos cidaddos dos
Estadgs Unidos; nenhum Estado privara qualquer pessoa da vida, liberdade
ou propriedade sem o devido processo legal; nem negara a qualquer pessoa
dentre de sua jurisdigio a igual protecio das leis. *

Embora de modo muito elementar, constatam-se nas primeiras
declaragSes de direitos, como a Carta Magna Inglesa e a Declaracfio de
Direitos do Bom Povo de Virginia, disposigfes garantindo o direito a um
Jjuizo justo, ou seja, a um processo eqilitativo.

2.2- A evolugio do conceito

Obedecendo 4 ordem natural da evolugio, o direito do devido
processo legal, que primordialmente significava garantia da legalidade,
evoluiu para garantia de um processo segundo a common law e,
finalmente, garantia de justiga.

(7) NERY JUNIOR, Nelson, Principios do Processo Civil na Constituigho Federal. —
Colegio Estudos de Direito de Processe Enrico Tullio Liebman; v, 21, 8, ed, Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p.62.

{8) GAMA, Lidia Elizabeth Penaloza Jamarillo. O devide processo legal, So Paulo;
Editora de Direito, 2005, p. 50,
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Este direito individual vem sempre figurando entre aqueles de
importincia fundamental, em relacéio a garantia da reta administragdo da
Justica e no que se refere aos instrumentos de protecdo contra 0s abusos
do poder, conhecido como direito ao “devido processo”, ou direito a um
“processo regular”.

Por conta da amplitude da garantia do devido processo legal,
pode-se entendé-la como cerne dos demais principios constitucionais,
incluindo 2 duragio razoavel do processo.

O aspecto substancial da garantia do devido processo legal
abarca a razoabilidade, a finalidade e a justica da norma, possibilitando
que o cidadido exija que o legislador ndo exerca os seus poderes
arbitrariamente. Estd ligado & razoabilidade dos atos administrativos e
judiciarios; segundo Lucon, representa “o nicleo central da integragéio do
binémio direito e processo e procura dar o maximo de eficécia 4s normas
constitucionais para a efetivagfio do controle dos atos de poder e da
igualdade substancial das partes no processo”. °

A Convengio Européia de Salvaguarda dos Direitos do Homem
¢ das Liberdades Fundamentais de 1950 regulou as garantias do processo
com o fim de alcancar um justo juizo, destacando-se como direito humano
o de ser ouvido em um prazo razoavel. Este direito assim como os demais
assegurados, denominados direitos humanoes, sdo impostos aos Estados
que devem incorpora-los ao ordenamento interno.

O direito fundamental 2 duragdo razoavel do processo e, é claro,
a uma prestacéo jurisdicional justa, celebrado por primeiro na citada
Convengdo, subscrita em Roma, em 4 de novembro de 1950, consignou
em seu art. 6°:

1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja exami-
nada, eqliitativa e publicamente, em um prazo razoavel por
um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o
qual decidira, quer sobre a determinagio dos sens direitos e
obrigagdes de carter civil, quer sobre o fundamento de qual-
quer acusagdo em matéria penal dirigida conira ela..,

(9) LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Devido processo legal substancial /n: DIDIER
JUNIOR, Fredie. Leituras Complementares de Processo Civil, 4° ed. Salvador:
JusPODIVM, 2006, p. 6.
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De forma implicita, o direito supra citado também esté previsto
no art. 10 da Declaragfio Universal dos Direitos Humanos, nestes termos:

Todo homem tem direjto, em plena igualdade, a uma justae
publica audiéncia por parte de um tribunal independente e
imparcial, para decidir-se de seus direitos ¢ deveres ou do
fundamento de qualquer acusaciio criminosa contra ele.

Influenciada pelo pacto europeu a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos também cuidou do devido processo e da
celeridade no denominado Pacto de Sdo José da Costa Rica, conforme
transcrigdes a seguir:

Art, 8°.

1- Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas
garantfas ¢ dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, independente ¢ imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragio de qualquer acusag¢io
penal formulada contra €la, ou para que se determinem seus
direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou
de qualquer outra natureza.

Art. 25,

1- Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou
a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizos ou Tribunais
competentes, que a projeta contra atos que vielem seus
direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicio, pela
lei ou pela presente Convencio, mesmo quando tal violagio
seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio
de suas func¢des oficiais.

O Brasil também consagrou este direito, como signatario do
Pacto de S3o José da Costa Rica, incorporado pela promulgagdo do
Decreto 678 de 06 de novembro de 1992 e também por for¢a dos termos
do art. 5°, § 2° da Constitui¢io Federal de 1988:
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Os direitos e garantias expressos nesta Constituigio ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Repiblica Federativa do Brasil seja parte.

2.3 - Assimilacio do Direito no Brasil

O direito em comento, embora assimilado no ordenamento
Jjuridico do Brasil, através do Pacto de Sao José da Costa Rica, somente
em dezembro de 2004, com a promulgagio da Emenda Constitucional n.
45, publicada no Diario Oficial da Unifio n. 252, na se¢io I, de 31 de
dezembro de 2004, foi elevado a garantia constitucional como busca de
corregéio ou, ao menos, atenuagdo dos problemas de morosidade tipicos
do Poder Judiciério no julgamento de agdes.

A Emenda Constitucional n. 45/04 acrescentou o inciso LXXVIII
ao rol do artigo 5° da Constituigiio da Repuiblica, que enumera os dirgitos
¢ deveres individuais e coletivos nestes termos:

Art. 5° Todos séo iguais perante 2 lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pafs a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade,
4 seguranga ¢ & propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, séo
assegurados a razodvel duragio do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagéo.

O legislador brasileiro expressamente assegurou a razoavel
duracio do processo ¢ da celeridade que antes eram apenas previstas
implicitamente por meio dos tratados internacionais, agora com aplicagio
imediata, nos termos constitucionais, ainda no art. 5°; “§ 1° - As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacfo imediata.”

Pois bem, hodiemamente h4 um consenso na associagdo da
idéia do devido processo legal & de processo justo. Segundo Céndido Rangel
Dinamarco, “o contexto de garantias tipificadas e atipicas contidas na
férmula do due process of law oferece aos litigantes um direito ao processo
Jjusto, com oportunidades reais e equilibradas ”, 1°

(10) DINAMARCO, Céndido Rangel. Instituigdes de Direito Processual Civil. 5* ed.
rev. e atual,, 3 v. $do Paulo: Malheiros, 2005, p. 247.
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Com clareza inquestionével o direito garante a razoavel duragéo
do processo que € 0 uso do prazo suficiente para o ajustamento da instrugfio
processual e segura deliberagéio do litigio, sendo apto & acautelar os danos
emanados da morosidade e proporcionar efetivamente a prestagiio
Jurisdicional do Estado. Noutros termos € o prazo criterioso e eqiiitativo
para que a fun¢io jurisdicional atinja a eficacia almejada.

Segundo Sérgio Bermudes, “é a celeridade da tramitacio que
alcanga a duragfio razoivel” e como observa:

traduz-se na presteza da pratica de cada ato do processo,
porquanto a demora na pritica de um deles repercute,
negativamente, no conjunto, come acontece com a retengiao
de um trem num dos pontos de parada do seu percurso.

Como norma programatica, o inciso LXXVIIT mostra uma
finalidade, cuja efetivag@o esta sujeita & existéncia de estrutura para
proporcionar a rapidez dos atos processuais, obtendo deste modo a razodvel
durag3o do processo.!

24- A importincia do Direito

Verifica-se a importancia que o Estado deferiu ao diretto pelo
trato que lhe concedeu, elevando-o & garantia constitucional, o que
exige uma politica econdmica e juridica ativa por parte dos poderes
publicos, partindo-se do raciocinio l6gico de que néo € crivel a fruiglo
natural do direito sem condigBes sécio-econdmicas minimas que
possibilite seu exercicio. O Estado deve prestar os meios necessarios
para possibilitar ao cidadfo o alcance da tutela judicial efetiva em
conservacio de seus direitos e interesses, em um prazo razoavel.

Além de garantir a razodvel duragic do processo, a Emenda
Constitucional n. 45 assegura também a garantia da celeridade processual,
bem coio os mecanismos que garantam a célere tramitagfio do processo.
A garantia de celeridade ¢é ¢ mesmo que garantia de rapidez na solugio

(11) BERMUDES, Sérgio. A reforma do judiciario pela emenda constitucional n. 45. Rio
de Janciro: Forense, 2005, p. 11,
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da demanda, exigéncias estas que j4 hé muito, Alfredo Buzaid, na exposigéio
de motivos ao Cddigo de Processo Civil, indicava como concotrentes
para aperfeigoar o processo: a rapidez e a Justiga.'?

No entanto, a celeridade, por si 56, ndo pode ser integralmente
equiparada a rapidez segundo José Afonso da Silva, que diz: o “processo
célere seria aquele que tramitasse com a maior velocidade possivel; mais
do que isso, s6 um processo celérrimo.”

E conclui;

Processo com razodvel durag¢io ja n#o significa,
necessariamente, um processo veloz, mas um processo que
deve andar com certa rapidez, de modo que as partes tenham
uma prestago jurisdicional em tempo habil. Poder-se-ia dizer,
portanto, que bastava o dispositivo garantir uma razoavel
duracdio do processo para que o acesso 3 Justica ndo se
traduzisse no tormento dos jurisdicionados em decorréncia
da morosidade da prestagiio jurisdicional, que néio apenas é
irrazoével, como profundamente irracional. ¥,

2.5- Aferindo a razoabilidade

Sendo entéo exigivel o direito A razo4vel duragio do processo,
€ imprescindivel a exata compreensio. Como dito acima facilmente se
entende os termos “duragéio” e processo por serem substantivos, porém
quanto ao adjetivo “razodvel” abarca grande subjetividade e dificuldade
na determinagdo do perfodo que deve tomar-se em consideragio para
estabelecer a duragio do processo.

Nosso renomado Aurélio aponta cinco significados ao termo
razoavel: 1) conforme a razfo, raciondvel; 2) moderado, comedido - como
um preco razoavel; 3) acima de mediocre, aceitdvel, regular - uma atuaciio
razoavel; 4) justo, legitimo -uma queixa razodvel; e 5) ponderado, sensato.

(12) BUZAID, Aliredo. Exposizdo de motivos do Codigo de Processe Civil. In. Cédigo
de Processo Civil. 9°. ed. S#o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

(13) SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24.* ed. Sdo Panlo;
Malheiros, 2003. p.174.

(14) HOLANDA, Aurélio Buarque de, Novo Dicionaric Aurélio da Lingua Portuguesa,
2* Ed. Revista e ampliada: Editora Nova Fronteira S.A.
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_ O Supremo Tribunal Federal, em anélise sobre o principio

| constitucional da razoabilidade, decidiu que “todos os atos emanados

" do Poder Piblico estdc necessariamente sujeitos, para efeito de sua
validade material, & indeclinavel observincia de padrSes minimos de
razoabilidade” ¢ ainda que:

as normas legais devem observar, no processe de sua
formulagdo, critérios de razoabilidade que guardem estrita
consondncia com os padrdes fundados no principio da
proporcionalidade, pois todos os atos emanados do Poder
Piblico devem ajustar-se & cldusula que consagra, em
sua dimensio material, o principio do ‘substantive due
process of law’.®

Sara Maria Stréher Paes cita as consideragdes que a Corte
Européia de Direitos Humanos procede para determinar se a prolongagdo
de um procedimento civil ou criminal excedeu os limites, do que se pode
considerar razoavel, assim destacando:

1. as circunstincias particulares de cada caso e, mais
especialmente, a complexidade do litigio no que concerne
a0s feitos ou a seus fundamentos juridicos;

2. a conduta das paries — ou do proprio afetado em matéria
penal — assim como o que eles arriscam no processo; €

3. a conduta das autoridades competentes, sejam elas
administrativas ou judiciais.

Arrametou que:
Dai resulta o carater daplice desse direito fundamental,
pois se manifesta como direito individual e,

simultanecamente, prestacional, conforme a dic¢éo do'inciso
LXXVIII, acrescentado pela Emenda n. 45 ao art. 5.° da

{15) ADI 2.667/MC DF.
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Constituicdo Federal”. E ainda que “sé a lentidio
imputavel ao Estado, 4 luz de todos os fatores do caso,
permite concluir se a duragio do processo tem passado
ou néo os limites de um prazo razoavel., '¢

Casuisticamente deve ser aferida a razoabilidade da duracio do
processo, considerando quendo € possivel, ao legislador estipular previamente,
um prazo razoavel e plenamente fechado para a conclusdo de um processo,
em razéo de diversas circunstincias particulares de cada caso que podem
ocorrer em seu trimite ¢ a complexidade prépria de cada um.

3. A MOROSIDADE COMO LESAQ A DIREITO
FUNDAMENTAL

O direito a um razoével duragiio do processo, como ja dito, &
reconhecido como direito fundamental elevado a nivel constitucional no
Brasil. E de conhecimento publico, no entanto, que a duragiio de um
processo, independentemente de sua natureza: administrativo ou judicial,
em nosso Pais, excede as raias da razoabilidade.

Apropriado, porimplicagéo, consignar que a entrega delongada
da prestagéo jurisdicional que € uma anormalidade processual, caracteriza-
se em afronta ao principio da dignidade da pessoa humana, por submeter
o cidadio a inconveniente, desproporcional e até angustiante adiamento
da solugdo definitiva do litigio. Assim a morosidade constitu! uma lesdo a
direito fundamental.

3.1- O Estado e a Aufotutela

O Estado, como configuracio de estruturaco dos povos em
um territério e entidade responsavel, atua com diversos planejamentos
no sentido de efetivar a paz piiblica, o desenvolvimento do povo ¢ o
bem-estar comum, nfio permitindo a violagdo do gozo de qualquer direito
fundamental e criando instrumentos para que o cidadiio tenha
condi¢bes de obter protecdo efetiva em defesa de seus direitos e
interesses, em um prazo razoavel.

(16) PAES, Sara Maria Strdher, Morosidade da justiga segundo a ética do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, Revista de Informagio Legis!ativa, Brasilia a 34 n. 135
jul./set. 1997, P.231.
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Assumiu o Estado o monopélio da jurisdi¢do, vedando a
autotutela, permitindo-a exclusivamente em casos expressamente previstos
em lei ¢ sempre submetidos a um controle judicial.

Com a instituigdo do poder jurisdicional, o Estado, mediante a
atua¢do do direito em casos concretos e permeado por diversos principios,
compde os conflitos. Assim, o direito & prestagdo jurisdicional efetiva
constitui um direito fundamental e & corolario do préprio Estado de Direito,
17 ¢ j& foi proclamado como o mais importante dos direitos, exatamente
por constituir o direito a fazer valer os préprios direitos.

Para a efetividade do direito  prestacio jurisdicional, cabe ao
legislador instituir leis que permitem a plena eficécia das decisdes judiciais
€ ao juiz decidir com alcance ao cerne do litigio suscitado, de forma a
resolvé-lo, propiciando paz aos conflitantes.

A Constituigdo Federal de 1988 receben a Emenda n. 45/2004
que inserin o principio da razodvel duragiio do processo dentro das garantias
fundamentais asseguradas a cada individuo, esculpido no inciso LXXVIII
do art. 5°. A alavanca motivadora para a elevagiio em nivel constitucional
deste direito certamente foi o reconhecimento de que cabe ao Estado
dar-lhe garantia, diante da insatisfacdo da coletividade com a prestagéo
da tutela jurisdicional e o entendimento de que a jurisdigio nfio deve ser
apenas prestada pelo Estado como consegiiéncia do direito de agéo, mas
deve ser concreta, apropriada e também em tempo razodvel.

E obvio que nesta atnagio célere, adequada e eficaz devem ser
respeitadas as demais garantias constitucionais do contraditério, da ampla
defesa, da inafastabilidade do controle jurisdicional, da motivagéo dos atos
processuais, da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre outros.

Diretamente relacionado a efetividade da tutela, o direito a razoavel
duraciio do processo, elevado adireito fundamental é influenciado por alguns
principios constitucionais, destacando-se o da garantia de acesso a justiga,
previsto no inciso XXXV do art. 5° da Constituigio Federal de 1988.

Para Dinamarco, tem-se, nele, o “principio-sintese e objetivo
final”, ressaltando que o acesso A justica nfo garante simples direito de
ajuizamento de agido; assegura, de forma ampla, o acesso a uma ordem
juridica justa, em que, de fato, se recebe “justiga”, ¥

{17} DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢ées de Direito Processual Civil. 5. ed. rev.
e atual., 3 v, Sio Paulo; Malheiros, 2005, p. 213 e 330,

(18) MARINONI, Luiz Guilherme. CRUZ ARENHART, Sérgio. Manual do Processo
de Conhecimento. 3.2 ed. Siio Paunlo:Revista dos Tribunais, 2004, p. 8-9,

(19) DINAMARCO, Cindido Rangel. Ob. cit. acima, v. I, p. 134 ¢ 26.
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3.2 A fungiio Sécio-Politico-Juridica de Processo

Implementam o acesso a justiga os prineipios da efetividade,
celeridade € instrumentalidade dentre indimeros outros, este dltimo com
uma viso instramentalista do processo voltado para a busca de resultados
“cuja utilidade ¢ medida em fungéo dos beneficios que possa trazer para
o titular de um interesse protegido pelo ordenamento juridico material”.*
Coligada a instrumentalidade, a efetividade “constitui expresséo resumida
da idéia de que o processo deve ser apto a cumprir integralmente toda a
sua fungio sécio-politico-juridica, atingindo em toda a plenitude todos os
seus escopos institucionais,” 2!

A instrumentalidade e a efetividade juntas alicergam a celeridade,
proporcionando a fundamentacBo & efetiva implementagiio do conceito
de “razoavel duragdo do processo”. Afinal de nada adiantaria
pronunciamento judicial célere, porém ineficaz e com obstaculizacio da
seguranca juridica. “Tanto ¢ inaceitavel um processo extremamente
demorado como aquele injustificadamente répido e precipitado, no qual
n&o ha tempo hébil para produgio de provas e alegacdes das partes, com
total cerceamento de defesa.” 2

O oferecimento a todos de uma justiga confidvel, independente,
imparcial e dotada de meios que a faga respeitada e acatada € uma grande
conquista do Estado Democratico, segundo Humberto Teodoro Junior.
No entanto, o doutrinador deixa claro que o processo tem fungfo politica
no Estado Social de Direito, devendo ser “organizado, entendido e aplicado
como instrumento de efetivagiio de uma garantia constitucional”. 2

(20) BEDAQUE, José Roberto dos Santes. Direito e Processo: [nfluéncia do Direito
Material sobre o processo. 3. ed. rev. e amp, S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 15,

(21) DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do Processo. 6. ed. Sdo Paulo:
Matlheiros, 1998, p. 27

(22) HOFFMAN, Paulo, Ob, cit. nanota 1, p. 41.

(23) THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e efetividade da prestagao
Jjurisdictonal: insuficiéncia da reforma das leis processuais. Revista Sintese de Direito
Civil e Processual Civil, Porto Alegre, Sintese, v. 6, n. 36, p. 19-37, jul./age. 2005, p.20.
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A tutela estatal tempestiva e efetiva nada mais ¢ que uma
exigéncia do direilo de acesso a justica,? sendo este direito considerado
o mais importante na medida em que dele depende a viabilizagdo dos
demais, %

Embora, apenas com a Emenda Constitucional n. 45/2004, tenha
elevado a efetiva prestagfo jurisdicional como garantia constitucional,
principio fundamental, como ja abordado no topico anterior, desde a Carta
das Nagdes Unidas de 1945 e a Declaragio Universal dos Direitos de
1948, vem sendo incrementados os direitos sociais, dentre outros
indispensdveis 4 dignidade e ao livre desenvolvimento da personalidade
humana, 2 sendo esta uma tendéncia firmada em convengdes
internacionais, processos de globalizagfio, assim como na doutrina que
passou a focalizar novas nuances do fato juridico.

Passo largo foi dado na caminhada, mas nfio é satisfatoria a
mera formalizagdo da tutela do direito sem disponibilizar os meios
concretos para alcangar a efetividade com a celeridade na prestagdes
jurisdicional.

A sociedade sempre foi complexa, mas ¢ reconhecimento de
novos direitos com consequente ajuizamentd, de novas agdes reclama ao
Estado uma suficiente estruturago para abarca-los, de forma a avalizar
a sua integral concretizagio.

E da esséncia de todo direito fundamental a imediata
aplicabilidade, assim expressamente definido no § 1° do art. 5° da
Constitui¢io Federal, surgindo daf a obrigatoriedade de atuago eficaz do
Estado, independentemente de promulgacdes de outras normas
infraconstitucionais.

.Como diz Marcus Vinicius Abreu Sampaio citado por Paulo
Hoffman: ;

Niio basta que uma determinada sociedade viva sob a

mascara da incorporagio dos direitos fundamentais. De nada

adianta que um sistema esteja organizado dessa forma, porém

(24) MARINONI, Lviz Guilherme, CRUZ ARENHART, Sérgio. Manua! do Processo
de Conhecimento. 3.* ed. Sdo Paulo:Revista dos Tribunais, 2004, p.50.

(25) GRINOVER, Ada Pelegrini. Novas tendéncias do Direito Processval. S3o Paulo:
Forenge Universitaria, 1994, p 244,

(26) PACHECO, Silva. Evolugdo do Processo Civil Brasileiro. 2* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998, p. 396/397.
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que 0S seus mecanismos € engrenagens funcionem em
sentido totalmente diverso € sem a menor preocupagio com
os referidos direitos primarios.

O legislador ao ¢elevar, como principio constitucional, o direito
ao razoavel prazo de tramitaclo processual, impés ao Estado o
compromisso para com a sociedade de promover maior efetividade ao
processo como coroldrio ao ja consagrado direito de acesso & justica,
porquanio insignificante serd tomar parte se nfio for auferir a mtela em
momento hdbil e real a realizar justica. Destaca-se assim sua importincia
como pressuposto para o cxercicio pleno da cidadania nos Estados
Democriticos de Direito, garantindo aos cidaddos a concretizagio dos
direitos que lhes sdo constitucionalmente assegurados.

3.3- A morosidade da presta¢io jurisdicional

Como questdo de credibilidade, sem sombra de duvida, a
morosidade da prestagiio jurisdicional viola direito fundamental da pessoa,
que consiste na tutela jurisdicional sem dilages imprdprias. Neste aspecto
conflita, por isso mesmo, com o modelo democritico de magistratura.
Quanto mais se adia a solugio de um conflito, mais a Justi¢a se distancia
do modelo ideal, nas palavras de Francisco Fernandes Aratjo. %

A morosidade processual néo traz pacificagiio social, mas sim
descrenga na atuacio do Estado, merecendo atencéio premente ¢ busca de
uma melhor qualificacio e satisfacio da sociedade. N&o ha como separar: o
respeito e a confianga no Estado Juiz estio interligados e sio efeitos de uma
prestagiocélere e eficaz, opinifio esta harmdnica de renomados doutrinadores.

Numa percepgdo contemporinea, acerca do direito de acéo,
como i de ordem juridica justa, é inadmissivel a concepclo que o acesso
a justiga corresponda somente a0 ingresso em juizo, residindo a atengfio
agora na problemadtica de se obter uma prestagfio jurisdicional qualificada
quanto ao tempo e sua diferenciacdo. Pode-se afirmar que, diferentemente
de outrora, hodiernamente poucos sdo os obstaculos para o ingresso em
Jjuizo, a preocupacdo passou a residir na saida do conflito do Judiciario.

{(27) HOFFMARN, Paula. Ob. cit. na nota 1, p. 32

(28) FERNANDES ARAYJO, Francisce. Responsabilidade Objetiva do Estado pela
Morosidade da Justi¢a. Campinas: Copula Editora, 1999, p.38.
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Prescinde de conhecimento técnico para reconhecer os efeitos
perniciosos aos jurisdicionados, envolvidos nas demandas, a lentiddo na
prestagdo jurisdicional: estado geral de descrédito, desdnimo, ansiedade
além de prejuizos de ordem material, A demora aumenta os custos para
as partes e constrange economicamente os impotentes a desistir de sua
demanda ou até mesmeo acolher acordos por valores muito inferiores
aqueles a que teriam direito.

Afinal como aponta Rogério Nunes de Oliveira: “tdo injusto
quanto se negar um direito a quem a cle faz jus ¢ reconhecé-lo
intempestivamente, quando a utilidade do seu exercicio ja foi destruida ou
mitigada pela agfo implacavel do tempo.”?®

4. CAUSAS DA MOROSIDADE DA ATUACAO DO
JUDICIARIO

Diagnosticada a morosidade como problema, a discusséo gira em
tomo de se apurar as causas, registrando-se vérias teses a respeito. Alguns
acham que o congestionamento do Judiciario é administrativo explicando a
morosidade pela falta de racionalidade da mdquina do ponto de vista
operacional, outros acham que a raiz do problema esta nas leis processuais e
defendem que a jungio da precariedade da mio-de-obra com o retrocesso
tecnoldgico criou a cultura da ineficiéncia que atravanca o sistema.

Os diagnosticos apontam desde a perda da humanizagio do
processo quanto 4 caréncia ¢ A desqualificacdo dos recursos humanos o
econdmicos e de leis adequadas. A discussdo apresentada a lume seria
insignificante acaso nfo fosse plausivel apresentar alternativas para dar
efetivo implemento & garantia da razodvel duragdo do processo. Como
dito alhures é detectando os problemas que se sedimenta a procura pela
solugfio. Assim vejamos a seguir as causas mais apontadas.

4.1 Excesso de leis

Fator agravante da morosidade da atuagfio do judicidrio ¢ o
excesso de leis, a ocasionar diividas no seu cumprimento. Editadas sem a
necessaria oitiva de espectalistas, muitas leis sfo mal elaboradas com
contetido diibio, e seu descumprimento resulta, muitas vezes, da ignordncia.

(29) OLIVEIRA, Rogéric Nunes, in A morosidade da entrega da jurisdigio ¢ o direito 4
razoavel duracio do Processo judicial, Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano
IV,N°4 e Ano V, N° 5 - 2003-2004.
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Mesmo os mais aplicados operadores do direito que se
mantém em estudo continuo nfio conseguem se inteirar de todas as
novas leis que vio surgindo e, muito menos, de tomar pleno
conhecimento de seus contetidos.

O importante nfio é a quantidade de leis existentes, € sim a
qualidade de seus contetidos; €, muito mais ainda, a efetividade que se pode
esperar de cada uma, ou seja, o resultado pratico da respectiva aplicagio.

Quando o operador do direito chega a pensar que ja domina
o contetido de uma lei, uma outra ja ¢ editada e, assim, reinicia novo
ciclo de estudo, o que demanda tempo. Ora a utilizagdo de mais tempo
de estudo resulta na demora da pratica dos atos necessirios. Como
conseqiiéncia de toda edigfio de nova lei, o Judiciario fica abarrotado
de a¢des com necessidade de readequagio tanto procedimental quanto
4 andlise do proprio direito em questiio. Verifica-se também um
aumento de incidéncia dos recursos em decorréncia da inseguranga
juridica que geralmente surge. S6 com o tempo, e haja tempo, a
Jurisprudéncia vai se uniformizando a respeito.

4.2 Deficiéncia do Sistema Processual

4.2.1 Perda do cariter humano do processo

A justica é a humanizagéo do direito, objeto da ciéncia juridica;
coloca o homem como a medida de todas as coisas, como o fim do Estado
¢ da sociedade. Quando a sociedade ainda era menos complexa ¢ as
relagOes mais pessoais, as decisdes, diante da pressio social direta, imediata
¢ proxima, refietiam mais o cardter humano do processo, com maior
preocupagdo com a rapidez e o resultado. A perda desse indicative pelo
Estado gera a ocorréneia da desumanizagiio com perda do escopo do
bem comum, para proteger classes, categorias ou corporagbes. *°

Com a experiéncia profissional José Ernesto Manzi aponta que:

Contam-se com as dificuldades no acesso a Justica e a
morosidade decorrente do excesso de processos para nio se
cumprir, voluntariamente, com as obrigagdes. O “va procurar

(30y MANZI, José Emesto. Da morosidade do Peder Judicidrio ¢ algumas possiveis
solugdes. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n, 337, 9 jun. 2004. Disponivel em: <http:/#
jus2.uol.com.br/dontrina/texto.asp?id=5312>_ Acesso em: 19,07.2007.
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os seus direitos” tornou-se lugar comum. Perdeu-se a vergonha
de se ver reconhecido pelo Judicidrio o abuso no pedir ou no
resistir, como s¢ fizesse parte de um jogo e como se n3o
estivesse em discussdio a propria postura ética das partes. O
processo tomou-se um jogo de astiicias, em que o ganhador
sentir-se-4 mais vitorioso quanto menos razio possuia ao inicio.
Assim, o processo {ou o temor de sua deflagragdo ou
desfecho) que deveria persuadir as partes a cumprir as
obrigacGes ou dissuadi-las de resistir produz efeito contrario.
Conta-se com a morosidade para postergat, € 0 processo
serve a esse proposito nefasto, com perfei¢do, principalmente
por causa de um dogma que o reveste e que apenas
recentemente vem sendo sacudido: a presungdo de que o
réu tem razéo em resistir  pretensdo.

Como corolério da autotutela do Estado, nem sempre a opgio
de demandar perante a justi¢a e a sujeicdo as intempéries de um processo
indica uma escolha, mas traduz contingéncias a que se submete o cidaddo
na busca de um bem juridico nio obtido no ambiente extrajudicial de arranjo
dos litigios. Deste modo € de se esperar a preexisténcia de dose de angustia
e imresignaco no intimo dos demandantes, cujo remédio ativo € a paciéncia
que sobrevém da entrega da jurisdigfio, ainda que, ao final, o direito pleiteado
seja negado a quem o postulou.

Importa para os litigantes € conter a afli¢io da demanda com a
vinda de uma deciséio definitiva, pelo que, tanto quanto possivel, o processo
deve perdurar por tempo ndo além do necessério, a fim de que o oficio
jurisdicional seja prestado de modo tempestivo e, portanto, eficaz.

Do contrario, ndo se podera falar em humanizagéo e
participagdo democrética das partes no processo, pois a lentidao servird
apenas de opgiio para detentores do poder para obstaculizar a garantia
do exercicio efetivo de direitos. *'

A desumanizagio verifica-se néo s6 no abuso da utilizago de
todos os meios para tardar o julgamento da demanda, mas também no
cumprimento, podendo-se constatar um ambiente defeituoso, no qual as

{31} ZANFERDINI, Flavia Almeida Montingelli de. Prazo Razodvel —Dircito & Prestagio
Jurisdicional sem DilagSes Indevidas. fn: Revista Sintese de Direito Civil ¢ Processual
Civil, n. 22, mar-abr/03. Porto Alegre: Sintese, 2003. p. 25-27
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obrigagdes niio sdo cumpridas diante da prestagéio jurisdicional tardia,
que assim € em decorréncia do volume de processos, desproporcional &
capacidade de julgar, volume este promovido pelos que contam com a
morosidade do Judiciario e deixam, por causa dela, de cumprir,
voluntariamente, com suas obrigag&es.™

4.2.2 Burocracia dos procedimentos e etapas mortas do
processo

Critica a cientista politica Maria Tereza Sadek “a burocracia
manda mais nos tribunais que os proprios juizes”. Referenda esta critica
um levantamento procedido pela presidente do Tribunal Regional Federal
(TRF) da 4" Regido, a hoje ministra do STF Ellen Gracie Northfleet,
apontando a morosidade dos protagonistas do processo. Concluiu que os
Jjuizes sdo responsaveis por 10% do tempo de uma agfio, os advogados
por 20% da demora, ¢ o cartorio, em decorréncia da burocracia, retém o
processo em 70% do tempo. #

O apego excessivo as tradigbes juridicas, com a forma e com
exigénecias de infimeros documentos, guias, recolhimentos, carimbos,
chancelas e autenticagbes aponta a amarra da burocracia estatal, que se
projeta no processo, no qual a instrumentalidade serve como doutrina,
mas esta divorciada da pritica, o que certamente é causa de morosidade.

Em evolugfio, a consciéneia cidada aponta que a sociedade nfio
pode mais conviver com a burocracia excessiva e cobra mudangas.

Além da constatagio de burocracia exacerbada na pratica de
atos cartordrios, fazendo com que o cartério ocupe 70% do tempo gasto
no tramite do processo, também se constatam dila¢des indevidas causadas
por ndo-cumprimento dos prazos Jegais, com injustificados alongamentos
do tempo de espera que entremeia a pratica de um ato processual do
outro, chamado etapa morta por Francisco Fernandes Aratjo*, sem
sujeicdo a um lapso temporal previamente fixado e, sempre, sem que
aludidas dilacdes dependam da vontade das partes ou de seus mandatarios.

(32) Obracitada na referéncian. 31.
{33) Chaer, Marcio - Revista Consultor Juridico, 20 de fevereiro de 2003.

(34) ARAUJO, Francisco Fernandes de. “Do Prazo Razodvel na Prestagio Jurisdicional®,
in: http:/fkplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=15& rv=Direito, acesso em 10.12.2006,
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4.2.3 Excesso de recursos

Qutra corrente entende que o problema estd mesmo ¢ nas leis,
em especial nos c6digos processuais, expressando a crenga de que o
excesso de recursos, artificio do qual abusariam as partes em desvantagem
no litigio, € o congestionamento do sistema. Opina o ministro Marco Aurélio
que “hoje se recorre para empurrar com a barriga” e lamenta a falta de
sangiio por litigAncia de mé-fé por parte de seus colegas.

“A parafernalia de recursos existente é um pressuposto de
que o juiz errard ao decidir, quando o que ocorre é o contrario”, afirma
o presidente do STF, que é favorével, por exemplo, 4 extingio do
agravo (“cuja porcentagem de provimento € inferior a 1%}, segundo
ele uma grande perda de tempo. ¥

Quanto ao excesso de recursos, hd um senso comum
apontando que causa demora no processo civil, destacando-se também
0s reexames obrigatorios.

Pode-se dizer que a opgéo do sistema Juridico, ao privilegiar a
seguranga com a probabilidade de diversos recursos contra as decisdes
judiciais, acaba por acarretar a morosidade processual, com abarrotamento
de recursos nos Tribunais aguardando julgamento.

4.2.4 Municipio, Estado e Unifio - desinteresse pelo
problema

AUnifio, 0 INSS, a CEF, autoridades vinculadas & Receita Federal,
Estados de Sio Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, o Distrite Federal
€ 0 Municipio de Sdo Paulo, correspondem a 68% das demandas do Supremo
Tribunal Federal, conforme noticia de estudo disponivel no site do
www.cnj.gov.br esta situaciio se desenha em decorréncia de que o Estado
costuma recorrer de qualquer decisfio que lhe seja desfavoravel, ndo importa
o quanto, levando seu recurso is Gltimas instincias possiveis. *

Além dos recursos infundados interpostos pelos entes piiblicos,
o instituto do reexame necessério também mostra-se como empecilho no
cumprimento do principio do prazo razoavel, sopesando que volumosa
parte dos processos envolve entidades de direito piblico.

(35) Obra citada na nota 34.
{36) Obra citada na nota 34.
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E patente o desinteresse pelo préprio Estado em solucionar o
problema do excesso de demanda no Judicidrio € a morosidade. Observa-
se, até mesmo, certo interesse do Executivo na perpetuacio da demanda
em que éparte, como modo de atrasar um anmento imediato nas despesas
estatais nos casos de sucumbéncia.

Ademais, os demais poderes Legislativo e Executivo demonstram
desprestigio ao Judicidrio, sendo notérios os muitos casos de
descumprimentos das decisdes emana(ias, como exemplo os precatdrios.

4.3 Problema de ordem econdmica

Uma corrente defende que a raiz do problema morosidade — € de
natureza econdmica, apontando que o Judicidrio nfio tem estrutura compativel
para responder com agilidade, eficiéncia, presteza e efetividade 4 demanda
forense, conceitos estes de ordem econdmica. Imprescindivel, a atuagfo nestes
moldes exige recursos humanos ¢ materiais, que custam dinheiro.

4.3.1 Caréncia de recursos humanos

O problema € meramente a relagfio do niimero de juizes €
servidores com o de jurisdicionados, aponta Marcio Chaer, respaldando-
se no excelente funcionamento das varas e juizados recém-criados,
quando estas apresentam ainda demanda em torno de 1.000 processos
por magistrado.

Analisando o Relatério Consolidado de Atividades da Justica,
disponivel em www.cnj.gov.br, conclui-se que o Poder Judicidrio ocupa
menos de 1% dos gastos com o PIB, o equivalente a 4,81% dos gastos da
despesa ptiblica, e a média ¢ de 3.232 processos por magistrado, chegando
a 8.652 em determinados Estados. Deste apontamento, afirma Chaer,
conslata-se qual o problema da morosidade do Judiciario.”

Os juizes estiio com carga de processo de até cinco vezes mais
do que podem suportar e ainda s&o pressionados a produzirem muito e
rapidamente, o que .aumenta em muito a possibilidade da ocorréncia de
€ITOS 1O processo e ndo resolve o congestionamento dos processos.

(37) Idem a nota 33.
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4.3.2 Falta de infra-estrutura e geréncia administrativa

Com raras excegdes, as sedes onde funciona, ou melhor tentam
funcionar, o Poder Judiciario nfio atendem as exigéncias inerentes &
prestagdo de servigo que lhe cabe. A desestruturagio ¢é evidenciada néio
s0 nos prédios mas também nas divisGes dos ambientes internos e externos
além da caréncia de mobilidrios € equipamentos mais adequados.

O desconforto é sentido ndo s6 pelos préprios membros e
serventudrios do Poder Judici4rio, mas quanto pelos jurisdicionados e
operadores do direito, que necessariamente tém que se utilizar das
dependéncias e aos equipamentos.

Pincelando sobre as causas da morosidade do Judicidrio assim
se posiciona Benucci : “o desenho da organizagao judiciéria ¢ anacrénico
¢ pouco funcional, tendo sido idealizado para responder a demandas do
século passado, o que o torna incapaz de responder, a contento, as
exigéncias de nosso tempo, por ser carente de operatividade social”

E ainda: “no Brasil, optou-se também pela administragio dos
6rghos judicidrios a cargo dos proprios magistrados™ € essa opgao toma-
lhes grande parte do tempo e que, apesar de responsaveis por essas
atividades, n3o recebem qualquer treinamento para isso.

Absurdamente, s&o postos sob a responsabilidade do magistrado,
além das pilhas de processos, os problemas burocréticos de natureza
administrativa, como o funcionério que falta ou é desidioso no trabalho,
além de se preocupar com a falta de materiais ¢ equipamentos basicos
para a realizagdo dos trabalhos.

Esta gama de preocupagdes administrativas em muito retiram o
tempo do magistrado, que poderia e deveria dedicar ao estudo dos
processos judiciais, sendo também uma das causas da constatada
morosidade do Judiciario.

5. PROPOSTAS PARA A MITIGACAO E RESOLUCAO
DO PROBLEMA MOROSIDADE

A principio, como j4 hd muito destacado, a morosidade € apenas
um dos problemas do Poder Judicidrio nfio s6 do Brasil como mundial. A
busca por sclugfo é uma constante, encontrando-se diversas propostas:

(38) BENUCCI, Renato Lufs. A Tecnologia aplicada ao Processo Judicial, Campinas, SP:
Millennium Editora Lida., 2007, p. 31.
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algumas futunistas, outras ideoldgicas, prependerando as vezes no enfoque
de carater humano ou econdmico; centralizando a responsabilidade no
Estado e outras nas partes atvantes no processo. Pode-se também encontrar
pontos criticos de divergéneias, porém hé outros bem convergentes.

Certa € a constatacdo da imperiosa necessidade de se
institucionalizar, no seio do Judiciario, de um processo célere ¢ efetivo,
concluindo-se que a espera, por longo tempo, de resolugéio dos conflitos
nfio pacifica a sociedade, mas conduz a crenga de que o Estado néo lhe
da o devido respeito ¢ atencéo.

A paz social, inerente ao bem estar comum, é um dos objetivos do
Estado e, assim, nfio pode ignorar as insatisfagdes pessoais, sob pena de
propiciarum clima para possivel detonagfio generalizada de violéncia. Ademais,
acontengdo da litigiosidade & grave fator de infelicidade pessoal e desagregagiio
social, nio podendo o Estado se eximir de seu dever de eliminé-los.

Segundo Candido Rangel Dinamarco, a experiéncia mostra que
apesar de contrariado, o litigante vencido tende a aceitar a solugéo de
seus conflitos com sofrimento menor que o decorrente das instabilidades
inerentes A indefini¢fio.®

A reforma produzida pela Emenda Constitucional n. 45 quanto
ao direito a um prazo razoivel do processo, apenas apontou o caminho
para se pensar em um novo processo, mais célere e efetivo. Muitas
mudangas ainda serfio necessarias para a sua completa aplicagio, que
deve ser aplicado pelos operadores do direito de forma coerente, com
observacio do principio implicito da razoabilidade ¢ proporcionalidade.

5.1 Equilibrio da garantia dos direitos fundamentais

Embora reconhecendo a imprescindibilidade de concretizar a
garantia a um prazo razoavel de trAmite do processo, ndo se deve esquecer
de que a marcha natural do processo até a concesso da tutela nfio pode ser
afoita e precipitada, bem como que a mudanga constante da lei € da prépria
jurisprudéncia causa igual preocupagfo e inseguranga ao jurisdicionado e ao
préprio profissional do direito, devido 4 instabilidade juridica que cria. ¥

(39) DINAMARCO, Cindido Rangel. Instituigdes de Direito Processual Civil, 5* ed.
rev. e atueal., 1 v, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.146-147.

(40} HOFFMAN, Paulo. Razodvel Duragiio do Processo. Sio Paule; Quartier Latin,
2006, p. 130,
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Mais do que buscar uma decisio célere, o alvo deve ser a
pacificagdo social que exige a observagido das garantias minimas
inerentes a seguranga juridica, ou seja, o contraditorio, a ampla defesa
e a necessdria produgiio de prova.

Deve haver, portanto, um equilibrioc garantindo os direitos
fundamentais do cidadfo no processo, mas sem dilagdes indevidas,
proporcionando uma decisio adequada e tempestiva, no qual a celeridade
vinculada a razoabilidade, no sentido de rapidez e de eficiéncia,
consubstanciada na condu¢io do procedimentie com contorno dindmico e
sem demora infundada.

E bom lembrar que um justo processo ¢ aquele onde foram
observados ndo $4 os principios da celeridade e razoabilidade, mas no
qual se vislumbra um ajustamento ¢ harmonia entre os demais
principios, como do contraditério, ampla defesa e seguranga juridica,
sem causar a estes injustificado prejuizo.

A busca pela brevidade da pacificagio nfio pode deixar de se
cercar por minimas garantias de coexisténcia do principio da seguranga
juridica, que exige lapso temporal razoavel para tramitagéo do processo,
¢ o da efetividade, reclamando que 0 momento da decisdo final ndo se
procrastine mais do que o necessario. Frisa-se, da obtencio de um
equilibrio destes dois regramentos: seguranga ¢ celeridade, emergirfo as
melhores condigdes para garantir a justica no caso concreto, sem que,
assim, haja diminuigdo no grau de efetividade da tutela jurisdicional e
segundo José Rogério Cruz e Tucci. ¥

E plausivel e imprescindivel a harmonia principiolégica para que
a tutela jurisdicional alcance sua efetividade, de forma célere, sem prejuizo
de outras garantias fundamentais. Assim, & * solugfio do processo em
prazo razodvel ¢ uma solugdo intermedidria, que busca encontrarum ponto
de equilibrio entre os ideais seguranga ¢ celeridade”,

Da efetividade da tutela que se encontra intimamente ligada a
razoavel duracio do processo advira a tho almejada pacificaciio dos conflitos.

(41) TUCCI, José Rogério Cruz e. Garantia da Prestagdo Jurisdicional sem Dilagtes
Indevidas como Coroldrio do Devido Processo Legal. Revista de Processo, Sdo Pauto,
RT, v. 17, n. 66, p. 72-78, abr.fjun, 1992.

(42) ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli, Prazo Razoavel — Direito # Prestagio
Jurisdicional sem Dilagdes Indevidas. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil,
Porto Alegre, Sintese, v. 1, n. 22, p. 15, mar./abr. 2003,
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5.1.1 Contenciio do abuso de direito de peticio

Como j4 dito, é de se garantir a coexisténcia harménica do direito
de petigdo, ampla defesa e celeridade processual e, para tanto, devem ser
constatados € expurgados os abusos.

Téo grave quanto o abuso do direito de defesa se¢ verifica o
abuso de direito de petigio, que se sedimenta naquele. Ambos trazem
sérios problemas no Processo do Civil, tendo como resultado um elastério
injustificado da demanda. O conservadorismo que permite toda espécie
de chicana, em nome da ampla defesa tem que ser rompido. A amplitude
da defesa esta balizada pelo interesse publico na solugio da lide e pela
probidade processual.

E premente a necessidade de alteragdes legislativas que
impossibilite ou dificulte a pritica de abusos e, até que venham, urge que
o Juiz s¢ja rigoroso na puni¢io do improbus litigator, nio permitindo
abusos, principalmente dolosos.

Assim, como vem sendo desenvolvida a campanha para o
aprimoramento da redagfo das sentengas e decisGes judiciais, interessando
muite mais a clareza ¢ um sucinto trabalhe do que prolixos e rebuscados
julgados cujo entendimento a poucos & dado; em parceria com o Judiciario
a Ordem dos Advogados do Brasil e o Ministério Piblico deveriam
aprimorar o zelo pela fiscalizagdo da atuagio de seus profissionais,
principalmente no que concerne a qualidade dos servigos que repercutem
diretamente nos processos judiciais e satisfagfio dos jurisdicionados.

5.1.2 Quebra do circulo vicioso de utilizacio do processo

Hodiernamente, o acesso a justica ¢ relativamente fAcil, porém
centraliza-se o problema da prestagfio jurisdicional na morosidade da
durag¢#o do processo e sua finalizagdo. Uma das causas da morosidade &
o descumprimento das obrigacBes pelas partes e a postergacio injustificada
com excessa de interposi¢do de petigdes e recursos.

Ja € hora de ser revisto o dogma de o réu sempre ter raziio em
resistir 4 pretensfio do autor, Ora, se o direito € patente, a resisténcia a
este tem que ser considerado um abuso. O simples temor da deflagracio
de um processo deveria persuadir os cidadios a cumprir as obrigacdes ou
dissuadi-las de resistir. N&o ocorrendo isto, niio podera o processo servir
ao propésito nefasto de postergagiio do cumprimento das obrigacdes.
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Imperioso que se torne conveniente tanto o pronto implemento
das obrigagbes quanto a solugio célere dos litigios, ampliando-se a
oneragio decorrente da demora causada pelo réu ou o abuso do direito
de peti¢do pelo autor.

Para Manzi, deve-se tornar sem atrativos a resisténcia 4
pretensiio, e a diregio mais curta € a outorga de uma interpretagio menos
conservadora aos dispositivos legais que tratam da litighncia de ma-fé.

Explanando sobre a politica juridica, sugere que:

O ideal seria o acréscimo de um plus, dependendo da fase
processual, como uma reprimenda ao réu € uma compensagéo
ao autor pela resisténcia a pretensdo. Por exemplo: o condenado
em primeiro grau pagaria 20% a mais; se confirmada a decisgio
em sede recursal, 50% a mais; se acessada sem sucesso a
via extraordinaria, 100% a mais. Poderia haver um decréscimo
na condenagdo se o autor insistisse sem razdo nos pedidos
rejeitados e assim por diante.”

A recente reforma do Cédigo de Processo Civil quanto a
execugdo de titulos judiciais com estipulagio de multa de 10% para o
caso de ndo-cumprimento voluntario da sentenga jé € um grande avango
nesta linha de raciocinio.

5.1.3- Inibic¢fio do uso excessivo de recursos

Ocorre que, optando o sistema Juridico por dar prestigio ao ideal
da celeridade, tomando medidas tais como redugfo de possibilidade e/ou
mimero de recursos e diminuigfo dos prazos processuais, ndo se estariaa
prestigiar a seguranga.

Por outro lado, prestigiando-se a seguranga, prevendo-se, por
exemplo, a possibilidade de variados recursos contra as decisdes judiciais,
acaba-se por acarretar a morosidade processnal, ainda mais neste pais
onde estdo os Tribunais abarrotados de recursos aguardando julgamento.

A previsio de interposi¢fo de recurso € um mecanismo que
tem por alicerce a presun¢io de cometimento de erro no julgamento.
Assevera o ilustre professor Armada Alvim que a institui¢@o dos recursos
funda-se, essencialmente:

(43) Obra citada na referéncia n. 30.
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1°) na possibilidade de erros nas decisdes judiciarias;

2°) no interesse correlato do Estado na realizaciio correta
dos direitos subjetivo e objetivo materiais e do préprio direito
processual, no campo do processo e cuja observincia exata
¢, muitas vezes, condi¢do normal do acerto na aplicagdo do
direito objetivo material, possibilitada sempre nas hipdteses
de errc grave (processual e material), a corregdo respectiva
pelos drgdos de segundo grau, ou mesmo pelo proprio juizo
prolator da decisdo, dos possiveis erros cometidos no
julgamento *.

Reconhecida a importincia do recurso, a racionalizagfo como
forma de buscar agilidade da prestacéo jurisdicional & uma das idéias que
surge, considerando que, em havendo menos recursos ou mecanismo de
inibiglio de alguns deles, os conflitos de interesse se resolvem mais
rapidamente. .

Os instrumentos oferecidos pela legislaggo processual ao combate
a chicana juridica, como a litigincia de ma-fé, ainda ndo sdo suficientes
para a inibicio de interposi¢fio de recursos meramente protelatorios. E preciso
ir além conforme sugestéio de Sérgio Gilberto Porto:

Se pudesse o legislador ter vedado recursos regimentais,
afastado infligéneias, derrogado juizos delegados,
suprimido o reexame necessario, revogado prazos
beneficiados, afastadas expressamente as fungibilidades
admitidas, valorizado o dever de veracidade da parte para
com o juizo ¢ agravado a concepgdo de litigAncia temeréria,
incorporando ao sistema o comportamento processual da
parte como antecedente de conhecimento do recurso,
revisado com energia o conceito de duple grau de
jurisdi¢do, e enfim, mais diretamente combatido o

(44) “Anotagdes sobre a tcoria goral dos recursos™, in Aspectos polémicos € amais dos
recursos civeis de acordo com aLei 9.756/98, 1% ed,, 2. tir., Coord. Teresa Arruda Alvim
Wambier e Nelson Nery Junior, Revista dos Tribunais, 1999, p. 82,
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lamentével costume de deduzir recursos com a finalidade
de protelar no tempo, o cumprimento de certa decisdo,
talvez, se o legislador fizesse isso, a tutela jurisdicional
pudesse ser prestada mais rapidamente.

5.2 Reestruturacio do Estado-Juiz e modernizacio dos
sistemas

Para que o principio do prazo razoavel do processo tenha a
aplicago efetiva, ¢ necessaria uma estruturagéo do Estado em acolhimento
as novas exigéncias que lhe 580 impostas, com a destinagio de verbas
para investimento de ordem estrutural no Poder Tudicidrio, com a aquisicdo
de equipamentos € a contratagfio de pessoal suficiente para atender de
forma satisfatdria aos cidaddos.

A deficiéneia do aparelhamento estatal tem grande peso dentre
as causas da morosidade do Judiciario. Os novos tempos apontam, como
imprescindivel, que a informdtica e outros avangos tecnolégicos estejam
colocados a servigo da Justiga, principalmente com a democratizagdo e
disperséo da informagdo.

Segundo Manzi:

Nao se justifica tanto do ponto de vista econbmico como de
interatividade que cada Tribunal crie seu préprio sistema e
pretenda se comportar como o direito autoral que possui sobre
o invento e nfio possa ser adquirido por seus co-irmaos (isto
sem falar no custo de licenga dos programas geradores pagos
pelos Tribunais). E necessario criar programas com base
em sistemas abertos e permitir que cada Corte aperfeigoe
ou adapte o conteudo, trocando informagdes e
aperfeigoamentos, de forma constante. O que se verifica ¢
que enquanto alguns Tribunais caminham a passos largos
outros engatinham na tecnologia. A Justiga é um todo. Nio
pode haver direito autoral resguardado aos compartimentos
do Estado como se fossem empresas concorrentes. *

(45) PORTO, Sérgio Gilberto, em Recurzos: Reforma e Ideologia in Génesis - Curitiba,
maio/agosto/96, phg. 400,

{46) Obra citada na nota n. 30.
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O Estado demonstrando interesse de prestar, de forma efetiva
e célere, a tutela jurisdicional que lhe compete, atendendo as
necessidades da sociedade no que tange ao prazo para apreciagdo
definitiva de uma demanda, terd que submeter o Poder Judicidrio a
profunda e completa reestruturagdo com modernizagio, mais juizes,
mais funciondrios e melhores treinamentos.

As demandas vém crescendo vertiginosamente em
despropor¢do numeérica ao dos magistrados, cujo niimero mantém-se
estacando ou com pouca evolugiio. Ora, nfo pode haver celeridade sem
proporcionalidade do nimero de magistrades ao das demandas propostas.

O Brasil carece de muito mais juizes, apresentando grande
despropor¢iio também no nimero de juizes por habitantes, cerca de um
para quase 20 mil habitantes, enquanto na Alemanha, por exemplo, a
proporgéo é de um para cada 3 mil habitantes;* sendo a proporg¢éo mundial
de cerca de um juiz para cada 9.000 habitantes. A par disso, 0 excesso de
servigo ou a falta de juizes justifica apenas em parte a morosidade.

A adequacio da proporcionalidade entre o nlimero de habitantes,
demandas, magistrados ¢ cartordrios em muito contribuira para a efetivagio
do direito a um razodvel trimite dos processos judictais.

E evidente que, além da adequagfo numérica supra-mencionada,
ndo se pode afastar a imprescindivel necessidade de submeter os
magistrados e serventudrios do Judicidrio a um urgente e intenso
treinamento e processo de aperfeicoamento.

A respeito ainda da reestruturagio do Judiciario, destaca-se o
posicionamento do Ministro Thomaz Bastos apontando seu alvo
preferencial para busca de solugdo para o Judicidrio que € o campo
administrativo, indicando que se deve trabalhar para mudar o
gerenciamento, investir em treinamento, na informatizagéo, no controle
de resultados e na rapidez, enfim modernizar os procedimentos.

A tramitagfio processual pode ver-se retardada por falta de
diligéncia ou negligéncia, na eficiéncia da condugio do caso pela autoridade
judicial ou por problemas estruturais préprios do sistema judicial, que
costuma ter conexdo com a caréncia de meios para o desenvolvimento
adequado da administragéo de justica ou organizagfio dos tribunais.

(47) Ver site httpi//www.apamagis.com.br/noticias/Lernoticia2.php?id_new=1964.
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Propondo uma nova reestruturagio do Judicidrio, assim se
manifesta o0 magistrado Benucci:

A eficiéncia da administragiio da justica depende, assim, de
uma reforma global e planificada, a ser elaborada em fungéo
das modernas teorias e técnicas de organiza¢do”. E prossegue:
E chegado o momento de s idealizarum modelo organizacional
que compreenda os organismos estatais, particularmente no
que se refere & prestaciio do servigo jurisdicional. #

Sabe-se que administrar ¢ gerir os servigos publicos; significa
n#o sO prestar servigo, mas sim executa-lo, assim como dirigir, govemar,
exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado dtil.

Alicercado nessa consideracio e diante da tecnologia, rapidez
e eficiéncia com que exemplarmente as empresas privadas vém se
deparando no mercado, adotando titicas para administrar seus
colaboradores e seus conhecimentos, torna-se imperioso que, a
exemplo, o Judicidrio, em sua administragdo adote uma nova viséo
lastreada num plano estratégico para provocar mudangas rapidas de
adaptacido das técnicas administrativas, gerenciais ¢ estratégicas &
prestaciio jurisdicional, captando inovadas formas de lidar com as
pressdes legitimas da sociedade cada vez mais exigente.

Implantar um novo modelo de administragéo no Judicidrio ndo é
apenas mudar sistemas, organizagdes, organogramas, codificagdes; implica
igualmente em criar condiges objetivas de desenvolvimento das pessoas
que conduzirfio esse processo. Imprescindivel a valorizagéo do magistrado
e do serventudrio da justi¢a que devem ser sopesados como 4ncoras do
processo de edificagiio do novo paradigma, estimulando a capacidade
empreendedora, criatividade, com destaque no comportamento ético e
no espirito piblico da missio do Judiciério, objetivando também resgatar
a auto-estima fragilizada por tantas situacdes desgastantes.

Para a modernizagio do Judiciario, ¢ necessaria a
incorporagio das novas tecnologias na prestagdo jurisdicional. A
reestruturagdo devera abranger nfo sé 08 agentes que l4 operam, mas
também todo arsenal dos recursos materiais.

(48) BENUCCI, Renato Lads. A Teenologia aplicada ao Processo Judicial. Campinas, SP:
Millennium Editora Ltda., 2007, p. 31.
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Diante dos recursos ja disponiveis no mercado, pode-se destacar
atecnologia da informagfic com capacidade de possibilitar rapidas solugGes
com alcance prético, sendo, no entanto, necessaria a elaboragéo de
parémetros de uniformizagio e validade juridicas dos atos processuais.
Os superdotados bancos de dados € a possibilidade de transmissdo de
imagens, sons € textos s#o ferramentas eficientes para reduzir a morosidade
na andlise dos processos judiciais.

A contribui¢3o da informatiza¢fio vai desde a comunicagio de
atos processuais, passando pela certificacio automatica até a eliminacfo
total dos papéis, caracterizando como um mecanismo extraprocessual de
aceleragdo por se basear na utilizacdo de softwares, equipamentos ¢
méquinas externes ao processo, mas também como mecanismo judicial
de aceleragfio do processo por implicar em mudangas no trimite do
processo e, em particular, no modo de realizagfio dos atos processuais e
na apuragéo do tempo real gasto na pratica de cada um, *

5.2.1 Autonomia do Judicidrio

5.2.1.1 Redimensionamento das Custas do Processo

Agilidade, eficiénceia, presteza e efetividade exigem recursos
humanos ¢ materiais que custam dinheiro; e o Estado assim como as
empresas em geral tem que adaptar as suas estruturas as oscila¢des da
demanda. Assim, todas as demandas, envolvendo interesses
exclusivamente privados,devem ser custeadas pelos proprios interessados,
no se justificando que os contribuintes que nfio buscam a justiga a paguem
para aqueles que a buscam.

Cada usudrio com condigGes deve pagar pelo real custo da sua
demanda, ou seja, apenas o justo valor, para niio sacrificar nem beneficiar
indevidamente os demais contribuintes, que custeiam a manutengio da
maquina judiciiria do Estado.

No entanto, as causas que, pela sua natureza, sio produzidas
em.beneficio de toda a sociedade - como as criminais, medida
indispensavel de contengfio da delinqiiéncia e outras, como as agdes
civis pliblicas e de improbidade administrativa, a cargo do Ministério
Pablico, assim como as a¢des populares, as da drea da infancia e da
juventude, as do Poder Piblico ¢ das pessoas que ndo tém condigdes
de pagar, - devem ficar a cargo da sociedade.

{49} Idem nota 47.
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Propde Edson Ferreira da Silva que o custo de cada demanda
scja assim determinado:

Dividindo-se o custo total da maquina judicidria em um ano
pelo total das decisdes que foi capaz de produzir nesse mesmo
periodo, tem-se o custo médio de cada decisdo, que deve
ser cobrado em cada demanda segundo a quantidade de
decisdes provocadas, inclusive por incidentes processuais
dos mais diversos, em certos casos de forma proporcional 4
expresso econdmica da demanda.

E ninguém melhor do que o préprio Poder Judiciario tem
aptiddo para fazer esse dimensionamento da forma mais
razoavel e justa possivel.

E tendo a parte que pagar por cada incidente ou recurso que
houver de suscitar, em valor compativel com o custo € com a
expressao econdmica da demanda, havera sempre de orientar-
se pela relaciio custo-beneficio, o que desestimula medidas
imiteis, desnecessérias ou de natureza apenas procrastinatoria.

E prossegue: “Outro tanto, por conta daquelas demandas que
cabe ao conjunto da sociedade custear, vira por dotagéo orgamentdria
especifica, proveniente da receita dos impostos, de modo também ajustado
A quantidade dessas demandas e ao seu custo individual estimado.” 3

5.2.1.2 Autonomia Financeira do Judicidrio

Sugere Edson *' que o Poder Judiciario faga o dimensionamento
das custas do processo ¢ que seja de sua iniciativa o correspondente
projeto de lei, Nos Estados, a iniciativa sera do Tribunal de Justica e, no
Ambito das justicas federais, as propostas serfio encaminhadas pelos
tribunais superiores, com respeito as suas respectivas jurisdigdes, e ao
Supremo Tribunal Federal, que fard o projeto de lei e o remeterd 3
aprecia¢do do Congresso Nacional.

(50) SILVA, Edson Ferreira. A morosidade do Judicidrio, a reforma e o custo do processo.
In acesso no site hitp://www.noticiaisforenses.com.br/artigos/articulistas/edson-
ferreira,htm., em 19 de julho de 2007,

{51) Obra citada na nota n, 42
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Prossegue afirmando que a autonomia financeira do Judiciario
somente sera uma realidade com a destinagfio de todos os recursos
comrespondentes ao proprio Judiciario, para o custeio das suas despesas,
ampliagio e aperfeicoamento da sua estrutura, este podera responder de
forma mais satisfatoria & sociedade a que deve servir.

Uma vez garantido o valor compativel com o custo individual de
cada demanda, sempre que o ndmero for superior 2 sua capacidade de
atendimento havera sobra para investir na ampliagio e aperfeigoamento
dos seus recursos, de modo a poder se ajustar ao crescimento da demanda.

5.2.1.3- Autonomia Legislativa Processual do Judicidrio

As deficiéneias do sistema processual, que também é uma das
causas da morosidade, podem ser sanadas, atribuindo ao Judiciario a
iniciativa de leis de natureza processual, para modificagdes e
aperfeigoamento, considerando que este deve melhor conhecer o sistema
processual e também os seus defeitos. Ademais, quase sempre ao
Judiciario sdo imputadas as deficiéncias neste aspecto.

5.2.1.4- Defini¢iio da Competéncia pelos Tribunais

Hodiernamente as partes nfio conseguem entender ¢ manifestam
forte indignagdo a frente de uma anulagio de um processo, anos apds a
propositura, com desgaste fisico e financeiro irreparavel, por vicio de
competéncia.

Constatada a impossibilidade de a lei prever todas as discusses
acerca de competéncia material, sendo por excegio, é necessario o
estabelecimento de critérios claros de competéncia, possibilitando
alteragdes legislativas por iniciativa do préprio Judicidrio, que solucionem
as questdes que lhe sdo postas.

Surgindo uma determinada divida de competéncia, sugere Manzi
*? que o ideal seria a manifestagio do STF ou de outra Corte Superior, a
quem a competéncia de dirimir conflitos fosse atribuida, mas de forma
vinculante e genérica com conseqiiente redistribuicio de todos os
processos em curso as Cortes consideradas competentes. Assim, a
morosidade por incompeténcia seria jugulada.

{52) Obra citada na nota n. 30.
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Também com relagfio as normas de competéncia territorial,
observa-se uma rigidez com imposi¢io de exigéncia de lei para criagio e*
extingdo de Varas, o que impede que os Tribunais reformulem a competéncia
territorial ou distribuam suas unidades judiciérias de acordo com a demanda.
Deste modo, até que se consiga a altera¢io da lei, algumas varas suportam
por tempo excessivo nimero elevado de processos, ocasionando, é claro, a
morosidade no trimite das demandas.

Detendo os Tribunais poder de estabelecer a competéncia
territorial de acordo com a demanda de processos e de redistribuir a
jurisdigdo das varas para garantir uma distribui¢dio eqiiitativa do nimero
de processos por juiz, certamente facilitard ¢ acesso a Justica em sua
plenitude, incluindo a celeridade no atendimento.

Como medida paliativa, enquanto as reestrutura¢des ndo
ocorram, sugere Manzi que:

Constitui medida sabia a utilizagdo de juizes substitutos com
a mesma finalidade. Nada impede que uma determinada
Vara possua duas ou trés salas de audiéncia e quadro de
pessoal também redimensionado para outorgar uma
resposta célere aos pedidos. Poder-se-ia criar ainda
mutirdes de juizes e servidores para baixar os processos
de unidades em situagfo critica. Romper-se-ia, desse modo,
um circulo vicioso, a medida que a celeridade costuma
incentivar a transagdio, sendo a inversa verdadeira. ¥

5.3 Reforma das leis

Nio s6 o Judicidrio deve ser reestruturado para trazer um
fim a morosidade. E premente a necessidade de mudangas nas
legisla¢Bes para atender ao principio do prazo razodvel do processo.
Posicionam-se neste sentido o Senador José Bernardo Cabral * ¢ o
Ministro Humberto Gomes de Barros. *°

(53) Obra supracitada.

{(54) RJC 142/9 A respeito da reforma do Judicidrio assitn se manifestou o Senador
Bernardo Cabral “ser4 reduzida se nfio for, simultaneamente, providenciada uma reforma
na legislagio processual.”

(55) RJIC 153/16. Posicignamento do Ministro Humberto Gomes de Barros : “os grandes
entraves ao bom funcionamento da Justiga estfio fora da Constituigiio Federal ¢ podem
ser afastados com simples alterago de leis ordinérias.”
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Héa uma forte corrente no sentido de que as leis devem ser
reduzidas, otimizadas, simplificadas ¢ efetivamente conhecidas da
populacio.

Criticas nio faltam a respeito das leis vigentes e até mesmo das
que ainda estavam em propositura, como o comentario de Alexandre
Sturion de Paula, sobre as reformas do Judicidrio:

Néo serd a permanéncia de prazos especiais para a
Fazenda Publica, o Ministério Piblico € Defensorias
Piblicas; a exigéncia de prévio exercicio de atividade
jurfdica; a quarentena; a modificagio ou ampliagdo de
competéneia dos Tribunais; a criacio de um Conselho
Nacional de Justica; etc que fara a Justiga brasileira ser
célere como pleiteia todo cidaddo dela dependente, mas
sim, a consciente, racional e decidida atitude de se
modificar a legislac@o que possibilita infinddveis recursos
num mesmo pProcesso € que, principalmente, se presta ao
Estado para, servindo-se do Poder Judicidrio, postergar o
pagamento do que juridicamente deve ao litigante.>

Muitas das reformas acima criticadas ja foram implantadas e
ainda nfo se pode ver resultados praticos. Nio se vislumbra efetiva
preocupagio do legislativo em edi¢Ges de leis que fortalegam o Judicidrio
como poder, muito ao contrario, aparenta uma pretensio de se auto
fortalecer com o enfraquecimento do Judiciario.

E imperioso que o Legislativo busque qualificar a técnica
legislativa, com edigdes de normas que ndo afrontem cldusulas pétreas da
Constitui¢io Federal, leis infraconstitucionais duvidosas; normas
administrativas que afrontem ou contrariem leis, situagdes estas que sempre
acirram a litigiosidade ¢ congestionamento de processos perante o Judiciario.

(56) PAULA, Alexandre Sturien de, PEC 29/00 - Reforma do Judiciério: E o fim da
morosidade?, em [8/02/2004, site www.http://jus2. nol.com.br/doutrina/
texto.asp?id=7725. Acesso em 19.07.2007.
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5.4 Integracfio Legislativo, Judicidrio e Sociedade

Além da redugdo do mimero das leis e a simplificagéo de seus
contetidos, é imprescindivel que uma ampla divulgagio para que seu
conhecimento ndo seja apenas uma presungdo: o direito usual deveria
fazer parte dos curriculos escolares.

A vontade da maioria € que determina os rumos da vida em
sociedades democraticas. Sdo eleitos pelos votos da maioria dos cidaddos
os representantes dos Poderes Executivo ¢ Legislativo, No Legislativo,
as leis sdo aprovadas por voto da maioria dos membros dos respectivos
orgios competentes, ou seja, no Congresso Nacional e Assembléia
Legislativa Estadual. Também no Judicidrio, as decisdes judiciais
proferidas pelos tribunais tendem a representar o entendimento da maioria
dos juizes, Portanto a conscientizacio desta maioria, quando a realidade
do Judiciario ¢ do contetido da leis se torna meta indispensavel.

Néo se faz mudanca sem educacio ¢ informagdes necessérias,
O alicerce de uma mudanga no Poder Judicidrio pode se iniciar com a
educacio dos futuros operadores de direito desde o ensino elementar.,

No Poder Judicidrio, a mudanga tem que ser iniciada pelo
Homem. Segundo a Ministra do STJ, Dra. Fatima Nancy, é fundamental
a mudanga de mentalidade abrangendo os advogados e os juizes, ndo se
esquecendo do fato de que atrés de cada processo existem seres humanos.
Com este racionio, sugere que nos curriculos dos cursos de Direito fossem
colocadas disciplinas voltadas & sensibilizagfio, para atuagéio dos futuros
advogados e juizes, bem como a disciplina voltada a desburocratizagio.
Segundo a Ministra, a cultura do pais € o principal instrumento de mudangas
e, assim, deveria ser iniciada no pré-escolar. ¥

Objetivando a ampliag&o do conhecimento da populagéo, das
leis que mais lhe afetam, e da atnagio do Judiciério, os Tribunais podem
incentivar palestras em escolas, igrejas, clubes, dentre outros. E preciso
desmistificar a instituigfo.

(57 Apostilha Inovagdo Jurisdicional- Inovagio Legislativa— O impacto da criagio legislativa
na Justiga. Curso Mestrado cin Poder Judicidrio. FGV.Escola de Direito Rio, p. 11,
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Nesta linha de atuacio, destacam-se a Associagdo dos
Magistrados Brasileiros, o Tribunal Regional do Trabalho ¢ a Justica do
Trabalho de Londrina — PR, o Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia,
dentre outros que distribuem cartilhas.

Com um conhecimento mais preciso quanto aos direitos tutelados,
o numero de demandas infundadas certamente diminuiria. Com a redugéo
do atoleiro, maior celeridade serd dados aos processos em tramite.

5.5 Respeito dos demais poderes

Entre as cliusulas pétreas da nossa Constituigio Federal, esta
a forma federativa da Repiiblica, a independéncia € harmonia entre o trés
poderes: o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Destaca-se, como
objetivo fundamental, a construgio de uma sociedade livre, justa e solidaria.
Neste contexto, os problemas na prestacio de servigos judiciais afeta a
toda a coletividade €, por isso, devem ser discutidos, analisados e resolvidos
por agentes publicos, em a¢des que envolvem os Poderes Judiciério,
Executivo e Legislativo.

Diante de um contexto onde se constata, na pratica, o
desrespeito ao Judicidrio pelo Executivo, no que concerne ao
cumprimento das decisdes judiciais, no abuso de peti¢Ges processuais
além do uso excessivo de recursos, uma leve brisa veio amenizar o
calor acirrado das divergéncias: a assinatura do Pacto em Favor de um
Judiciario mais Rapido € Republicano pelo Presidente Luiz Indcio Lula
da Silva, pelos entfio Presidentes do Senado, José Sarney, da Cémara,
Jo@o Paulo Cunha, e pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Nelson Jobim, em 15 de dezembro de 2004, representando um
entendimento inédito, na histdria, entre os trés Poderes.

O referido Pacto aponta que os atnais entraves da Justiga,
em especial sua morosidade e a dificuldade de acesso, sdo problemas
n#o s6 do Judiciario, mas dos trés poderes em todo Pais, reconhecendo
a imprescindibilidade de um sistema judicial eficiente, justo e prestativo
para a solidificagdo da democracia, da dignidade humana ¢ até para o
desenvolvimento econdémico,
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Pestacam-se no Pacto onze compromissos conduzindo & jungo
de empenhos para materializar e disseminar os principios da Reforma do
Tudicidrio, visando o aprimoramento da prestagéo jurisdicional, assinalando
como caminhos: a Reforma Constitucional, a reforma processual civil,
penal e trabalhista, a alteragio dos institutos™da execucéo fiscal, o
aprimoramento da defensoria publica e a consolidagio de instrumentos
para protegio aos direitos humanos.

Na mesma oportunidade, comungou-se o empenho dos
Poderes para diminuir ¢ volume de a¢des de instituigdes pablicas na
Justiga ¢, por sua vez, o STF se comprometeu de julgar com preferéncia
os temas que geram multiplicidade de agdes judiciais € a Advocacia
Geral da Uni#o editard stimulas administrativas para melhor nortear
as decisdes dos advogados da Unifo.

Os Presidentes dos trés Poderes se comprometeram a colaborar
com o Superior Tribunal de Justi¢a, com os Tribunais Regionais Federais
& com os Tribunais de Justica dos Estados para fortalecer a atuagao dos
juizados itinerantes, considerando este projeto um dos mais eficazes na
ampliacio do acesso da populagdo de baixa renda 4 Justica.

Os trés poderes também manifestaram a inteng¢éo de se unirem
na propositura de medidas incentivadoras para a aplicagdo de penas
alternativas, incluindo a conscientizacio de magistrados, promotores,
advogados ¢ a populagio sobre a efetividade, eficécia e a utilidade da
aplicacfio para crimes de menor gravidade, principalmente como solugéo
para o crescimento constante da populagio carceraria e como mecanismo
de reinsercdo social. 8

Decorridos quase trés anos, ainda néo se pode ver os resultados
das recentes reformas processuais e medidas adotadas em atengdo ao
referido Pacto, mas, como j4 disse Rui Barbosa, a justica prospera e vive
muito mais realmente da verdade € moralidade, com que se pratica, do

- que das grandes inovagdes e belas reformas que se Ihe consagram.®

(58) Exposicio de Motivos n° 204, de 15-12-2004: Proposta de formalizagio do
“Pacto de Estado em favor de um Judicidrio mais Ripido e Republicano™ no site:
http:/fwww.mj. gov.br/reforma/pacto.htm,

(59) Rui Barbosa — Plataforma de 1910, 37.
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6. CONCLUSAO

Apesar de sua inquestionivel importincia, o Poder Judiciario
estd passando por uma crise € pode até mesmo ser considerado a “bola
da vez”. Os seus pontos fracos estdo sendo amplamente expostos,
centralizam-se as aten¢Ges mais recentes na corrupgdo, nepotismo e,
acentuadamente, na morosidade do sistema judicial, que, segundo alguns
criticos, € fator de instabilidade social e econdmica.

O importante é que se éstd estudando as questdes e
procurando solugio dos problemas, tarefa esta nada fécil, diante dos
muitos complicadores de ordem politica, de cultura organizacional,
processual € administrativa,

Ainda ndo se achou uma medida finica como solugiio, sendo
clara a necessidade de um processo desencadeador de propostas e
experimentagdes com amplo didlogo. Como diz Cora Coralina “o que
vale na vida nfio € o ponto de partida e sim a caminhada. Caminhando e
semeando, no fim terds o que colher”

Merece destaque as convergéncias de diagnésticos quanto 2
questdo judicidria, situaciio esta pouce comum no Ambito nacional. A
lentiddo na solug¢dio das demandas judiciais com fator prejudicial de pouca
eficacia adia o desenvolvimento nacional, desencoraja investimentos,
propicia a inadimpléncia, suscita impunidade e mina a confianca dos
cidaddos no regime democratico. Além do mais, fere gravemente o direito
fundamental & duragfio razodvel do processo.

A morosidade da Justica causa a disfungéo dos direitos e sabe-
se que possui causas concretas: excesso de leis, deficiéncia do sistema
processual, perda do cardter humano do processo, burocracia dos
procedimentos e etapas mortas do processo, excesso de recursos, o
desinteresse pelo problema pelos Municipios, Estados € Unido,

Segundo José Ernesto Manzi “a sociedade anseia por um Judiciario
que atenda a seus reclamos de forma célere. A justica deve ser cega, mas
néo pode mais ser surda, nem manca, pois com as trés incapacidades terd
que ser amparada, ¢ n3o amparar, que € sua fungio™,

Constitui-se norma de eficicia plena o direito & duracfio razoavel
do processo judicial, expressamente assimilado na Carta Magna, séndo
notério 0 reconhecimento de que é um direito publico subjetivo,

(00) MANZI, Jos¢ Ernesto. Da morosidade do Poder Judicidrio e algumas possiveis
solugdes . Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n, 337, 9 jun. 2004. Disponivel em: <http://

jus2.uol.com br/doutrina/texto.asp?id=5312>. Acesso em: 19.07,2007.
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sedimentado na tutela da dignidade humana e nas garantias do acesso a
Justica e do devido processo legal e, com esta perspectiva, a entrega
oportuna da prestagdo jurisdicional é, simultaneamente, fator de
acessibilidade da Justica ¢ instrumento garantidor da eficécia concreta
dos direitos dos cidadios.

No sentido de solucionar a crise vivenciada pelo Poder Judiciario
¢ dar efetividade ao direito & duragio razodvel do processo, virios
segmentos governamentais € ndo governamentais demonstram grande
esforgo em formularem proposituras, Embora, ainda, de forma ndo
satisfatdria, o Legislativo apresentou algum esfor¢o com a recém
promuligada reforma do Judiciario na Constitui¢iio e modificagdes em
viérias leis processuais, além do novo Cédigo Civil .

Ainda permanecem as insatisfa¢des contra a ineficiéncia das
leis, mas nio basta reclamar: é preciso formular ¢ pressionar pelo
acolhimento de propostas concretas de reformulagio legislativa, além
de manter esclarecida a opinifio publica, uma imprescindivel aliada. E,
enquanto as mudangas nfo chegam, € de se buscar solugdes praticas
para uma justiga mais célere.

De forma mais acanhada, o Poder Executivo criou a Secretaria
de Reforma do Judicidrio no dmbito do Ministério da Justiga, que vem
atuando na sistematizagio de propostas em mudancas administrativas,
porém ainda ndio se pode sentir algum resultado.

Do Executivo, portador da chave do cofre, espera-se mais
investimento de recursos financeiros no Judicidrio. Medidas paliativas
nfio ocasionam solugio definitiva. E preciso completa reestruturagéio com
modernizagio: investimentos tecnoldgicos, culturais e estruturais, mais
juizes e funciondrios, melhores treinamentos. Deve, sim, haver interesse
do Estado em, de fato, prestar a tutela jurisdicional que lhe compete, de
forma efetiva e célere.

Como proposto por Edson Ferreira Silva, para efetivamente
atacar o problema da morosidade, deve incluir no texto constitucional
duas medidas:

Que municiam o préprio Judicidrio do instrumental
indispenséavel para o seu aperfeigoamento, quais sejam, da
iniciativa de leis de natureza processual e das que determinam
o valor da taxa judiciaria, com destinacgio total da receita ao
préprio Judicidrio além da obrigatoriedade de destinagdo
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orcamentdria, segundo o valor do custo individual estimado
de cada demanda, daquelas que estdo isentas de pagamento,
pelo ndmero total das que foram ajuizadas no exercicio
anterior, &

Somente com a autonomia legislativa processnal, o Judicirio
poderé tomar iniciativa de leis processuais e, visando 4 concretizacfo do
direito & razoabilidade duragéo dos processos judiciais, deverd redefinir
os valores inspiradores do direito processual, com conscientizago do
carater instrumental do processo e da influéncia, que lhe é exercida pelos
principics de ordem constitucional,

Com esta nova realidade, a coletividade € basicamente o 6rgio
de controle externo, sem reservas, estard alicergada a exigir do Judiciario
a responsabilidade pela sua ineficiéncia e inoperincia..

Afinal, como diz Edson Ferreira a respeito do Poder Judiciério:
“ndo interessa a causa da cidadania té-lo enfraquecido e desacreditado.” %

(61) Idem nota 48.
{62) ldem nota supra.
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Fldvio Henrique de Melo

1. INTRODUCAO

Em 19/11/2006, o Presidente da Repiblica sancionou a Lei n.
11.419 que disciplina sobre a informatizagio do processe judicial, permitindo
aos Tribunais virtualizarem os autos de um processo, eliminando o papel.

A andlise e o estudo da *“virtualizagdo das comunicagdes
administrativas e judiciais no Ambito do Poder Judiciario do Estado de
Rondodnia” é fruto do coniexto criado pelas inovages trazidas para a
prestacdo da atividade jurisdicional. A denominada “informatizacio da
Justiga” tem propiciado novas ferramentas & disposic#o do Poder Judici4rio,
gerando mais celeridade (em razio da brevidade com que as informagdes
se transmitem de um ponto para outro) s pretensdes dos jurisdicionados,
sem prejuizo da qualidade do servigo, ndo se podendo olvidar da economia
conguistada.

No quadro atual da Administragio, hd que se observar até mesmo
0 aspecto ecolégico/ambiental quando da redugo da utilizagiio do papel.
Observa-se que cada vez mais hd uma busca da otimizac¢fio dos custos
para dar conta de atender o crescimento da demanda estatal, mormente
porquanto aquele nao evolui na mesma proporgao deste.

O Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, recentemente, por
meio do seu Presidente, editou a Resoluciio n. 004/2007-PR, de 16/03/2007
criando o Programa “Reduz”, o qual tem por objetivos a busca pelo controle,
eficiéncia, eficicia e efetividade na utilizagdo dos recursos piblicos.

Na mesma linha de Administra¢io, o Poder Judicidrio do Estado
de Rondénia atualmente conta com dois Juizados Especiais Civeis virtuais,
quais sejam, o 3° (Terceiro) e o 4° (Quarto).

Nesse prisma, a proposta compreende que todos os atos ad-
ministrativos e judiciais dentro do Poder Judicirio do Estado de Ron-
donia sejam realizados pelo meio eletrénico. Assim, por exemplo, o
encaminhamento de um oficio, de uma CI {Comunicacio Interna) ¢
de uma Carta Precatéria seria processado instantaneamente, bem com
as respostas dos expedientes.
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Na implementagéo desse projeto seria necessaria a criagio de
um programa especifico, com vistas a viabilizar a execugfio dos atos judiciais
¢ administrativos eletronicamente. Como se verifica a teméatica é umaidéia
de continuagdo e extensfo da informatizagio dos atos ja iniciados.

Por fim, a proposta de virtualizagio das comunicagdes judiciais
e administrativas vai a0 encontro da realidade e da missdo atual do Tribunal
de Justica do Estado de RondoOnia, uma vez que com esse trabalho é
possivel alcangar a harmonizagio entre a celeridade/qualidade com a
cconomia do custo do servige prestado,

A virtualizag@io das comunicagdes administrativas e judiciais
no Ambito do Poder Judicidrio do Estado de Ronddnia ¢ o tema do
presente trabalho.

A consecugdo do desenvolvimento desse trabalho de conclusio
de curso contard com uma estrutura de quatro capitulos, sendo a Historia
da comunicagio, as Comunicagdes administrativas e judiciais, o Processo
eletrénico e a virtualizag#o, ¢ a Aplicagdo da informética para celeridade
¢ economia processual na atividade jurisdicional.

No primeiro capitulo, serd abordado uma retrospectiva do
surgimento da comunicagio por meio do papel, levando a sacralizacéio do
conhecimento no documento. Nesse ponto, buscar-se-4 retratar todos os
acontecimentos histéricos a cerca do surgimento do papel como
instrumento de propulséio da comunicagéo, passando por momentos como
o Renascimento e ¢ Tluminismo. A histéria da comunicac¢io vai ser
repassada até a chegada da internet, fato que ocorreu em 1976,
introduzindo a era dos bits.,

No segundo capitulo que aborda as comunicagdes administrativas
e judiciais, ficard registrada a definiciio de cada uma delas, além das
modalidades que interessam para este estudo. Nas comunicagdes
administrativas, destacam-se as CI’s (comunicag¢des internas) e os Oficios
enquanto que nas comunicagdes judiciais, devem ser anotadas as cartas
de ordem, rogatéria € precatdria. E objeto, ainda, desse capitulo a finalidade
de cada uma das comunicagies.

Em relagdo ao terceiro capitulo, o qual trata do Processo
eletrdnico ¢ a virtualiza¢do, mostra como um importante eixo de
estruturagéio do trabalho em comento. Para melhor aproveitamento,
inicialmente, far-se-a4 mister abordar cronologicamente todas as
contribuigdes legislativas até o advento da Justiga virtual. Ficard em
destaque & Lein. 11.419/2006 que permitiu a implementagio do processo
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eletrénico, ou em outras palavras, a virtualizagdo da Justiga. Néo se deixard
de comentar sobre as conseqiiéncias ‘trazidas pela Fustiga virtual, com
questionamentos a respeito da exclusio juridica de advogados e da selego
social em relagfio ao jurisdicionado. Além disso, mostra-se oportuno falar
sobre a estrutura legal do processo eletrdnico, bem como as exigéncias
legais para operar o programa. Nesse contexto, haverd um destaque para
o programa desenvolvido pelo CNJ (Conselho Nacional de Justiga),
denominado de PROJUDI.

No tocante ao quarto ¢ ultime capitulo, serd tratado sobre a
aplicagdo da informatica para celeridade e economia processual na
atividade jurisdicional: Nesse ponto do estudo, buscar-se-4 fundamentar
a importincia da virtualizagdo para os atos processuais e para os atos
administrativos. Além disso, cuidara da natureza juridica dos principios,
notadamente o posicionamento constitucional do principio da celeridade
processual. Também néo poderfio ser esquecidos os anseios da sociedade
atual que espera por um Judiciario mais 4gil e menos oneroso.

Assim, o conhecimento ora apresentado foi construfdo utilizando-
se de uma pesquisa bibliografica e do métedo de pesquisa dedutivo'com
auxilio subsidiario dos métodos histérico e comparativo. Além disso, contou
com o auxilio do Escritério de Qualidade do Tribunal de Justiga para a
elaboragio de um parecer e de uma pesquisa de campo com os demais
magistrados sobre a receptividade do assunto, com a Coordenagiio de
Informaética, a fim de elaborar um parecer técnico sobre a viabilidade do
projeto executado neste trabalho.

2. HISTORIA DA COMUNICACAQ

Em priscas eras, a comunicacfo escrita era feita por manuscritos
rudimentares impressos em pergaminhos preparados a partir do couro
dos animais. No século VII, com a introdugio do Cristianismo nas
localidades conquistadas por Carlos Magno, exige-se uma maior
organizagfio para realizagiio dos negdcios, fazendo um incremento de
correspondéncias comerciais, por meio da troca de registros e valores.

Segundo diz Artur Roberto Roman (2007) sobre o assunto, a
era do papel tem o seu marco histdérico coineidindo com a época do
Renascimento, quando Gutemberg, no século XV, promove a criagio da
prensa mecéanica, muito embora se tenha noticia do surgimento do papel
no século XII, atingindo o apogen ¢om Max Weber quando define as
estruturas organizacionais (primérdios de modelos de administragdo).
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Com a revolugio promovida por Gutemberg, o primeiro livro a
ser produzido foi a Biblia e, nessa seara, aquilo que servia para esconder
a informag&o passa a ser o instrumento de divulgag8o, na era renascentista.

Considerando que a Biblia ¢ o primeiro livro impresso, a
tradugao para o hebreu ou o aramaico tornou-se de acesso a poucos na
época, sendo objeto de revolta por Lutero, em 1517, na Alemanha,
levando-o a traduzir o livro sagrado para o alemo, numa busca de facilitar
0 acesso ao seu contelido. A esse respeito, passou-se a existir uma idéia
de sacralizagéio do papel, ou seja, uma forma de buscar o transcendente,
porque a comunicagio com o espiritual somente se fazia pela Igreja, por
meio dos Padres, inicos, antes de Lutero, capazes de traduzir a Bibliae
de conhecé-la.

Em seguida, destaca-se a era do Racionalismo com Descartes
langando a obra “O Discurso sobre o Método”, em 1637. Nesse contexto,
Descartes buscava racionalizacio do pensamento e da individualizagéo
do ser enquanto pessoa. A par disso, a transcrigdo do raciocinio 16gico
para o papel tornou-se importante para a sedimentagfo do pensamento
racional, com vistas a facilitar a dialética dos fatos (questionar e responder).

Assim, b mestre Artur Roberto Roman (2007) escreveu que ‘a
palavra escrita no papel da concretude;fisicidade ac pensamento e permite
a sua refutabilidade e questionabilidade’. (sic).

Analisando a citagiio acima, constata-se que 3 introducéo da
escrita no papel ganhou a idéia de mais seguranga nas relagdes
negociais e nas trocas de informacgdes, permitindo ao receptor maiores
condigGes de avalid-las, sem, contudo, desviar-se do foco central, numa
atitude bastante racional.

No iluminismo, também conhecido como “Século das Luzes”,
prossegue-se a histéria com a idéia da racionalizagfo da.aprendizagem.
Nesse panorama, o acesso s informacdes era feito por intermédio da
leitura com a qual era possivel aprender com as experiéncias do passado,
evitando erros no futuro. A esse respeito, num processo de racionalizagio
das idéias, o saber se transforma em conhecimento, por sua vez, guardado,
distribuido e acumulado nos livros.

Sébias sfo as palavras do mestre Artur Roberto Roman (2007),
quando assinalou que ‘A leitura economiza anos de vivéncia®. (sic).

A experiéncia pode ser adquirida ou recebida. No primeiro
caso, a pessoa vivencia os fatos e se torna sujeito ativo dos
acontecimentos, com possibilidade de alcan¢ar os objetivos com mais

176




maturidade. Na segunda hipdtese, observa-se que a pessoa adquire a
experiéncia e a sabedoria a partir das histdrias vivenciadas por outras
pessoas, podendo fazer juizo de valor de alguns acontecimentos.

Assim, com a leitura aprende-se com os erros do passado e
evita-se cometé-los no futuro.

A democracia participativa seria indissociavel do papel escrito.
Essa afirmacgéio ¢ da época da Revolugdo Francesa, em 1789, quando
houve diversas transformagfes e acontecimentos historicos que se
pempetuam até o presente momento. Com efeito, a revolugdo francesa
promove o nascimento de um novo cidaddo, o qual, em razio dos
conhecimentos adquiridos racionalmente, tem condigdes de exercer um
papel politico de transformagéo da sociedade em que se encontrar inserido.

A partir da Revolugdo Industrial, em 1848, inicia-se o processo
de mecanizacio para a produgio em larga escala, Esse processo produtivo
era fruto de um conhecimento racionalizado e sedimentado nos livros. O
conhecimento dessa organizagdo passa a exigir que a estrutura
organizacional dependa de registros e orientag¢des escritas., O papel, como
também na Revolugio Francesa, assume uma relevante importincia para
veicular as propostas da época, inclusive algumas de caréter contestatério-
politico, v.g, 0 Manifesto Comunista de 1948.

No século XX, no ano de 1909, o desenvolvimento da
fotocopiadora possibilita a reprodugiio e divulgagfo das informagoes
escritas. Ainda mais significativa ¢ a contribuigdo de Taylor ¢ Fayol, os
quais desenvolvem a esquematiza¢io e a organizag¢do do trabalho, propondo
verdadeiramente a divisdo de trabalho. Essa contribui¢fio, nfo podendo
ser diferente, foi sacralizada no papel, estabelecendo as rotinas de trabalho
do processe produtivo de uma empresa numa forma racionalizada.

Entéo, € com Max Weber que ocorre a consagragio definitiva da
importancia do papel nas estruturas organizacionais, instituindo wn modelo
burocritico, racional e pratico, dentro dos prismas eficiéncia e eficacia. A
proposta de Weber de criar regras e regulamentos escritos nas empresas
buscava alcangar a precisfio das decistes a serem tomadas pelos dirigentes.

Antagonicamente, nos dias atuais, a informatizagdo da
comunicagho, tanto administrativa quanto judicial, mostra-se um
instrumento poderoso ¢ eficaz de agilidade no fluxo das informacé6es,
bem como na flexibiliza¢do das estruturas burocraticas. Na era dos
“bits” a sacralizag@o do papel vai perdendo espago para outros meios
de codificar e transmitir os conhecimentos.
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Nesse meio, registra-se que a onipoténcia do papel vem sendo
reduzida, apesar de 05 séculos de hegemonia. O inicio dessanovaeraé o
ano de 1976, com o surgimento da internet, quando se promove uma
verdadeira revolugdo na forma da comunicagio.

3. DAS COMUNICACOES ADMINISTRATIVAS E
JUDICIAIS

De acordo com os autores Qdacir Beltriio e Mariiisa Belirfio
(1998, p. 18), a palavra “comunicacfo” assume diversos significados e
modos de realizacio. Pois bem:

(..) Preliminarmente, atente-se para as suas diversas conotagdes:
- comunica¢fio: participagdo, informagéo, aviso (sentido
geral);
comunicac¢iio: documento da Correspondéncia (0 mesmo
que memorando interno ou comunicagio interna);
comunicaciio: transmissio de pensamento de cérebro a
cérebro;
comunicagGes: grupo de documentos; conjunto de formas
¢ meios; setor de trabalho; departamento,

As formas, ou modos, da Comunicag#o:

mimica (por gestos);

simbélica (através de simbolos, como a taquigrafia e o
sistema Braile);

falada (rddio, oratéria, imprensa falada etc.);

escrita (entre outras, a imprensa escrita, a propaganda
escrita e a correspondéncia); e

projetada (cinema, televisdo, videocassete, computador etc.).

Entende-se por comunica¢io administrativa os atos pelos quais
os agentes/servidores/funcionérios repassam informagdes/dados/consultas
aos demais setores/orgdos de uma determinada instituigfio. Nesse sentido,
¢ natural que a transmissfio de informagdes siga uma estrutura de
organograma proprio de cada local, seja ele estatal, seja ele privado.
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E cedico que ha vartos meios de comunicacéo administrativa,
no entanto, ao presente estudo vai interessar citar apenas as CI’s
(Comunicacfo interna) e 0s oficios, considerando a delimitagio do tema.

Ainda nos escélios dos eminentes professores Odacir Beltrdo
e Maridsa Beltrdo (1998, p. 271), os oficios podem ser compreendidos
como sendo:

Meio usual de comunicagiio por escrito dos drgfios do servigo
publico. (...}

Elemento comum na vida diria dos organismos piblicos,
deve o oficio apresentar, mais do que qualquer outro
documento, sobriedade, naturalidade e unidade. Na redagéo
oficial ndo s¢ busca a originalidade, porém deve-se
acompanhar a evolugdo e usar linguagem clara, simples e
precisa, atual € viva, sem excessos em relagdo ao passado
ou ao futuro.

Nos processos administrativos, as citagfes, notificagdes e
intimacGes sdo feitas, em geral, por meio de oficio. A citacfio
judicial ¢ feita por mandado, edital, precatéria ou rogatoria.

A respeito das comunicagdes internas, estas se constituem em
meio de transmissdo de informagéo ou de solicitagio de um determinado
departamento ou 6rgdo para outro dentro da mesma estrutura de
administracdo. A definigfo das comunicagdes internas, especificamente,
é de um memorando interno (nomenclatura anterior daquela).

Em seus arrazoados académicos os ilustres doutrinadores Odacir
Beltrdo ¢ Maridsa Beltrio (1998, p. 257) assinalam com relac¢do 2
comunicac¢io interna, in litteris, que:

{..)

b) Memorando interno, hoje chamado comunicacio ou
comunicag¢do interna, usual nas relagdes internas da
empresa ou 0rgéo publico, nos seus departamentos, setores
ou segdes.

(..)

Dentro do contexto da virtualizag#io, é importante anotar algumas
mudancas na redagao da lingua escrita que os estudiosos sobre o assunto
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destacam para que a comunicagdo, ao ser 4gil, ndo se perca na sua preciséo.
Sobre ¢ tema, os ensinamentos do mestre Artur Roberto Roman (2007)
vém ao encontro desse ponto para dizer que:

(..)

O estilo redacional da comunicagio administrativa
convencional fica desconfortdvel no meio eletrénico. O
correio eletrénico instaura uma terceira forma de lingnagem
que incorpora tanto as vantagens da oralidade quanto da
escrita, Embora redigido, o texto eletrénico apresenta
caracteristicas da oralidade, principalmente quanto ao
descomprometimento com os formalismos préprios da
escrita. Permite ainda a coloquialidade do telefone, sem
perder a possibilidade de que a mensagem fique registrada e
armazenada, ou seja, mantém o atributo da perenidade,
proprio da escrita. Racionaliza ainda o uso do tempo por ser
assincrono, ou seja, pode ser acessado de acordo com a
disponibilidade de tempo do usuario. (...).

A respeito da forma da escrita da comunicag8o administrativa
no meio eletrénico, ndo ha como refutar a mudanga no padrio da
linguagem escrita. Verifica-se que o estilo redacional se aproximara da
oralidade, mas ndo deixara de possuir o requisito da perenidade, proprio
da escrita. A clareza e a objetividade sdo as caracteristicas principais da
comunicagfio administrativa virtual. Apesar da simplicidade no estilo da
qomunicagﬁo, os interlocutores far-se-do entender num fascinante meio
de troca de informagdes em tempo real.

As cormmicagdes judiciais sdo os meios pelos quais se promovem
a c¢iéneia das partes, dos interessados e do Ministério Publico dos atos
processuais praticados em determinado Juizo,

H4 duas espécies de comunicagdes judiciais: as citagdes e
as intimagdes. Segundo a Lei Processual Civil, elas podem ser feitas
pessoalmente (art. 215 do CPC), também conhecidas por ser na forma
real, seja por aviso de recebimento (art. 223, pardgrafo tnico do CPC),
seja por oficial de justiga (arts. 225 e 226, ambos do CPC) ou por
edital, denominada, igualmente, de ficta, sendo verificada de dois
modos, quais sejam, por hora certa (arts. 227 usque 229, todos do
CPC) e por edital (art. 231 do CPC).
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Dentro da proposta do tema apresentado, a andlise dos meios de
comunicagio entre os juizos ¢ extremamente relevante. Surgem af as cartas
de ordem, as precatérias e as rogatérias. Do ponto de vistas legal, as trés
formas devem atender o disposto nos arts. 202 e 203, ambos do CPC.

A primeira se refere a uma comunicagfio realizada de um Tribunal
para um 6rgéo jurisdicional subordinado hierarquicamente aquele para a
pratica de um determinado ato processual. Em relaglio 4 segunda
modalidade, constitui-se em meio de comunicagfio pelo qual juizos de
mesma hierarquia delegam a prética do ato processual, No tocante ao
ultimo meio de comunicagdo, anota-se que ¢ cabivel quando a prética do
ato processual foi transferida para juizo de um Pais ou Estado estrangeiro.

Refor¢ando a conceituagio, 0 renomado jurista e processualista
Alexandre Freitas Camara (2004, p. 267) ao cuidar dos meios de
comunicagio entre os juizos, esclarece com acerto, in verbis, que:

A carta de ordem é a dirigida por um tribunal a um 6rgéo
judicidrio a ele subordinado hierarquicamente. Assim, por
exemplo, uma carta dirigida pelo Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro a uma comarca de Angra dos Reis, ou pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo a um juizo da comarca de
Santos, Note-se que € fundamental, para que se caracterize
como de ordem, que entre os juizos haja subordinacgio.
Significa isto dizer que, .g., uma carta dirigida pelo Tribunal
de Justi¢a de Minas Gerais a um juizo de Porto Alegre n3o
serd desta espécie.

Carta precatoria é a dirigida por um juizo brasileiro a outro
juizo, também nacional, quando entre eles nio houver
hierarquia. Assim, a carta enviada por juizo da comarca de
Rio de Janeiro a um juizo da comarca de Belo Horizonte,
como, por exemplo, anteriormernte aventada, sendo aquele o
juizo deprecante e este o juizo deprecado. (...)

Da-se o nome de carta rogatéria 4 enviada por juizo
brasileiro a juizo estrangeiro. Esta devera ser enviada na
forma prevista em convencdo internacional (art. 210) e,
na falta desta, a remessa se dara por via diplomatica, apos
a traducdo de seu teor {quando necessario). Grifos
constantes no original.
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Nesse ponto, antes de se comentar sobre as comunicagdes
judiciais, é importante abordar elementos que as circundam
(competéncia e jurisdigio).

A jurisdi¢do € una, indivisive! e outorgada pelo Estado-Juiz,
constituindo-se em uma das fungdes estatais. Entende-se por jurisdigio a
propriedade do Juiz para dizer o direito no caso concreto, substituindo a
vontade do jurisdicionado. N&io obstante o aspecto abrangente da jurisdigéio,
a atuagdo do Juiz estd adstrita aos limites legais.

Nesse sentido, o doutrinador processualista Chiovenda (apud
CAMARA, 2004, p. 66) assinala conceitualmente que:

(...)

Para Chiovenda, pode-se definir jurisdigdio como ‘fungio
do Estado que tem por escopo aatuagiio da vontade concreta
da lei por meio da substitui¢do, pela atividade de érgios
publicos, da atividade de particulares ou de 6rgéos piiblicos,
jé no afirmar a éxisténcia da vontade da lei, ja no torna-la,
praticamente, efetiva’. {...).

Outro conceito de um processualista de respeito € peso € o de
Carnelutti-(aprid CAMARA, 2004, p. 67), quando escreve que “Outra
concepedo bastante conhecida sobre o tema ¢ a de Carnelutti, que defendia
ser a jurisdi¢io uma fungio de busca da ‘justa composicio da lide’”.

No que se refere acompeténcia, trata-se da medida da jurisdi¢io
para o Juiz atuar em determinado feito dizendo © direito ao caso concreto.

Essa conceituagfo de competéncia é criticada pelo doutrinador
processualista Alexandre de Freitas Camara (2004, p. 95-96), ao

estabelecer que:

(...}

E sabido que todos os érgios do Poder Judicidrio exercem
funcfio jurisdicional. H4 entre eles, todavia, uma divisdo de
trabalho, o que se faz através da regra de distribuicio de
competéncia,

E freqiiente a afirmagiio de que a competéncia £ a ‘medida
da jurisdigdo’. Esta afirmac¢fo, porém, nio nos parece
adequada. Isto porque, sendo a jurisdi¢io una e indivisivel,
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como jé& afirmado, ndo nos parece possivel medir a
‘quantidade de jurisdi¢do’ que cada 6rgdo jurisdicional exerce.
Todos os érgios do Judicidrio exercem a fungdo jurisdicional
na mesma medida, jA que aquela fungio do Estado &
indivisivel. A questdo ndo ¢ a quantidade de jurisdigdo, mas
dos limites em gue cada orgdo jurisdicional pode legitimamente
exercer essa funcio estatal. (...).

A razio da diferenciacdo € simples: harmonizar a atuagiio
judicante entre os juizes em um determinado territdrio, com vistas a evitar
conflitos de decisBes e inseguranga juridica para os jurisdicionados.

O Juizo que emite a comunicagio (carta de ordem, carta
precatdria e carta rogatéria) € denominado de Juizo deprecante
enquanto que o Juizo deslinatirio recebe a nomenclatura de Juizo
deprecado. Tanto um quanto o outro possuem jurisdiglo ampla, mas
competéncia restrita.

Aesse respeito, v.g., 0 Juiz de Porto Velho (Rondénia) ndo pode
determinar a penhora de um bem situado no Rio de Janeiro. Ambos
possuem jurisdi¢éo, entretanto, do ponto de vista legal (Codigo de Processo
Civil) cada um tem uma area de atuagio para o exercicio da atividade
Jurisdicional, que recebe o nome de competéncia,

E compreendendo os conceitos desses institutos que se entende
a necessidade de utitiza¢dio das comunicagdes judiciais citadas (carta de
ordem, carta precatdria e carta rogatoria),

4, DO PROCESSO ELETRONICO E DA
VIRTUALIZACAO

Arealidade da virtualizagdo do processo judicial vem para quebrar
alguns paradigmas que, atualmente, vem deixando de alcancar seus
objetivos, ou seja, oferecer para a sociedade uma fdrmula de resolugio
dos conflitos de interesses em um espage de tempo aceitdvel, diante das
novas expectativas sociais.

N&o hd como conviver com a estrutura burocrética e
sacralizada do processo fisico (papel), perante o novo prisma social
de constante evolugio tecnolégica, impregnada em todos os seios
sociais. A constante e crescente demanda juridica levada ao
conhecimento do Poder Judiciirio precisa ser enfrentada com novas
férmulas, sem que isso necessariamente viole qualquer direito
constitucional ou infraconstitucional.
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Se assim n#o for, haverd o império da descredibilidade e da
impunidade na sociedade quanto as decisGes judiciais. Em defesa da nova
realidade que estd se assentando (processo virtual), o eminente Juiz de
Direito de Belo Horizonte, Minas Gerais, Fernando Neto Botelho, (2007),
asseverou que & preciso uma nova postura:

(..)

Pois essa expectativa de que a Justica mude passa, claro,
pela melhoria do arsenal de normas, mas, substancialmente,
engloba a necessidade de uma razoavel redugio da
burocracia, particularmente da que afeta o seu principal
instrumento.

O processo — fisico-de-papel - precisa mudar.

Foi em busca desta mudanga que os Tribunais, na dltima
década, aportaram recursos tecnoldgicos a seus servigos
Judicidrios. Departamentos “de informética™ tornaram-se
estratégicos; maquinas — computadores, impressoras — foram
adquiridos; budgets orgamentarios receberam rubricas e
destina¢des para aquisi¢des de sofiwares (gerenciais, do
andamento processual, e da estrutura administrativa do
Judicidrio) e hardwares. (...}

Cotejando a citagdo acima com a virtualizagdo do processo,
constata-s¢ que os Tribunais devem buscar um nove modelo de Justiga,
oferecendo menos entraves ¢ dificuldades para o cidadfio alcangar o
escopo jurisdicional.

E preciso ter em mente de que a figura do processo fisico
(representada pelo papel — idéia da sacralizagio do conhecimento)
traduz um aspecte de poder, de autoridade e de distdncia do
jurisdicionado. Esse aspecto onipotente desaparece com a virtualizagéo,
apesar do risco de exclusio social (falta de computador e de acesso &
internet), na medida em que simplifica e diminui a disténcia entre a
pretensdo e o resultado encontrado.

Com a brevidade das comunicagdes, por meio da utilizagio do
sistema eletronico, o Juiz terd como solucionar mais simplesmente e sem
maiores entraves, 05 impasses trazidos pelas partes.
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A sociedade espera que o Juiz decida e, em tempo razodvel,
porquanto ademora na entrega da prestacéo jurisdicional, por vezes, o inutiliza.

A virtualizagdo do processo convencional é representada,
hodiernamente, pela Let n. 11.419 de 19 de dezembro de 2006.

Até o advento do citado diploma legislativo, diversos outros
foram promulgados para a consecugio da realidade virtual dos autos
eletrdnicos. A primeira foi a Lei n. 9.800 de 26 de maio de 1999, a qual
destinava 4 cria¢io de wm sistema apto a transmissdo de dados para
préatica e atos processuais (art. 1?). Essa norma foi a primeira que admitiu
o uso da tecnologia da informagdo para o desenvolvimento de sistemas
para a préatica de atos processuais, A partir daf, permitia-se o trinsito de
peticdes era meio eletrdnico. No entanto, quando 0s érgios jurisdicionais
recebiam a petigio, teriam que converter para o meio fisico (papel) a fim
de instruir os autos do processo convencional.

Em suma, a contribui¢fio da Lei n. 9.800/99 foi a criagiio da
permissdo da transmissfio de dados por meio eletrénico, sem, contudo,
exigir a apresenta¢do dos originais € nem criar mecanismos para identificar
seguramente o destinatarios por meios de chaves piblicas.

Mais adiante surge a Lei n. 10.259 de 12 de julho de 2001 que
disciplinou a institui¢do dos Juizados Especiais Federais, trazendo no seu
texto trés situagdes relevantes para a consecugdo do processo virtual: a
primeira delas (art. 8°, §2°) autorizou o desenvolvimento de sistemas
eletrdnicos de recepgiio de dados para a pratica de atos processuais. Da
mesma forma que a Lei anterior ndo se exigia a apresentacéo de originais,
mas assegurava meios para a realizacdo das priticas de atos processuais
eletronicamente. A segunda delas (art. 14, §3°) & a previsio legal de que as
sessdes de juizes integrantes de Turma de Uniformizagdo Jurisprudencial,
domiciliados em cidades diferentes, deve ser feita pela via eletrbnica. A
terceira delas (art. 24) € que o texto legal obrigou a criagdo de programas
eletronicos necessarios a subsidiar a instrugdo da causa.

Nessa esteira, os Tribunais Regionais Federais, por meio de
seus orgdos de coordenacio de informadtica, instituiram a pratica do e-
processo, on também, corthecida por “e-Proc”, com o objetivo de eliminar
o uso do papel e a necessidade do advogado ir até a sede do Forum
Federal para protocolizar a petigéio. A implantag@o dessa inovagdo surgiu
em julho de 2003, em 04 (quatro) Juizados Especiais Federais (Londrina/
PR, Florianbpolis/SC, Blumenau/SC e Ric Grande (RS). Com esse sistema,
todos os atos processuais so realizados eletronicamente, ou seja, desde
a inicial até o arguivamento. (REINALDO FILHO, 2007).
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O sistema de videoconferéncia da Turma Recursal de Santa
Catarina/SC inaugurou a sessfo virtual em 19/10/05, quando juizes em
lugares diferentes puderam participara da mesma sessdo, na qual foram
julgados 328 processos. (REINALDO FILHO, 2007).

Nio obstante a grande contribuigiio da Lei n. 10.259/2001, a
aplicabilidade era limitada aos Juizados Especiais Federais e ndo havia
mecanismos de identificacfio dos usuirios. Na mesma época, os Tribunais
Regionais Federais desenvolveram métodos para a identificagdo real dos
usuarios do sistema. (REINALDO FILHO, 2007).

No mesmo ano, foi promulgada a Lei n. 10.358 de 27 de
dezembro, com o propésito de enfrentar o problema da identificagio do
usuario do sistema eletrénico. Tratava-se da primeira tentativa, do ponto
de vista da Lei, de fornecer aos Tribunats a solugfo para a identificagéio
virtual. Ainda naquela época foi editada a Medida Provisérian. 2.200 e se
encontrava em funcionamento a ICP-Brasil (infra-estrutura de chave
brasileira que possui a fun¢éo de garantir a validade juridica por meio de
certificacdo digital de documentos recebidos pelo meio eletrdnico). A
preocupagiio era de que cada um dos Tribunais quisesse ter a propria
estrutura de certificagio digital, j& prevista na Medida Proviséria.

__ Por certo, acaso nio houvesse um sistema de regras unificadas, de
nada valeria a autenticago de documentos eletrénicos em relag@o a terceiros.

Outra contribui¢io de extrema relevancia foi com o novo Cédigo
Civil de 2002, quando em seu art. 225 assegurou a possibilidade de
reprodhiciio eletrénica de documentos com valor probante pleno contra
quern ndo 0s impugnar,

Mais a mais, o legislador editou a Lein, 11.280, de 16 de fevereiro
de 2006, para introduzir nova redago ao paragrafo vinico do art. 154 do
Cdodigo de Processo Civil, dessa vez.disciplinando que a pratica e a
comunicagio dos atos processuais deverdo atender os requisitos
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP — Brasil.

Com efeito, com base na inovagfo promovida pela norma
retrocitada, os Tribunais do Brasil puderam implantar os Didrios da Justica
eletrdnicos, libertando-se completamente do papel. Nesse contexto, campre-
se destacar que o Poder Judicidrio do Estado de Rondénia j& possui essa
realidade, com reflexos inclusive para a intimagio dos atos processuais.
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Posteriormente, adveio a Lein. 11.341, de 07 de agosto de 2006,
que deu nova redacfio ao art. 541 do Cédigo de Processo Civil com a
possibilidade de comprovar o dissidio jurisprudencial, quando esse fosse o
fundamento do recurso, por meio de referéncia a fonte na midia eletronica,
inclusive por julgados existentes na internet. (REINALDO FILHO, 2007).

Nas reformas processuais existentes, uma delas realizada por
meio da Lei n. 11.382, de 06 de dezembro de 2006 (alterando varios
dispositivos da execuclo extrajudicial), inovou com a positivagéo do instituto
da penhora on line (art. 655-A) e do leildo on line (art. 689-A).

Assim, as Leis ns. 11.341/2006 e 11.382/2006 contribuiram com
vArios passos no rumo da informatizagiio do processo judicial.

O percurso da informatizag#o do processo judicial convencional
se completa com o advento da Lein. 11.419, de 19 de dezembro de 2006.
Esse texto legislativo teve origem com o Projeto de Lei n. 5.828/2001, o
gual nasceu de uma proposta da Associagio dos Jufzes Federais do Brasil.
O novo texto legislativo penmnite aos Tribunais virtualizarem os autos de
um processo, possibilitando 0 acesso pela internet. (Demdcerito Reinaldo
Filtho, Consultor Juridico, mar, 2007).

A Lein, 11.419/2006 é um marco no regulamento do processo
virtual, estabelecendo um completo disciplinamento sobre as fases € a
tramitag8o no meio eletrénico, imprescindiveis a implantagiio em qualquer
orgdo jurisdicional do Pafs. No art. 1°, admite-se “uso de meio eletrGnico na
tramitacio de processos judiciais, comunicagfio de atos e transmissio de
pecas processuais”. Destaca-se, por oportuno, também o art. 8° que
estabelece como os rgédos judiciais poderfo instituir o processo eletrénico,
aduzindo que “Os érgios do Poder Judiciério pederfio desenvolver sistemas
eletrdnicos de processamento de ag¢des judiciais por meio de autos total ou
parcialmente digitais, utilizando, preferencialmente, a rede mundial de
computadores ¢ acesso por meio de redes internas € externas”. A bem
disso, o art. 11 contribui com a regra de que os documentos existentes
eletronicamente sfio considerados originais para fins legais, insculpindo que:
“0s documentos produzidos eletronicamente € juntados aos processos
eletrdnicos com garantia da origem e de seu signatério, na forma estabelecida
nesta Lei, serfio considerados originais para todos os efeitos legais™.

Destaca-se, por oportuno, que os documentos eletrbnicos
deveriio ser chancelados por uma assinatura digital, sob pena de nfio se
constitufrem em meio de prova de acordo com a Lei n. 11.419/2006, assim
como analisou o jurista Marcelo Souza Macedo (2007), no artigo escrito
sobre o tema, anotando que;
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(...)

Assim, esposando o entendimento ja apontado do que seja
documento, ‘temos que o documento eletrénico é a
representagdo de um fato concretizado por meio de um
computador e armazenado em programa especifico capaz
de traduzir uma seqiiéncia da unidade internacional conhecida
como bits’.

Questio relevante ao se analisar os aspectos dos documentos
eletrénicos e principalmente de sua validade como meio de
prova sdo a possibilidade de identifica¢io do seu criador, ou
autor do documento eletrénico ¢ sua seguranga, no que pertine
a garantia da inalterabilidade de seu conteiido, além de sua
perenidade que se refere 4 durabilidade da validade ao longo
do tempo. Assim, a validade juridica do documento eletrnico
se vincula a verificacfo destes itens.

Consideramos como elementos fundamentais para a
confiabilidade do documento eletrénico, de modo que 0 mesmo
seja juridicamente valido como prova em juizo, a identificacio
de sua autonia e sua integridade, ou seja, a garantia de que sen
contetido néo foi modificado, principalmente tendo em vistaa
volatilidade do meio magnético em que ficam registrados os
documentos eletronicos.

Para o cumprimento de tal fim, Reginaldo Cerqueira filho
nos apresenta algumas solugdes entre as quais: discos
WORM (Write Once Read Many times), ou seja, discos
que permitem somente uma escrita, mas varias leituras,
ou assinaturas digitais. (...).

Os documentos convencionais possuem sua identificacio por
meio das assinaturas escritas do seu respectivo autor intelectual. Damesma
sorte, os documentos eletrénicos prescindem de uma assinatura eletrénica
(digital) para que se possa conferir validade juridica a eles.
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Como bem assinalado os documentos eletrénicos chancelados
por uma assinatura digital possuem validade juridica, sendo considerado
original do ponto de vista da Lei Processual Civil.

Além do mais, os documentos eletrénicos possuem uma grande
vantagem em relagdo aos documentos convencionais, qual seja, a
perenidade do conteido pelo fator tempo. Até as condigdes climaticas
desfavoréveis podem acarretar perdas das propriedades do papel e o
desenvolvimento de microorganismos destruidores.

Com essa enorme vantagem, o documento eletrénico assume
uma posi¢io de conforto em relagio ao outro, garantindo a inalterabilidade
do conteido e duragio no tempo, conferindo maior seguranca juridica
aos jurisdicionados.

Sobre a edigio legislativa mais recente no tocante ao processo
virtual, o Juiz Pernambucano Demderito Reinaldo Filho (2007) aduziu no
seu artigo cientifico, in verbis, que:

(...)ALei 11.419/06, portanto, adota como linha de principio a
validade de todas as atividades necessarias & implantagfo de
um processo totalmente eletrdnico. Todas as leis precedentes
a ela tiveram algum tipo de valia, mas se limitaram a tentar
informatizar fases, atos ou aspectos especificos do trimite
processual. Doravante, todo e qualquer ato processual realizado
por meio eletrénico recebe a presungio legal de validade se
realizado exclusivamente por esse meio. Diante desse novo
quadro legislativo, espera-se que os érgéos do Peder Judicidrio
cumpram as expectativas do legislador (que, por extensdo, é
de toda a sociedade brasileira), desenvolvendo sistemas
informaticos e programas aptos a suportar a consecugio de
todas as atividades processuais em meio eletrdnico. Augura-
se que a Administragdo Judicidria, em suas diferentes
esferas, desenvolva sistemas dotados de capacidade para
realizar eletronicamente o envio e recebimento de mensagens,
a prote¢do da integridade ¢ autenticidade dos textos recebidos
e enviados € ¢ seu armazenamento de forma confidvel, além
de possibilitar o credenciamento seguro dos usuérios do
sistema (partes, advogados, juizes e outros profissionais do
campo juridico). (...).
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Seguindo o raciocinio do ilustre magistrado, o Judicidrio
Rondoniense vem cumprindo o seu papel, na era dos bits, quando virtualizou
duas Varas dos Juizados Especiais Civeis (3* ¢ 4° Varas).

Nio se pode ignorar a consolidagio da proposta de virtualizagio
processual com o advento da Lei n. 11.419/2006, entretanto, cada uma
das Leis que antecederam o mencionado texto legislativo contribuiram
com uma parcela significativa para a instituigdo da Justica Virtual,

Para fins de implementagio da virtualizagio do processo, nos
termos da Lei n. 11.419/2006, havia a necessidade de criacdo de um
programa especifico, com toda a seguranga e garantias legais e
constitucionais pertinentes ao caso. Nesse sentido, o Conselho Nacional
de Justiga foi quem desenvolveu o programa denominado de PROJUDI,
seguindo a sua missio constitucional.

O Judicidrio Rondoniense implantou o programa do
PROJUDI, criado e desenvolvido pelo CNJ (Conselho Nacional de
Justiga) para a execugdo da proposta legislativa da Lei n. 11.419/2006,
nas duas Varas virtuais acima citadas.

Em.03 de julho de 2006, no site IDG NOW tecnologia em
primeiro lugar, foi publicada uma matéria com o seguinte titulo: “Justica
virtual serd ‘cartério no PC’, diz secretario-geral do CNJ”. De acordo
com a noticia os advogados terdio acesso ‘a um cartdrio da justica na tela
do computador’, onde poderdo dar entrada em recursos ¢ agdes, fazer
peticdes ¢ analisar processos’,

Acredita o Conselho Nacional de Justi¢a que o programa leve a
realizagiio d¢ uma realidade inevitivel no Poder Judicidrio frente 3 nova
dindmica dos fatos, notadamente de por fim ao estigma da morosidade. No
que diz respeito a essa criagio do PROJUDY, em artigo publicado no site
do Conselho Nacional de Justiga (margo, 2007), restou assinalado que:

O sistema de processo virtual desenvolvido pelo CNJ
(Projudi) tem se expandido rapidamente por todo o pafs desde
a publicagio da lei 11.419, de dezembro de 2006 que
regulamenta a tramitacio de processos por meio eletrSnico.
Em trés meses, o Projudi j4 est4 presente em nove estados,
‘Parece que o judicidrio acordou para a realidade inevitivel
que é a virtualiza¢io do processo’, diz José Carlos Abelaira,
diretor de informética do CNJ.(...).
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As Varas virtuais j4 implantadas vém com o propésito de dar
celeridade as tramitagdes e as decisdes judiciais, com a simplicagéio
dos atos processuais e, conseqiientemente, a redug¢do no tempo de
tramitacdo do processo.

No tocante 4s comunicagdes administrativas, a proposta de
virtualizagdo também deva alcangd-las, trazendo para as
administragSes dos Tribunais uma maior dinimica e agilidade na troca
de informacdes, bem como mais facilidade no controle administrativo
dos atos executados pelos servidores.

E exatamente com esse enfoque que o Mestre Artur Roberto
Roman (2007), em seu escrito sobre a virtualizagdo das comunicacgdes
administrativas, estabelece que:

()

A informatiza¢io da comunicag#o propicia o aumento
de informagdo disponivel, em fung@o das facilidades de
produgio e divulgagio de mensagens, Oferece, também, no
entanto, mecanismos de busca e selecfio de informac#io para
¢ homem contemporéneo, coletor de informagio. (...).

Dentro do contexto da virtualizagdo das comunicac¢bes
administrativas, a celeridade é conseqiiéncia imediata, conquanto
assegure um minimo de qualidade, uma linguagem mais simples e
objetiva, e mais eficiente no mbito do setor publico (art. 37, capui,
da Constitui¢cdo Federal).

Assim, quem ganha ¢ a populacio que depende da prestagéio
do servigo pitblico com qualidade. Da mesma sorte, o jurisdicionado com
a implanta¢do da Justiga Virtual.

Havendo mais informagBes ¢ mais rapidas, no dmbito
administrativo, existe a possibilidade de selegéio de dados e maior condic@o
de acerto nas decisdes, reduzindo o erro e, por conseguinte, 08 custos
decorrentes da atrofia administrativa,

H4 quem diga que a implantagdo da justiga virtual podera
ser um meio de exclusdo social do cidadio que, atuando nos feitos
onde hé a desnecessidade de advogado ou defensor pliblico, néio possua
acesso a computador e a internef, ousando até em questionar a
transparéncia do sistema.
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Segundo diz MACEDO apud (VIEIRA, 2007) Presidente da
Associagio dos Defensores Publicos da Unidio (ADPU), em escrito sobre
o tema:

(..)

Segundo Macedo, para que o sistema democratize ¢ dé
transparéncia ao Judiciario deve-se ter o cuidado, na
implementacdo, de nfio excluir as pessoas sem acesso a
computadores e conhecimentos de informética. (...)

‘A populagdo néio pode ficar desassistida, principalmente nas
causas em que nio é necessdria a intervengéo de um
defensor ou advogado’, comenta Holden Macedo. ‘Deve
existir outro meio.” {...).

Insta observar que as mudangas e inovagdes trazidas pelas Leis
que buscam implementar a virtualizagfo do processo judicial, nem sempre
ocortem na velocidade e no tempo esperado, porquanto diferentemente
da JusticaFederal, a Justiga Estadual enfrenta mais limites orgamentarios,
e, ainda, mais rigidos, € que, as vezes, independe do interesse da
administragfo a vinda de solugses.

A respeito da diferenga no avango do processo de virtualizagéo
entre a Justica Federal e Estadual, o respeitavel jurista encontra a
justificativa na Constitui¢do Federal de 1988, no tocante & autonomia dos
Tribunais. Assim diz:

(..)

A lustiga estadual caminha mais lentamente na
informatizagdo, porque a autonomia que gozam os tribunais
nfio permite um trabalho coordenado e uniforme. Cada
unidade federada adota ou nio tal ou qual sistema, dai um
Estado mais desenvolvido que outro nesta rea_ (...)

Apesar das escusas or¢amentirias nfo serem motivo para
excluir o cidadio que, por forga da Constituigio Federal de 1988, tem
direito de acesso 4 busca da tutela jurisdicional, ¢ dever da administragio
encontrar alternativas para encampa-lo.
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A pessoa que pleiteia pretensGes até 20 (vinte) salarios minimos,
limite em que fica dispensado a presenga de advogado, nos Juizados
Especiais Civeis, via de regra € hipossuficiente e, por certo, ndo tem acesso
ao computador e quanto mais a internet.

Enquanto ndo se encontrar meios de garantir a participacdo
desse cidadfio, que ja se encontra marginalizado economicamente, no
Estado Democrético de Direito, no exercicio dos seus direitos, alguns
paradigmas antigos ainda deverfio ser mantidos em relagio 4 ele, v.g., as
intimagdes pessoais.

Em artigo do Juiz de Direito de Salvador/BA, Ant6nio Pessoa
Cardoso (2005), mserido no site da AMB (Associacfio dos Magistrados
Brasileiros), j& se manifeston sobre a virtvalizagio. Pertinentes s#io as
observagdes do eminente magistrado, razfio pelaqual € oportuna a transcrigfio
de trechos que tratam da justiga virtual.

Em relagfio ao STF (Supremo Tribunal Federal), o grande jurista
asseverou caber dizer que:

(...)

O Projeto de Interligagiao Informatizada do Poder Judiciario,
Infojus do STF, oferece aos “érglios do Judiciario infra-
estrutura comum de rede de comunicagdo com suporte a
dados, voz e videoconferéncia, de forma a minimizar os
custos”, O convénijo celebrado com os tribunais possibilitou
a doagdo de mais de trés mil equipamentos para
informatizagio das comarcas de todo o Pais.(...)

Como se verifica, a contribuicdo do Supremo Tribunal Federal
foi significativa para a virtualizagfio do processo, por meio da criagéio de
infra-estrutura adequada aos Tribunais inferiores ¢ aos Juizes de 1°
{primeiro) grau.

Analisa também a virtualizagio em relagio ao STJ (Superior
Tribunal de Justiga) avangou bastante porquanto:

()

Também o STJ desenvolve estudos no sentido de ¢liminar o
papel e adotar o sistema on-line at€¢ mesmo para peticdes,
visando & celeridade e a seguranca dos servigos judiciarios.
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O Tribunal Regional Federal da 1* Regifio permite aos
advogados cadastrados no Sistema de Transmissdo
Eletrénica de Atos Processuais da Justica Federal peticionar
sem apresentagfio do requerimento original, Por outro lado,
através do “Prémio Servidor de Melhores Idéias™ originou-
se o Malote Digital que consiste em reduzir a circulagdo de
papéis, substituido pela digitalizag#o.

O STIT constatou que, em torno de 40% dos processos
recebidos, provém dos tribunais de justica dos estados e tudo
isto em papel; o fato motivou estudos e adogéo da Autoridade
Certificadora do Sistema da Justica Federal {(AC-Jus) por
meio do qual hd integragfio nos niveis federal e estadual.

()

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justi¢a ingressou com a
contribui¢éio de desenvolver sistemas para o processamento de petigdes
on line, com olhos na celeridade processunal e a seguranga no servigo
prestado,

A idéia do peticionamento eletrdnico € um embriio da Justiga
Virtual, sendo um a célula do PROJUDI, numa demonstragio de que o
Poder Judiciario como um todo estava e, ainda, esta envolvido na busca
da melhoria da prestagéo jurisdicional.

Ainda no mesmo contexto, o ilustre magisirado anota em
relagdo ao TSE, também alguns aspectos para a virtualizagéo, quando
menciona que:

()

O Tribunal Superior Eleitoral conquistou simpatia e maior
credibilidade junto ao cidad3o brasileiro e perante o mundo
com 0 modemo sistema eletrénico de votagdo. O registro
digital do voto, imprescindivel para eventual conferéncia do
resultado, continua sendo reivindicagio de quantos buscam
maior seguranga no sistema. A presteza atinge a obtengéo
do formulario da justificativa eleitoral pelos eleitores em
trénsito por via on line, além da certiddo de quita¢o eleitoral.
(.-
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A Justi¢a Eleitoral traduziu rapidamente a mensagem de agilidade
na prestagdo jurisdicional, quando introduziu o sistema eletrdnico de
votagdo, o qual até foi modelo para outros Estados estrangeiros.

Fruto do avango tecnoldgico, a urna eletrénica propiciou um,
processamento mais célere do cdmputo dos votes sufragados, sem se
eximir da seguranga imprescindivel para a garantia da isonomia dos
candidatos a cargo eletivos.

Atualmente a Justica Eleitoral, ainda, disponibiliza alguns servigos
no médulo convencional e outros no meio virtual, v.g., certiddo para fins
de quitagdo eleitoral, para ndo ocomer uma exclusdo social abrupta e
impedir o exercicio dessa parcela da sociedade brasileira.

Destacam-se, ademais, pelo Juiz de Direito de Salvador (Bahia)
Antdnio Pessoa Machado (2003), em artigo publicado no site da AMB
(Associag@io dos Magistrados Brasileiros), as mudangas ocorridas no

campo tecnolégico que muito contribuiram para o avango do Poder
Judicidrio, Séo elas:

(..

O pedido virtual de certiddes, a penhora on-line, aexpedico
de alvard por meios eletrfnicos, a consulia a saldos de
depésitos judiciais e recursais, a citagdo ¢ intimacdo
eletr6nica, o livro de sentengas eletrdnico, a videoconferéncia,
o requerimento de hibeas corpus por e-mail, a peti¢io por
fax e o leildo eletrdnico, ampliam o caminho para adaptacio
do Judicirio aos novos tempos. (...).

A esse respeito, diante desse novo cendrio preparado para a
instituigdo da virtualizagdo do processo, ndo resta ditvidas de que o Tribunal
de Justica local estA no caminho cérto, diante da postura assumida pela
Administragio, ingressando com uma nova proposta de Justiga.

Com efeito, os jurisdicionados véem essa mudanca com
satisfacfio, na medida em que espera um Poder Judicidrio célere € atuante
em tempo real, directamente na solugiio dos conflitos, eliminando ou
minimizando as conseqiiéncias dos problemas, e, acima de tudo,
preocupado em estar acessivel aos jurisdicionados.
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5. DA APLICACAO DA INFORMATICA PARA
CELERIDADE E ECONOMIA PROCESSUAL NA ATIVIDADE
JURISDICIONAL

E preciso compreender que a sociedade contemporanea busca
¢ cobra efetivamente do Poder Judiciério a existéncia de solu¢Ges para
os problemas que foram submetidos ao Estado-Juiz de maneira rédpida e
com o menor custo. Nao ha como manter a estrutura burocrética existente
para dirimir os conflitos de interesses. A necessidade de mudancas, que
ja estdo ocorrendo € preemente, diante do aumento da quantidade de
demandas recebidas.

Nessa linha de pensamento, a dessacralizagéo do papel é selada
com a virtualizacdo do processo judicial, na medida em que se constitui
uma ferramenta imprescindivel para que o Poder Judicidrio continue a
cumprir a sua fun¢éo constitucional € garanta a confianga da sociedade e
a credibilidade nas suas decisdes.

Assim ¢ o entendimento esposado pelo douto Juiz de Direito de
Belo Horizonte Fernando Neto Botelho, em seu artigo cientifico (2007):

(..}

Desenvolvemos, para isso, um obssessivo ritual-processual
que marca a tradi¢éo do mecanismo de solugéo dos litigios.
Importamos inspiragfio estrangeira € criamos, para o processo
judicial brasileiro, das mais solenes estruturas de solugio de
litigios do mundo ocidental. A lei de regéncia do processo
civil brasileire (para que o exemplo se restrinja a ela apenas
e ndo va a outras dreas — penal, infracional de menores,
trabalhista, juizados especiais, etc., que se regulam por outras
leis), mantém, a0 longo dos seus trinta e seis anos de vigéncia,
mais de mil e duzentos artigos, formados poruma imensidio
de incisos e alineas pelos quais tém de ser guiadas inimeras
formas processuais para a solugio dos litigios ndo-criminais.

(...

De acordo com a citagiio acima, ¢ instrumento que o Estado-Juiz
(processo) tem & sua disposicéo para aplicar o direito ao caso concreto esta
regido por regras bastante solenes, com excessivos rigores formais que, em
detrimento da forma, por vezes, olvidam do contetdo (material do pedido).
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A ritualistica do Direito Processual Civil passou por duas
grandes reformas traduzidas nas Leis n. 11,.232/2005 e 11.382/2006,
com as quais o legislador ordindrio procurou reduzir o excesso do
formalismo impregnado no Cédigo de Ritos, sem prejuizo da qualidade
e das garantias constitucionais.

Com o objeto de instrumentalizar o Poder Judicidrio com
ferramentas que o auxilic na consecugdo de um novo modelo de
Justi¢a, naturalmente, a virtual {(que conta com a eliminag&o do papel)
aproximara os jurisdicionados que estdo ansiosos por uma solugdo
rapida dos seus conflitos de interesses.

O excesso de rigor na forma (direito processual) dificulta, as
vezes, até o acesso ao contetido (direito material). O cidaddo
jurisdicionado nfio est4 disposto e ndio deve esperar indefinidamente
por uma resposta judicial no caso concreto, sob pena de ocorrer a
inutilizagdo do provimento jurisdicional.

O processo eletrnico &, sem sombra de divida, um mecanismo
de promogio da celeridade € da economia processual. A esse respeito, héd
que se esclarecer a dimenséo ¢ o alcance dos mencionados principios.

A nova realidade Constitucional, quando, do advento da Emenda
Constitucional n. 45/2004, introduziu o inciso LXXVIII do art. 5° da
Constitui¢do Federal para eligir ao principio constitucional o principio
processual da celeridade. Destarte, nfo se pode olvidar que ¢ principio
processual da celeridade tem a natureza juridica de direito fundamental.

Ha quem diga que a inobservancia do principio da celeridade
processual poderia acarretar até mesmo uma restri¢éo ac acesso ao Poder
Tudiciario. Em alguns casos, poder-se-ia dizer que a demora na entrega
da prestacfo jurisdicional poderia acarreta a inutilidade do provimento. O
atraso injustificado e demasiado na entrega do provimento jurisdicional
ocasiona até certa inseguranga juridica entre os jurisdicionados € a perda
da credibilidade das decisdes judiciais.

E assim que dizem os juristas Luis Fernando Sgarbossa e Geziela
Jensen, em artigo escrito sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004 ¢ o
principio da celeridade processual, anotando, in verbis, que:

(...} Resta evidenciado & saciedade que um sistema judicial
no qual a entrega da presta¢do jurisdicional possa vir a
demorar varios anos fere, indubitavelmente, o direito de
acesso 4 jurisdi¢io, ja inscrito no texto original da Carta
Magna de 1988, no art. 5°, inciso XXXV.
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O comprometimento da prépria seguranga juridica e da
confianga no Poder Judiciario, como instituigiio habil & solugiio
dos litigios, sofre evidentes abalos em situa¢Ges analogas.

.

Segundo o trecho transerito, a demora na prestagdo jurisdicional
fere o direito de acesso 3 jurisdigfio, pois o retardamento prolongado da
expectativa de receber a tutela jurisdicional acarreta a mesma sensagéo
daquele que ndo teve a oportunidade. Nesse caso, o fato de ter ingressado
com uma ac¢do judicial e ndo ter sido solucionada, em prazo razodvel,
constitui-se em um ponto agravante.

A demora na entrega da prestagfo jurisdicional tamhém acarreta
o cofprometimento da ordem juridica. A seguran¢a juridica das relagdes
sociais € mitigada, mormente porque o jurisdicionado comega a colocar
em choque a legitimidade do Poder Judici4rio de solucionar os conflitos
de interesses, segundo o mandamento constitucional.

Em razio disso, vem a perda da credibilidade nas decisGes
judiciais, porquanto foi incutido no cidaddo que ele ndo pode fazer justica
com as proprias mios. O cidaddo jurisdicionado deposita a esperanga no
Estado-Juiz de ver solucionado o litigio submetido a apreciagéio judicial.
Com o passar do tempo, o jurisdicionado vé minguada a possibilidade de
solugdo 1til ao caso concreto.

Nesse contexto de relagdo tempo versus credibilidade, a
confianga do cidaddo diminui na medida em que aumenta o tempo de
tramitagio do processo. Na atividade de avocar o direito/dever de dizer a
solucfio no caso concreto, é importante que a sociedade tenha em mente
que o Poder Judicidrio € o garantidor dos direitos no Estado Democrético
de Direito, segundo a Constitui¢io Federal de 1988.

Para os eminentes doutrinadores Ada Pellegrini Grinover,
Antdnio Magalhiies Gomes Filho, Antdnio Scarance Fernandes e Luiz
Flavio Gomes (2005, p. 84-85) ao tratarem sobre os critérios legais dos
Juizados Especiais concluem que:

O principio da economia processual informa praticamente
todos os critérios aqui analisados. (...) Todos esses aspetos
apontados tendem a imprimir grande celeridade ao Juizado
Especial. Fez questio o legislador, entretanto, de ressaltar,
no capitulo sobre o procedimento sumarissimo, que ‘nenhum
ato serd adiado’ (art. 80). Por isso, o que faca prevalecer a
celeridade deve ser admitido. (...)
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Sobre o principio processual da celeridade, muito discutido
também no &mbito dos Juizados Especiais, os doutrinadores Marisa Ferreira
dos Santos e Ricardo Cunha Chimenti (2004, p. 67) lecionam que “A
celeridade pressupGe racionalidade na condugdo do processo. Deve ser
evitada a protelagiio de atos processuais”.

Os atos processuais a serem realizados devem ser aqueles
necessarios ao deslinde dos fatos em uma relagfo juridico-processual.
Sem duvida de que a promiscuidade dos atos processuais inviabiliza o
bom e regular andamento processual. Cabe ao Juiz, enquanto Presidente
¢ condutor do feito, a diligéncia no sentido de evitar a edigio de atos’
manifestamente innteis.

Em relagao ao principio da economia processual, a percepg#o
doutrinaria de Emane Fidélis dos Santos (1998, p. 43) é oportuna quando
diz que, “A economia deve ser sempre orientar os atos processuaﬁs, gvitando
gasto de tempo e dinheiro inutilmente”,

A implantagio do modelo da Justica virtual assegura a economia
processual, ante a prépria redugio do custo com a tramitagio do processo,
bem como pela orientagdo na execugéio mais célere e eficaz dos atos
processuais, sem qualquer violacfio das garantias constitucionais do devido
processo legal {contraditério ¢ ampla defesa).

Nao se pode esquecer que, apesar da celeridade e da otimizagio
dos custos com a tramitacio do processo, & preciso lembrar da sua fungio
instrumental, razdo pela qual a qualidade dos atos processuais ha de ser
aferida, com vistas a garantir a seguranca juridica e a confiabilidade nesse
instrumento.

E, nesse cendrio de virtualizagdo, que se faz importante ter a
compreensio exata sobre os principios constitecionais, inclusive enquanto
objetivos do processo virtual. Com efeito, 0 eminente doutrinador
constitucionalista Lenio Luiz Streck (2004, p. 13) esclarece sobre a nova
realidade constitucional sustentando.que:

A compreensiio acerca do significado do constitucionalismo
contemporinee, entendido como o constitucionalismo do
Estado Democréatico de Direito, a toda evidéncia implica a
necessaria compreenséo da relacio existente entre
Constituigdo e jurisdicdo constitucional.
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De acordo com a citagdo de Streck, a nova realidade
Constitucional, na qual estd inserida o principio da celeridade processual,
denota um constitucionalismo de um Estado Democrético de Direito,
com pilares so6lidos ¢ as garantias legais e as constitucionais,
devidamente respeitadas.

Conforme a constitucionalista Carmem Licia Antunes Rocha,
citada por Ruy Samuel Espindola (2002, p. 53), no tocante & defini¢fio de
principio, pode-se dizer que ““o Principio é o verbo (...). No principio repousa
a esséncia de uma ordem, seus pardmetros fundamentais e direcionadores
do sistema normado”.

Na realidade do constitucionalismo de Streck, o principio tem
uma conotacdo maior do que inicialmente estudada em outros tempos.
Segundo o constitucionalismo contemporineo, o principio € essencialmente
uma regra mandamental com contetdo normativo.

Citando Ruy Samuel Espindola (2002, p. 60 e 80), quanto & natureza
dos principios no sistema juridico vigente, estabeleceu que:

Hoje, no pensamento juridico contemporineo, existe
unanimidade em se reconhecer aos principios juridicos o status
conceitual € positivo de norma de direito, de norma juridica.
Para este micleo de pensamento, os principios tém positividade,
vinculatividade, sdo normas, obrigam, tém eficacia positivae
negativa sobre comportamentos puiblicos ou privados bem como
sobre a interpretacio e a aplicagéo de outras normas, como
as regras e outros principios derivados de principios de
generalizac3es mais abstratas: E esse carater normativo nio
¢ predicado somente dos ‘principios positivos do Direito’, mas
também, como ja acentuado, dos ‘Principios gerais do Direito’
(...)

Diante dos postulados da tebria dos principios, nio ha que se
negar ao principio constitucional a sua natureza de norma,
de lei, de preceito juridico, ainda que com caracteristicas
estruturais e funcionais bem diferentes de outras normas
juridicas, como as regras de direito (...).
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Nos caminhos doutrinarios de Espindola, o principio tem a
natureza juridica de norma. Com efeito, assume o carater vinculativo e
cogente, criando obrigagdes sobre determinados comportamentos. Nessa
regra, o elemento normativo aplica-se tanto aos prinefpios positivados
(celeridade processual) quanto aos principios gerais do Direito.

Ainda na seara constitucional e do ponto de vista da soberania
nacional, e também com o escopo de retratar a dimens#o da importincia do
principio da celeridade processual, os juristas Luis Fernando Sgarbossa e
Geziela Jensen, em artigo escrito sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004 e
o principio da celeridade processual, aduzem que essa regra € prevista tanto
no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos quanto na Convencéo
Americana de Direitos e Deveres do Homem (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), retratando que:

(..)

O Pacto Internacional dos Direito Civis e Politicos, adotado
pela Resoluedo n, 2.200-A (XXI) da Assembléia Geral das
Nacbes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, foi ratificado
pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992,

Referido instrumento internacional preconiza o principio em
exaine, no que respeita ao processo penal, em seu art. 14,
paragrafo 3%

“Artigo 14 — 1. Todas as pessoas sfo iguais perante os
Tribunais e as Cortes de Justica. Toda pessoa tera o direito
de ser ouvida publicamente e com as devidas garantias por
um Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido por lei, na apuragio de qualquer acusagio de
carater penal formulada contra ela ou na determinacio de
seus direitos e obrigacdes de carater civil.

()

3. Toda pessoa acusada de um delito tera direito, em plena
ignaldade, s seguintes garantias minimas:

(...}
c) a ser julgada sem dilacdes indevidas;” (destaques
ausentes no original).
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Com efeito, referida norma internacional, ao assegurar ao
imputado o direito de ser julgado sem dilagbes indevidas,
evidentemente prestigia a celeridade processual, nfio sendo o
unico instrumento internacional ratificado pelo Brasil a fazé-lo.
A Convencdo Americana dos Direitos ¢ dos Deveres do
Homem, mais conhecida como Pacto de Sdo José da Costa
Rica, adotada e aberta i assinatura na Conferéncia
Especializada Interamericana de Direitos Humanos (OEA),
realizada na cidade de San Jose da Costa Rica, em 22 de
novembro de 1966, foi ratificada pelo Brasil em 25 de
setembio de 1992,

Tal convengdo internacional estabelece, em seu art. 8°, as
garantias judiciais a serem observadas pelos Estados-parte
no instrumento;

“Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas
garantias ¢ dentro de um prazo razo#dvel, por um juiz ou
Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracic de qualquer acusagio
‘penal formulada contra ela, ou na determinagio de seus
direitos e obrigagdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza.” (...). (Grifo nosso).

O Pacto Internacional dos Direito Civis e Politicos e a Convenggo
Americana dos Direitos e dos Deveres do Homem possuem, atualmente,
status de norma constitucional, porquanto uma vez aprovados pelo
Congresso Nacional, com o quérum de 3/5, equivalem & Emenda
Constitucional, conforme o §3° do art. 5° da Constituicio da Reptiblica
Federativa do Brasil.

Asgim, é com essa natureza juridica que a previsio do principio
da celeridade ganha maior destaque e relevancia juridica.

E com razdo que o jurista e Juiz de Direito de Belo Horizonte
Fernando Neto Botelho (2007, p. 27) assinala veementemente sobre os
reflexos financeiros trazidos pelo processo eletrénico, com impactos
inclusive para os recursos publicos recebidos pelo Poder Judiciario do
Poder Executivo, dentro do prisma constitucional. Assim, oportunos sdo
0s escolios abaixo transcritos:
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(...) A resposta representaria a possibilidade plena do
processo eletrbnico integral, (... a redugfio dos custos
financeiros e ndo-financeiros suportados pelo processamento
de papéis em grande escala, como guarda e
acondicionamentos do grande volume fisico dos processos
de papel nos prédios, salas, gabinetes, com repercussio na
aquisicéo de impressoras/tdner, € no tempo ¢ méo-de-obra
usados para recebimentos, protocolos individuais, transporte,
movimentagdo, arquivamento, juntadas, carimbagdes, de
milhares de petigbes ¢ documentos/dia; finalmente, a
inovagdo gerenciaria redugéo da exclusdo digital-social (na
medida em que advogados e partes carentes poderiam se
utilizar, remotamente, de servigos judiciais, sem os 6nus
convencionais com os deslocamentos, lembrando que os
Tribunais de instincia superior estdo nas Capitais dos Estados
enquanto parte da populagio situa-se no interior). {...).

A proposta da virtualizago, enquanto mecanismo de redugéo
do custo de tramitagio do processo, também estd diretamente atrelada a
redugdio do espaco fisico para acondiciona-lo. Os autos virtuais podem
ser perenemente armazenados, sem qualquer risco € com a possibilidade
de evitar maior degradago ao meio ambiente, com extracio de matéria-
prima para o papel.

QO Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, atualmente,
enfrenta dificuldades para acondicionar os autos findos (arquivados), o
que vem acarretando o abalroamento de processos fisicos nos cartérios,
Essa situagfio provoca até conseqiiéncias do ponto de vista darelagdo de
emprego, na medida em que o ambiente se torna mais insalubre ¢ prejudicial
a saide dos servidores.

A idéia da virtualizag¢io do processo {eliminando o papel) € para
conferir ao Poder Judiciério a possibilidade da resposta jurisdicional em
tempo real, com a maior celeridade possivel. N&o importa sc a decisfo 6
ou ndo favoradvel & pretensio da parte requerente, o relevante é a solugiio
ser rapida, com vistas a manter acesa a chama da esperanga de que o
Estado-Juiz tem legitimidade constitucional para a solugio dos conflitos
de interesses. Ndo se pode deixar perder a credibilidade nas decisdes do
Poder Judiciério, razéo pela qual a nova realidade traduz em importante
ferramenta para todos 0s membros detentores da jurisdi¢fio para buscar
a transformacgfo da morosidade para a celeridade.
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Essa ¢ a preocupagdo dos estudiosos sobre o assunto, dos quais
se destacam os ensinamentos de Luis Fernando Sgarbossa e Geziela
Jensen, em artigo escrito sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004 ¢ o
principio da celeridade processual, quando dizem que:

(..)

Aspecto que ndo deixa de causar preocupagdo na
incessante busca da celeridade processual é o da
compatibilizagdo desta com a qualidade da prestacéio
Jurisdicional € com a seguranga juridica.

Com efeito, parece-nos que a simplificagdo dos
procedimentos e a restri¢gdo as vias recursais, para
determinadas causas, assim como outras medidas tendentes
a conferir celeridade A tramitagio, nfo podem conduzir a
uma queda na qualidade da presta¢&o jurisdicional, tampouco
violar o direito & ampla defesa e contraditério.

E preciso ter-se presente, por exemplo, que as causas
submetidas a procedimento sumdrio, ou de competéncia dos
Juizados Especiais, v.g., nfo constituem causas de segundo
escaldo ou segunda classe, cujo julgamento seja menos
importante que as demais.

Sua reduzida expressio econdmica, e.g., ndo justifica uma
instru¢do e julgamento apressadamente realizados, sem a
devida acuidade, quer quanto aos fatos, quer quanto ao direito
do jurisdicionado. Em suma: € premente conciliar os valores
da celeridade com aqueles da seguranca juridica e da
qualidade da prestagdo jurisdicional.(...).

Nio obstante, existir concordéncia de que a implementagéio da
justiga virtual trard celeridade e economia processual, nfio hi como
prescindir dos principios processuais do contraditério e da ampla defesa,
bem como da garantia de que a simplificagdo ndo implicard em julgamentos
apressados que ponha em risco a qualidade prestagio jurisdicional.

Ao defender que, na era digital, os advogados nfio mais tém o
papel como ferramenta de trabalho, o especialista em tecnologia e servicos
para escritorios de advocacia e departamento juridicos, Marcelo Souccar
(2007}, argumenta, ao tratar da celeridade versus morosidade, que:
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Ha muito tempo se ouve falar nos problemas do Judiciério,
principalmente quanto ao excesso de processos ¢ a
conseqiiente lentiddo da Justiga. Por isso, a modernizag@o
tecnolégica e o processo digital sdo tdo importantes,
especialmente para garantir o atendimento frente ao aumento
da demanda social. .

Com a Lei 11.419 de dezembro de 2006 que estabelece o
processo digital no Brasil, os mais de 35 milhdes de processos
que aguardam julgamento nos tribunais com um tempo médio
de oito anos para serem finalizados podem ter seus dias
contados. Alguns Tribunais como o TRF de Sdo Paulo, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Parana j& comegaram o
processo de digitalizacio e tal qual ocorreu com a Justiga
Eleitoral com o voto eletrénico e a Receita Federal com a
entrega das declaragSes por meio digital, agora € a vez do
Judiciario. (...).

A nova Lei deverd por um fim as enormes pilhas de papel
que hoje atravancam cartorios, gabinetes e escritorios de
advocacia, incorporando um ganho ecol6gico. E bom lembrar
que os escritdrios ¢ advogados que se modernizarem e
atualizarem primeiro quanto ao uso da tecnologia deverdo
agregar uma grande vantagem competitiva para seus clientes.
A nova Lei chancela a utilizagdo dos meios digitais para
comunicar atos processuais. Isso, no minimo, acelera o
processo. Também, institui o documento eletrdnico como prova
judicial, Além disse, o protocolo eletrbnico acaba com a
indexag@o ao horério de encerramento do setor de protocolos.
O prazo termina no dltimo segundo da virada do dia. {...)

Essa citagio € mais um argumento a favor da celeridade e da
economia processual, no caminho da consolidagfio dos principios processuais,
com os quais se pretende conferir agilidade aos atos processuais. Da mesma
sorte, a regra pode ser aplicada aos atos administrativos de sorte a buscar
a qualidade e rapidez na execucédo dos servigos.

O professor e mestre de lingiifstica Artur Roberto Roman (2007},
em escrito sobre o assunto, assegura que ‘A informatizagio da
comunicagio administrativa tem sido um instrumento poderoso nesse
processo, pois traz agilidade ao fluxo de comunicagdo interna ¢ flexibiliza
a estrutura organizacional’. (sic).
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A par desse argumento, observam-se sérias evidégcias de que
as vantagens exaustivamente explanadas para a virtualizacdo das
comunicagdes judiciais, também podem ser aplicadas as comunicagdes
administrativas, inclusive com maiores garantias de éxito, em razfio da
auséncia de um cédigo de ritos.

Além da celeridade e da economia processual, ha que se
destacar a aproximagéo entre todos os atuantes em um processo judicial
{juizes, promotores e advogados) com os diversos pontos deste Pais.
Considerando a continentalidade do Brasil, um advogado de menor poder
aquisitivo nfio precisaria se deslocar para protocolar uma simples petigfio
ou um recurso, a justiga virtual promove, outrossim, a incluso social €
juridica entre os diversos profissionais do Direito.

Ainda com os ensinamentos pertinentes sobre a celeridade no
processo ¢ a eliminag#o do “apartheid” social-juridico entre advogados, o
Juiz de Direito de Belo Horizonte, Fernando Neto Botelho (2007, p. 28)
assevera que:

()

A inovagio elimina fatores espaciais € temporais histéricos
da Justiga, pois atribui ao servigo jurisdicional verdadeira
ubiquagio (Justiga em tempo real, plena para acesso remoto
a partir de qualquer ponto, a todo momento); reduz o
“apartheid” social-digital-profissional, pois advogados de
menor poder aquisitivo poder acionar a Justiga em locais em
que haja conexfes telemiticas, o que lhe permitira
acompanhamento e petictonamento remotos, com reflexo,
inevitével, na redugio de custos profissionais com trabalho
de assessoramento ¢ patrocinio judiciais. (...).

Com efeito, de acordo com a citagdo supramencionada, a
inovagdo tecnolégica vinda & disposigio do Poder Judicidrio tem como
objetivo de cumprir, também, a miss#o de assegurar o principio da isonomia
previsto no art. 5°, inciso 1, da Constitui¢do Federal, a todos os que atuam
no processo, principalmente em relagdo os advogados, o que garante a
ignaldade de condigées de igualdade para atuarem no campo profissional,
levando em conta as disparidades econdmicas.
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Por certo, nas causas em que ¢ dispensivel o advogado ou
defensor piblico, diz MACEDQ apud (VIEIRA, 2007), Presidente da
Associac¢iio dos Defensores Pablicos da Unifio (ADPU), que também
concorda com as vantagens e os beneficios para os advogados
estabelecendo que “Reduzird o tempo de deslocamento dos advogados
aos foruns e a burocracia”,

Nessa linha de raciocinio, néo obstante as criticas, o especialista
em tecnologia € servigos para escritérios de advocacia e departamento
Juridicos, Marcelo Souccar (2007), afirma, a0 escrever sobre o processo
digital, que papel ndio ¢ mais a ferramenta de trabalho do advogado.

Enfim, diante da proposta do Mestrado Profissionalizante
buscada nesse estudo e da sua pretenséo, é de que as idéias apresentadas
e sustentadas em seu bojo possam ser objeto de futura apresentagio ao
Presidente do Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia, este trabalho
foi submetido & apreciag#o dos drgfos diretamente envolvidos com a sua
implementagio para a analise da viabilidade, bem como das vantagens e
desvantagens ¢ se o assunto estd em sintonia com a atual administragiio
do Poder Judiciério local.

Em resposta & analise realizada, a COINF (Coordenacio de
Informéatica) entenden que o projeto € vidvel, aprovando a implantacio,
em conformidade com os recursos disponiveis do Tribunal de Justiga do
Estado de Ronddnia, conforme anexo I. Por oportuno, transcreve-se,
apenas, a conclusio do parecer:

O projeto em questfio vem ao encontro a da necessidade do
Tribunal de Justi¢a de Rondénia para dar celeridade,
modernizar e dar transparéncia aos atos administrativos e
judiciais que tramitam neste Tribunal e fora dele, € ainda, ao
se¢ encarar a fase de atnalizagéo tecnoldgica por que passa
a Justica Brasileira, seguindo as diretivas propostas pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O uso de meio eletrdnico ¢ dos servigos disponiveis na Web
(Intranet/Internet), fazem o processo tornar-se transparente,
e facilita o acesso ao cidadio.

Considerando que o TIRO ja dispSe de uma infra-estrutura
de informaética, com a Intranet/Internet disponivel em todas
as comarcas.
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Por todo exposto, entendemos que a tramitagdo eletrdnica
das comunicac@es administrativas € judiciais no TIRO, através
deuso deum programa, conforme proposto no projeto, e ainda,
agregando o uso de recursos da Tecnologia da Informacio,
cOomo seguranga, armazenamento, alta disponibilidade, é viavel
tecnicamente a implantagdo do projeto.

Da mesma sorte, o Escritério da Qualidade, por meio de sua

Coordenadora (Beatriz Helena Peres Alves) e dos demais membros
(Hernane Cardoso da Silva Jinior ¢ Max Aratijo Ribeiro), emitiu parecer
aprovando o projeto de pesquisa desenvolvido neste trabalho. Para tanto,
faz-se mister destacar alguns trechos do parecer, o qual se encontra
conforme o anexo II. Pois bem:

(--)

De acordo com o entendimento deste Escritério da Qualidade,
0 projeto, uma vez consolidado, podera apresentar intimeras
vantagens no processo de Melhoria Continua das atividades
relacionadas A prestacfio jurisdicional deste Poder, tais como:
a celeridade processual, administrativa e judicial, conforme
suscitado no projeto em aprego, ante a brevidade na troca
de informagdes; a otimizacho dos recursos piiblicos, com a
redu¢fio de impress3o de expedientes e a conseqiiente
redugio de impactos negativos no meio ambiente; dentre
outros beneficios.(...)

Resssaltamos, ainda, que j4 h4 demonstracdes de caminharmos
na diregdo da virtualizagéio, nfio-somente de comunicagdes,
mas mesmo dos atos processuais como um todo. Podemos
observar claramente essa tendéncia na virtualizagio de
algumas Varas Judiciais, dos nossos Juizados Especiais.

O Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia ja implantou o

programa PROJUDI em duas Varas Judiciais, a saber: a 3* (terceira) Vara
do Juizado Especial Civel, em 01/03/2007 e 4* (quarta) Vara do Juizado
Especial Civel, em 01/06/2007, ambos na Capital. A virtualiza¢io das duas
Varas Judiciais demonstra, evidentemente, que o Poder Judicidrio ingressou
na fase da Justiga Virtual, com vistas a aperfeigoar ¢ garantir uma prestagio
jurisdicional mais célere e com mais economia de recursos piiblicos.
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As duas Varas virtuais criadas pelo Poder Judicidrio do Estado
de Rondonia ja apresentam resultados satisfat6rios, segundo dados
encaminhados pela COINF (Coordenagfic de Informdtica), quanto ao
funcionamento dos dois Juizados Virtuais, retratando, principalmente, a
tramitacio € o volume de feitos desde a implantag&o.

Nessas informagbes, verificon-se que o aplicativo utilizado no
PROJUDI veio do Tribunal de Justica da Paraiba, embora o programa
tenha sido obtido no CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a) ¢ vem sendo
customizado pelo Tribunal de Justica local, por meio de sen 6rgio
responséavel, desde novembro de 2006.

Algumas melhorias e adaptagdes foram realizadas no
PROJUDIL:

a) mudanga no padréio de cores ¢ na diagramagao da pdgina;

b) integraciio com o editor de texto;

¢) digitalizacdo integrada de documentos ;

d) assinatura digital em bloco;

e) navegacdo facilitada; -.

f) novas funcionalidades no cadastro e distribuigfo de processos;
g) adaptagdo dos documentos de expedientes;

h) alteragGes nas estruturas dos aplicativos;

1) alteragiio no ambiente do aplicativo;

Em termos quantitativos, a COINF (Coordenacdo de
informética), em 03/8/2007, destaca que hd 800 (oitocentos) processos
em andamentos, 50 (cinglienta) advogados cadastrados, 280 (duzentas e
oitenta) audiéncias realizadas e 100 (cem) sentengas prolatadas.

Visando 2 redugéo de gastos, o Tribunal de Justica local editou
a Instrucdo Normativa n. 004/2007-PR, criando o programa Reduz, com
0 escope de criar mecanismos de controle e redugdo do consumo de
papel e de tinta destinada & sua impress3o. Nada mais € do que a instituigdo
de um projeto em consondncia com as vantagens da Justi¢a Virtual.

Como se pode perceber, a Administragio do Tribunal de Justiga
do Estado de Rondénia tem buscado fazer com que a Justica Rondoniense
esteja em ligagdo direta com a modernidade tecnolégica, dando sinais
sensiveis de avango ¢ progresso na melhoria da prestagio jurisdicional.
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Essa preocupagiio ¢ verificada por meio da criagdo das Varas
virtuais, assim como por meio da politica de administragio voltada para
atender indistintamente a todos os jurisdicionados, tanto em quantidade
quanto em qualidade, sem prejuizo da redugo do custo processnal, o que
possibilita a utilizagao dos recursos em outros projetos no mesmo sentido.

Atralmente, o Tribunal de Justica tem os seguintes projetos em
andamento:

a) Aplicativo de Cartas Precatérias Virtual;

b) Implantacéo do Julgamento Virtual nas Turmas Recursais e
nas cimaras civeis do Tribunal (2° insténcia);

¢} Desenvolvimento do médulo da drea criminal no PROJUDI;

d} Implantagio do PROJUDI nos Juizados Especiais das
comarcas de 2* entrincia; e

e} Implantacio da Certificagio Digital em todos aplicativos do
TIRO.

Visando alcangar a percepgfio dos magistrados rondonienses
quanto A necessiria e iminente virtualizagdo das comunicagdes
administrativas e judiciais, foi formulado um questionirio (anexo III)
composto por quatro questdes fechadas, sendo enviado por intermédio do
correio eleir6nico para um universo de 125 magistrados, tendo sido
respondido por 27 magistrados, o que representa uma amostra de
aproximadamente 21%, percentual este considerado uma amostra
satisfat6ria e adequada para a validag&o da coleta de dados empreendida.
Segue abaixo o gréfico representativo do universo e da amostra:

Fareeaiual ds Farticipanies = 24.6%

Taotal dg Maglstrados: Tatal de Participantss:
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Na primeira questao, foi perguntado aos magistrados se seria
vidvel a implantagdo da virtualizagao‘das comunicagdes administrativas e
judiciais no dmbito do Poder Judicidrio do Estado de Rond6nia, considerando
as inovagdes recentes sobre o tema, ainda que nfio seja a curto ou médio
prazo. A partir das respostas dadas foi elaborado o seguinte gréfico:

EZM
EHAD
Ctéem Resp.

O percentual de 93 % (nove e trés por cento) com a resposta
assinalando o “sim” retrata a aceifagdo ¢ a aprovagao deste trabalho
entre os magistrados do Estado de Rondonia. Isso significa, também que
os Juizes Rondonienses véem a virtualizagio como um caminho sem volta,
ressaltando a certeza de que o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia
tem trilhado o rumo, em que o progresso tecnolégico estd a servico da
prestacéo jurisidicional.

Na segunda questfio, foi perguntado aos magistrados se
constatam vantagens e desvantagens tanto para as serventias judiciais
quanto para os departamentos administrativos. A partir das respostas dadas
foi elaborado o seguinte grafico:

M1%

| O Sam Resp.

B9%
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O resultado das respostas marcando 89% (oitenta e nove por
cento) da op¢do “sim”, vai ao encontro dos objetivos do trabalho, quais
seja, apontar que a solugfio para o novo modelo de justi¢a conclamada
pela sociedade € por meio da virtualizagdo ¢ reforga a viabilidade,
mostrande que a implantagio acarretaria mais vantagens em relagio as
desvantagens. Demonstra, também, que esse percentual compreende os
beneficios reais da virtualizacfio, tratados neste capitulo, ou seja, a
celeridade e a economia processual.

Na terceira questio foi perguntado ao magistrado se ele estaria
disposto a ter implantado esse projeto no 6rgfo judicial do qual é titular de
primeiro ou de segundo grau, bem como nos 6rgdos administrativos. A partir
das respostas dadas foi elaborado o seguinte grafico:

HHAD
OSam Reap.

93%

O percentual de 93 % (nove & trBs por cento) de resposta
assinalando o “sim”, representa que a grande maioria da amostra verificada
estaria disposta a ter a virtualizagdo como uma realidade, em seus locais
de trabalho. Nada mais coerente, considerando os percentuais anteriores
de viabilidade do projeto e de reconhecimento de vantagens da criagdo da
Justiga virtual. Sem diivida, é um percentual otimista que reafirma a certeza
de que a virtualizagdo deve estar em todos dos setores do Tobunal de
Justi¢a, tanto na Varas Judiciais, nos dérgfos de 2° (segundo) grau de
jurisdi¢Zo e nos departamentos administrativos.

Essa realidade j4 é objeto de outros projetos dentro do
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, conforme citado acima,
resultando na percepgio de que esses magistrados estao em sintonia com
o novo modelo de Justica que estd sendo implantado no 4mbito do Poder
Judicidrio local.
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Na quarta questdio foi perguntado aos magistrados se a
virtualizagdo proposta implicard em exclusao, do ponto de vista processual,
aos advogados ou &s partes. A partir das respostas dadas foi elaborado o
seguinte grifico;

7% 11%

®3IM
ENAO

OSem Resp.

2%

A divergéncia é compreensivel. Pelo grifico, 82% (oitenta e
dois por cento) dos magistrados que responderam a essa pergunta,
entendem que a virtnalizacfo, apesar das suas vantagens, nfio se traduz
em exclusfo processual para os advogados e para as partes. Isso
representa que esse percentual de participantes entende que o sistema de
funcionamento do PROJUDI vai facilitar o acesso & prestagéo jurisdicional
tanto do profissional do Direito (advogado) quanto daquele que depende
da decisfo judicial (jurisdicionado).

Ao se observar que um percentual de 11% (onze por cento)
entende que hd um certo tipo de exclusfo, estaria sustentando que a
virtualizagio excluird os advogados com menor poder aquisitivo ou acesso
tecnolégico e os jurisdicionados que sequer possuem computador e muito
MENos acesso & infernet.

CONCLUSAO

A comunicac#o € uma necessidade humana aliada ao aspecto
da sobrevivéncia e da realizagfio dos negécios desde longas datas,
O apego a0 papel se justificava como um meio seguro, eficaz
e racional de transmitir as informagdées de um local para outro. Quando
ocorreu a sacralizagfo do papel e algumas informages escritas que
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significavam conhecimento e isso levava ao poder, houve
restricio, sendo a igreja a principal responsédvel pela limitagfo, com a
Biblia escrita em Hebreu ou em Aramaico.

Com a evolugdo dos tempos, o conhecimento depositado no papel
tornou-se acessfvel a partir da perda da hegemonia da Igreja, vindo a se
consolidar até o surgimento da internet, quando, entfo, outra fonte passou
repassar o conhecimento.

O meio virtual inicialmente, divulgado em 1976, deu origem a uma
era que colocou em cheque a sacralizagéo do papel, permitindo o acesso a
informacGes de todos os ugares do mundo, com celeridade e seguranga.

A vinda da virtualizagdo para o setor piblico, notadamente no
Poder Judicidrio, j4 deu sinais hd alguns anos atrs, com o inovador sistemna
eletrbnico de votagao, inclusive modelo para outros Paises.

E perceptivel que a modernizagdo da forma como se realiza a
prestagéo jurisdicional néio se desenvolve igualmente entre todos os 6rgdos
do Poder Judicidrio, principalmente, por razdes Constitucionais, porquanto
a autonomia da Justica Comum ou dos Estados ¢ bem mais limitada em
se comparando com & Justica Federal, inviabilizando vma informatizacio
coordenada e uniforme.

Apesar das diferencas, a virtualizagfo tem sido uma realidade,
principalmente, a partir do advento da Lei n. 11.419/2006. No Poder
Judicidrio do Estado de Ronddnia jd existem duas Varas virtuais, quais
sejam, a 3° (terceira) e a 4° (quarta) Varas dos Juizados Especiais Civeis.

O programa desenvolvido pelo CNJ (Conselho Nacional de
Justica) é denominado de PROJUDI. Com o escopo de garantir a
seguranca e a validade dos atos processuais praticados, os operadores do
programa deverdo fazer uso da certificagio digital.

Muito se comenta sobre a exclusdo digital tanto em relagfo aos
advogados quanto em relacio as partes. Quanto zo primeiro, constata-se
que a virtualizagdo dos autos de um processo niio promovera a exclusio,
ainda que seja de um advogado com menor poder aquisitivo, bastando
que ele possua um computador e acesso tecnolégico A internet, o que ¢
imprescindivel para um profissional do Direito, para que possa trabalhar
com o processo virtual.

Em relacdo as partes que postularem em juizo, nas causas em
que for dispensada a presenca de advogado, o contato para algumas pessoas
restara prejudicado, caso nfio tenha acesso a computador e a recursos de
internet. Em um pais continental e com tamanha desigualdade na distribuicio
de renda, isso ndo serd uma utopia, mas uma realidade em muitos casos.
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A institui¢do da justiga virtual vem com os objetivos de promover
a celeridade e a economia processual. Em meio ao aumento assustador
da demanda, a sistematizagiio da Justi¢ca virtual estd de acordo com a
missdo do Poder Judicidrio contemporineo. Nesse contexto, a
Administrag@o do Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia coordena a
relacdio entre celeridade e economia processual.

Certamente que hd resultado tanto para a parte que terd menores
custos com o processo, bem como o Poder Judicidrio que dispensara
menos recursos piblicos para cumprir a sua missio constitucional de
prestar a atividade jurisdicional.

N&o se pode olvidar que a virtualizagiio judicial cria mecanismos
para a virtualizacio no &mbito administrativo, possibilitando maior eficiéncia
nas comunicagdes entre os diversos departamentos do érgio, com sensfvel
redugiio de custo.

H4 que se ressaltar, igualmente, que o projeto desenvolvido no
presente trabalho foi submetido 4 apreciagfio da COINF (Coordenagio
de Informética) e do Escritério da Qualidade, ambos do Tribunal de Justica
do Estado de Ronddnia, e restou considerado vidvel e com contribuicio
para a Administra¢io da Justiga no Ttibunal.

E interessante observar que, nos estudos sobre a histéria da
comunicagio, se verificou que o papel estava diretamente associado 3 idéia
de poder. Talvez, com essa idéia, o Tribunal de Justiga nfo se quedasse
diante da proposta de virtalizagZo. No entanto, ao contrério, a administragio
atentou para o novo rumo dado pela Lei n. 11.419/2006, desenvolvendo um
nove modelo de Justiga nos pilares da celeridade e da economia processual.

A nova proposta de Justiga desenvolvida no Poder Judiciario do
Estado de Rond6nia vai ao encontro dos anseios da populagio que deposita
a confianca no Estado-Juiz para que ele resolva os conflitos de interesse.
Essa confianga € dissipada ¢ a decisfio fica desacreditada quando a
prestacio jurisdicional ndo é célere. Apesar do risco de exclusdo social ja
mencionado, para a populagdo, € preciso assegurar o acesso e que a
resposta judicial venha em tempo real.

As hipdteses ventiladas no projeto de pesquisa restaram todas
confirmadas, mostrando a viabilidade ¢ a relevéncia do estudo, dentro do
prisma novo buscado pela administragdo do TFribunal de Fustiga.

Enfim, chega-se ao final deste trabalho com certeza de que
todos os objetivos foram alcangados, deixando claro que a virtualizagéio
rompeu alguns paradigmas para criar um novo modelo de justica, com
vistas a garantir a celeridade e a economia processual.
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Jorge Luiz dos Santos Leal

INTRODUCAO

O objeto deste trabalho € a administra¢do judiciéria, Por tratar-
se de assunte que envolve dois mundos diferentes, serd necessério
esclarecer cada um deles, especificamente seus pontos de contato ¢ suas
diferengas. Por isso, primeiramente se faz uma abordagem da realidade
do Poder Judiciario, especialmente no que diz respeito ao Tribunal de
Justiga de Rondénia, seguindo para algumas nogdes de administracio. A
partir dessas duas matérias ou mundos, diferentes e necessariamente
complementares, se ird realizar um pequenc diagndstico dos problemas
do Poder Judicidrio de Ronddnia, que estio presentes em todo o Brasil,
propondo, ao final, algumas solucées.

Desde o primeiro momento do trabalho deve ficar claro que a
administracdo judiciéria € matéria interna corporis das Cortes de Justiga,
Ha necessidade que assim seja, porque somente os proprios Tribunais
tém a exata nogéo de como esse poder deve ser gerido ou quais sdo suas
necessidades especificas. Pensar que alguém de fora da estrutura consiga
solucionar os problemas ¢ afastar-se da realidade. Os magistrados € o
Poder Judiciario sfio os primeiros e maiores atingidos pela crise, expressio
muito usada pela midia. Assim, cabe ao proprio Poder, como uma expressio
do Estado Brasileiro, fazer a sua auto-anélise e tentar mudar.

Os olhos ¢ mentes deste trabalho estdo voltados para um
diagnostico e apresentagio de algumas propostas de methoria do servigo
judiciério no Estado de Ronddnia. E resultante de vérios anos de experiéncia
pessoal no exercicio da jurisdigdo e de dois anos de estudos junto a
Fundacio Getilio Vargas.

Apesar de se ouvir falar em crise do Poder Judicidrio como
uma coisa nova, esse Poder nunca atendeu s expectativas da sociedade.
Sempre houve déficit na resposta s demandas da sociedade, sempre
pela quantidade ¢ nunca pela qualidade de suas decisdes.

Contudo, esse grave problema acentuou-se com a Constituicao
Federal de 1988, que fez ressurgir a esperanga do povo de ter os seus
direitos tutelados, protegidos ¢ garantidos. S6 o Poder fudicidrio é capaz
de fazer isso. Nenhum outro método consegue chegar aos altissimos niveis
de satisfagdo que tem o Judicidrio.
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Mas ndo hé flores no caminho. O incremento exponencial da
demanda (novas agfes), falta de pessoal nos cartérios, falta de juizes,
falta de orgamento suficiente para atender as necessidades do Poder, até
mesmo para papel, entre outros, impedem que o Judiciario possa atuar
como gostaria.

Ha, ainda, trés outros fatores importantes no problema: a) a
legislag#io processual permite protelago exacerbada da solugdio dos conflitos;
b) a existéneia de imimeras agdes contra o Poder Piblico em geral, o verdadeiro
problema do Judicidrio Brasileiro; ¢) as grandes agdes de massa,

Para tentar mudar a sua imagem, o Poder Judicidrio tem atuado
em varias frentes: O STF postulou perante 0 Congresso Nacional e obteve,
na Reforma do Judicidrio, Emenda Constitucional n. 45/2005, a implantagio
da simula vinculante, com o fim de minorar a subida de recursos 4 Suprema
Corte. As simulas (algumas ja foram editadas) devergo ser observadas e
cumpridas pelo Poder Judicidrio como um todo, € também pelo Poder
Pablico e suas empresas. A repercussio da importincia dessas simulas
se v& facilmente nos casos de FGTS. Dezenas de mithares de agGes
deixariam de ser analisadas nos Tribunais Superiores (STF e STJ) com
economia de tempo ¢ muito dinheiro.

O 8TJ postula a aprovagdo das chamadas stimulas impeditivas
de recursos, o que impedira a subida de milhares de agbes aquela Corte,
a exemplo do que acontece com o STF.

No bojo da reforma do Céodigo de Processo Civil, etapa de 1998,
ocorren a implanta¢io da nova sistematica de analise de recursos de
apelacio nos Tribunais. A nova redagio do art. 557, capu! ¢ paragrafos,
permite ao Relator dos recursos civeis julgar a causa monocraticamente,
isto &, sozinho, com muito maior rapidez e economia, quando a matéria de
direito esteja pacificada no Ambito do préprio Tribunal ou nos Tribunais
Superiores (alteracdo da lei 9.756).

Para alcangar esse objetivo, o Judicidrio tem buscade implantar
varios outros projetos individuais para atender melhor a populagio, dentre
eles a expansdo dos Juizados Especiais, Justicas Rapidas, Postos
Avangados, Justigas [tinerantes, Barcos-Justica, ete....

Vé-se que todos os Tribunais tém apresentado suas idéias visando
a melhoria dos seus servigos, cada um atendendo a um aspecto do
problema ou as suas peculiaridades.

O Conselho Nacional de Justica, apesar das dificuldades iniciais
devido & sua implantagdo recente, tem demonstrado a finalidade de ajudar
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na solucfo dos problemas do Poder. O Ministro Cezar Asfor Rocha, novo
Corregedor-Nacional da Justiga, a exemplo do seu antecessor, tem
demonstrado a firme intengfio de estimular a melhoria do servigo judicial,

Uma iniciativa tomada recentemente demonstra seu empenho:
Criou-se no site do Conselho Nacional de Justiga na internet uma pagina
chamada Banco de Solugdes (https://serpensp2.cnj.gov.br/
banco_de_solucoes/listar_solucoes.php) ao qual todos t&m acesso. Além
disso, os magistrados do Pais estdio sendo cadastrados para ter acesso
direto & pagina, que tem a seguinte apresentagio:

Titule Orgin Fontes Soft.
Livre

Banco de Sdugdes Conselho Nacional de fustica Sim Sim
E-CNJ Conselho Nactonal de Justica Sim Sim
Férum de Discussdo do CNJ Conselho Nacional de Justiga Sim  Sim
Portal CNJ Conselho Nacional de Justiga Sim  Sim
Processo Virtual Nacional (e-CNJF)  Conselho Nacional de Justiga Sim  Sim
RE Eletrbnico Conselho Nacional de Justica Sim Sim
Sessio cletrbnica Conselho Nacional de Justiga Sim  Sim

O processo virtnal (PROGRAMA PROJUDI) em implantacio
pelo Supremo Tribunal Federal é outro exemplo. Todos tém uma finalidade
clara: Atender melhor 3 populagéo.

H4, contudo, um empecilho para a melhoria da atuago: a
auséncia de padronizagio do Poder Judicidrio faz com que programas
que deram certo em um lugar, por ndo serem iniciados no préprio Tribunal,
ndo sejam utilizados pelos outros.

O Professor Paulo Mota faz referéncia a essa dificuldade em
sua apostila, demonstrando que esse é um problema comum nas
organizagdes, o que é uma pena:

Os conflitos sobre temas estratégicos se manifestam por
antagonismo a propostas alheias. Em alguns casos, ocultam
conflitos individuais ou pelejas surdas de poder, As pessoas
se declaram contrarias a propostas alheias menos por
perspectiva de fun¢des e mais por caracteristicas pessoais
e jogos implicitos de poder. Apostila. Op. Cit. p. 7.
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Dentre os vérios projetos existentes, algumas idéias chamam
a atengdo e se apresentam como fatores de aux{lio & eficiéncia do
Judiciario. A soma dessas idéias servird para trazer a celeridade
necessaria a atuagio judicial.

Este trabalho abrange os despachos padrido ou modelos e
sentencas na atuacdo do Juiz e tem o fim de auxilid-lo, bem como
facilitar asatividades do cartdrio e o treinamento dos novos servidores.

Além disso, a utilizagfo dos modernos utensilios de informatica
visando automatizar procedimentos, gravago de audiéncia em midia digital,
digitaliza¢do de documentos, realizagdo de intimagdes via internet, dentre
outros, servirdo para atuar com mais rapidez, apresentando um tempo de
resposta menor € mais barato.

Ao final do trabalho, poder-se-4 observar que a situagdo atual
do Poder Judiciario ¢ insustentavel, Continuar como estd serd a sua rufna.

Para melhorar esse quadro assustador, ¢ imprescindivel a univer-
salizagio das muitas ferramentas e programas criados pelos varios Tribunats
que compdem o Poder Judicidrio. As boas idéias devem ser assimiladas e
usadas por todos. Exemplo disso € o projeto “Conciliar € Legal”, imposto
pelo STF e CNJ aos Tribunais, que obteve resultados encorajadores. Rondo-
nia obteve indice de 91,59 % de sucesso nas audiéncias realizadas, conforme
informag3o do site do Conselho Nacional de Justiga http://www.cnj.gov.br/
index php?option=com_content&task=view&id=2594&Itemid=167).

1. O JUDICIARIO

O Poder Judicidrio é responsivel, na estrutura do Estado
Brasileiro, por solucionar os conflitos de interesses € fazer cumprir a
vontade da lei no caso concreto.

Apesar de ser uno, para melhor exercicio da soberania estatal,
o Poder Judicidrio é dividido em varios 6rgidos, que t&m o nome de
Tribunais, com atuagdio especificamente delimitada na Constitui¢io Federal
com o nome de competéncia.

Essa organizagiio ¢ estabelecida em escada, estando no topo
do Poder o Supremo Tribunal Federal. Abaixo dele estdo os Tribunais
Superiores (STJ, STM, TSE e TST) de acordo ¢com a matéria privativa de
cada um. Abaixo deles estiio os Tribunais Regionatis ou Estaduais ( TRFSs,
TRTs, TREs, TJs e TIMs). A seguir estio os Juizes Federais, do Trabalho,
Estaduais, Eleitorais e Militares,
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H4, ainda, um 6rgio especial, de natureza administrativa na
estrutura do Poder Judiciario chamado Conselho Nacional de Justica que
tem o fim de realizar o controle da atuagfio administrativa do Poder, visando
a sua melhoria, legalidade e transparéncia.

Na prética, apenas os Tribunais Superiores e Regionais/Estaduais
administram a Justi¢a brasileira, uma vez que os juizes de 1° grau quase
ndo tém autonomia para atuar. A Gnica coisa que eles geram & uma parte
da vara em que trabalham, e apenas no fluxo do servico.

Como € intuitivo, o Poder Judicidrio tem a fungéio de julgar.
Essa € a sua razdio de existir, a sua especialidade.

Os magistrados sfo selecionados ¢ trabalham com a legislagéo
posta, com os fatos do mundo que j4 aconteceram e sua repercussio no
mundo juridico.

Essa atuagio é muito dificil e exige, s vezes, momentos de
profunda reflexéo do juiz, quando o problema que deve decidir é um daqueles
“hard cases” tdo propalados na doutrina americana.

Decidir sobre a vida, a liberdade, o patrimdnio das pessoas, quem
deve ficar com os filhos, qual o valor de uma indenizagdo; deve resultar de
ponderagiio intima do magistrado sobre os fatos, as provas e a lei. Miguel
Reale j4 dizia que o direito (entendido como sindénimo de Justiga) & a
ponderacfio entre um fato, o valor e a norma (Teoria Tridimensional do
Direito}. Além desses fatores objetivos, ha outros que nunca podem faltar
na andlise do magistrado: A justiga da decisfo e a sua adequacdo A ética.

A Justica das decisées €, sempre, um fator determinante para a
solugfo dos processos judiciais. Todas elas, além de serem legais, devem ser
Jjustas. Isso € uma unanimidade entre os juizes. A Justi¢a da decisfo nada
mais é do que a sua adequacgdo ao sentimento de corregéo comum ao povo.

Em direito penal, existe uma expressio que muito bem ilustra
essa questio: A atuagio do bom pai de familia. A conduta que deve ter
um bom pai de familia.

Nio se pode discutir neste trabalho a questdio sempre tormentosa
¢ recorrente da supremacia da lei ou da recém-criada corrente do
principialismo, como um renascimento da dicotomia “direito positivo x
direito natural” ou até mesmo ressurgimento da teoria do direito livre do
micio do século XX, Esse nfio € o objeto do estudo, mas sim wm diagndstico
da realidade do Poder Judiciario, em Ronddnia especialmente, e a busca
de algumas solugées para facilitar a sua atuagéo.
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1.1 O Juiz

O Juiz ¢ a pessoa que primeiro conhece da quase totalidade dos
processos, sendo o maior responsavel pelo seu andamento, até a sentenga.

Ao exercer essa importante fungéio, o Juiz & o Estado Brasileiro
no exercicio do seu poder/dever de pacificar conflitos de interesses,
visando a paz social.

Ao atuar no processo, o juiz exerce duas fungdes basicas: Decide
como magistrado, fazendo juizo de valor sobre os fatos e o direito, e
Administra o processo, conduzindo-o até o seu final.

Vé-se que, como em tudo na vida, ha a necessidade de
administrar o processo ¢ a vara, que & o local onde os processos andam.

A questdio juridica serd melhor discutida adiante, no tépico
especifico sobre as decisdes.

1.2 - O Administrador

A administra¢io é uma ciéncia e, como toda ciéncia, tem objeto
proprio, método de trabalho e estudo especifico, particular.

Como este estudo & feito por um Juiz, e os que o lerdo serdo
quase todos juizes, devem ser lembrados alguns conceitos basicos de
administragio como forma de permitir melhor entendimento do tema.
Administrar ¢ fazer melhor e fazer mais com menos. Fazer bem qualquer
que seja a tarefa, otimizando os recursos existentes para atingir os objetivos
propostos o mais rapido possivel, com o menor esforgo, atingindo também
os melhores resultados possiveis. Alguns chegam a dizer que deve ser
incluida a necessidade de atuagio com responsabilidade social e
preservando o meio ambiente.

Antigamente se usava uma expressdo facil de recordar para
definir o que era administrar; Planejar, Organizar, Comandar, Coordenar
¢ Controlar. Cada uma dessas palavras significava uma etapa do trabalho
do administrador.

Nos conceitos modemos da administracdo, com a evolugio da
ciéncia, se d4 maior énfase aos conceitos de gestdo, geréneia e decisfo.

Independentemente dessas questSes, a administragiio envolve
todos esses conceitos e, resumo, com toda a licenca dos professores da
area: Administrar ¢ fazer cada vez melhor o seu trabalho.
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Assim, mesmo ndo sabendo, todos séo administradores, pois
fixar horénios, fazer compras, passear, decidir alguma coisa, sdo exemplos
de agdes administrativas.

Isso também ocorre com o juiz no curso do processo. Ao chegar
mais cedo no férum, ao fixar a data da audiéncia, ac despachar os
processos pela manha, ao juntar os processos semelhantes para facilitar
a prolagio das sentengas; tudo isso nada mais é do que administrar o
processo ea vara. Isso traz uma conclusfio simples: O juiz é o administrador
do processo e é sen dever conduzi-lo, da melhor forma possivel e na
menor espaco de tempo, até o seu final, que € a sentenga.

E importante ressaltar esse fato para lembrar aos juizes que
eles ndo estdio sozinhos, que hd toda uma ciéncia que pode fornecer
ferramentas para ajuda-los a cumprir a sua missio, testadas em muitas
situagdes e que podem auxilia-los. Exemplo disso é a gestéo de recursos
humanos. Outros exemplos de igual importancia sdo a gestdo estratégica
¢ a disciplina do or¢amento, afetas aos Tribunais.

O Poder Judicidrio tem seus olhos voltados para o passado e 56
reage as necessidades quando elas ja se fazem presentes. Apenas ha
poucos anos se tém notado iniciativas de volitar o olhar para o futuro e
antecipar movimentos. Este curso vale para isso.

1.3 Problemas encontrados

A sociedade brasileira chegou a algumas conclusdes sobre a
atuagdo do Poder Judicidrio e deve-se partir delas para teatar dar uma
resposta. A lentiddo, a falta de acesso e a incerteza sobre suas decisdes
530 os principais argumentoes apresentados por aqueles que o criticam,

Todos s@o undnimes em dizer que Justiga tardia € injustica €
todos sdo uninimes em dizer que a Justica deve estar aberta a analisar
todas as causas do povo, nde impedindoe o seu acesso. Todos sdo uninimes
em dizer que a Justiga deve [ornecer seguranga e, uma vez. decidida uma
questdo, deve preservar-se essa decisdo, evitando constantes “prende ¢
solta”™, “'solta € prende”, “condena e absolve” € “condena de novo™.

A estrutura do Poder Judicidrio € tdo antiga que ja se falou que o
maior avango ocorrido na sua existéncia foi o uso da maquina de escrever.
E realmente um absurdo queem pleno séeulo XXI, com todas as facilidades
da informatica e das telecomunicagdes, fatia enorme do Poder Judicirio
ainda se utilize de maquina de escrever ¢ telex como instrumentos cotidianos
de trabalho. Mais absurda ¢ a utilizagdo da “ficha™ de registro dos
andamentos dos feitos, ainda em pleno uso em alguns lugares,
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0O mundo mudou. Tudo € mais ripido e o acesso as informagdes
€ quase instantineo. A internet tem facilitado enormemente a vida de todos
¢ esses avangos ndo foram incorporados como deviam pelo Judiciario,

Ao necessitar fazer uma pesquisa sobre um assunto, os juizes
de Ronddnia t€m acesso imediato ao sit¢ do STJ e STF, obtendo a mais
recente interpretagio sobre o assunto. E inquestionavel a maior facilidade
¢ rapidez na prestac¢io jurisdicional.

A prestagdo de informacdes sobre os processos através da
internet, inclusive com a utilizagio do sistema push, faz com que os
interessados saibam o andamento do feito instantes apés a sua
movimentacio no sistema da maioria dos tribunais. Isso acontece no STF,
STJ e Tribunais Superiores, bem comoe no TI/RO. Por isso, a
implementagio dos avangos da informatica e do computador nos servigos
judiciarios & a 2* revolugdo no seu sistema multissecular.

E agora vai além. Depois de agilizar a realizagfio das tarefas, rotinas
autorndticas ja podem ser fixadas para a comunicagdo do resultado aos
interessados, o registro para a seguranga da informagio, a sua indexagio €
anotagdo nas estatisticas. Vdrias frentes de atuagfo séio provenientes de um
Unico ato, que € a decisdio do magistrado ou o andamento dado pelo cartério.

Como foi esclarecido acima, o magistrado tem que atuar como
um profissional da administragéo, além de julgador. Veja-se o quadro de
agOes novas na Justiga de Ronddnia nos ultimos 10 anos:

QUADRO DEMONSTRATIVO DA PRODUTIVIDADE EM
PRIMEIRA INSTANCIA

PROCESSOS EM
ANO INICIADOS | RESOLVIDOS | ANDAMENTO
1997 73.106 71.146 94,207
1998 87.635 85.581 96.261
1999 100.100 94.093 102.268
2000 107.127 105 448 103,947
2001 130.972 112.721 122.198
2002 155.347 140.373 137.172
2003 153.536 143.501 147.207
2004 162.065 155.237 154.035
2005 199.430 180.600 172.865
2006 208.316 196.056 183.125

TOTAL 1.377.634 1.284.756

FONTE: DE'DECOR-CG
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Pode ser extraido desse quadro que 93,25% dos processos
iniciados nos ultimos [0 (dez) anos foram julgados.

Entretanto, fica evidente que hd aumento da demanda em todos
0s anos, tendo ocorrido também o aumento dos processos resolvidos.

O aumento da demanda € clarfssimo e constante, Veja-se que
em 10 (dez) anos houve um aumento da demanda de 185%. Os processos
resolvidos nesse perfodo aumentaram 175,56%, sempre existindo déficit.

Extrai-se, ainda, que a estrutura do Judiciario de Rondénia
chegou ac seu limite, pois, apesar de solucionar um niimero grande de
feitos, na propor¢ao do seu tamanho, somando o que n#o foi resolvido em
cada ano, existe um estoque a decidir que chega a 185.125 (Cento e
oitenta e cinco mil e cento e vinte e ¢inco) processos.

Esse numero € quase igual 3 demanda de 1 (um) ano de trabalho.
Isso quer dizer que, mesmo que durante um ano nfo fosse proposta
nenhuma agfo nova, o Judicidrio de Rondénia ainda trabalharia com os
processos ja em estoque. Vejam-se as varas civeis de Porto Velho:

VARAS CIVEIS
3* ENTRANCIA - PORTO VELHO

PROCESSOS EM
ANO INICIADOS | RESOLVIDOS | ANDAMENTO
1997 £.650 10.526 12.030
1998 9.412 9.853 11,589
1999 14.656 12.646 13,399
2000 11.126 11.251 13.474
2001 13.920 10,313 16.581
2002 15.158 12.876 18.863
2003 18,461 12702 24.622
2004 19.655 17603 26.714
2005 22.472 26243 22.043
2006 26.316 27.706 21,553

TOTAL 159.906 152.219

FONTE: DEDECOR-CG
OBS.: Os dados foram coletados das Varas Civeis, Famflias e Fazendas Piblica
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Analisando esse quadro vé-se que houve um aumento de 203%
nos processos iniciados, enquanto os resolvidos aumentaram 163%. O
estoque de processos para solucionar é de 21.553 feitos, com um aumento
de 79,2%.

No geral, ano a ano, vem aumentando a entrada e a quantidade
do estoque de processos na Justica de Ronddnia, evidenciando a
incapacidade de atender aos anseios da sociedade local,

Por vislumbrar todas essas dificuldades, que sfo iguais em todo o
pais, hé varios anos se véem profissionais tentando encontrar solucfes para
esses problemas, lembrando-se o trabalho do Desembargador Sidnei Benetti,
de S#o Paulo, com o seu “Modelos de Despachos e Sentengas”, citado.

Além disso, uma idéia, extraida das Cartas Precatorias recebidas
do Rio de Janeiro, era a utilizagéio de etiquetas autocolantes com 0s
despachos-padriio que eram assinadas logo apds a fixagio no local préprio
do processo.

Essa experiéncia fol feita na Vara de Execucdes Fiscais e
Precatdrias Civeis de Porto Velho, durante os anos de 1999 a 2001, e mostrou-
se vidvel, sendo de grande ajuda na época. Infelizmente nio foi feita a
contagem dos feitos para fins de estatistica. Este curso sé iniciou em 2005,

Pois bem. Os magistrados de Rondénia tém por dois problemas
bésicos, quando se trata de gerir a Vara: a entrada de processos é sempre
superior a sua capacidade de dar vazio ao servigo e a incapacidade do
cartério de cumprir todas as rotinas por falta de servidores.

Esse & o ponto fundamental deste estudo; muito servigo € poucos
recursos humanos. E possivel melhorar? Como?

2. O CARTORIO.

2.1 Servico normal

A imagem que se tem de um cartério é um amontoado de
processos, em quantidade evidentermente desproporcional ao espago fisico,
onde poucos funciondrios se escondem atras de pilhas de feitos que devem
ser movimentados. Os usudrios, advogados e partes, espremem-se atras
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de um balciio, agnardando a vez de serem atendidos. Nio sdo
aplicadas as modernas técnicas orgarrizacionais de disposigac de moveis
em ilhas de trabatho ou mesmo de utilizagio de um fluxo de servico racional,
a fim de evitar o cruzamento de movimentago dos feitos.

Os processos existentes sdo entulbados em caixas de pléstico
para serem cumpridos ou sendo comum a utilizagcdo de armirios de agco
para colocar os feitos que aguardam alguma providéncia ou esperam a
passagem do prazo. E, como sempre, ocorre 0 aumento do ndmero de
feitos, sempre se vai juntando mais uma mesa, juntando mais um armério,
até mesmo um balcéo onde se poderd utilizara parte de baixo para colocar
processos.

Quanto & estrutura fisica, em pesquisas na internet, encontret um
trabalho muito bem feito do Tribunal de Justica de Santa Catarina, relativo

ao modo de organizagdo do cartério que, apesar de nio poder ser utilizado
por todos, serve como um modelo de mpito boa qualidade. A seguir apresento
duas fotografias do mesmo cartério, onde foi implantado o projeto piloto de
Racionalizagfo da Justiga Catarinense que falam por si:
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E depois:

Fotografias obtidas no site do TJ/SC, no endereco eletrbnico
http:/fwww.tj.sc.gov.br/ institucional/noticias/projetos_piloto.htm.

Mas h4 outra forma de atuar, que nio atinja somente a parte da
estrutura fisica do cartério.

2.2 As Varas de Familia de Porto Velho

E emblemdtico o caso das Varas de Familia de Porto Velho, que
trouxeram dificuldades para a Iustiga durante muitos anos. Havia
sobrecarga de servigo e descontentamento generalizado dos advogados.
Chegaram a mais de 3 (trés) mil processos cada, niimero incompativel
com a natureza das agdes. Penstes alimenticias, separagGes e divércios
ndo poderiam esperar varios anos para solugdo.
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INICIADOS RESOLVIDDS

AND
4‘
£l Familial!‘ Fa.millaES" FarnfliajFamilla; Total |4* Familtaf2" FamiliaJ3" Familia}4* Familia) Total

1.987 | 1128 1.163 1.027 i] 3.318 1.184 1.285 862 ] 3431

1938 | 1187 1.344 1,136 0 3.567 1.309 1.222 1.275 ] 3807
1939 | 2984 1.867 1.806 0 5.737 2351 1871 1434 0 5.856
2000 ;2007 1.860 1.820 1] 5887 1.648 1.661 1.967 i} 5276
2001 [ 2051 241 2.589 0 T 1.229 1.939 1.980 0 5.148
2002 | 20684 231 2632 ] 7007 1.768 2188 2233 0 6.19¢
2.003 | 2907 3149 3.047 ] 9.103 1.314 1.821 2435 0 5570

2004 | 2072 | 3136 | 2168 8276 | 4451 | 2375 | 2806 | o | esm
2005 | 1741 | 2228 | 1952 {3850 | o771 | 3870 | 4202 | a7at | 1981 | 13884
2006 | 2594 | 3437 | 2867 |2472 | 11070 | 2759 | 3844 | 3480 | 2000 | 12992

TOTAL | 21.645 | 22866 | 22144 | 6322 § 72847 | 21.88) | 22500 | 22315 | 4.800 | 71.588

=

EM ANDAMENTO
12 Familia || 2® Familia || 3 Familla || 42 Familia || Total

1.171 662 1.463 0 3.296

1,049 783 1.324 0 3.156

1,662 879 1.696 0 4.237

2021 1,178 1.649 0 4.848

2.843 1.710 2258 0 6.811

3.139 1.832 2657 0 7.628

4732 3.160 3.269 0 11.161
3.253 3.921 3.631 0 10.805
1.124 1.857 1.842 1.869 || 6.692

959 1.150 1.229 1432 || 4.770
21953 | 17132 | 21.018 | 3301 Q63404

Ao se constatar a dramdtica situagdo das Varas, o TJ/RO, no ano
de 2005, implementou medidas que mudaram a feicio das varas. A instalacio
de uma 4° Vara de Familia, a generalizagiio dos feitos de sucessdes, o
aumento de servidores nos cartérios e a utilizagfio de um segundo conciliador
(funciondarios do Tribunal) trouxeram ganhos enormes ao servigo,

J4 no ano de 2006, houve retorno desse investimento, Em 2004,
cada vara tinha uma média de 3.600 processos. J4, no ano de 2005, esse
niimero caiu para 1668. Ao final de 2006, o mimero médio de processos
foi de 1.192 processos. A queda foi da ordem de 65%. O tempo que cada
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processo de famflia demora para ser analisado e decidido em
primeiro grau passou a ser muito mais célere, atendendo aos anseios da
quase totalidade dos jurisdicionados.

Soma-s¢ a todo esse trabalho de aparclhamento o destaque
especial para a conciliaciio, que tem percentual elevadissimo de sucesso,
em audiéncias realizadas 3 tarde, fora do hordrio comum de audiéncias. O
investimento foi pouco e se resolveu um grave problema de virios anos.

O estimulo & conciliagdo € um mecanismo que envolve baixissimo
custo e tem apresentado excelentes resultados, tanto que o CNJ tem
incentivado fortemente a sua realizagao.

Pois bem, com o aumento constante da demanda (maior niimero
de feitos iniciados), seria de se esperar que a estrutura das varas fosse
aumentada, seja em espaco fisico, seja em ntimero de funciondrios. Porém
isso ndo aconteceu e o que se vé ¢ a existéncia da mesma estrutura de 10
(dez) anos atrds, quando eram iniciados 50 (cingiienta) processos por
més. Hoje sdo iniciados mais de 150 processes por més ¢ o nfimero de
servidores € igual,

Yaras com aproximadamente 2.000 (dois mil) processos tém
apenas 5 ou 6 funciondrios, contados os Escrivies.

E evidente que esse ntimero & insuficiente. Durante o curso,
obteve-se informagio de um professor de que as Varas Civeis do Rio de
Janeiro tém 13 (treze) funcionirios, trabalhando com aproximadamente
2.500 (Dois mil e quinhentos) processos. A comparacdo € clara ao
demonstrar a insuficiéncia da estrutura dos cartérios em Ronddnia.

Apesar dos esforgos dos magistrados no TJ/RO, na busca de
melhores condigGes de trabalho, nfo se consegue atingir o objetivo ante a
falta de orgamento e disponibilidade financeira.

Ante essa situagfio, hd dois caminhos a seguir: Deixar como
estd e esperar as varas entrarem em colapso ou buscar solugdes de uma
outra ordem.

Durante o curso, ouvi uma expressiio muito forte sobre o
orcamento: “Executar um orgamento € administrar a miséria”. Segundo o
Professor Armando Cunha sempre os recursos sfo finitos e as
possibilidades de gasto sfo infinitas.

Tentando fazer o melhor com o que se tem, cada juiz busca
implementar solucGes legais que auxiliam a resolver seus problemas.
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Em resumo: Diante da impossibilidade de melhorar a estrutura,
devem ser revistos 0s processos internos dos cartorios com a finalidade
de melhor utilizar a mao-de-obra e 0s recursos existentes.

Sdo conhecidissimos os programas de qualidade em destaque nos
titimos 10 (dez) anos. O Tribunal de Justica de Rond6nia teve um programa
desses por um bom tempo &, por certo, se sabe um pouco do que fazem.

Ouso reduzir esses programas a uma Unica frase: Azeitar a
maquina. Em todos eles, o que se busca & reduzir rotinas, eliminando as
que sdo desnecessarias, identificar os gargalos; realocar pessoal e recursos
nas ireas mais necessarias; especializar o pessoal; dentre outras atividades.

Tenho que registrar um grave problema existente nessa visio
mecanicista dos processos produtivos: Os seres humanos néo sdo
méquinas, como Chaplin ja provon no filme “Tempos Modernos™.

Em face desses conceitos de produtividade e qualidade total, ha
uma tendéncia de abuso sobre os seres humanos, exigindo deles jomadas
de trabalho incompativeis e, mais ainda, se Jodo fica doente, simplesmente
¢ substituido por outro, mais forte, mais jovem, mais saudavel.

Numa época em que até a responsabilidade ambiental ¢ o
compromisso com as futuras geragdes é ressaltado, nunca se podera
esquecer das pessoas que fazem a maquina administrativa funcionar.

Mas, independeniemente disso, € dbvio que hi possibilidade de
diminuir otrabalho do cartério e dos servidores com uma melhor realizagéio
do trabalho, levando em conta os avangos da ciéncia da administragio,
que tem estudado a fundo as rotinas para execugdo de servigos.

A soma da boa vontade dos administradores dos Tribunais, dos
magistrados da varas e dos servidores pode trazer beneficios relevantes
para o servigo, ajudando a mitigar as dificuldades de falta de pessoal e
material. E relevante lembrar que ndo se esta trabalhando em uma empresa
qualquer. Nfo se esté trabalhando em um drgéico que ndo tem qualquer
responsabilidade para com a populagdo. Muito pelo contrario. O Poder
Judicidrio tem uma missdo importantissima que € a distribuigo da Justica
e a pacificagdo social. Por isso seus membros e servidores ndo podem
simplesmente cruzar os bragos e deixar rolar, Eles t8m a obrigacio de
utilizar, da melhor maneira possivel, os parcos recursos de que dispdem
para atender ao jurisdicionado, usudrio do sistema de Justiga.
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3. IDEIAS DE SUCESSO

Ao longo de 15 (quinze) anos de magistratura, ja se viu muitos
procedimentos diferentes nas diversas Varas do Estado. Alguns mais
céleres, outros mais lentos, uns mais seguros que outros. Sempre com a
melhor das inten¢Ges: fazer o trabalho bem feito.

Ao passar por varios lugares ¢ com a experiéncia de anos, por
necessidade de aproveitar melhor a forga de trabalho, vérias rotinas foram
alteradas, todas visando a celeridade.

3.1 - A padronizacido

3.1.1 - Teoria

Cada juiz tem a sua propria visdo do melhor modo de se dar
andamento ao processo, até mesmo nas palavras usadas nos despachos.
Com isso, véem disparidades gritantes na forma, com o mesmo contetdo.

Ha vérios anos magistrados experientes tém buscado auxiliar
0s mais novos com modelos de despachos, sentengas € outros
procedimentos. O Des. Sidnei Benetti langou a Obra “Modelos de
Despachos e Sentencgas”, que ja auxiliou grande ndmero de magistrados
iniciantes na carreira e é uma fonte de ficil consulta, O doutor Valdeci
Mendes de Oliveira que langou a obra “Técnicas dos despachos ¢ decisdes
judiciais” (2° ed., Edipro, 2001) e, além desses, ha a obra do doutor
Fernando da Fonseca Gafardoni: “Técnicas de Aceleragdo do processo”
(Sao Paulo: Lemos ¢ Cruz, 2003).

Todas estas obras sdo ferramentas que auxiliam o magistrado a
buscar solugdes para as dificuldades de seu trabalho e demonstram que
ha vida além dos muros do seu forum. Qutros colegas passam pelos
mesmos problemas ¢ hé pessoas que tém estudado o assunto. Sdo um
estimulo ao questionamento das velhas rotinas de trabalho, demonstrando
que, com um pouco de boa vontade, € possivel reduzir a carga de trabalho
de todos. Demonstram, ainda, uma mesma conclusdo: E possivel obter
melhores resultados com os recursos disponiveis.

3.1.2 - A utilizacio de modelos

Como ja foi explicado acima, a utilizagio de modelos facilita o
andamento do servigo e diminui o tempo gasto na anélise de um processo,
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prolagdo da sentenga, de um despacho ou decisdo. A medida em que o
magistrado consegue despachar ou sehtenciar mais processos por dia, os
processos ficarfio menos tempo em sua mesa ou no gabinete, voltando
para o cartdrio antes do que acontecia antes, acelerando a providéncia
determinada. Veja-se que nfio hd qualquer incursdo no contetdo da decisio
do magistrado. A decisfio serd a mesma. A carga de acerto ou erro dessa
decisio continuaré igual, apenas lera sido realizada mais rapidamente.
Com essa aceleracdo, os feitos serdo analisados maig
rapidamente, diminuindo a morosidade que se busca acabar.

3.1.3 O tempo: demora no andamento/solucio

Mas o tempo do processo ndo é s6 aquele gasto pelo magistrado
para despachar ou sentenciar. Ha varios momentos em que o processo
fica parado até que tenha o seu andamento regular. Sdo chamados tempos
mortos do processo.

E inquestionavel que o tempo gasto entre o protocolo da
peticdo inicial na Distribuigdo até a andlise pelo magistrado niio pode
ser grande, j4 que hd casos que necessitam de resposta urgente.
Quando demora mais de um dia para fazer essa entrega, abriu-se um
hiato no andamento devido do processo, causando perda de tempo,
aqui classificada como tempo morto.

Como esse exemplo, ha vérios outros: O tempo gasto para fazer
a conclusio para o juiz, o tempo gastc para publicar os despachos e
decisdes judiciais, o tempo gasto para fazer o registro da sentenca, o
tempo gasto para expedir cs mandados, o tempo gasto para aguardar o
cumprimento das cartas de citagdo ou intimagéo, dentre muitos outros.

Assim, fica evidente que ha vérias frentes que podem ser atacadas
para acelerar o andamento dos feitos. Aqui se busca levantar apenas algumas
sugestdes, que deram certo. HA muitas outras e outros colegas do Curso
tém suas monografias de conclusfio focadas nesse assunto.

3.1.4 A Vara de Execugdes Fiscais de Porto Velho
A Vara de Execugbes Fiscais ¢ Corregedoria dos Cartorios
Extrajudiciais de Porto Velho chegou a ter 22.000 (Vinte ¢ dois mil)
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processos em andamento, o que trazia enorme quantidade de trabalho
para o magistrado ¢ para todo o cartério. Diante da falta de espago fisico
e de pessoal, chegou-se a uma situagfo limite do trabalho ser inviabilizado.

A mudanga era um imperativo para evitar que a vara se
transformasse numa imensa bagunca. Durante varios dias se analisou as
rotinas executadas € se encontrou situa¢des que poderiam ser mudadas.

Como também se atuava recebendo precatdrias de outras
comarcas, buscou-se aproveitar idéias vistas nessas cartas, quando
voltavam: carimbos com despachos prontos, etiquetas auto-colantes com
os mesmos despachos e formularios com vérias opgdes pré-impressas.
Isso era encontrado geralmente nas Cartas dos Estados do Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, do Distrito Federal e nos feitos da Justica Federal.

Contando que opor um carimbo ou fixar uma etiqueta € assinar
era mais rapido e facil, esse sistema foi implantado, gerando uma melhoria
na agilidade do gabinete.

Mas a maior mudanga, ou a de maior impacto, foi de
procedimento: todas as vezes em que uma carta de citagio de execucio
fiscal era devolvida sem localizar o devedor, o processo era levado concluso
ao magistrado, que determinava vistas dos autos & Fazenda Piblica para
manifestagio. A Fazenda Publica pedia a realizagdo da citagio por Oficial
de Justi¢a ou edital, conforme o caso. Contudo, num mesmo processo
havia 3 (trés) conclusdes, 3 (trés) despachos, 3(trés) vistas e 3 (trés)
peticdes da Fazenda até a realizagio da citagio.

Ao analisar o art. 8° da Lei de Execugiio Fiscal n. 6830/80,
verificou-se nfio ser necessario esse ir € vir do processo ao gabinete.
Com “um unico despacho padrio inicial”, reduziu-se o andamento a
um dnico comando judicial. A experiéncia deu resultados excelentes ¢
reduziu a carga de trabalho, otimizando o andamento dos feitos. Esse
foi apenas um exemplo.

Por entender essas situagdes, o legislador recente deu
destaque aos atos processuais meramente ordinatérios (aqueles que
néo necessitam de deciséo do juiz para serem realizados) e atribuiu tal
incumbéncia ao Escrivio ou Diretor de Secretaria. O art. 162, §4° do
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CPC, com aredagio que lhe deu a Lei n. 8.952/94, é claro: “os atos
meramente ordinatérios , come a juntada e a vista obrigatdria,
independem de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo servidor
e revistos pelo juiz quando necessarios.”

Certo ¢ gue, apesar de nfio existir estatistica do resultado
obtido, houve meihoria significativa no trabalho daquela vara sem usar
um funciondrio a mais. Ao contrario, muitos atos foram evitados &
sobrava tempo para atender outras prioridades.

A experi€ncia deu certo e, por isso, utilizou-se 0 mesmo sistema
para todos os despachos daquela vara que envolviam precatérias civeis,
execugdes fiscais e registros piiblicos, notadamente pelo numero de
registros de nascimento fora de prazo ou retificagdes de registro.

Na 12 Vara Civel de Porto Velho, estd em uso um formulario
padrio com 25 (vinte e cinco) opgdes de despacho, sendo a titima delas
em branco para atender as situagdes especiais. A linguagem utilizada é
simples ¢ direta, apta a atender a grande maioria das situagdes do dia-a-
dia dos processos. Vai desde despachos iniciais de agGes ordinarias,
sumarias, pedidos de antecipagdo de tutela nos casos de negativacio
indevida, busca e apreenséo de veiculo do Dec. Lei n. 911/69, execugio,
monitéria e notificagéo, dentre muitas outras (modelo a seguir).

A experiéncia comprova que é muito mais ripido marcar com
um “x” a opgio do despacho e assinar ao lado ¢ no fim da folha do que
escrever cada um desses despachos. Isso pode até ser preparado pela
assessora ou secretaria, ficando para o magistrado a supervisdo do
trabalho, conferéncia e assinatura. O trabalho é mais completo, porque as
possibilidades foram analisadas com antecedéncia, ao se redigirem os
padrdes. E permite a Secretdria, no momento de fazer a publicagdo do
despacho, utilizar o texto padrio ja arquivado no computador, evitando
digitar novamente o seu contefido. Passou-se a utilizar um meio de diminuir
a digitaciio, fazendo-a uma tnica vez, aproveitando-o nos atos futuros.

239



()

—

)
0

3.2 - A Pratica

3.2.1 - O Formulirio de Despachos - Modelo Padrio

1Y Cite{m} o(5) réu(s) para que apresentem defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, fazende constar

expressamente no mandado os efeitos da revelia {ant. 285 e 319 do CPC). 2) Ofertada ou rfio a contestagio,

certifiquem quanto 3 tempestividade. Havende contestagiio com assertivas prelimi e tagio

F

de documentos, abra-se visia 4 parte-autora pama impugnagio. 3) Desde j4, intinem-se as paries para

andiénciy de conciliagdo ¢ saneamento do feito, que designo para o dia / /

_h. 4) Em caso de revelia ou confissdc, venham os autos concl para apreciagdo,

Defiro, por ora, a assisténcia judiciaria gratuita
Defiro o diferimento das custas,
Seja adequado 3 parte-autora o valor da causa ao minimo razodvel em relagflo ao pedide, sob pena de 6

lo o valor dado como méxime para a fixa¢do da indenizagio que eventualmente possa ser fixada, Recolha-

se & diferenga das custas,

1) Cite-3¢ em execugdio. Expega-se Carnta de citagio via A R/MP para que 0 Executado efetue o pagamento
da divida e dos honordrios advecaticios, ou nomeie bens A penhora no prazo de 2 (Trés) dias do recebimento
da Carta de Citagio, salientando que 0 prazo para apresentacio de defesa € de 15 {quinze} dias, contado
da juntada aos autos de mandado de citag3e. 2) Fixo honordnios da execugio em 10%, salvo embargos.

3 Nio ocorrende o pag 0 U A ng a0 de bens, realize-se de imediato a penhora on line,

Recebo os embargos de terceiro e suspendo a execugiie, Cite(m)-se,

Recebo os embargoes & suspendo a execugdo. [ntime(m)-se para impognagio,

Cuga-se ofs) impugnado(s),

Intimne-se o Credor para se manifestar, requerendo 6 que entender de direito, no prazo de 5 {cince) dias,

1) Defire liminarmente a medida, uma vez provado o c > ¢ inadimp to e a consfituigio em mora,

Expega-se mandado de busca e apreensio, depositandn-ge o bern cam a parte-autara. 2) Proceda o Oficial
de Justiza a avaliagdo do bem apreendide. 3) Cumprida a liminar, cite-se a parie-ré para, em 15 {quinze)
dias. contestar, sob pena de revelis. Poderd ainda a parte-ré, querendo, pagar a integralidade da divida
pendenie no prazo de 5 {cince) dias do cumprimento da liminar, evitando-se a conselidago da propriedade
€ a posse plena e exclusiva do bem no patziménio do credor fiduciarin apds esse prazo, canforme pariprafos
172 4° do art. 3° do Decreto-lei 911469, com redag¢do alterada pelo art, 56 da Lei 10,931, de 02.08.2004,
4) Expeca se o necessario. 5} Intime{m)-ge.

Conciliagde ¢ sancamente do feito para o dia / f As h. Intime{m}-se.

1y Defirma expedicao de mandade monitdrio com praze de |5 (quinze) dias, anotando-se que caso a parte.
1é 0 cumpra, ficard isenta de custas ¢ honoririos advocaticios {CPC, art. 1.102¢, § 1°), fixados, entretanto,
estes, par o ¢aso d¢ ndo-cumprimento, em {0% do valor do débito. 2} Conste, ainda, do mandade que,
nesse prazo, a pane-requerida poderd oferecer embargos e que, case nio haja 0 comprimento da obrigagio
ou o oferecimento de embargos, constituir-se-a, de pleno dirito, tiulo executivo judicial™ (CPC, ant.

1.102¢}. 3) Intimem-se.
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1} Cite-se e infime-se a parte-1é, nos termos dos art. 277 e 278 do CPC. para comparecer 4 audiéncia de

conciliagio e sancamente de feito oo dia + ! . s h, onde poderd

oferecer defesa, 1) Ma solenidade, deverfio comparecer as partes com seus respectives advogados ou

prepostos com poderes para transigir, 3) Intimem-se.

NOsd ap dos ¢ as sustentagdes juridicas e faticas o wem da ilhanga do
direilo da parte-autora, uma vez que reconhecidamente a manuiengao da inscrigio lhe gera sérios
constrangimentos. 2} Assim, com fundamenso na art, 273, do Cadigo de Processo Civil, defiro v pedido
de antecipagdo de tutela e, em conseqiiéneia, deterining que seja encaminhado Oficio aos frgdos restritivos
de crédito a fim de que efetuem a exclusao do nome dofa) autor{a) de seus cadastros , no prazo de 48 horas,
sob pena de multa diria de RS 500,00, 3) Cite{m}-se, Intime(m)-se.

Cite se a parte-ré para, no prazo de 15 dias, requerer a purgagio de mora ou defender-se. Cientifiquem-se
eventuals sublocatarios ¢ acupantes. Para o ¢ago de purgagio da mora, arbitro honotirios em 10% do débito

no dia do efetivo pagamente, Constem no mandado as adventéncias no art. 319 do CPC. Intimem-se,

Necessarnia a justificagio prévia. Deslgno o dia ! A o ds __ h para oitiva

das testernunhas do autor, Cite-se o réu para, querendo, comparecer 3 audiéncia, e case a hada de

advogado, fazer reperguntas Intime-ge.
Especifiquem as provas, indicande a necessidade ¢ utilidade. Praze: 5 (cinco) dias. Intime-se.

Designo os dias / i € / " _» &3 .. para

vende judicial dos bens penhorades. Intime{m)-se. Publique{m)-se

Defiro a interpelagao/motificagio/protesto, como requerido, Efetivada a medida e decorrido o prazo de 48
horag, mi forma do art. 872 do Cédigo de Processo Civil, entreguem-se os aulos 3 parte-autora, observadas
as formalidades lepals. Tntime-se

Intime-s¢ pessoalmente a parie-autora a dar prosseguimento ac feito no prazo de 48 horas, sob pena de
extingdio.

Cite{m) se o(s) réu(s) para que no praze de 5 (cinesr) dias apresente{m) as contas ou conteste{m) a ag&o,
nos termos do art. 915 e seus pardgrafos, do CPC.

Proceda-se a penhora on fine, conforme pleiteada. Se positive, transfiraim-se os valores blogqueados para
conta banciria vinculada a este processo, intimande-se v devedor através de seu advogado, pelo Diario
da Justiga para, querendo, opor embargos no praze legal, S¢ negativa, intime-se o Credor para se manifestar,

indicando bens do devedor passiveis de penhora em 5 {cinco} dias, soh pena de exting3o.
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£ vantajoso porque atende varios tipos de agdes, desde processos
ordinérios, de execugio, cautelares, pedidos de antecipagiio de tutela.

Tem, ainda, a possibilidade de modificacéo, alteracdo ou
aperfeicoamento a qualquer momento. Basta abrir o modelo no
computador e fazer as alteragdes necessarias.

3.3 As sentencas padrio

A multiplica¢do de processos, o acesso mais facil ac Judiciario
€ & informagdo proveniente da chamada aldeia global tém feito com que
haja um grande niimero de a¢des idénticas, chamadas de actes de massa.

As questdes do FGTS, planos Bresser e Collor, as agles que
envolvem a cobranga da assinatura bésica de telefonia fixa, as inlimeras
situagdes de negativagio indevida do nome do consumidor s3o exemplos
claros das milhares de agées com solugdio similar ou igual.

Sempre se disse que cada processo é diferente do outro e isso
¢ verdade. Porém, isso sé é verdade em relagfo aos fatos, pois o direito
ou a questfio jurfdica a ser solucionada & igual para muitos dos casos.
Para garantir essa unidade de interpretagiio, existem os Tribunais
Superiores, de acordo com a competéncia de cada um.

A acfio que tenha a mesma questio juridica que outra deverd
ter o mesmo resultado. Essa € a seguranca juridica buscada por todos.

Presentes as mesmas condigdes juridicas, os processos que
envolvam A, B e C devem ter a mesma solugfio. lsso & mesmo um
imperativo de justica.

Pois bem. Cada magistrado faz a andlise dos fatos ¢ do direito
em um processo especifico, firmando a sua posigio sobre o direito da
parte. Quando aparece uma outra causa com a mesma questiio juridica, &
natural que ele mantenha o mesmo entendimento, salvo se lhe forem
apresentados argumentos novos que o fagam mudar de convencimento.

E evidente que ele utilizara a convicgio a que chegou no estudo
do processo anterior para embasar a nova decisfo. Quando surgem
dezenas, as vezes centenas de processos ¢om 0 mesmo objeto, é evidente
que ele utilize a convicgdo do primeiro para solucionar todos os demais.

As decisdes seguintes serdo mais facilmente proferidas,
bastando copiar o seu contetido e colando-as em nova pagina no
computador, imprimindo-a com o mimero do novo processo. Veja-se que
a quase totalidade dos juizes faz suas sentengas utilizando computador.
Isso € tornar o trabalho mais facil ¢ rédpido.
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Apesar de parecer apenas embromacéo, sdo vistos abaixo 3
(trés) modelos padrio de sentencas, cujo contendo poderd muito bem ser
adequado as necessidades e convicgdes de cada magistrado:

*“SEGURO DPVAT

SENTENCA
Vistos etc,
RELATORIO

prop0s agde de cobranga de segure obrigatdrio contra de

alegando em sintese que seu falecido filho

foi vitima fatal de acidente de trinsito ocorride

em, . Alega que o pedido administrativo foi recusado sob o
argumento de que deveria ser feito requerimento por meio da internet e
encaminhados os documentos por via postal, Pleiteou a condenago da ré ao
pagamento de indenizagio em valor equivalente a40 (quarenta) saldrios minimos,
totalizando a quantia de R$14.000,00 (Quatorze mil reais).

A parte-ré foi citada e compareceu 4 audiéncia preliminar determinada pelo rito
sumario, ocasido em que juntou aos autos sua contestagio.

Em contestagio, impugnou o boletim de ocorréneia poiicial juntado pelo antor.
Alegou a competéncia do CNSP para fixar o valor da indenizagio a ser paga,
impossibilidade de se vincular tal indenizag@o a salario minimo e inexisténcia de
mora da seguradora, concluindo por requerer a improcedéncia do pedido.

Na mesma solenidade, manifestou-se a parte autora sobre os termos da
contestagio, Apos, verifiquei a necessidade da juntada aos autos de cdpia do
inquérito policial que apurou ¢ acidente em que foi vitima o filko do autor, o que
foi feite as fls. 69/101,

E o relatério.

Decido.
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FUNDAMENTACAO

Trata-se de pedido de cobranga de seguro obrigaténio em face de acidente de transito.
Os documentos que a Lei n. 6.194/74 arrola em seu art. 4° para recehimento da
indenizacfio estiio todos no processo, nio constando do textoe legal nenhuma
exigéncia para apresentagéio de comprovante de adimplemento do prémio.
Através da certiddo de obito de fl. 15 se v& que , filho
do autor, foi a 6bito provocado por acidente de trinsito. A acorrénciz do acidente
de trénsito em que foi vitima também estd comprovada pelos
documentos de fls. 70/101,
Diante disso tudo, fica inquestionavel que ocorreu o acidente de rinsito de que
foi vitima fatal, sendo o caso de obrigar-se a0 pagamento do seguro.
Além disso, hé de se frisar que a relagio de parentesco do autor e do falecido
estd comprovado pela Certidio de Nascimento de fls. 13.
Deve ser afastada a argumentagfio da parte-ré de que o CNSP teria competéncia
para fixar o valor da indeniza¢io. Essa matéria j foi bastante debatida no nosso
Tribunal de Justiga e ja esta pacificada. O CNSP niio tem competéncia para mudar
a lei. Como a lei fala em 40 saldrios minimos, esse € o valor a ser pago. Essaé a
interpretagio que se deve dar i Stimula n. 07 do TI/RO.
Assim, provados o fato e a existéncia de lei obrigando ao pagamento, a parte-ré
deve ser condenada a pagar 4 parte autora o valor de 40 salarios minimos vigentes
na data que deveria ter pago o seguro, isto &, 15 dias depois do pedido
administrativo, comegando a correr a partir dai a corregio monetério do valor.
Todavia, é de conhecimento piblico que o pedido administrativo vem sendo
negado pelas seguradoras, sob o argumento de que deveria ser feito pela internet.
Dessa forma, o prazo devera ser contado a partir da propositura da presente
demanda.
Saliente-se ainda que os juros moratdrios devem ser computados  proporgio de 1 %

DISPOSITIVO

ISTO POSTO, juige procedente o pedido para condenar
a pagar ao autor o valor de 40 saldrios minimos
vigentes em 16/06/2006, corrigidos monetariamente a partir dessa data e computados
juros moratérios a taxa de 1 % ao més a partir da propositura da agio em face da
obrigacio decorrente da Lei n. 6.194/74 combinada com lei 8.441/92 (lei do Seguro
Obrigatorio). Condeno a ré, ainda, ao pagamento das custas processnais e
honoréries advocaticios no importe de 10 % sobre o valor da condenagio,
Publique-se. Registre-se. Intime-se.Cumpra-se.

* ADJUDICACAO (Nova Regra do art. 685-A, do CPC)
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SENTENCA

Vistos etc.

Trata-se de pedido de adjudicagdo dos bens penhorados as fls. 24 estes autos,
com fulcro no art. 686, capui, combinado com o art. 685-A do CPC, em que
permuite que o credor requeira a adjudicagdo do bem, antes mesmo de praga
piblica ou leildo.

ISTO POSTO, fulgo por sentenga a adjudicacdo constante do auto de fl. 24 da
presente execu¢ido, para que produza seus juridico e legais efeitos.
Observadas as formalidades locais, passe-se em favor do adjudicatario a carta
respectiva.

Apobs, diga o credor se ainda hd débito, juntando o respectivo demonstrativa.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

*+REVELIA-BUSCAEAPREENSAQ

SENTENCA

Vistos etc.

moveu a¢do de busca e apreensdn em face de

, com fundamento no Decreto-Lei 911/69,

visando ao bem que lhe alienou fiduciariamente em garantia; esclareceu que o
réu deixou de efetuar o pagamento das parcelas do contrato.

A liminar foi deferida a fl. 18.

O mandado de apreensfio ¢ deposito foi devidamente cumprido, sendo o bem
apreendido, conforme mandado e auto das fls. 73/74.

O réu fot citado (fls. 88, verso), quedando-se inerte na apresentacédo de defesa.
E o relatorio.

Decido.
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FUNDAMENTAGCAO
ImpBe-se o julgamento antecipado da lide, nos termos do art. 330, I1, do Estatuto
Processual Civil.
Nao tendo ¢ requerido contestado a ago, manifesta-se no dmbito processual o
fendmeno da revelia, deduzindo que os fatos narrados na inicial s#o
presumidamente verdadeiros, conforme autoriza o art, 319 do C6digo de Processo
Civil,
O contrato de financiamento foi firmado em para o prazohde 36
meses, sendo acertada a primeira prestagio para pagamento em ea
tltima em (fl.11).

O réu assinou o contrato como financiade e também como depositario do veiculo

A fl. 16 consta notificagio extrajudicial. Ndo ha nos autos noticia de ter o réun

regularizadoe o débito com o contrato de financiamento desde entio,

DISPOSITIVO
ISTO POSTO, com fundamento no Decreto-Lei n. 911/69, julge procedente o
pedido, consolidando nas m#os do autor o dominic e a posse plenos e exclusivos
do bem, cuja apreenséo liminar torno definitiva,
Condeno o réu ao pagamente das custas, despesas processnais e honorarios
advocaticios que, na forma do § 4° do art. 20 do Cddigo de Processo Civil, fixo em
10% do total vencido e nfio pagoe até a data do cumprimento da liminar,
Cumpra-se o digposto no art. 2° do Decreto-Lei n. 911/69; oficie-se ao Detran,
comunicando estar o autor autorizado a proceder 2 transferéncia a terceiros que
indicar.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.”
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Ao lé-1as, observa-se que servem a um grande niimerc de casos,
aqueles que sdo muito comuns no foro.

O magistrado analisard normalmente cada processo €, formada
a sua convicgho, poderd utilizar modelos que abrangem todas as
circunstancias dos casos iguais, todas as providéncias necessérias. Esses
modelos sio apenas exemplos que podem ser confeccionados por cada
magistrado, de acordo com o seu enlendimento € sua visdo. Sugerem-se
os modelos das obras citadas.

A secretaria poderd preencher o formulirio impresso
previamente ou utilizar o modelo do computador, imprimi-lo e o magistrado
s assind-lo. Depots disso, com os dados ja digitados, bastara copiar ¢
colar (comandos do computador) para incluir esses dados no sistema
informatizado e realizar a publicagéio do Diario da Justica.

E evidente a maior rapidez no andamento do processo. Pense-se
na multiplicagdo desses atos durante o més e 0 ano. Arepercussio € grande.

Alguns poderdo dizer que esse procedimento néo € o melhor,
porque néo observa as particularidades do caso concreto. A resposta &
que tais particularidades, quando existirem, determinarfio a utilizacdio do
sistema tradicional de sentengas, excliido o formulario padrio.

E, por fim, a adaptabilidade do modelo a altera¢des da legislagio
ou da jurisprudéncia ¢ simples e facil. Basta mudar o modelo no computador
e usar o novo padréo.

3.4 - OQutras Praticas de Sucesso

3.41 - Recebimento das peticdes iniciais diretamente
no Gabinete

Algumas pessoas tém feito estudos visando sugerir formas de
agilizar os processos. Dentre eles, surgiu uma questio reievante € que
ndo tinha a devida aten¢#o. Trata-se do tempo em que o processo fica
parado no cartdério para dar cumprimento a ordem judicial.

Lembrou um advogado que da data da distribui¢fo do processo,
entrega no cartério responsavel, registro, autuagio, conclusdo, até o 1°
despacho, havia um prazo médio de 15 (quinze) dias.

Essa informagfio causou constrangimento no jufzo, porque
pareceu desarrazoada. 15 (quinze) dias € tempo demais, excessivamente
distante e evidentemente injusto com a parte, principalmente porque o
seu pedido s6 sera analisado muitos dias depois, 0 que frustra qualquer
necessidade de tutela de urgéncia. Porém, a informagio era verdadeira.
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A solugdo para esse problema foi passar a receber as peti¢des
iniciais do distribuidor no gabinete do juizo; no dia seguinte & analise da
peticdo, atendendo as questSes urgentes.
| Agindo assim, o conteiido da prestacdo jurisdicional é sabido de

imediato e, no caso da expedi¢io de algum mandado liminar, seré feito logo.
Outro ponto relevante € a diminuigio dos chamados “tempos
mortos” do processo, com redugéo drastica das idas e vindas do processo

| entre o gabinete ¢ o cartério.
| Nesse caso, 0 processo serd recebido com despacho no cartério,
que providenciard a medida urgente, acaso deferida e, logo a seguir, o tramite
burocratice regular, sem que o passar do tempo cause prejuizo a ninguém.

3.4.2 A gravac¢fio das audiéncias

Dentre as véarias atividades do magistrado de primeiro grau, a
realizacdo das audi€ncias € a que mais the toma tempo, diante da oitiva de
vérias testemunhas e, pelo sistema adotado pelo nosso direito, para redigir
a ata da audiéncia e os depoimentos,

Até Hoje se utiliza o sistema tradicional do magistrado ditar para
a Secretdria as palavras da testemunha, a fim de permitir posteriormente
proferir sentenga com base nessas informagdes.

O tempo utilizado para essa solenidade, as vezes, € longo ¢
reduz a disponibilidade para atender ao estudo e decisio de outros
processos. Desde ha muito se tem buscado solu¢des para minimizar, com
a seguranga necessaria, esse tempo.

A legisla¢fio processual civil admite a utilizag#o de estenografia
e estenotipia como métodos de agilizagdo da tomada dos depoimentos.
Contudo, tais métodos tém um inconveniente: devem ser convertidos em
papel, isto &, degravados ou escritos em linguagem corrente, uma vez que
as partes, advogados e juizes, ndo sabem decifrar aqueles simbolos. Ao
se reduzir o tempo das andiéncias, criava-se um outro tempo morto no
processo, que era a tradugdo do texto.

Seguindo a linha de atuagio de varias varas no Estado de
Rondénia, a 1* Vara Civel de Porto Velho passou a utilizar gravador digital
para colher os depoimentos das testemunhas, transferindo o arquivo de
audio para o computador da sala de audiéncia, onde fica armazenado,
gravando-se, a seguir, uma cépia do depoimento em CD-ROM, em
formato WAVE, que podera ser ouvido em qualquer computador, além de
copia da fotografia do depoente.
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As partes, no momento de suas razdes finais ou de apresentacéo
de recurso, terdo acesso as palavras ditas pela testemunha, bastando ouvir
o CD-ROM. Além de ser mais fidedigno com as palavras da testemunha,
pois o que se ouve € exatamente o que ela disse, iss0 auxilia muito o
magistrado e as partes na apreensio do verdadeiro sentido da frase.

Estd pacificado que os magistrados que insiruem os processos
devem proferir as sentengas desses feitos, pois coletaram diretamente a
prova., A sua avaliagio sobre a verdade ou inverdade das alegagbes, a
for¢a de convencimento do depoimento, é resuitante desse contato direto
com a testemunha. A entonaciio, o titubeio, as palavras mais fortes ou mais
fracas servem para definir, muitas das vezes, o resultado de um processo.

Com a gravacio em méos, o magistrado pode ouvir tudo isso e
melhor decidir sobre a veracidade das informacdes trazidas, redundando
em uma decisiio mais préxima da Justiga.

As regras de segurang¢a para armazenamento desses
depoimentos sdo cumpridas, havendo 3 copias dos depoimentos, uma no
computador da sala de audiéneia, um “back wp"” no computador da
Assessora (em outra sala) ¢ uma terceira copia feita em CD-ROM com
todas as audiéncias da semana, separadas por pastas individualizadas,
uma para cada processo € para cada testemunha.

Pois bem. Implementado esse sistema em setembro de 2006,
hé quase um ano em uso, néo se verificou nenhum problema, tendo agilizade
cada audiéncia em aproximadamente 30 minutos. Parece pouco, mas se
considerar que ha dias que sdo feitas 3 audiéncias de instrugio, economiza-
se 1 hora e meia sé no que seria a transcriggo dos depoimentos,

H4, assim, ganho na velocidade e na fidedignidade dos
depoimentos colhidos, ja que ndo passam pelo filtro que ¢ a figura do
magistrado, que antes ditava o depoimento para a Secretaria.

A repercussdo desse novo modelo de registro dos depoimentos
das testemunhas € grande quando se pensa nos Juizados Especiais Civeis
Federais, em pleno funcionamento, onde as regras de informalidade j4 sfo
bem arraigadas. A legislacio processuval para esses Juizados permite o
registro das audiéncias de forma simplificada, conforme o art. 13, § 3°da
Lein. 9.099/95. Por ser relevante para entender o assunto, deve ser citado.

§ 3° - Apenas os atos considerados essenciais serfio
registrados resumidamente, em notas manuscritas,
datilografadas, taquigrafadas ou estenotipadas. Os demais
atos poderdo ser gravados em fita magnética ou equivalente,
que serd inutilizada apds o trinsito em julgado da decisio.
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Isso demonstra que o legislador, desde 1995 ji previa a
possibilidade de utilizar-se o sistema de gravago nos feitos dos Juizados
Especiais Civeis, para imprimir-the celeridade.

A experiéneia diz que esse sistema ndo tem sido amplamente
utilizado, o que € uma pena.

Do confronto da legislagio dos Juizados Especiais acima citada
¢ da legislagio recente, conforme tépico especifico abaixo, fica claro que
o legislador fez op¢éo pela implementagio dessa solugio para registrar
os depoimentos, agilizando o processo. A tendéncia é de sna utilizacio
cada vez maior, até que se passe para o processo totalmente virtual.

35 - A Lein. 11.419/2006

O Legislador, visando 4 agilizagdo dos processos judiciais, editou
em dezembro de 2006 a Lein. 11.419/2006 que tem como escopo regular
a informatizagio do processo judicial,

Esse passo ¢ irreversivel e, queira ou nio, o Poder Judiciério
serd obrigado a ajustar-se & realidade. Os arquivos digitais sdo tdo seguros,
ou mais, que os arquivos fisicos ou os autos do processo. Os Bancos s3o
exemplos de seguranca dos sistemas informatizados, criando confianga
em toda a populagdo.

De todas as informagdes da lei, destaco a possibilidade de todos
os livros e classificadores serem gerados e armazenados totalmente por
meio eletrénico (art. 16).

Isso parece simples, mas tem uma larga repercusso nos juizos
de 1° grau. Os livros tombo (geral de feitos), conclusfo, registro de
sentengas, audiéncias, precatérias ete, deixardo de ser feitos fisicamente,
tornando a consulta s informacoes totalmente informatizada, infinitamente
mais faceis ¢ rapidas.

Outro ponto relevante da nova legislagfio € a possibilidade de
utilizagdo do sistema “push” como meio de intimagdo oficial dos advogados,
tornando os feitos muito mais céleres, pois essa tarefa pode ser automatizada
pelo sistema de informética.

Por fim, relevante ressaltar que a assinatura podera ser feita
eletronicamente, rompendo totalmente com o pardmetro do papel e do
“vale 0 que esta escrito ¢ assinado™,

Soma-se a essa nova realidade legal, o fato concreto que
todos os Tribunais do Pais j4 craram paginas na internet garantindo
ao usuério € ao cidadio o acesso direto ds informagdes do seu
processo, quase em tempo real.
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Hoje, o advogado diligente tem condi¢des de impulsionar o feito
rapidamente, evitando tempos mortos desnecessarios, ganhando rapidez
¢ amadurecendo o feito para sentenga. A conseqiiéncia disso é uma
resposta mais proxima do inicio da causa, com efeito profilatico maior.

Entretanto, a mentalidade dos magistrados brasileiros ndo muda
de um hora para outra.

O STF, em decisfo recente, anulou um processo crime em que
o interrogatério do réu foi fetto através do sistema de video-conferéncia.
Os argumentos dos Ministros do STF sfio respeitaveis, mas admitem
contestacdes. Em artigo publicado no site Consultor Juridico
(www.conjur.com.br), Pryscila Costa faz uma anélise da decisdo tomando
como objeto a sua repercussio em outro processo.

3.6 - No Cartorio

Toda essa fundamentagio tem repercussfio no trabalho do
cartorio, que tem a fungdo de operacionalizador das decisdes judiciais.

E o cartério que presta o atendimento ao publico ¢ faz todo o
trabalho administrativo para o processo andar. Além disso, deve realizar
uma série de atos que n#o aparecem, mas tomam um tempo consideravel.
O recebimento, registro, autuagio, conferéncia, numeracio, conclusio e
movimentagio no sistema sfo atos realizados em todas as iniciais. So
muitos atos. Reduzir qualquer dessas etapas traz beneficios a longo prazo,
capazes de maximizar a mio-de-obra existente.

Pois bem. A utilizag8o de procedimentos padrio para despachos,
sentengas e rotinas do gabinete € do cartério tem beneficios incontestaveis.
Agilidade, facilidade de aprender, treinamento simples e acessivel a todos
os servidores sfio alguns deles.

Ha ainda a facilitaco do controle feito pelo Escrivio e pelo
Juiz. Os erros séo identificados com maior rapidez, permitindo célere
corregdo ¢ € uma forma de aferir a produtividade de todos.

Apesar do fluxo de processos entre o gabinete e o cartério ser
maior, em face da rapidez decorrente da utilizagio de modelos, o trabalho
de publicagdo e 0 andamento dos feitos tornam-se mais faceis, pois sempre
ha andamentos em bloco {iguais para vérios processos). Enquanto cada
processo tem o gasto de tempo Chipotético) de 2 {dois) minutos, com a
repetigfo, gasta-se menos que isso, para dar andamento a vérios deles.

Uma sugestdo que se tem buscadoe implementar po Tribunal de
Justiga de Ronddnia, ¢é a utilizagdo de leitor de codigo de barras.
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A idéia ¢ simples e absolutamente coerente. Aprende-se em
administragio que se devem reduzir os esfor¢os ao minimo necessario,
evitando-se repetir rotinas. Quando um processo € distribuido, ele recebe
um numero e passa a ser identificado no sistema informatizado por esse
niimero, Para dar qualquer andamento, esse niimero € necessario. Assim,
cada funciondrio, para poder fazer qualquer andamento no feito deve
digitar o nimero do processo. Como na Justica de Rondénia, esse nimero
tem 14 digitos, ocorre um niimero enorme de digitagdes durante os dias.

Com a implantacio dos leitores de codigos de barra, seria evitada
essa digitagdo, levando o trabalho mais rapido & movimentagéo
propriamente dita, sem essa perda de tempo inicial.

Apesar de parecer simpl6ria a solugdo, ela tem grande efeito
prético, pois diminui o trabatho do servidor, preservando sua satide, ja que
estard menos sujeito a desenvolver lesdo por esforgo repetitivo (LER),
aproveitara os dados digitados desde o primeiro momento do processo
{(na Distribuicio), azeitando a maquina para andar mais ripido e permitira
dar andamento a mais processos que os digitados & méo.

Para ilustrar basta lembrar como eram os supermercados antes
da implantagfio do sistema de cddigo de barras ¢ o tempo que se passava
na fila para pagar as compras. A situagio do cartorio é igual.

A anilise ou as propostas de andamento dos feitos no cartério
fazem parte do projeto de manual de procedimentos que se espera fazer
em uma outra etapa do curso, reservada para o curso de mestrado, em
face da sua maior complexidade e volume.
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CONCLUSAO

Ao longo do curso de mestrado em Poder Judiciario se pode
perceber as diferengas basicas entre cada projeto de pesquisa, alguns
com cunho mais juridico, outros mais administrativos, outros mais praticos,
ouiros mais tedricos, Todos, porém, visando a melhoria do Poder Judiciario
de Rondénia, que é o nosso objeto de trabatho.

Este trabalho é resultado da visio pessoal do autor, levando em
conta os anos de experiéncia na magistratura do Estado.

A morosidade é o maior problema o Poder Judiciario. Pululam
noticias de cansas com 30 ou 40 anos para serem julgadas, reforcando a
sensagio geral, ja instalada, de que o sistema judicirio brasileiro ndo funciona.

Para enfrentar esse problema sfo necessirias vérias agdes,
coordenadas, pois ele ¢ complexo e uma unica idéia ndo & capaz, por si
56, de ser a salvadora da pitria.

Nio se sabe por que, talvez por pressdo da populacdo, mas o
Poder Legislativo, através dos varios projetos enviados pelo Poder
Judicidrio, assim come projetos iniciados no seio ou nos representantes da
sociedade civil bem como no Ministério da Justica, tem tomado algumas
medidas, modificando a legislagéo em pontos especificos, com resultados
alentadores.

A reforma, por etapas do Cddigo de Processo Civil, é o maior
exemplo desse esforco conjunto de melhorar a legislagfio, com nitida
inten¢do de imprimir celeridade ao processo. As mais recentes dizem
respeito ao processo de execugfio € ao cumprimento da sentenga,
extinguindo a necessidade de iniciar outro processo quando a sentenga
transita em julgado, extremamente necessarias,

O estimulo 4 utilizac8o dos modemos recursos da informatica,
definidos na Lei n. 11.409/2006, com o Diirio da Justi¢a publicado na
internet e o uso do sistema BACENJUD para penhora on line s3o avangos
importantissimos para agilizar o cumprimento das obriga¢des e chegar-se
a pacificac¢fio de conflitos.

A segunda linha de atuacgio devera ser o aparelhamento {(ndo
aparethamento partidario) do Poder como um todo, com os recursos
minimos de informatizagio {(computadores e sistemas de gestio de
processos) para agilizar o andamento dos feitos.

A terceira linha de atuagdo deve ser a mudanga de visdo dos
operadores do direito, Magistrados, Advogados, Ministéric Publico e
Policia, de desapegar-se das férmulas arcaicas a que se estd acostumado,
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lembrando que o contetido dos atos judiciais on em juizo € mais importante
do que a sua forma. Em outras palavras, devera ser valorizado o conteido
dos atos e nio a sua forma.

A quarta linha de agdo € apenas interna da Justica e nio envolve
terceiros. Cabe ao préprio Poder Judicidrio elaborar polftica de melhoria
da qualidade dos seus processos internos, todos eles, a fim de, com a
reengenharia, adequar os seus procedimentos 4 modemidade, as facilidades
do uso das maquinas, realizar o corte de procedimentos intteis, reduzir o
desperdicio de tempo ¢ de dinheiro em assuntos que nfio sfio importantes
para a sua missdo de pacificos conflitos.

Além disso, como um subitem necessério, o Poder Judicidrio
deve, sob pena de perder a sua importancia de Poder do Estado, realizar
0 seu plangjamento estratégico, visando seguirum objetivo claro e definido,
unica forma de andar na diregfio certa.

Para tanto, o primeiro passo € a utiliza¢do de uma tnica diretriz.
O Poder Judiciario ¢ nacional, nfio importando a sua divisdo em justicas
especializadas, que foi feita exatamente para facilitar a solugfo dos conflitos.

O Supremo Tribunal Federal deverd chamar para si a
responsabilidade de todos os Tribunais, implantando os projetos de
informatizagfio, de conciliagdo, padronizagéo de programas ¢ sistemas,
propostas de modificagio da legislagdo, tudo o que diz respeito ao
Judiciario nacional.

Um dos problemas que o Judiciério sofre é 2 multiplicidade de
diregdo, o que leva a diferentes formas de administrar diferentes
prioridades, sem que nenhum Tribunal alcance uma boa sitnagio.

Exemplos de boas idéias sfo faceis de lembrar; Manuais de
procedimento em uso na Justiga Federal € em implantagio em Santa Catarina,
o investimento em informatica de varios Tribunais, o sistema do processo
digital, ja implantado em alguns Estados e nos Juizados Especiais Federais;
a parceria com a FGV para cursos de profissionalizacio da questfio do
Poder Judiciério ( Rio de Janeiro, Rondénia, Rio Grande do Sul, Acre, Goias).

Além dessas idéias, excelentes, neste trabalho se defendeu a
utilizagdo de algumas outras, simples, baratas e facilmente implementaveis,
que dardio maior agilidade no trabalho do magistrado, otimizando a mio-
de-obra ja disponfvel, permitindo atuar em mais processos do que seria
comum. Modelos de despacho com utilizagfio de formulario pré-impresso
¢ sentengas padrio tornam mais rapida a atuagfio nas questdes j4 batidas
e pacificadas no juizo. Dezenas de despachos podem ser feitos
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rapidamente, assim como rapidamente langados no sistema processual €
publicados. O treinamento dos auxiliares para atender a essas rotinas
seria simples e facil, podendo publicar-se em bloco os despachos ¢
sentencas iguais, gerando economia.

Outra forma de agilizar os procedimentos € a gravagio dos
depoimentos das testemunhas, arquivando-os em midia digital (CD-ROM)
dentro dos processos. Para julgar ou analisar o recurso, o Juiz e o
Desembargador podem ouvir as palavras da propria testemunha, evitando-
se o filtro sempre presente das palavras do magistrado que colheu a prova.
Essa técnica serve aié para superar a questdo da identidade fisica do
Juiz, uma vez que, ao sentenciar, o novo magistrado teria acesso aos
depoimentos na integra, como se houvesse realizado a andiéncia.

Essa proposta de padronizacéo ja ¢ aplicada em varios Tribunais
como forma de facilitar o trabalho, nas mais diferentes atividades. O
Tribunal de Justica de Sac Paulo utiliza um modelo de ata de correigéo
padrdo (anexo). O STJ utiliza um formulério de verificagéo dos requisitos
de admissibilidade dos recursos especiais (anexo). £ evidente que os
trabalhos ficam mais faceis de serem executados com esse auxilio.

Por fim, resta dizer: todo o Judiciério esta buscando melhorar o
seu servigo ¢ dar respostas mais rapidas a sociedade. Contudo, ndo ha
uma unidade nessa busca, Cada Tribunal prioriza um assunto, atua numa
4rea, tem uma visdo diferente de onde deve agir.

As Justigas Rapidas de Ronddnia, ¢ Projudi, o Projeto Conciliar
¢ Legal, os manuais de procedimento, os reconhecimentos de paternidade
de S3o Paulo, os Barcos-Justica do Amapé e Amazonas, os Juizados
Especiais Federais Eletronicos, informatizados, postos avangados; todos
sio excelentes ¢ demonstram a inventividade do Brasileiro ¢ a vontade
de trabalhar melhor.

A centralizagio das idéias e projetos no Supremo Tribunal Federal,
além da elaboragiio de um projeto coordenado de atuaciio para a Justica
Brasileira, serd a inica forma de atender &4 sempre crescente dernanda.

Caberd ao STF assumir a sua posi¢do de cabega do Poder
Judiciario e pensar onde quer estar daqui a 20 (vinte) anos, elaborando a
politica interna necesséria para atingir o objetivo. S6 o Supremo pode
fazer isso porque ¢ o 6rgido de ciipula do Judiciario, tem estofo moral para
esse tipo de tarefa € sna composi¢do abrange os varios segmentos do
mundo juridico, obtendo os subsidios e idéias dos varios Tribunais e dos
operadores do direito que vivem o dia-a-dia da Justica.
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1. INTRODUCAO

O estudo da conciliagiio como forma de diminuigio do tempo
de duragdo do processo decorre da necessidade de se encontrar, a cada
momento, novas maneiras de resolugio dos conflitos, que se avolumarn
sobremaneira em todos os Tribunais do pafs, quer pela proliferacio de
agBes decorrentes da complexidade atual das relagdes humanas, quer
pelo acesso facilitado pela assisténcia judicidria, quer pela impaciéncia
das pessoas de comunicar-se e tentar solucionar seus conflitos sem a
interferéncia de terceiros e, em especial, do Poder Judicidrio.

Para se chegar a qualquer conclusio, com avaliagio do que ja
estd sendo realizado e, ainda, com sugestdo de eventual proposta,
importante conhecer os elementos histéricos, ainda que de maneira
prosaica, com carter pritico, para identificar alguns dos fatores que
provocaram o que se costuma denominar de crise.

Identificada esta conjuntura negativa e conhecendo o que levou
a sua existéncia, é presumivel que se constate quais as possibilidades
para a resolugéio dos problemas que a mencionada crise gera, mesmo
levando-se em conta todos os entraves que normalmente impedem que
as propostas de solugfio encontram quando sio expostas por aqueles que
pretendem resolvé-la.

Por tudo isso, € necessédrio que todas as praticas que visem a
melhorar a atuagdio do Poder Judiciario, principalmente no tocante &
morosidade e 3 efetividade das decisdes, sejam implementadas para que
o jurisdicionado, destinatério final do servigo publico da distribuigio da
justiga, possa realmente ser atendido em seus anseios, mesmo que nio
concorde com a deciséo obtida em seu pleito.

A conciliagio, como uma destas possibilidades, pode ser
extremamente eficiente para a resolugio de conflitos. Além de estimular
sobremaneira a paz social, pode haver grande efetividade quando ela &
alcangada, haja vista que foram as partes que construiram as bases para
que fosse proferida uma deciséo homologatdria, o que facilita, e muito, no
cumprimento daquilo que ficou estabelecido pelos proprios litigantes.
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Para concretizar, com sucesso, um maior nimero possivel de
conciliagfio, € preciso que o Poder Judicidrio, por meio de seus jufzes ¢
servidores tenham em mente a necessidade de estimular esta pratica entre
os jurisdicionados e os demais operadores do direito, programando atitudes
que permitam o reconhecimento por todos das vantagens que uma
conciliagdo pode oferecer para o encerramento de um litigio.

E o juiz, como principal responsavel pelo andamento do cartério
e da solugio da lide, deve ter ainda a consciéneia, como lider € como
chefe, de sua responsabilidade na modificagfio de paradigmas, na motivagédo
de todos, de inclusfio de novos parceiros, enfim, de grande incentivador
da resolugdo do conflito por meio da coneiliagio.

Uma vez iniciado o processo, deve haver o controle das agdes
que cstdo sendo realizadas, para que possa haver corregéo dg rumos e
adaptagdo de novas técnicas, em constante evolugdo, que permita novos
planejamentos de agdes a cada periodo determinado de tempo.

As perspectivas para a utilizagfo des técnicas conciliatorias sfio
excelentes, haja vista que além de haver diversos incentivos legislativos
para tanto, hd um nimero enorme de demandas judiciais ja em andamento
e que ainda estfio por ingressar em juizo onde a possibilidade é real de
realizag#o da conciliagéo.

2. BREVE HISTORICO

Enquanto nfo se tem ninguém para contar uma historia, ela
sequer existe, o que gera a conclusio de que a histéria somente coniega
quando o homem pode conté-la. Antes disso, nfio se sabe o que, de fato,
aconteceu. Por isso, a histdria tem a finalidade de conhecimento ¢
entendimento. E o que j4 indicava Collingwood, apud Castro (2007, pg. 05):

Conhecer-se a si mesmo significa saber o que se pode fazer.
E como ninguém sabe o que pode antes de tentar, a tinica
indicago para aquilo que o homem pode fazer é aquilo que
ja fez. O valor da histéria estd entdo em ensinar-nos o que o
homem tem feito e, deste modo, o que 0 homem é.

Leal (2002, pg. 20) afirma que estudar o direito significa
conhecer as relagdes sociais de determinada conjuntura. Por isso &
necesséria a observagiio de como se da a criagio da lei e quais seus
pressupostos e referéncias.
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O autor identificado faz uma analise das mudancas nas
concepgdes de mundo e de homem desde os povos gregos até a
modernidade e indica que, dos séculos XII a IX a.C., a cultura grega
encontrou no mito a forma privilegiada de se estruturar e de se organizar,
querendo significar que era o mito, e nfio o homem, o responsével pelo
desenvolvimento da sua vida.

Leal (2002, pg. 23) complementa que, a partir do império romano
¢ sua sede de expans#o, hd uma total falta de preocupag¢io com problemas
cientificos ou especulativos proprios & espécic g, citando os ensinamentos
de Theodor Viehweg, acrescenta que:

...a jurisprudéncia romana ¢é bastante esclarecedora sobre
a forma procedimental de tratar o direito enquanto saber
juridico voltado & resolugdo de conflitos, ou seja, um saber
prético, possuindo certo rigor e (estabilidade) na construgéo
de um discurso juridico uniforme e suficientemente abstrato
para ser geral.

E para Leal, este quadro se desenvolve até os séculos X1 e X1,
com poucos desvios histéricos de rota.

Castro (2007, pg. 119) faz mengéio ao perfodo de desconstrugéio
e construciio ocorrido na Idade Média, com a queda de Roma e, portanta,
do mundo conhecido, com a invasio de tribos germénicas e seus habitos
bastante diferentes, além da influéncia da Igreja Catélica, que sobreviveu
4 queda do império.

E Leal (2002, pg. 26) esclarece, mais uma vez, que neste periodo
houve uma centralizagio do poder politico na figura do rei e no &mbito dos
muros feudais, querendo significar que a verdade s podia seruma e assim o
direito, que era exercido dentro de determinado territério € esfera de poder.

O autor ilustra que, somente com as grandes navegagdes dos
séculos XIV e XVI, modifica-se a perspectiva cultural e a sociedade
tenta se organizar a partir do homem considerando todas as suas dimensges,
especialmente a econdmica.

Ja Albuquerque (1997, pg. 13 e 14), apud Romano, entende
que os grandes mitos juridicos sfio cunhados durante as grandes
revolugdes e indica a Revolugio Francesa, ainda no século XVI, como
exemplo de utilizagclio da magistratura como uma arma poderosa na
luta contra 0 monarca absoluto. O autor cita as palavras de Michelet
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para descrever o inicio da Revolugfio Francesa: “Defino a Revolugiio
Francesa, dizendo que ¢ o advento da lei, da ressurrei¢io do Direito,
da reag#o da Justi¢a”, mas reconhece que a independéncia daqueles
juizes foi efémera, porque somente a exerceéram enquanto nio puderam
perdé-la.

Albuquerque (1997, p. 14) explana que a independéncia do juiz
somente foi desejada para reforgar a posi¢io de resisténcia contra o poder
politico estabelecido e, tdo logo ele ter sido derrubado, nio era mais
necessdrio a existéncia dos tribunais. Por isso, a filosofia revolucionaria
precisava de uma filosofia contra-revoluciondria, de ordem e seguranga
juridica. Daj a conclusdo ldgica de que a independéncia do juiz deveria
limitar-se a aplicagéo silogistica da lei.

Continua o autor narrando o declinio do liberzlismo e a
conseqiiente independéncia do Judiciario, haja vista que a lei, quando tinha
a inten¢do de garantir exaustivamente as expectativas de justica do
cidadio, frustrou a tarefa por demarcar o ambito da atividade do juiz, o
que gerou o desamparo total do cidadao.

" Arremata, entdo, Albuquerque (1997, pg. 18), que foinecessaria
a independéncia do juiz frente a lei, dando a ele a fungfio de contrapeso a
um poder politico excessivamente concentrado. Por isso, o juiz deixa de
ser um mero executor submisso da vontade do legislador, Para dar énfase
a este entendimento; o autor cita Less: “O juiz no estd submetido a lei,
mas a lei, submetida ao juiz”. E conclui, em suas proprias palavras:

A erados direitos, por conseguinte, delega na pessoa do juiz
o exercicio de uma atividade verdadeiramente jurigena, qual
seja, a de fixar, no caso concreto, o conteiido das normas
gerais constitucionais, dotando, para esse fim, de uma
liberdade de movimentos sem paralelo em toda a histéria da
atividade jurisdicional.

Verifica-se por este breve relato histérico que ha na atualidade
uma identificagfio da figura do juiz, juntamente com os demais operadores
do direito, como responsavel e co-responsavel pela defesa dos interesses
do cidaddo, inclusive frente ao proprio Estado, haja vista que detém ele o
poder, desde que devidamente sustentado em justificagio plausivel de,
inclusive, deixar de aplicar a regra legal.
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Com efeito, hoje isto é plenamente aceitavel. Avila (2006, pg.
119), trata o tema com seguranga ao afirmar:

A superagio de uma regra devera ter, em primeiro lugar,
uma justificativa condizente. Essa justificativa depende de
dois fatores. Primeiro, da demonstracgéo de incompatibilidade
entre a hipdtese da regra e sua finalidade subjacente. E
preciso apontar a discrepéncia entre aquilo que a hipdtese
da regra estabelece e 0 que sua finalidade exige. Segundo,
da demonstragio de que o afastamento da regra nio
provocara expressiva inseguranga juridica. Com efeito, as
regras configuram meios utilizados pelo Poder Legislativo
para eliminar ou reduzir a controvérsia, a incerteza e a
arbitrariedade ¢ evitar problemas de coordenagdo, de
deliberagio e de conhecimento. Sendo assim, 2 superagio
das regras exige a demonstracio de que o modelo de
generalizagio nfio serd significativamente afetado pelo
aumento excessivo das controvérsias, da incerteza e da
arbitrariedade, nem pela grande falta de coordenagéo, pelos
altos custos de deliberagfio ou por graves problemas de
conhecimento. Enfim, a superagfio de uma regra condiciona-
se 4 demonstra¢do de que a justiga individual ndo afeta
substancialmente a justiga geral.

Avila (2006, pg. 119 e 120) entende, ainda, ser necessério
exteriorizar de modo racional e transparente os motivos que levam a tal
interpretacio que deixa de aplicar a lei, pois estes motivos precisam ser
controlados. Dai a necessidade da fundamentac¢io dever “ser escrita,
juridicamente fundamentada ¢ logicamente estruturada”. E termina por
concluir que a superagiio de uma regra necessita de comprovagéo
condizente jA que a mera alegagfio nfio € suficiente para superar a regra.

De qualquer forma, repita-se, a atuagdo do juiz estd cada vez
mais dependente dele proprio, ¢ ele tem, a seu favor, todo um arcabougo de
solugdes possiveis para os mais diversos casos que se lhe apresentam.

Por tudo isso, neste momento histérico, € preciso que ele possa
entender o desafio que lhe & proposto e possa lutar, com as armas de que
dispde, para alcangar a finalidade primordial de sua existéncia, qual seja,
a busca incessante pela pacificagio social.
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3. ACESSO A JUSTICA

O ingresso de agdes no Poder Judiciario tem se mostrado em
nimeros alarmantes.

Segundo dados da Ordem dos Advogados do Brasil (2007), a
“cada ano, 25 milhdes de processos entram na Justi¢a brasileira. O
actiimulo de processos em segunda instincia cresce a uma taxa média
anual de 63,66% e o numero de pleitos judiciais em tramitagdo chega
a 60,2 milhdes atualmente™.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
o IBGE {2007), no tltimo censo realizado, no ano de 2000, a populacio do
Brasil era de 169.799.170 de pessoas.

A conta que se pode fazer € a seguinte: com os mimeros de
processos existentes hoje e a populagio do ano 2000, poderiamos concluir
que um em cada trés brasileiros teria agéio tramitando no Poder Judiciério.
Mesmo se, hipoteticamente, estimassemos um crescimento populacional
na faixa de 141,34 % em sete anos, o que € pouquissimo provavel, com
uma populacio em torno de 240.000.000 de habitantes, ainda
encontrariamos, hoje, a assombrosa ¢ifra de um processo para cada quatro
pessoas. Ou Seja, toda familia padriio de quatro pessoas teria uma agdo
tramitando, o que ¢ aterrorizador.

Mas se em niimeros o Poder Judicidrio tem processos demais,
o mesmo nio se pode dizer do acesso a ele. Ainda que se levem em
conta os fatores j4 mencionados que facilitaram o ingresso de ag¢des,
como a assisténcia judicidria, os Juizados Especiais, dentre tantas outras
op¢des para a populagdo, ndo se pode deixar de constatar que nem
todos tém efetivado este direito de ter resolvido o seu conflito por
meio de uma deciso judicial.

Sadek (2006), pesquisadota da Universidade de Séo Paulo, realizou
importante trabalho que analisa toda a estrutura do Poder Judiciario e seus
membros. A pesquisadora constata exatamente isto: hd demandas de menos
¢ demandas de mais, apontando as desigualdades que o préprio sistema gera. .

Em trabalho denominado de O Judiciario e a Sociedade (2006),
a pesquisadora aponta que:

O sistema judicial brasileiro nos moldes atuais estimula um
paradoxo: demandas de menos € demandas de mais. Ou
seja, de um lado, expressivos setores da populagiio acham-
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se marginalizados dos servigos judiciais, utilizando-se cada
vez mais, da justica paralela, governada pela lei do mais forte,
certamente muito menos justa e com altissima potencialidade
de desfazer todo o tecido social. De outro, hé os que usufruem
em excesso da Justiga oficial, gozando das vantagens de
uma méquina lenta, atravancada e burocratizada.

As deficiéncias do aparelho judicial somadas aos ritos
processuais criam situages de vantagem e/ou privilégios,
portanto de desigualdade. Assim, a ampla possibilidade de
recursos facuitada pela legislagiio favorece o “réu”, o
“devedor”, adiando uma decisdo por anos. Chega a ser
consensual entre os especialistas a avaliagdo de que ingressar
em juizo, no caso de quem deve, € um bom negdcio, seja
este réu o setor piblico ou particulares.

Com efeito, o niimero de processos em andamento nio reflete
o atendimento da populagfio, que passou a perceber e a demonstrar
insatisfaciio com sua ineficiéncia, 0 que evidencia que hd uma crise no
setor, crise esta sem precedentes em toda a sua historia.

Ainda que se leve em conta que isto ndo esteja afeto apenas ao
Brasil, nfo se pode deixar de reconhecer que, no caso brasileiro, a sitnagéo
é muito peculiar, considerando as dimensdes territoriais do pais e a
unificagfio de procedimentos em todo ele, o que demanda agBes técnicas
especificas ndo s6 para constatagdo de quais e onde se encontram 0s
problemas ¢ suas causas, como também as formas de combate ou pelo
menos de atenuago dos efeitos que aquele paradoxo apontado por Sadek
(2006), causam nos jurisdicionados.

4. CRISE DA MODERNIDADE

O servigo piblico de um modo geral estd em crise.

A crise ¢é de ineficiéneia, pois ndo hé a utilizagio adequada e
racional de todos os recursos que se dispde. Véem-se na midia noticias
diarias de desperdicio, de desvio de verbas, enfim de que os tributos
nic sdo tho bem aplicados como deveriam, o que gera a insatisfacdo
geral da populagdo que, com razdo, nfio recebe os servigos a que tem
direito com o minimo de qualidade desejavel.
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Se hé ilhas de exceléncia, que destoam desta constatacdo, nfio se
pode concluir que o Poder Judicidrio, como um todo, faz parte dela.

O Poder Judiciario também estd inserto nesta crise, em varios
dos seus setores, ndo exclusivamenie pela ineficiéncia, ou seja, pela
aplicagio nfio adequada dos recursos humanos e materiais, mas em razio
de sua propria estrutura e, ainda, pelo fato de estar sujeito ao cumprimento
de leis e regulamentos que, muitas vezes, se demonstram inapropriados
para regular a complexidade da vida atual.

Aragio (2003, pg. 17 € 21) afirma que a velocidade de nosso
tempo nfo permite mais uma legislagdo muito burocratica, repleta de ritos
que ndo se coadunam mais com a atualidade e que impedem que os
operadores do direito aprimorem o seu trabalho (fls. 17). E também langa
a idéia de que a democratizagfio da justiga é imperiosa, por observar que
hé sentimentos uninimes de angistia levados ao cidaddo, que nfio pode
ver o resultado de suas aspiragdes enquanto participes da lide diante da
violagio de um direito, de forma eficaz, mostrando que o atendimento
cartorario ¢ demorado, medieval, insatisfatério, com técnicos judiciarios
vitimizados por uma politica publica de remuneragdo inadequada (fls. 21).

Calmon (2007, pg. 03) indica o nome “crise da justica” para-
destacar a insatisfa¢fio da sociedade com o servi¢o da justica em muitos
paises, identificando como principais problemas o fato da Justi¢a néo
atender adequadamente s necessidades dessas sociedades, nem na
esfera penal, nem na 4rea civil, quer pela anséncia de justica, quer
pela sua morosidade, quer pela ineficdcia de suas decisdes, apontando
como grande desafio a resolugfio deste problema e concluindo que
uma s6 iniciativa nfio serd capaz de servir de panacéia para males tdo
fortemente enraizados.

O autor ndo € o Unico.

Amidia, de um modo geral, faz eco A referida crise. Sio inimeras
matérias banalizando a corrupgio em todas as esferas e niveis de poder,
incluindo agora e com freqiiéncia, também o Poder Judiciario.
Comentaristas enfatizam a necessidade de reforma do atual sistemna,
normalmente findando por concluir que nfo hé efetividade nas decisdes,
ndo hd punigdo, ha sempre o ganhar sem levar e tantas outras deficiéncias,
exageradas ou ndo, que precisam ser identificadas e resolvidas.

: Mesmo para os otimistas, ha necessidade de mudanga, o que
indica que realmente o setor est4 em crise.
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No ano de 2003, o Ministério da Justiga, a Companhia Vale do
Rio Doce, a Fundagdo Getalio Vargas ¢ a Associacdio dos Magistrados
Brasileiros criou o Prémio Innovare, cujo objetivo era identificar os juizes
¢ tribunais que estavam fazendo a diferenga, ou seja, criando solugdes
para seus problemas concretos.

Joaquim Falco, entfio Diretor da Escola de Direito do Rio de
Janeiro da Fundagio Getulio Vargas, no prefacio do livro editado em 2006,
em razio do referido prémio, traga um perfil das reformas do Judiciaro,
tanto a Reforma Constitucional que havia sido concluida em 2005, quanto
do que chamou de Reforma Silenciosa da Justi¢ca que, segundo ele,
desenvolve-se em (rés frentes distintas, quais sejam, a produgéo de
estatisticas sobre o funcionamento do Judiciério brasileiro, a formagio dos
jufzes e a reforma gerencial, que inclui a informatizagéo e independe de
qualquer mudanga legislativa, esta Gitima, objeto do referido prémio.

No campo do processo civil, Dinamarco (2001, v. L, pg. 302), na
obra Fundamentos do Processo Civil Moderno, traz um capitulo inteiro
descrevendo a necessidade de mudanga. Com o sugestivo titulo, nasce um
novo processo civil, o autor afirma que ¢ processualista moderno nfo € mais
mero tedrico das normas e dos principios diretores da vida interior do sistema
processual ¢ identifica seus escopos sociais e politicos, ja que dar atuagio a
lei material, seu escopo juridico s6 € importante em segundo plano.

Segundo o autor, a gradativa mudanca pela qual passou o
processo civil foi analisada com autoridade por Mauro Cappeletti, em trés
movimentos principiados em 1965, que ele denominou de ondas
renovatdrias, quais sejanmi, uma voltada & assisténcia judiciaria aos
necessitados, outra empenhada na absorgdo de pretensdes a tutela coletiva
e uma terceira caracterizada pela reforma intema da técnica processual.

O capitulo mencionado termina com ¢ subtitulo de uma nova
era na qual Dinamarco (2001, pg. 318 e 319), assevera que é tempo de
repudic ao conceitualismo € ao conformismo e garante que o processo
civil de hoje é necessariamente um processo civil de resultados, porque
sem bons resultados e efetivos, o sistema processual néo se legitima.

Se ndo ¢ dificil concluir que o setor esta em crise e também que
nfo é possivel identificar e solucionar todos os problemas ao mesmo tempo,
necessario ao menos selecionar um dos principais e tentar apresentar
propostas para sua resoluggo.
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E interessante verificar que 0 momento histdrico ressalta a
importéncia do papel do juiz na sociedade, como agente modificador da
prépria estrutura de poder ¢ protetor do cidadfo, inclusive contra o préprio
Estado, mas tal possibilidade fica ancorada em procedimentos burocraticos
que atravancam a possibilidade de efetividade das decisdes que, uma vez
Jjustificadas, podem ser adotadas diariamente pelos Tribunais.

Por tudo isso, pode-se apontar, sem medo de equivoco, que a
morosidade € um dos maiores fatores de critica ao Poder Judiciario e que
contribui para a conclusdo de que o Poder Judicidrio estd em crise.

A morosidade precisa ser avaliada por pelo menos dois aspectos.

Se considerar-se o aspecto burocrético, verifica-se que a
burocracia decorre do excesso de ritos e recursos previstos em lei e a
solugdo para este problema tem carter eminentemente legislativo, € que
as reformas mencionadas por Dinamarco vém sendo realizadas
paulatinamente, algumas delas até com sucesso, como é 0 caso da inovagéio
do artigo 475-J, do Cédigo de Processo Civil, que estabelece muita de dez
por cento (10%) para o caso de ndo ser cumprida voluntariamente a
sentenga pela parte vencida.

No aspecto estrutural, tem-se que a morosidade, em parte
decorrente da burocracia, esti também ligada 4 propria composigéio do Poder
Judicidrio (incluindo seus setores administrativo ¢ jurisdicional — ou seja,
atividades meio e fim) e ai € importante néio desconsiderar tudo o que se fala
sobre ele, quer seja pela necessidade de continuada formagfio de juizes €
servidores, pela melhora em estrutura fisica, pelo aumento do nimero de
pessoal, pela melhora na remuneragio € pela simplificagio de procedimentos
burocraticos no desempenhar tanto das funcdes dos juizes, quanto na dos
téenicos que atuam na atividade fim e na atividade administrativa dos Tribunais.

Assim, atacar a morosidade ¢ contribuir para que haja efetividade
nas decisdes judiciais, diminui¢io da sensagéio de impunidade, do ganhar
mas néo levar, da dificuldade de acesso ao Poder Judicidrio.

Neste sentido, a conciliagdo pode ser uma das formas eficientes
de diminuir o tempo de duragfio do processo e, portanto, uma das
possibilidades de atacar a morosidade.

O encargo para a implementagio de técnicas capazes de
buscar a solu¢fio conciliada deve ser distribufdo a todos os operadores
do direito, mas em especial & figura do juiz, como responsavel direto
pela solugéo da demanda judicial,
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Com efeito, cabe ao juiz, por imposigéo constitucional expressa,
dizer o direito, ainda que nfio haja previsio legal para o caso. E o que
estabelece o art. 5%, inciso XXXVI, da Constituigiio da Reprblica: “a lei ndo
excluiré da apreciagiio do Poder Judiciario leso ou ameaca a direito”,

Assim, se o juiz é 0 responsavel pela deciséio, pode ele optar por
resolver o litigio com a imposigéio de uma sentenga, uma vez ponderadas
as argumentagdes das partes e garantido a elas o devido processo legal e
a ampla defesa, ou atuar como um verdadetro gestor do conflito e
possibilitar que os proprios litigantes encontrem uma solugdo para a
resolucéio daquela lide.

Por 6bvio, que a atuagiio como gestor néo exclui a possibilidade,
¢ &s vezes até a necessidade, de uma decisfio formal e material que resolva
o conflito, mas a opgio por uma afuacfio que permita a composigio tem
sempre a possibilidade de ser mais efetiva, ante o cumprimento daquilo que
foi acordado que, normalmente, passa a ser voluntario.

A crise tdo bem identificada por tantos e de tantas formas néo
pode ser ignorada, mas uma vez reconhecida, pode ser atacada de maneira
eficaz, tanto no seu aspecto legal, com a modificagéio legislativa, quanto
no seu aspecto estrutural, com investimento macigo.

Independentemente disso, também pode haver empenho de todos
os operadores do direito, como mencionado acima, com a implementagio
de técnicas € métodos novos ou revistos, enfim, com a criagdo de um
novo paradigma, capaz de possibilitar que, com as ferramentas que se
apresentam ¢ com a experiéncia ja adquirida, também possa haver meios
alternativos e urgentes para minimizar a referida crise € evitar que se
atinja uma situacdio tal de impossibilidade do sistema judicial e se conelua
pelo seu colapso.

5. FORMAS TRADICIONAIS DE RESOLUGCAO DE
CONFLITOS

Calmon (2007, pg. 29) faz uma andlise do conflito e de sua
solucio e classifica os meios de solugfio dos conflitos, segundo um critério
que identifica o responsavel pela solu¢fo, apontando trés possibilidades: a
primeira delas quando o conflito & resolvido de maneira impositiva por
apenas um dos envolvidos noe conflito, a segunda, quando ha uma resolugio
pacifica pelos dois envolvidos e uma terceira, também impositiva, fruto de
um terceiro dito imparcial.
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A essas trés possibilidades, o autor nomina de autotutela,
autocomposi¢io e heterocomposicio.

A autotutela também é tratada por Cintra, Grinover ¢ Dinamarco
(1992, pg. 24 £ 25), esclarecendo que, no inicio da civiliza¢do dos povos,
nfo existia um Estado que fosse capaz de superar os impetos individualistas
dos homens nem muito menos impor o direito acima da vontade dos
particulares. Por isso, aquele que tivesse a inten¢io de algo que o outro o
impedisse de obter, haveria de, com sua propria for¢a e apenas na medida
dela, tratar de conseguir, por si mesmo, a satisfagdo da pretensio,

Segundo os autores mencionados, inclusive a repressio dos atos
criminosos fazia-se em regime de “vinganga privada”. Apontam os juristas
que eram dois os tragos principais da autotutela: “a) auséncia de juiz distinto
das partes; b) imposicio da decisfo por uma das partes 4 outra.”

Quanto a autocomposigdo, Calmon (2007, pg. 15) aponta trés
resultados possiveis quando ela ocorre: rentincia, transagéo ou submisséo.
Pela remincia, aquele que tinha a pretensfo renuncia a ela, acabando
com o conflito, mas ndio recebe nada por conta desta reniincia. Na
transagdo, a pretensfio € renunciada em parte e, em troca, aquele que
resiste também se submete em parte ao que era pretendido pelo primeiro
¢ a submissio ocorré quando aquele que resiste & pretenséo, submete-se
integralmente a ela, abrindo m#o de toda a sua resisténcia.

Em relagéo a heterocomposigdo, Calmon (2007, pg. 31 a 53),
afirma que, na teoria de Alcald-Zamora, ela seria identificada como
sendo o processo, ou seja, 0 monopdlio estatal para solucionar
imparcialmente o litigio. E faz esta distingdo, por considerar que a
arbitragem, ndo de monopdélio estatal, também & forma de resolucio
do conflito por meio de terceiro imparcial.

Como se pode verificar ou as partes, por elas mesmas, resolvem o
litigio ou necessitam da contribuigiio de um terceiro imparcial para fazé-lo.

Este terceiro imparcial deve ter a responsabilidade de dizer
quem tem razio e, de maneira impositiva ou néo, fazer cumprir aquilo
que ficou decidido.

5.1 Qutras formas de Resolucéio dos Conflitos

HA uma série de possibilidades no que diz respeito i resolugéio
de conflitos, que variam de pais para pais, de regifio para regido, Nos dias
atuais, existern meios altemativos & jurisdigdo tradicional, esta monopélio
do Estado.
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O Brasil tem utilizado a sigla MASC, que quer significar Métodos
Alternativos de Solugdo de Conflilos, para identificar esta forma néo
tradicional da resolucdo dos conflitos.

Calmon (2007, pg. 85) destaca que nos Estados Unidos da
América, se utiliza a sigla ADR — Alternative Dispute Resolution, na
Argentina ¢ demais paises da América Latina a sigla RAD — Resoluciones
Alternativas de Disputas e na Franga MARC  Modes Alternatifs de
Reglement dés Conflits.

Destacam-se nestas formas altemativas da resolugéo do conflite
a arbitragem e a mediag#o.

Segundo Calmon (2007, pg. 97), a arbitragem ¢ um mecanismo
de obten¢do de heterocomposigfo, pois hi a presenga de um terceiro
imparcial, fora do &mbito estatal, portanto € uma atividade privada, que
vem a certificar o direito, caso realmente este direito exista, além de
determinar a [orma precisa em que ele deva ser satisfeito. [1a a
necessidade de que os envolvidos demonstrem expressamente a vontade
de se submeter a arbitragem, por meio de um contrato prévio, e, para a
prolatagdo da decisiio, observam-se as regras estabelecidas, inclusive no
tocante a provas.

Garcez (2004, pg. 71) faz coro a esta definigfio acrescentando
que as questdes a serem resolvidas pela arbitragem precisam estar no
ambito daquelas que as partes possam dispor liviemente, em termos de
transagdo e reniincia, podendo ser aplicadas para pessoas fisicas ¢ juridicas.
O autor destaca também que a arbitragem é género, da qual a “cldusula
compromisséria (introduzida nos contratos para submeter qualquer questiio
contratual fotura a este método) e o compromisso arbitral {termo que
detalha a arbitragem apés surgido o conflito, definindo seus limites,
discriminando os danos pesscais dos arbitros escothidos, o lugar da
arbitragem ¢ os outros elementos necessarios)” sio espécies.

No Brasil, ja héd previsdo legal para arbitragem, por meio da Lei
n. 2.307. de 23 de setembro de 1.996, que dispde sobre a arbhitragem.

A mediacéo, cujo projeto ainda tramita no Congresso Nacional
e pretende instituir ¢ disciplinar a mediagdo paraprocessual como
mecanismo complementar de solugdo de conflitos no processo eivil, €,
segundo o referido projeto, “a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial que, escolhido ou aceito pelas partes interessadas, as escuta,
orienta e estimula, sem apresentar solugdes, com o proposito de lhes permitir
a prevengio ou solugdo de conflitos de modo consensual. Um mecanismo
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complementar ¢ consensual de solugio de controvérsias, que tem como
pacificar conflitos e buscar o acordo, por meio da atuagio do mediador”,
sendo que a mediagdo poderd ser prévia ou incidental.

Também existe a presenga de um terceiro imparcial, para
auxilio das partes a chegar a uma decisfo final em relagdo a causa
que motivou o conflito.

E interessante destacar a preocupagio que a mediacio tem em
relacdo ao bem estar das partes, inclusive com aplicagio da psicologia,
por entender que os envalvidos se encontram em situagiio fora do normal
e estdo submetidas a vérios tipos de tensdes.

Garcez (2004, pg. 42) entende que a meta da mediagéo néo &
de triunfo de um opoente contra 0 outro, mas a de recuperacio da
satisfagfo das suas necessidades, Por isso, aponta sua preocupagio com
a atividade do mediador quanto a angustia das partes da seguinte forma:

Nesses casos, cabe a0 mediador fazer sentir as partes, em
primeiro lugar, que o que estio passando nfo € incomum e
que sempre estas situagdes se modificardo e serfio aliviadas
com o tempo. As técnicas para aliviar as tensdes e preparar
a parte para a participagio na mediagio sdo varias e
objetivam fazer as partes perderem ou modificarem o
sentimento de afligdo ¢ perda, que as faz ver o problema
que as aflige sob dimensdes e enfoques totalmente irreais.

Independentemente da sigla utilizada, bem como da discussio se
esias alternativas devam ser classificadas como espécies de antocomposigéio
ou heterocomposigdo, o que se verifica é a necessidade, cada vez mais
premente, de encontrar novas formas eficazes para a resolugio dos conflitos,
o que s& vem a confirmar a crise jd apontada acima.

6. O JUIZ CONCILIADOR

E correto afirmar que o acesso ao Poder Judiciario estd cada
vez mais facilitado, ainda que se possam fazer criticas quanto a esta
afirmagio. E correto também afirmar que o nimero de conflitos que niio
chegavam 2 apreciacfio do juiz awmentou assustadoramente nos tltimos
tempos, que hi uma tendéncia clara ainda de aumento e que estamos
longe da estabilizag@o que, alids, pode nunca vir a ocorrer.
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A conciliagdo, como forma de redugio do tempo de duragao do
processo, exige, entdo, que o juiz seja, além de 4gil e diligente quanto ao
andamento dos processos, o que se pode chamar de conciliador.

Sem ter pretensdes de definigfio do que seja o juiz conciliador,
podem-se apontar algumas de suas peculiaridades.

Antes, interessante fazer um breve relato de quais os tipos de
juizes sdo identificados por parte da doutrina para, ao final, apontar as
caracteristicas mencionadas acima.

Cunha apresenta no trabalho Jupiter, Hércules, Hermes: Trés
Modelos de Juiz, as principais distingGes dos tipos de juizes existentes,

Segundo Cunha (2006, pg. 05 a 07), Jupiter, cujo simbolo é uma
pirmide, representa o modelo classico, cujas principais caracteristicas
sfo as seguintes: a autoridade estd na lei; a Constituigio ¢ as leis
representam a vontade estatal superior; usa-se a logica como sistema
para o direito, com base em cdédigos estabelecidos com racionalidade; €
codifica-se para controle futuro, evitando-se ocorréncias indesejadas.

De acordo com Cunha (2006, pg. 08 a 14), Hércules tem como
simbolo o funil, Representa o modglo moderno cuja autoridade esté na
figura do juiz (jurisprudéncia). As principais caracteristicas sfio: a
autoridade decorre mais da decisfio do que da lei; a atuagio do juiz éa de
utn engenheiro social que aconselha antes do conflito, mas caso ele ocorra,
controld-o com a aplicag@o da lei; relativiza a supremacia do legislador,
demonstrando preocupagdo com as conseqiiéncias; estd sempre na procura
do melhor; ¢, a jurisprudéncia é vista como forma de atender a necessidade
do momento.

Antes de mencionar Hermes, € preciso reconhecer que os dois
sistemas, o de Jupiter e o de Hércules existem, embora com problemas.

Cunha (2006, pg. 05 a 07) demonstra que Jipiter se baseia
na idéia fundante (lei), com raciocinio dedutivo, sendo o direito
estabelecido por convengio. O direito fiscaliza ¢ este & o fetiche do
legislador.

Ja Hércules, segundo Cunha (2006, pg. 08 a 14), tem fato fundante
no processo, com raciocinio indutivo, o direito se estabelece por invengio
(sentenga). O direito intervém e este é o fetiche do juiz.

Sem esquecer que 0 mundo estd mudando, os referenciais nfio
$30 mais 0s mesmos, hd sempre motivos para desconfiar tanto da lei
quanto do juiz (costume/sentenga).

Hermes, entfio se apresenta.
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Hermes, ainda de acordo com Cunha (2006, pg. 15 a 29), tem
como simbolo a rede e é inspirado na interligagio dos sistemas. Representa
o modelo pds-modemo, em que se valoriza a mediagio.

Cunha (2006, pg. 15 a 29) destaca que as principais
caracteristicas de Hermes sio: o direito sempre necessita de complemento,
porque ha mudangas; existe uma multiplicidade de atores (juiz, legislador,
administrador); ha um entrelacamento na fungio regulamentar
(participagdo estatal ¢ privada); os niveis de poder estdo divididos, o que
favorece a intervengiio de grupos econdmicos fortes: 0 modelo da agio
Juridica é triplo (permitido/proibido/obrigatério); a obrigacdo prevalece ao
direito (a responsabilidade coletiva em preferéncia as prerrogativas
individuais); prevaléncia da prudéncia (atua-se com mais reflexio, o que
exige tempo).

Se o mundo estd mudado e mudando e a sociedade ¢ complexa,
por conseqiiéncia, o direito é complexo.,

O direito entéio ¢ um jogo que néo se define pelo resultado, mas
pelas regras institucionais.

Hé4 uma dinfmica, em que o que importa € o contexto da
justificagfio, com critérios claros (universalizados) e publicos (para se
submeter a correcio da sociedade). Nio importa mais como se chega a
uma deciszo, mas a justificagiio que é dada para decidir desta ou daquela
maneira. Ha uma consciéncia ética, que pauta pela responsabilidade.

Dizer o direito, fazer valer a aplicagio da lei para pacificar o
conflito, dar a cada um o que € seu, sob qualquer aspecto que se verifique
a atuacdo do juiz, pode-se concluir que ela é bastante complexa.

O juiz, esse ser t80 humano quanto aqueles seres que estio sob
sna jurisdi¢io, ndo € capaz de julgar pessoas, apenas atos isolados de pessoas
como ele préprio, repita-se. E pior que isso, o juiz nfo pode pautar-se em
verdade, mas verossimilhanga, o que dificulta ainda mais sua atuagéo.

No tempo e no espaco, flutuam leis, decisbes dominantes, media-
se. Tudo na mesma hora. Tudo em constante evelugio.

Assim, pode o juiz agir unicamente como um Jipiter, como um
Hércules, como Hermes. Pode agir como dois deles ao mesmo tempo,
ora um ora outro ¢ até ter as caracteristicas dos trés.

O que o juiz ndo pode esquecer € que sua deciséio, por mais
simples que possa parecer, estd apta a gerar diversas conseqiiéncias, algumas
até violentas (por exemplo, uso da for¢a policial), ainda que legitimamente e
legalmente vélida e, assim, deve sempre ser pautada em responsabilidade.
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E quando se fala em responsabilidade, leva-se em conta que as
motivagdes (quer explicitas ou implicitas) implicam em um juizo moral,
que faz com que a parte obedeca a decisfo do juiz, porque este deu a
melhor decisdo possivel aquele caso e porque referida parte tem o direito
a esta melhor decisdo, em obediéncia ao devido processo legal.

Por fim, a responsabilidade também implica em compreenséio
dos limites, querendo significar que néio ha uma resposta certa ou errada
para cada caso juridico, mas argumentos fortes ou fracos, que precisam
estar sempre abertos a pretensiio de corre¢iio da comunidade juridica e
da sociedade.

Conclui-se, assim, que o juiz conciliador, embora mais préximo
de Hermes, n&o pode deixar de considerar que dentro de si também h4
um pouco dos outros dois, ou seja, que ele é formado pelos trés,
prevalecendo uma ou outra caracteristica, dependendo da situagio posta
em julgamento.

Com efeito, sabendo dosar tais caracteristicas, isto pode ser
proveitoso para a conciliagéo, haja vista que, com o conhecimento da lei,
da jurisprudéncia e ponderando os atores envolvidos no processo, com
justificagiio do direito discutido, podem ser oferecidas 4s partes propostas
que solucionam, com legitimidade, o conflito existente.

Assim, o juiz conciliador age mais como um gestor do conflito,
auxiliando as partes a encontrar a solugdo para o caso, do que
simplesmente impondo a decisfio necessaria.

Entretanto, ha de se ressaltar que, nfo se encontrando a solucdo
para o conflito de maneira conciliada, 0 juiz deve sim deeidir, mesmo o juiz
conciliador, haja vista que nfo pode se furtar de dizer o direito, por
obrigagdio constitucional. Mas sé o fato de haver a possibilidade de atuar
buscando a harmonia e a paz social, ja é o suficiente para que a tentativa
seja realizada com afinco.

6.1 Atitudes Conciliadoras

As partes, quando ingressam com agdo, na grande maioria
das vezes, fazem-no por falta de ailternativas de resolugio do conflito
por outros meios.

Para tanto, quase que invariavelmente, passam por todo um
processo interno de tomada de decisdes, procuram advogados quando isto
€ possivel, consultam amigos ¢ familiares, enfim, transpdem todas as etapas
necessérias a conclusio de que € imprescindivel iniciar o processo judicial.

275



Dependendo do tipo de agfo a ser proposta, as partes carregam
diversos sentimentos associados ao fato de sentirem que o seu direito foi
violado: vitimizagdo, impoténcia, vinganca, realizagfio de justica, enfim,
um gama de pensamentos, s vezes contraditérios, e que movimentam os
atos que culminam com o ingresso da agfo.

Por outro lado, aquele que recebe a carta de citagio para a
defesa no mencionado procedimento, também por entender ser titular do
mesmo direito, realiza internamente os mesmos sentimentos e tudo isso
contribui para que haja o litigio e que a solugdo ndo seja pacifica, mas por
meio da imposigdo de uma decisdo judicial.

Assim, se pretende realizar-se a concilia¢io em um processo
Jjudicial, necessério que haja, nfio s6 por parte do juiz, mas de todos os
atores que atuam na solugdo do litigio, atitudes conciliadoras.

Isto inclusive ¢ estimulado pela legislagfio em varios dispositivos,
podendo-se destacar quatro deles:

1. Artigo 125, inciso IV, do Cadigo de Processo Civil: “O juiz
dirigira o processo conforme as disposigdes deste Codigo,
competindo-lhe: [V — tentar, a qualquer tempo, conciliar as
partes.”

2. Artigo 2°da Lei9.099/1.995: “O processo orientar-se-a pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliaciio ou a transacfo.”

3. Artigo 2°, paragrafo tinico, inciso VI, do Cédigo de Etica e
Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB): “O
advogado, indispensdvel 4 administra¢io da Justiga, é
defensor do estado democrético de direito, da cidadania, da
moralidade phblica, da Justiga e da paz social, subordinando
a atividade do seu Ministério Privado A elevada fungio
publica que exerce. Pardgrafo tnico. 830 deveres do
advogado: VI — estimular a conciliagdo entre os litigantes,
prevenindo, sempre que possivel, a instauragao de litigios;”,
isto em razdio da delibera¢fic do que determina o artigo 33
da Lei 8.906/1.994: “O advogado obriga-se a cumprir
rigorosamente os deveres consignados no Codigo de Etica e
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Disciplina. Paragrafo tnico. O Cédigo de Etica ¢ Disciplina
regula os deveres do advogado para com a comunidade, o
cliente, o outro profissional e, ainda, a publicidade, a recusa
do patrocinio, o dever de assisténcia juridica, o dever geral
de urbanidade e os respectivos procedimentos disciplinares.”

4. Artigo 4° da Lei Complementar N. 80, de 12 de janeiro de
1994: “Sio fungdes institucionais da Defensoria Piblica,
dentre outras; I — promover, extrajudicial, a conciliagio entre
as partes em conflito de interesses;”

E fAcil concluir, assim, que todos os operadores do direito
devem, por imposi¢o legal, estimular a conciliagdo ¢, via de
conseqiiéncia, evitar o litigio.

Mas a imposigdo legal ndo € suficiente para o fim desejado,
principalmente considerando que, se existem modelos de juizes, também
existem modelos de advogados, de membros do Ministério Piblico, de
partes, ou seja, ha uma complexidade extrema na diversidade desses
modelos. Modelos de pessoas.

Warat (1998, pg. 32), faz a seguinte mencdo na interpretagio
das decisbes judiciais:

Pode-se interpretar, para decidir um conflito e, pode-se
interpretar para resolver o conflito (transformando-o, que €
a Unica forma de resolvé-lo). Os juizes, os arbitros, os
negociadores, o terceiro que ajuda em uma conciliagéo,
intervém, de modos diferentes, em processos decisérios, em
trabalhos de interpretagio para a tomada de decisdes. Em
todos estes casos, tentam tomar decisdes interpretando
normas juridicas, valores morais, principios e interesses
econdmicos. Muitas destas decisdes apelam para
interpretagdes carregadas de vestigios ideoldgicos e politicos
alheios as partes, Conflitos que se decidem politica ou
ideologicamente, sem considerar os afetos ou os pontos em
que as partes sdo afetadas. Isto nfio quer dizer, com certeza,
que em um conflito entre as partes néo gravitem, ou possam
gravitar, componentes politicos ou ideoldgicos. O ideologico,
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oimagoldgico e o trivioldgico, formam parte do funcionamento
da interpretacdo e, configuram, a0 mesmo tempo, fantasias
de identificagdo das partes.

Com efeito, além das partes em si, todos 0s que atuam no
processo também tém suas convicgdes pessoais, suas préprias
interpretages acerca de determinado assunto, preconceitos, enfim,
questdes ja definidas e que influenciam na postura colocada em relagfio a
qualquer problema e no atendimento do jurisdicionado.

Por tudo isso, € necessario gue existam as atitudes conciliadoras,
para estimular que as partes possam se sentir tentadas a, no minimo,
pensar numa solugo conciliada.

As atitudes conciliadoras devem ser exercidas por todos, desde
o primeiro contato com aquele que pretende litigar.

Levando-se em conta a limitacdo do tema, qual seja, a conciliagéo
como forma de diminui¢do do tempo de duragéo do processo, as atitudes
conciliadoras que se passa a indicar referem-se a casos presumivelmente
Jjé ingressados no Poder Judiciério.

As atitudes em referéncia ndo podem limitar-se ao juiz ou a
eventual conciliador, mas deve se estender, no mais das vezes, a todos os
servidores que fazem atendimento s partes, aos advogados e defensores
piiblicos e aos membros do Ministério Pablico.

Dentre tantas atitudes a serem tomadas, também por questdes
de limitacfio do tema, destacam-se as seguinies, sobre as gunais se passa
a discorrer: respeito, escuta ativa, identificagio de interesses e posicGes,
convite a verificagdo do outro lado do problema e apontamento de solugdes
de ganho mituo.

Respeito. Parece ¢bvio. Parece simples, mas ndo ¢ tdo pueril
assim. Respeito, no Moderno Dicionério da Lingua Portuguesa Michaelis
(1998), significa:

I A acfio ou efeito de respeitar ou respeitar-se 2 Aspecto ou
lado por onde se encara uma questiio; consideragio, modo
de ver, motivo, razfio. 3 Aprego, atengio, consideragio. 4
Acatamento, deferéncia. 5 Obediéncia, submissio. 6.
Referéncia, relagdo. 7 Medo, temor. 8 Direito, justica, razio.
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O respeito aqui mencionado quase inclui tudo isso (excegdo feita
aos itens da defini¢fio de n. 5, 6 ¢ 7) e abrange também a necessidade de
tratar aquele que procura o Poder Judiciario, quer seja ele parte, advogado,
defensor puiblico ou membro do Ministério Pablico, como se tivesse tratando
alguém que realmente tivesse o direito de estar ali, ciente de que aquela ¢
a obrigagio de todos que so servidores, indistintamente. O jurisdicionado
e os operadores do direito t€m de ter o entendimento claro de que o
servidor tem conhecimento de que isso € inerte as suas fungdes.

Uma vez que isso fique absolutamente claro em todas as
oportunidades em que ¢ prestado a atendimento pessoal, inicia-se um
processo de confianga que faz com que o jurisdicionado e os operadores
do direito saibam ¢ entendam que seu caso ndo sera apenas wm nimero,
que pode a qualquer momento ser esquecido, mas que haverd o pronto
restabelecimento daquilo que ele busca, ainda que nfio consiga seu intento,
em razfio de eventual extingfio do processo sem resolug@o do mérito oun
de improcedéncia. Eles precisam sentir que, mesmo que ndo concordem
com a decisfio final, qualquer que seja ela, sabem que ela foi proferida de
acordo com o que o juizo entendia ser correto, com a justificag@io necessaria
para possibilitar inclusive eventual recurso.

Aassim, o respeito deve ser praticado pelo magistrado e por todos
os servidores do Poder Judiciario, a todos os operadores do direito ¢ aos
jurisdicionados indistintamente e a todo o tempo.

Por ébvio ndo se consegunira que sejam realizados acordos e
que sgjam efetivadas conciliacdes em todos os processos, mas a iniciar-
se pelo respeito aqui mencionado, comegar-se-a um processo, que deve
ser continuo ¢ ininterrupto, que permitird que em muitas das vezes o
jurisdicionado, seja ele autor ou réu, possa estar disposto a ouviro que o
outro tem a dizer, o que 0 juiz esta mencionando quando se refere aos
direitos discutidos e possa se livrar, ainda que néo totalmente, daquele
sentimento inicial de vitimizag#o, impoténcia, vinganca, realizagio de
justiga, que fez com que ele procurasse o Poder Judicidrio.

Convém destacar, também, que o respeito esta intimamente
ligado ao principio constitucional que diz respeito a dignidade da pessoa
humana, esculpido no artigo 1°, inciso ITl, da Constitui¢io da Republica:
“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democriético de Direito ¢ tem como fundamentos: III — a dignidade
da pessoa humana;”
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Em rigoroso trabalho que estuda o papel da justiga constitucional,
Streck (2004, pg. 844 e 845), conclui pela necessidade de considerar a
Constitui¢do nfio s6 como organizadora do Estado ¢, por isso, devem ser
respeitados os principios nela inseridos. 830 suas palavras:

19. O texto constitucional deve ser visto em sua
substancialidade, com toda a principtologia que assegura o
| Estado Social e o plus normativo que € o Estado Democritico
| de Direito, que aparece ja no art. 1° do seu texto. Corroborando
essa tese, as ligGes de Paulo Bonavides, para quem principios
| valem, regras vigem, ¢ de Celso Antonio Bandeira Melo, que
sustenta ser mais grave violar um principio do que uma norma.
... Como reforgo, Souto Maior Borges, para quem & violagdo
| de um principio constitucional importa em ruptura da
propria Constituicdo.

E continua o autor (2004, pg. 345 e 846):

20. E preciso, pois, dizer o 6bvio, ou seja, que precisamos
constitucionalizar o direito infraconstitucional. Como bem
lembra Comparato, “no regime democratico, o atributo maior
da soberania popular consiste em constitucionalizar a nagao”™.
Afinal, néo parece 6bvio que a Constituigao seja uma norma
superior as demais e gque ela — a Constituigio — & o
fundamento de validade das normas infraconstitucionais? Néo
parece redundante dizer que uma norma infraconstitucional
somente tem validade juridica se estiver em conformidade
com outra nerma, superior a ela, que é a Constitui¢éo da
Repiiblica? Entretanto, ndo é isto que esta ocorrendo, é dizer,
nem os principios constitucionais sio aplicados e nem as
normas infraconstitucionais passa(ra)m pelo necessario
processo de filtragem constitucional. Ou seja, é necessario
pregar o Gbvio, Afinal, como dizia Darci Ribeiro, em seu
Tratado de Obviedades, Deus é muito treteiro. Faz as coisas
de forma tdo recondita e disfargada que precisamos ir tirando
os véus, a fim de revelar a obviedade do ébvio!
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Assim, necessério reaimente pregar o 6bvio: o respeito. Sob
qualquer aspecto que possa ele ser considerado, quer em seu significado
que consta do dicionario, quer em seu significado principioldgico.

Por fim, supérfluo seria concluir que quem respeita, também
tem o direito de exigir respeito.

Escuta ativa. A escuta, ligada a idéia de ouvir, de prestar atengéo,
de compreender, €, como o préprio nome diz, uma atividade que exige
doagdo. Estar atento ao que o outro fala demanda disponibilidade.

No ambito do processo, quem mais precisa utilizar-se desta
atitude conciliatéria € o juiz e o conciliador, embora os demais servidores
também podem, quando possivel, fazer uso desta técnica.

A escuta ativa ¢ mencionada por varios autores, a exemplo de
Garcez (2004), Almeida (2006), dentre outros,

Almeida (2006) descreve a possibilidade de utilizagio de todas
as técnicas de comunicagéo, para permitir que o discurso das partes seja
bem compreendido, quando elas estdo relatando suas histérias num
processo de mediagdo. SHo as seguintes técnicas mencionadas por ela:

» Legitimar

# Gerar confianga

o Balancear

o Darvoz

» Possibilitar escuta

» Auxiliar a produzir informagéo

o Redefinir

® Transformar impasses em informag&o por meio de perguntas

Pela escuta ativa, como se percebe, busca-se a compreensdo
real dos fatos, com a finalidade de modificacio de postura em relagio
aquilo. Por isso ¢ tdo necessario que se preste ateng@o, com o escopo de
possibilitar que a pessoa, de fato, se comunique,

Isto quer significar que, quando nio se entende algo, se deve

fazer perguntas que visem ¢ esclarecimento do ponto obscuro, admitindo-
se, inclusive, que ha dificuldade do entendimento.
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Embora esta técnica seja utilizada em termos de mediagéo ¢ de
comunicagao organizacional, ela pode ser adaptada para as andiéneias de
conciliagio ¢ at€ mesmo, como mencionado acima, pelo servidor, quando
possivel, enquanto estiver tendo contato pessoal com o jurisdicionado.

Assim, a escuta ativa deve, repita-se, ser encarada como
disponibilidade, ou seja, acaba por ser uma conseqiiéncia da atitude conciliadora
identificada como respeito, haja vista que, quando se tem respeito, naturalmente
faz-se a escuta daquilo que qualquer pessoa tem a dizer.

Identificagiio de interesses e posigdes. Interesses sio
negocidveis. Posi¢des ndo. Os interesses podem inclusive ser comuns.
As posigdes estdo diretamente ligadas ao comportamento da pessoa em
relagdo Aquele tema discutido,

Por isso, dificilmente modificam-se posi¢bes acerca de
determinados assuntos. Apenas para fins de exemplificacio,
normalmente alguém que € contrério ao aborto, dificilmente conseguira
visualizar a questio sobre a perspectiva daqueles que sfo favoraveis
a ele, mesmo que por motivos de sadde piiblica ou qualquer outro. De
igual forma, a pena de morte. Normalmente nestas circunstiancias, as
posi¢des ndo sdio modificadas.

Os interesses podem ser momenténeos ou ndo, mas podem ser
negociados. Sempre pode haver uma solugiio que atenda aos interesses
da pessoa envolvida no conflito, sem que, para isso, ela ténha de modificar
suas posi¢des em relagiio aquilo que se discute. Assim, quem € contrério
ac aborto, pode ter interesse em divulgagdo de ampla campanha que
identifique os maleficios da pratica, mas este interesse pode ser negociado,
por exemplo, com a aplicagéo de eventual verba destinada a publicidade,
para a educagdo de comunidades carentes.

Garcez (2004, pg. 06) é claro em recomendar a ndo negociagdo
de posi¢des e explica:

Ao negocitarem acerca de posigdes as partes tendem a
fechar-se nessas posi¢Ges. Ao esclarecer sua posigio ¢
defendé-la contra ataques, o negociador estard comprometido
em relagéio a ela e quanto mais ele tentar convencer a outra
parte da impossibilidade de muda-la mais dificuldades tera.
Seu ego ficard identificado com a posigio, dificultando o
acordo. Um exemplo citado refere-se a negociacgio, durante
a guerra fria, entre os Estados Unidos e a Unido Soviética
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sobre a limitagio dos testes nucleares. Uma questfo critica
surgiu quanto ao numero de inspe¢des que os EEUU ¢ a
Uni#o Soviética estariam dispostos a permitir anualmente
em seus territérios para investigar abalos sismicos suspeitos.
A Unido Soviética finalmente aceitou trés mas os Estados
Unidos insistia num niimero ndo menor que dez, ficando
emperrada a negociago, sobre posi¢des, embora ninguém
definisse se “uma inspe¢do” consistiria numa pessoa
trabalhando por um dia ou cem pessoas empenhadas no
mestno trabalho por um més,

Com efeito, com respeito e escutando ativamente o que os atores
envolvidos no conflito tém a dizer, ¢ perfeitamente possivel a identificacéo
daquilo que é negociavel e daquilo que ndo €,

Com esta identificagéo realizada, fica um pouco mais facilitada
a posig@io do conciliador para fazer propostas que podem solucionar o
litigio, ou mesmo para evitar que certas posi¢des sejam expostas em
demasia, ao ponto de prejudicar aquilo que se esta negociando.

Numa causa complexa, pode-se inclusive resolvé-la por partes,
comegando por aquilo que € negociavel e estd no ambito do interesse de
ambas as partes, deixando para julgamento apenas aquilo que envolve
posicdes ndo negocidveis.

Convite a verificagio do outro lade do problema. Por esta
técnica, perfeitamente possivel de serutilizada em conjunto com as demais,
tenta-se convencer a outra parte a visitar o lugar do outro, qualquer que
seja este, de autor ou de réu.

O autor, mesmo que tenha razio na demanda, deve ser induzido
a verificar porque o réu quer resistir a pretensdo dele ou porque ndo
cumpre voluntariamente aquilo que sabe que deve cumprir. Quais os
motivos que o levam a isso? Ha alguma justificativa plausivel para que
isto esteja ocorrendo?

O réu, por sua vez, deve também ser levado a entender por que
razdes o autor ingressou com a a¢io, quais as causas que impossibilitaram
a resolugiio do conflito antes que ele ocorresse.

Com isso, poder-se-4 perceber que, mesmo néo sendo
modificadas as posi¢des e talvez nem os interesses, havera entendimento
claro de por que estdo frente a frente, auxiliados por estranhos, na tentativa
de solucionar seu litigio.
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O juizo formado no final desta troca de experiéncias pode ser a
chave para, mais uma vez, ser aventada a possibilidade da realizagio de
um acordo.

Apontamento de solugdes de ganho mituo. Garcez (2004,
pg. 07) € claro ao estabelecer que apontar as op¢des de ganho mutuo
¢ importante método principiolégico das negociagdes. Segundo o autor;

Na maioria das negociages existem obstdculos que inibem
a criacBio de opgdes e que sdo: a) o julgamento prematuro;
b) a procura apenas de uma solugfio individual; ¢) a idéia de
que o que esta em jogo ¢ indivisivel ou irrenuncidvel, ou se
ganha 100 ou se perde 100; d) pensar que resolver o problema
dos outros & problema deles. Deve-se separar a criagdo de
opgdes para a negociagdo da selegdo entre elas, a fim de
possibilitar uma decisfio. A idéia presente neste conselho éa
de que devem ser criadas as opgbes primeiro, par que se
possa decidir depois.

Também nesta fase, pode ser esclarecido as partes quais os
beneficios do acordo. Almeida (2006, pg. 61), trata dos beneficios da
mediagfio, que podem ser perfeitamente adaptados para a conciliagfio.
Ela esclarece como beneficios da mediagdo os seguintes: celeridade,
efetividade de resultados, preservacdo da autoria, atendimento dos
interesses mutuos, redugdo do custo emocional, redugiio do custo
financeiro, sigilo e privacidade.

Com exclusfio do sigilo e da privacidade, haja vista que excluidas
as excegdes referente a segredo de justiga previsto no art. 155 do Cédigo
de Processo Civil, os processos séo piblicos, todos os beneficios apontados
pela pesquisadora também séo aplicdveis na conciliago.

Cabe destacar, também, que esta técnica, com o devido
treinamento, pode ser implementada por todos: pelo juiz, pelo conciliador
e pelos servidores.

Por mais que se possa dizer o contririo, cada caso realmente é
um caso Unico.

Apenas para exemplificar, o processo de separagio de um casal
sempre € parecido, mas os motivos que levaram a separagdo somente o
casal verdadeiramente os conhece ¢, muitas destas vezes, sequer se chega
ao conhecimento do Poder Judicidrio quais s3o as reais causas que levaram
4 conclusdo de que o término do casamento fosse a melhor sotugio.
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Assim também nas demais demandas, quer seja uma disputa
entre vizinhos, um litigio versando sobre direito do consumidor ou querendo
rediscutirum contrato.

As técnicas aqui apresentadas s3o apenas exemplificativas e
podem ser perfeitamente utilizadas com outras e, em especial, com o
aproveitamento da experiéncia pessoal do proprio conciliador ou do juiz.

O que se indica € o minimo capaz de permitir que haja um
ambiente favordvel para a solugio do litigio de maneira mais ripida e que
gere efetividade.

7. IMPLEMENTACAO DAS NOVAS PRATICAS

A implementagfio de novas priticas, especialmente no servigo
publico, demanda a perspicicia de quem pretende as propor, haja vista
que ha uma tendéncia quase que natural na aceitagfio daguilo que ndo &
conhecido, especialmente por aqueles que possuem estabilidade no
emprego como os servidores publicos.

Por isso, € extremamente importante que as novas praticas sejam
implementadas por lideres capazes de conseguir a confianga e gerar
motivagdo, até porque, motivagdo estd intimamente ligada a idéia de
eficiéncia. E preciso ter claro que o servidor necessita de satisfacfio pessoal
para que produza melhor,

Segundo trabalho realizado por Motta (2006, pg 80 a 82),
denominado Formacio de Lideranga, sfo trés as grandes comrentes que
tratam de motivagfo, quais sejam, a Teoria das Necessidades, pela qual o
ser humano é sempre possuidor de uma necessidade a ser satisfeita, que
o leva a direcionar o seu comportamento, a Teoria da Intencionalidade e
das Expectativas, que determina que os individuos possuem objetivos e
expectativas € agem intencionalmente para concretiza-los e a Teoria do
Aprendizado Social, que estabelece que o comportamento humano &
simplesmente em fungdo de suas conseqiiéncias.

De acordo com Motta, se aplicadas de forma combinada, as
teorias tendem a trazer beneficios pessoais ao servidor, com conseqiiéncias
satisfat6rias para a organizagio, em termos de produtividade, eficiéncia e
expansio,

Para tanto, segundo o mesmo autor (pg. 82 a 85), é preciso ter
regras e objetivos a atingir de maneira absolutamente claros, a fim de nio
se buscar o impossivel, bem como reconhecer o esforgo de cada um e do
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grupo, com prémios individuais e coletivos, quer de natureza financeira,
quer de natureza psicolégica (como o elogio, por exemplo) também
previamente estabelecidos, com o méximo de equidade possivel.

Adianta Motta (2006, pg. 85 e 86) que, ao se estabelecer os
objetivos e os prémios, deve haver a participacio de toda a equipe, que
ndo pode ter tolhida a iniciativa individual na realizagfio das tarefas, os
chamados métodos préprios de trabalho.

E conclui {2006, pg. 86) que se devem fazer avaliagdes
constantes dos erros, mas sem perder de vista a necessidade do estimulo
constante ¢, para isso, na corregédo dos equivocos deve-se tentar encontrar
a0 menos um ponto positivo para reforgar o comportamento motivacional.

Neste contexto, Motta (2006, pg. 90 € 93), entende que o papel
do lider, nfio necessariamente do chefe ou supervisor, é fundamental, pois
cle € o responsével pelo processo de influéncia do grupo. O lider deve ter
clara essa possibilidade de influéncia, evitando os equivocos de acreditar
que deve ser um heréi ou que deve se distanciar do grupo para reforgar
sua autoridade, autoridade essa que somente pode ser legitimada pela
aceitacdo do lider pelo grupo, o que importa em concluir que o poder do
lider estd no préprio grupo.

O autor ainda leciona (2006, pg. 93) que a lideranga pode ser
aprendida e apreendida e, por isso, o lider deve estar constantemente
atualizado ndo s6 sobre os assuntos que dizem respeito aos objetivos do
grupo e da organiza¢fio, mas ¢ quanto possivel também de outros temas
capazes de provar ¢ despertar a curiosidade e ajudar a desenvolver a
perspectiva globalista e de interdependéncia dos problemas administrativos,

Se no servigo piiblico, de um modo geral e em especial no Poder
Judiciério, ndo € possivel a utilizagio das teorias motivacionais como um
todo, haja vista que muitas vezes ndo ha disponibilidade para treinamento
de lideres e nem hé incentivos pessoais ou para o grupo — especialmente
os de natureza financeira - na realizagfo de suas tarefas e metas, que
também néo sdo muito claras, cabe ao juiz exercer este papel de lideranca,
levando em conta todas as informagdes que dispSe e adaptar, o quanto
possivel, as teorias do incentivo e de lideranga.

Se n#o ha metas claras para o todo, pelo menos na sua zona de
atuacéo (Vara, Juizado), podem ser estabelecidas metas préprias que devem
ser associadas com aquilo que se verifica ser os objetivos da instituiggo.
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Diante da impossibilidade de incentivos financeiros, podem
ser estabelecidos prémios individuais e coletivos, como elogios e folgas
compensatdrias para quando houver trabalho extraordinario, podendo-
se utilizar de toda a criatividade possivel para buscar a integragfo do
grupo e para implementar dentro dele o fortalecimento da propria
instituigéo.

Ao se estabelecer metas e os prémios, deve haver participagio
de todo o grupo, pautando-se sempre na equidade, principalmente quando
da fixagio das tarefas individuais e do grupo, como forma de
reconhecimento pessoal € da equipe.

No desempenho destas tarefas, deve-se fazer avaliagio
constante do atendimento ou niio das metas, corrigir os erros ¢ refazer
novos planejamentos, sempre tentando destacar também o lado positivo e
individual do grupo, para incentivar e reforgar o comportamento
motivacional.

Como visto, hd teorias que ja estudaram a implementaciio de
novas praticas, o que indica que*é possivel a realizagdo de novos
paradigmas para a prestacéo do servigo de distribuicfio da justica, mesmo
que haja resisténcia inicial, pela novidade ou por qualquer outro motivo.

O que é importante reconhecer € que, se hd uma crise, hd como
identificar o porqué de sua existéncia, combater o que est4 impossibilitando
0 avango e superar todos os obstaculos ¢ implementar agdes positivas
que possam levar a um novo estagio de evelugio.

8. CICLOS DE AVALIACAQ CONSTANTE

De acordo com Maranhfo (2006, pg. 16), no trabalho
denominado Gestio da Qualidade em Servigos Judicidrios, que cita as
defini¢des da IS0 9000:2000, os conceitos de eficacia ¢ eficiénceia sdo os
seguintes:

e Eficiéncia: Relagdo entre o resultado alcancado e os recursos

usados.

s [Dficicia: Extensio na qual as atividades planejadas séio

realizadas e os resultados planejados, alcangados.
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Quando se pretende implementar novas praticas, com a utilizaco
de atitudes conciliadoras, isto deve ser realizado buscando-se os dois
conceitos mencionados acima, ou seja, fazer o melhor com o que se tem
e alcangar os objetivos planejados.

Para que isso funcione, necessario haver controle do que estd
sendo realizado.

Maranhdo (2006, pg.19) aponta as caracteristicas das
organizagdes que controlam os seus processos:

e Hai objetivos claros a serem alcangados e eles sfo conhecidos
por todos.

® Os processos sfo identificados e medidos.

¢ Hai indicadores de desempenho definidos.

* A gestio € realizada com base nesses indicadores.

e (s indicadores estio alinhados com a satisfagfio dos clientes
e com os resultados econdmico-financeiros da organizagao.

& As pessoas realizam seus processos de forma estruturada,

previsivel e organizada.

Estas caracteristicas podem ser perfeitamente adaptadas para
que as atitudes conciliadoras sejam utilizadas.

No que se refere aos objetivos claros e conhecidos, isto é
perfeitamente possivel de adequagéio ao servigo de distribuigdo de justica,
haja vista que o que se pretende ¢ a prestagfio jurisdicional seja realizada o
mais rapidamente possfvel, respeitando-se o devido processo legal ¢ a ampla
defesa, com a méxima efetividade no cumprimento das decisdes proferidas.

A identifica¢fo da forma como isso serd realizado e como
devera ser medido € o que deve ser objeto de aclaramento. Se pretende
utilizar de atitudes conciliadoras para diminuir o tempo do processo,
necessario haver treinamento dos conciliadores e de todos os servidores,
que devem ter absolutamente claros quais sdo estas atitudes ¢ como
elas devem ser utilizadas.
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Com isso, é possivel medir, por meio de verificagio do tempo
médio de duracio dos processos, se isso estd surtindo efeito, ou seja;
se as atitudes conciliadoras tém refletido na celeridade da prolatagéo
das decisdes.

Importante destacar que ¢ Poder Judiciario detém o monopélio
da jurisdigfo e, por isso, caso ndo haja acordo entre as partes, necesséaria
ser4d uma decis@o formal e material que resolva o litigio, nos termos do ja
mencionado art. 5°, inciso XXXV, da Constituicio da Repiblica,

Assim, as atitudes conciliadoras que possibilitem a resolucgéo de
determinados processos por meio de acordo devem necessariamente refletir
também no tempo de duragio dos processos em que a aquela decisdo formal
deverd ser proferida, haja vista que o tempo economizado para solucionar o
conflitoconciliado poderd ser disponibilizado para estudo e definigéo
daquele processo em que haverd necessidade de julgamento.

Por tudo isso, é que a avaliagic do andamento de todos os
processos serd necessaria.

Os indicadores de desempenho podem ser individuais, como por
exemplo, quantas conciliagSes sdo realizadas por cada conciliador € em
grupo, ou seja, quantas conciliagbes foram obtidas por provocacéo das
préprias partes e que geraram 0s beneficios mencionados acima.

No que se refere a prestag@o do servigo de distribuigfio da justica,
a satisfagdo do cliente, ou melhor, do jurisdicionado, estd intimamente
ligada a obten¢éio de um provimento jurisdicional que defina se ela tem on
nio o direito que ela afirma possuir,

Isto também pode ser aferido com 2 utilizagio de canais de
comunicagdo com o jurisdicionado, quer sejam eles diretos (pergunta direta
do servidor, do conciliador, do juiz, quando do atendimento pessoal) quer
sejam indiretos (e-mail, caixa de sugestdes etc.).

Qs resultados econdmico-financeiros, embora dependam de
or¢amento, também poderdo ser obtidos. Uma vez que haja a prestacio
de um servigo de qualidade, com comprovagéo em dados estatisticos,
poderfio ser conquistados mais equipamentos e servidores € melhores
condigdes de trabalho para todos.

Por fim, quanto 4 realizagio do processo de maneira estruturada,
previsivel e organizada, isto depende apenas do treinamento jA mencionado,
com identificagdo clara de qual servidor serd responsével por que tarefa.
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Maranhéo (2006, pg. 133) sugere vérias ferramentas para analise
e melhoria dos processos, como por exemplo, PDCA, Metodologias de
Andlise ¢ Solugiio de Problemas (Estrela Deciséria, MASP, QC Story,
Kepner & Tregoe), Relagio de causa e efeito {Diagramas de Causa e
Efeito — Ishikawa, Diagramas de relacionamento/afinidades), Criatividade
(Brainstorm), Priorizagio (GUT, Pareto), dentre outros.

Para a finalidade do trabalho apresentado, pode-se optar pela
utilizagdo do PDCA, que sdo letras da sigla das palavras em inglés plan,
do, check e act. Segundo Maranho (2006, pg. 135): plancjar, executar,
verificar e atvar corretivamente.

e Na fase de planejamento, devem ser definidos os objetivos,
os métodos € os recursos.

e Na fase de execugdo: educar e treinar.
e Na fase de verificacfio: medir, avaliar, comparar,

e E na fase de atuagfo corretiva, justamente isso, atuar
corretivamente, ou seja, verificar o que precisa ser melhorado
no plano inicial para que ele tenha melhores resultados.

Na atuacéo das atitudes conciliadoras com a finalidade de redugéio
do tempo de duragdo do processo, a avaliagio da execugéo do que foi
planejado deve ser periddica, em prazos nio supériores a seis meses.

9. A REDUCAO DO TEMPO DE DURACAO DO
PROCESSO

A conciliagdio é, sem divida, uma das formas de reducio do
tempo de duragdo do processo.

A utilizag3o de todas as técnicas possiveis, inclusive aquelas
normalmente indicadas como ferramentas de outros instrumentos de
resolugdo dos conflitos, principalmente os de natureza néio adversarial
contribuem para que a solugiio do litigio seja mais célere.

Néo importa a fase em que o processo se encontra, sempre é
possivel adaptar algumas das técnicas para solucionar as pendéncias ou,
ao menos, parte delas,

No ambito dos Juizados Especiais, o préprio rito permite que a
realizagdo da audiéncia de conciliagdo seja realizada logo no inicio do
procedimento, conforme determina o art. 16 da Lei n. 9.099, de 26 de
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setembro de §995: “Registrado o pedido, independentemente de distribuigio
e autuacdo, a Secretaria do juizado designard a sessfio de conciliagdo, a
realizar-se no prazo de 15 (quinze) dias™.

Com isso, a duragiio média do processo, se obtida a conciliagéo
nesta solenidade, fica bastante reduzida.

Entretanto, ndo se pode deixar de levar em conta que a
realizagéo da audiéncia é um ato complexo que demanda a atuagio de
diversos servidores.

Desde o momento em que hé a entrada da ago que, nos Juizados
Especiais Civeis, tanto pode ser por meio de peticdes ja elaboradas por
advogados ou defensores publicos, quanto por atendimento direto no balcéo,
realizado por servidor, até o agendamento das audiéncias, deve haver
total comprometimento, para que todos os atos sejam realizados
criteriosamente, ¢ a solenidade possa realmenic acontecer e ndo tenha
de ficar sendo adiada por ineficiéncia da estrutura burocratica, como a
expedi¢ido de cartas de citagio com enderego errado ou sem tempo da
confirmagéo do recebimento por parte do requerido, por exemplo.

Ja o autor da agfio deve ser intimado desde logo, também para
cvitar a pratica de atos desnecessarios.

Uma vez realizados todas as agdes que permitem o
acontecimento da audiéncia, é fundamental que haja um ambiente favoravel
i conciliagdo, como o asseio da sala onde se realizara a sessfo solenc e a
pontualidade para a realizagéo da solenidade. Enfim, o respeito deve ser
em todos os sentidos, coma ja explicitado anteriormente.

A conciliagiio realizada j& nesta oportunidade €, sem duvida, a
forma ideal para que o tempo de duragéo do processo seja breve.

A habilidade do conciliador ou do juiz para ouvir as partes,
convida-las a visitar o lugar um do outro, e indicar as possibilidades de
ganho para ambas, ressaltando que os beneficios da conciliagio serdo de
fundamental importincia para a concretizagio do acordo.

Mas isto niio é suficiente.

Para que haja efetividade daquela decisfio construida pelas partes,
& necessario que quem ficar responsavel pelo cuomprimento, também seja
corretamente orientado para tanto, para nio reclamar que foi induzido a
assumir uma obrigagao que néo poderia cumprir, o que implica em néo
haver efetividade daquile que ficou acertado entre os litigantes.

291

|



De qualquer forma, mesmo que isto venha a ocorrer, ainda que
por outros motivos, mesmo assim, € possivel novamente a realizagédo de
nova tentativa conciliatoria entre as partes.

Visto no dmbito dos Juizados Especiais, em que o rito estimula e
autoriza a realizagdo da conciliagdo, o tempo dos processos tem sim
possibilidade de duragio reduzida.

Mas a conciliagdo nac precisa limitar-se ao &mbito dos
Juizados Especiais e pode ser aplicada com sucesso em varas com
competéncia para julgamento de casos de familia e inclusive de casos
civeis de maior complexidade.

As técnicas sempre podem ser adaptadas, como alias ji vém
sendo por muitos juizos, em especial os de familia, que designam, desde
logo, audiéncias para tentar conciliar as partes.

Com efeito, a realizagdo inicial de audiéncia para tentativa de
conciliagiio € uma das formas mais eficazes para a redugio do tempo de
duragdo do processo, pois, ainda que o acordo nfo seja concretizado, a
solenidade nfo € dispensada, haja vista que hé previso para suarealizagdo
mais adiante no procedimento de qualquer forma, e as propostas
conciliatérias sempre podem e devem ser renovadas, mesmo por ocasido
da andiéneia de instrucéo e julgamento.

As atitudes conciliadoras sugeridas, se realizadas por todos os
servidores, pelos conciliadores e pelo magistrado, também auxiliam na
reducdio do processo, pois muitas das decisdes proferidas no processo
podem levar em conta aquilo que realmente ¢ de interesse das partes €
ndo fere suas posiches.

Enfim, o estimulo & conciliag#o é fator que somente pode beneficiar
a realizag@o do acordo, nunca prejudicar o andamento do processo nem o
seu tempo de duragiio ¢ o melhor, pode acontecer a todo tempo e a qualquer
tempo, tanto por permissivo legal (Cédigo de Processo Civil, artigo 125,
inciso TV) quanto por vontade daqueles que atuam no processo.

10. ANALISE DE PERSPECTIVAS

A anilise que se pode realizar das perspectivas de aplicagio
das técnicas, ou atitudes conciliatérias apontadas no presente trabalho,
deve limitar-se ao campo de atuagdo de quem vai utiliza-la.

Por esta razfio, neste momento, a proposta & para aplicagfio
no dmbito dos Juizados Especiais Civeis de Porto Velho, em Rondénia,
com especial énfase ao 4° Juizado Especial Civel, localizado
estrategicamente perante a outros érgéos piiblicos, todos concentrados
em um 86 edificio, conhecido como Shopping Cidadéao.
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A maioria dos conflitos verificados no 4° Juizado Especial Civel
da Comarca de Porto Velho envolve, em razdo da competéncia, questdes
cujos valores discutidos nfio podem ultrapassar os quarenta salérios
minimos, que ¢ a limitagdo imposta pela Lei 9.099, de 26 de setembro de
1.995, em seu art. 3°, inciso I: “O Juizado Especial Civel tem competéncia
para conciliagfio, processo e julgamento das causas civeis de menor
complexidade, assim consideradas: as causas cujo valor nio exceda a
quarenta vezes o salario minimo”.

J4 é possivel identificar, também, que um grande ntiimero de
reclamag8es estiio afetas ao direito do consumidor, nfo sé pela
proximidade com o PROCON - Programa de Orientagao e Protegio
ao Consumidor, mas pele conhecimento adquirido pelo cidaddo em
relagdo aos seus direitos.

Apenas a titulo exemplificativo, dentre tantas outras, ha acdes
que questionam desde a taxa de emissdo de boleto bancério para
prestagdes de contas (Autos N° 604.2007.000272-0), até as que
pretendem discutir cldusulas contratuais em planos de saiide (Autos
N* 601.2007.004199-0) ¢ contratos de financiamento com desconto
em folha de pagamento ou dos beneficios da aposentadoria ou penséo
{Autos N° 601.2007.005712-8).

Levando-se em conta que a instalagio formal do 4° Juizado
Especial Civel da Comarca de Porto Velho somente foi instalado em 4
de junho de 2007, pois ele era apenas um posto avancado vinculado a
outro Juizado, as técnicas que se pretende adotar somente poderéo
ser melhor analisadas no futuro, por isso a avaliagio, neste momento,
somente pode ser das perspectivas.

De acordo com a tabela que se expde a seguir, verifica-se que
houve praticamente uma estabilizagdo no nimero de processos que
ingressaram, com pequena redugio percentual no nimero de sentencgas
homologatdrias proferidas. Os dados sdo da Comregedoria Geral da Justica
do Estado de Rondénia (2007), referente a todos os Juizados Especiais
Civeis de Porto Velho, incluindo os Postos Avangados:

293



Ang Processos | Sentengas com fundamento Percentual de sentengas
L no artigo 269, inciso [1, do | homologatérias em relagio ao
Distribeidos
Codigoe de Processo Civil | nimero de processos distribuidos
2005 7.103 2212 31,14%
2006 7104 2,136 30,06 %

Fonte: Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado de Ronddnia (2007)

E as perspectivas sdo otimas, haja vista que hd muitas
possibilidades de melhoria dos indices de conciliagfio, que ja sdo altos nos
demais Juizados j& formalmente em funcionamento.

Com a implementagdo da técnica proposta ¢ avaliagdo dos
resultados, acredita-se que ela poderd ser utilizada em outros érgfios no
Poder Judicidrio do Estado de Rondénia, como as varas que tém
competéncia para julgamento das causas de familia e, mais adiante,
inclusive em varas que tenham competéncia para as causas de natureza
civel, mesmo as mais complexas.

QOutras atividades desenvolvidas pelo Tribunal de Justiga também
j& apontam para a conciliagio como sendo uma alternativa absolutamente
vidvel na resolugfio de conflitos, especialmente os considerados de menor
complexidade, como aqueles cuja competéncia esta afeta ao 4° Juizado
Especial Civel, o que é mais um indicativo claro de que as técnicas’
relacionadas podem ser empregadas com é&xito.

Destacam-se duas destas atividades: Operagdo Justica Rapida,
realizada pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondénia e o projeto Conciliar
¢ Legal, realizado em conjunto com o Conselho Nacional de Justiga.

AOperac3o Justica Répida, segundo o préprio Tribunal de Justiga
do Estado de Rondénia (2007), € um projeto que consiste no deslocamento
de juizes, advogados e demais servidores de apoio a localidades distantes
¢ desprovidas da presenga de érgfo do Poder Judiciario.

Segundo o Tribunal, com o servigo da Justica Rapida, a populacéio
mais carente tem acesso ao Poder Judicidrio sem o compromisso de
proceder ao pagamento de custas e demais emolumentos, além de sentir
a presenca do Estado na solugdo de conflitos. Tal situagdo alivia o Poder
Judiciario porque v€ a tutela jurisdicional assegurada, atenuando as
distdncias existentes entre a populag3o e o referido poder.
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A justificativa do projeto visa estabelecer a justica social,
democratizando, portanto, o acesso A prestagdo jurisdicional, j& que
nenhuma lesfio ou ameaga a direito sera excluida da apreciagio do Poder
Judiciario. O fundamento dessa democratizagdo encontra-se na
Constituigdo da Repuiblica que estabeleceu o dever do Estado de prestar
assisténcia juridica integral.

Os nimeros da Operago Justica rapida impressionam.
Avaliando-se os dois ultimos anos, segundo informagao da Corregedoria
Geral da Justica do Estado de Rondénia (2007), verifica-se que os acordos
realizados saltaram de um percentual de 26,73% (1.057, de um total de
3.954 sentengas) no ano de 2003, para 48,56% (2.345, de um total de
4.829 sentencas) no ano seguinte.

Destacam-se, a seguir, os mimeros atendidos pela referida operacio,
de acordo com a estatistica levantada pela Corregedoria Geral da Justiga
{2007), realizada em todo o Estado, pois eles refletem as atitudes conciliadoras
ja apontadas no presente trabalho. Veja-se 0 que ocorren em 2005:

Operacio Justi¢a Rapida Ano 2005
Atos Praticados Total Geral
Audiéneias realizadas 3.761
Sentencas 3.924
Inquiri¢des ¢ depoimentos 5.298
Com a participagio da Defensoria Pablica 3377
Com a participagiio do Ministério Piiblico 3.105
Despachos 859
Acordos celebrados 1.057
Atendimentos e providéncias 1.011
Qutros 895
Total 23.287
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E o que ocorreu em 2006:

Operagio Justica Rapida ‘ Ano 2006
Atos Praticados Total Geral
Audiéncias realizadas 4.899
Sentencas 4.829
Inquirigdes e depoimentos 6.066
Com a participagéo da Defensoria Publica 43338
Com a participagdo do Ministério Pablico 3.869
Despachos 1.072
Acordos celebrados 2.345
Atendimentos e providéncias 3.034
QOutros 513
Total 23.287

J4 a operagéio Conciliar € Legal, em parceria com o Conselho
Nacional de Justiga, também apresentou nitmeros motivadores, também de
acordo com a Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado de Rondénia (2007):

Operagfio Conciliar E Legal Ano 2006
Audiéncias de conciliagfio designadas 1.638
Audiéncias de conciliagfio realizadas 1.201
Audiéncias de conciliagdo remarcadas 437
Sentengas ndo homologatérias — Civeis 436
Sentencas homologatéorias de conciliagdo prévia 803

- Civeis

Sentencas homologatérias de acordos em 282
audiéncias de instrugéo e julgamento — Civeis
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O projeto em referéncia vem ao encontro a que se propde com
este trabalho, por entender que a conciliagio pode reduzir o tempo de
duragio do processo. Veja-se a exposigio de motivos ¢ a estratégia a ser
utilizada, disponibilizada no site www.conciliar.cnj.gov.br:

A proposta trata de mecanismos destinados a realizagéo de
acordos tanto em demandas ja levadas & Justica quanto em
conflitos ainda nfo jurisdicionalizados.

A cstratégia visa a diminuir substancialmente o tempo de
duracio da lide, viabilizar a solugio delas e de conflitos por
intermédio de procedimentos simplificados e infonnais, reduzir
o numero de processos que se avolumam no Judiciario,
alcangando, portanto, as a¢des em tridmite nos foros ¢ as
ocorTéncias que possam vir a se transformar em futuras
demandas judiciais, concebidas como um mecanismo
acessivel a todo cidaddo, enfrentando o gravissimo fato da
litigiosidade contida, por meiosnéo adversariais de resolugéo
de conflitos, da justi¢a participativa e coexistencial, levando-
se, enfim, instrumentos da jurisdigio s comunidades.

Verifica-se que é real a preocupagio, tanto em nivel nacional
como no Estado de RondGnia, quanto a necessidade de enfrentamento da
crise que assola o servigo de prestagdo jurisdicional.

Também j4 estio sendo implementadas agGes para combater
uma das principais causas desta crise, qual seja, a morosidade e a
litigiosidade contida, embora néo se pretenda estimular a litigiosidade, ao
contrario, resolver os conflitos.

Com efeito, a conciliagfio apresenta-se como perspectiva viavel, ja
devidamente demonstrada como eficiente, para reduzir o tempo de duracéo
dos processos € também para contribuir efetivamente para a principal finalidade
de atuacgio do Poder Judicidrio, que ¢ a de pacificagdo social.
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11. CONCLUSAO

E absolutamente necessaria a busca incessante pela paz.

A solugdo dos conflitos € uma das melhores maneiras de
contribuir diretamente para que este objetivo seja alcangado.

Todas as formas de resolugéo dos conflitos, quer seja ela estatal
(por meio do processo) quer sejam alternativas, sdo vilidas se,
efetivamente, enfrentarem a questo que levou as partes aquela situagiio
de demanda.

Nio existem causas de maior ou de menor complexidade no
que diz respeito aos efeitos negativos que os conflitos podem causar nos
envolvidos, haja vista que independentemente da pendenga, hd sempre a
ampla possibilidade de aparecimento de sentimentos de vitimizagio,
impoténcia, vinganga, realizacdo de justi¢a, enfim, daquela gama de
pensamentos, &s vezes contraditérios, mas que movimentam os atos que
culminam com o ingresso de uma agdo.

Ha uma verdadeira crise em andamento, tanto nas relagbes
interpessoais, cada vez mais complexas, quanto na atuagio do Estado
frente a resolugdo dos processos que estdo em andamento e que abarrotam
o Poder Judiciario.

Mesmo em crise, hi diariamente um excessivo nimero de
ingresso de novas agdes, 0 que ndo deixa de ser um paradoxo, em razio
de que parte da populagdo utiliza demais a prestacdo jurisdicional e se
aproveita da morosidade enquanto outra parte a utiliza de menos e fica &
mercé de solugdes nfio oficiais que remetem 3 época em que a decisio se
impunha pelo mais forte e conforme a lei que ele criava.

A sensaco de insatisfagdo e de falta de efetividade das decises
judiciais, em decorréncia da morosidade e da vasta possibilidade de
postergagdo do cumprimento das decisdes judiciais, alcangou nio s6 a
critica especializada, mas a populagio em geral, que clama por melhoria
na prestagiio do servigo de distribui¢io de justica.

A conciliagio pode se utilizar de técnicas de outras disciplinas,
a exemplo de comunicagdo organizacional, negociagio, arbitragem,
mediagéio, experiéncia pessoal ¢ profissional dos servidores, dos
conciliadores e dos juizes que atuam nos processos judiciais.

As técnicas para obtengdo da conciliagdo, se bem aplicadas,
podem reduzir muito o tempo de duragiio dos processos que ainda estdo
por iniciar, bem como daqueles que jé estfio em andamento.
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As atitudes coneiliadoras precisam ser utilizadas como um novo
paradigma, uma nova pratica cotidiana, incentivada pelo lider da equipe,
preferencialmente o juiz, para que surtam os efeitos préticos, da satisfagéio
do servidor na realizacdo do seu irabalho e da redu¢do do tempo do
processo, bem como os ideologicos, em especial a obten¢io da paz.
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DEPOIMENTO SEM DANO
Viabilidade Juridica, Eficicia segundo as CiénciasAfinsea
Necessidade de sua Implantagio no Judiciario Rondoniense

Francisco Borges Ferreira Neto

INTRODUCAO

O Coédigo de Processo Penal determina uma forma padrdo de
procedimento, o qual denominou de comum, para todas as infragdes
apenadas com reclusfo que nio se sujeitam a procedimento especial ¢
nem se subordinam as disposi¢Ges da Lei n. 9.099/95,

O procedimento-regra ou procedimento comum ¢ aquele
dclineado nos arts. 394-405 ¢ 498-502, todos do CPP.

Como reflexo do aumento da violéncia urbana, o nimero de
processos criminais também vem aumentando a cada dia, exigindo
instrumentos de trabalho de natureza pratica que evitem perda de tempo
€ que nos orientem com seguranga.

Como a maioria dos processos existentes nas varas criminais
genéricas siio decorrentes de crimes apenados com recluséo, a aplicagho
do procedimento comum é uma rotina. Daf a necessidade de se produzir
um manusal que vise orientar os magistrados da area criminal,
principalmente os em inicio de carreira, para que ndo percam tempo na
conducio dos processos apenados com reclusfio, ganhando disponibilidade
para o estudo mais aprofundado na solugio das causas complexas.

A Racionalizagio da Justiga Rondoniense comegou a ser objeto
de estudo do Escritdrio da Qualidade, com o mapeamento das rotinas
cartordrias. Indo de encontro na busca da referida racionalizagédo, o
presente irabalho orienta os serventuirios dos cartdrios criminais e leva
ao conhecimento dos magistrados em inicio de carreira as rotinas do
procedimento para os crimes apenados com reclusio.

No desenvolvimento deste manual foi levado em consideragio
o posicionamento dos mais destacados processualistas da érea criminal,
bem como o entendimento firmado pelos nossos tribunais.

Iniciando-se pelo conceito de processo e procedimento, este
manual destaca o sistema processual acusatorio adotado no Brasil,
ressaltando os principais principios abragados no processo penal: o conceito
de acdo e sua classificagdo em matéria penal, os atos da instrugéio criminal,
elaboracdo da sentenga, fixacio da pena e rotinas de cartério criminal.
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1. PROCESSO E PROCEDIMENTO

Apos a ocorréncia de um ilicito penal, passa a existir o conflito
de interesses entre o direito de punir do Estado € o direito de liberdade da
pessoa acusada de praticé-lo. Tal conflito nfic pode ser solucionado pela
autodefesa, que & o emprego da forga e, portanto, a negagio do préprio
direito com a prevaléncia do mais forte sobre o mais fraco. Também nio
se pode utilizar a autocomposigfo, que envolve a obediéncia do lado mais
fraco, de menor resisténcia. Para evitar a luta privada e impedir a
abdicag3o de direitos indisponiveis, o Estado exerce a fungo jurisdicional.
Assim, no Estado moderno, a solugdo do conflito de interesses,
especialmente no campo penal, se exerce através da fungéo jurisdicional
do Estado no que se denomina processo e, em se tratando de uma lide
penal, processo penal. E a forma que o Estado impde para compor os
litfgios, inclusive de cardter penal, por meio dos érgéos proprios da
administracio da Justiga. Como na infragfio penal ocorre sempre uma
lesAo ao Estado, este, como Estado-Administragio, toma a iniciativa de
garantir a aplicagdo da lei recorrendo ao Estado-Juiz para, no processo
penal, fazer valer sua pretensfio punitiva. Desse modo, o Estado pode
exigir que o interesse do autor da conduta punivel em conservar sua
liberdade se subordine ao seu, que € o de restringir o jus /ibertatis com a
aplicagdo da pena.

O principio do devido processo legal esta consignado no art, 5°,
LIV, da Constitui¢do Federal: “ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal”.

Assim, para a solugdo da lide, entra em atividade o poder
jurisdicional do Estado, cujo 6rgho se coloca eqliidistante das partes em
litigio, para dar a cada um o que ¢ seu, o que faz mediante a aplicagio da
norma existente para o caso concreto,

Deste modo, quando alguém pratica uma infragéio penal, o Estado,
como titular do direito de punir, impossibilitado de aplicar imediatamente o
seu direito, vaj a juizo por meio do érgdo préprio (o Ministério Piblico) e
requer a sua aspiragdo. O Juiz, entéo, procura ouvir o acusado. Retine as
provas que lhe foram apresentadas pelas partes (Ministério Piablico e
réu), recebe as suas manifestagdes e, apds o estudo geral do processado,
procura ver se imperou o interesse do Estado em punir o culpado, ou se o
interesse do rén, em ndo sofrer restricio no seu jus fibertatis. Em resumo:
0 Juiz dir4 qual dos dois tem razdo. Se o Estado, aplica a sanctio juris ao
culpado. Se o réu, absolve-o. Isso & processo.
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Portanto, o processo resolve a lide, ou seja, compde o litigio.

A palavra processo traduz a prépria jurisdi¢iio em exercicio; é
ele, a prépria dindmica jurisdicional. Segundo Alcaléd-Zamora, “o processo
se caracteriza pela sua finalidade jurisdicional compositiva do litigio,
enquanto que o procedimento (que pode manifestar-se fora do campo
processual, como sucede na ordem administrativa ou na legislativa) se
reduz a ser uma coordenagio de atos em marcha, relacionados ou ligados
entre si pela unidade do efeito juridico final, que pode ser de um processo
ou de uma fase ou segmento deste”. E acrescenta o processualista ibérico: .
“enquanto a nogdo de processo é essencialmente teleoldgica, a de
procedimento € de indole formal”, pelo que existem tipos distintos de
processo com o mesmo procedimento, e, ao revés, tipos distintos de
procedimento para um sé processo’.

Quando os atos se coordenam numa série sucessiva com um
fim determinado & o movimento se realiza em fungdo da atividade
jurisdicional, fala-se que ha processo. Se é uma atividade administrativa
que existe nessa série de atos, que se entrelagam, € tio-s6 procedimento.

O procedimento € o conteldo formal do processo, do mesmo
modo que a lide € o seu contetido material ou substancial. O processo é
a atividade jurisdicional na sua fung3o de aplicar a lei; o procedimento, o
modus faciendi com que essa atividade se realiza ¢ se desenvolve.

Assim sendo, em matéria eriminal, o direito de punir se pratica
através do processo penal, que € o conjunto de atos cronologicamente
encadeados (procedimentos), submetido a principios e regras juridicas
destinadas a compor as lides de cariter penal, cuja finalidade € tornar
realidade o Direito Penal.

1.1 Sistemas Processuais
- Como ja consignado, o processo ¢ a atividade jurisdicional na
sua fungio de aplicar a lei ao caso concreto. Segundo a% formas com
que se apresentam e os principios que os informam, sdo trés os sistemas
processuais: 0 inquisitivo, o acusatério e o misto.

(1) ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. f# PIMENTA BUENO, José Antbnio.
Apontamentos sobre o pracesso criminal brasileiro, edigio anotada, atualizada e
complementada por José€ Frederico Marques, S0 Panlo: Editora Revista dos Tribunais,
1959, p. 22.
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Segundo Guilherme de Souza Nucci?, o sistema inquisitivo é
caracterizado pela conceniragdo de poder nas mios do julgador, que
exerce, também, a func¢lio de acusador; a confissdo do réu é
considerada a rainha das provas; nao ha debates orais, predominando
procedimentos exclusivamente escritos; os julgadores néo estio sujeitos
i recusa; o procedimento € sigiloso; hd auséncia de contraditério e a
defesa é meramente decorativa,

O sistema acusatério possui nitida separagio entre o 6rgéo
acusador e o julgador; hi liberdade de acusagio, reconhecido o direito ao
ofendido e a qualquer cidaddo; predomina a liberdade de defesa e a
isonomia entre as partes no processo; vigora a publicidade do
procedimento; ocontradlténo €esta presente; existe apossxbmdadederecusa
do julgador; ha livre sistema de producio de provas; predomina maior
participagéio popular na justi¢a penal e a liberdade do réu € a regra.

Surgido apds a Revolugio Francesa, o sisterna misto uniu as
virtudes dos dois anteriores, caracterizando-se pela divisdo do processo
em duas grandes fases: a instrugéo preliminar, com os elementos do sistema
inquisitivo, ¢ a fase de julgamento, com a predominincia do sistema
acusatdrio. Num primeiro estagio, h4 procedimento secreto; escrito e sem
contraditdrio, enquanto, no segundo, presentes se fazem a oralidade, a
publicidade, o contraditério, a concentragcio dos atos processuais, a
intervengdo de juizes populares e a livre apreciagio da prova.

Conforme entendimento que predomina na doutrina, no Brasil,
o sistema adotado € o acusatdrio. Néo o processo acusatério puro, mas o
acusatorio réo ortodoxo. Tanto € assim, que o juiz pode requisitar a abertura
de inquérito, decretar de oficio a prisfio preventiva, conceder habeas
corpus de oficio, determinar a realizacio da prova que bem quiser ¢
entender etc. Defendem essa orientagiio Tourinho Filho, Mirabete,
Fernando Capez, Luiz Flavio Gomes ¢ Paulo Rangel.

1.2 Principios do Processo Penal
Principios s@o verdades ou juizos fundamentais, que servem de

alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em
um sistema de conceitos relativos a dada porgio da realidade,

{2) NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execuciio penal, 3% ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 103.
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Em Direito, principio juridico quer dizer uma ordenagao que se
irradia e imanta os sistemas de normas®, servindo de base para a
interpretaciio, integragfo, conhecimento e aplicagdo do Direito Positivo.

O processo penal é gerido por varios principios que tém por
base a Constitui¢io Federal.

Dentre os principios que dirigem o nosso processo penal destacam-
se o da verdade real, da igualdade das partes, da publicidade, do contraditério,
da iniciativa das partes, do estado de inocéncia e do juiz natural.

1.2.1 Principio da verdade real

Mirabete destaca que com o principio da verdade real se procura
estabelecer que o jus puniendi somente seja exercido contra aquele que
praticou a infragdo penal ¢ nos exatos limites de sua culpa numa
investigacio que ndo encontra limites na forma ou na iniciativa das partes.
Com ele se excluem os limites artificiais da verdade formal, eventualmente
criados por atos ou omissSes das partes, presungdes, ficgdes, transagdes
etc., tho comuns no processo civil. Decorre desse principie o dever do
juiz de dar seguimento 4 relagéo processual quando da inéreia da parte e
mesmo de determinar, ex officio, provas necessarias & instrugdo do
processo, a fim de que possa, tanto quanto possivel, descobrir a verdade
dos fatos objetos da agio penal®.

Entretanto, essa liberdade de provas ndo ¢ absoluta. Existem
excecoes e restrigdes, tais como as provas obtidas por meio ilicitos (que
violam regras de direito material - tortura, violagéo de correspondéncia,
interceptagdo telefonica sem autorizagéo judicial etc.), provas ilicitas por
derivacdo (frutos da arvore envenenada), provas ilegftimas (colhidas com
violagdo das normas processuais - busca domiciliar fora da situagéo de
flagrante e sem ordem judicial) ¢ juntada de documentos nos processos
do tribunal do jur fora do prazo (art. 475 do CPP).

1.2.2 Principio da igualdade das partes
O principio da igualdade das partes ou da isonomia originott-se

na Grécia. Com a revolugdio francesa, adotou-se a igualdade formal,
outorgada pela lei. Entretanto, posteriormente, observou-se que a igualdade

{3} SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 18* ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 96.

(4) MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 13* ed. 830 Paulo: Atlas, 2002, p. 44,
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n#o poderia ser outorgada pelo legislador, pois, afinal, nfio bastava dizer
que havia ignaldade. Com isso, constatou-se a necessidade de se trabalhar
para conquistd-la substancialmente, criando oportunidades para tal
reconhecimento. Por conseqiiéncia, aboliram-se os privilégios processuais.

No nosso ordenamento processual penal, as partes, apesar de
estarem em polos opostos, figuram no mesmo plano de ignaldade, o que
revela que direitos, deveres e obrigages sio iguais. E uma conseqiiéncia
do principio do contraditério.

1.2.3 Principio da publicidade

A publicidade é uma garantia no Estado de Direito Democrético,
tanto para o individuo quanto para a sociedade. Tal principio, da publicidade
dos atos processuais, fortemente ligado 4 humanizagéio do processo penal,
contrap8e-se ao procedimento secreto, caracteristica do sistema
inquisitorial. Esse principio é indissocidvel do nosso ordenamento juridico,
tanto que foi consignado como garantia constitucional pelo art. 5°, LV, da
CF: “A lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.

A regra geral da publicidade dos atos processuais estd em
correspondéncia com os interesses da comunidade, sendo considerada um
freio contra a fraude, a corrupgio, a compaixfo ¢ as indulgéncias faceis®.

No nosso ordenamento juridico prevalece o principio da
publicidade absoluta, como regra. As audiéncias, as sessfes e a realizagio
de outros atos processuais s3o liberados ao piblico em geral. Qualquer
pessoa podeir ao Férum, sede do juizo, assistir & ouvida de testemunhas,
ao interrogatério do réu, aos debates etc.

O principio da publicidade absoluta vem estampado como regra
no art. 792 do CPP: “As audiéncias, sessdes € 0s atos processuais serdo,
em regra, publicos e se realizardo nas sedes dos juizos e tribunais, com
assisténcia dos escrivies, do secretdrio, do oficial de justica que servir de
porteiro, em dia € hora certos, ou previamente designados”.

Entretanto, “se da publicidade da audiéncia, da sessfio ou do ato
processual, puder resultar escindalo, inconveniente grave ou perigo de
perturbag#o da ordem, o juiz, ou o tribunal, cimara, ou turma, poders; de

(5) MARQUES, Jos¢ Frederico. Elementos de dircito processual penal, vol. 1. Sdo
Paulo: Forense, 1961, p. 69.
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oficio ou a requerimento da parte ou do Ministério Publico, determinar
que o ato seja realizado a portas fechadas, limitando o niimero de pessoas
que possam estar presentes” (art. 792, § 1°, do CPP).

1.2.4 Principio do contraditério

Entre nés, o principio do contradit6rio ¢ dogma constitucional. A
Constituigio de 1988 estabelece que: “Aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, € acs acusados em geral sio assegurados o contraditorio
e ampla defesa, com o0s meios e recursos a €la inerentes” (art. 5%, LV).

Tal principio consolida-se no velho brocardo audiatur et altera
pars - a parte contrdria também deve ser ouvida. Assim, a defesa néo
pode sofrer limita¢Ses, até porque o principio do contraditério estabelece
completa igualdade entre as partes.

O contraditério, que nasce com o estabelecimento da relagio
processual, mantém a paridade de tratamento entre a acusagio e a defesa,
a primeira acusando e a segunda contestando a imputagéo. ]g, sem duvida,
esse prineipio a cristalizagdo do ideal processual do julgamento leal e
justo (fusta allegata et probata jucidibus).

O principio do contraditério impde a conducdo dialética do
processo. Em outras palavras, exige que em cada passo do processo
cada parte tenha a oportunidade de apresentar suas razdes, ou, se for o
caso, as suas provas. Implica ele, portanto, 0 que os processualistas
denominam par conditio (igualdade entre as partes).

1.2.5 Principio da iniciativa das partes

Compete 4 parte provocar a prestagdo jurisdicional. Tal principio
vem assentado no velho axioma nemo judex sine actore ou ne procedat
Judex ex officio: ndo hi Juiz sem autor, ou: o Juiz ndo pode proceder, ndo
pode dar inicio ao processo sem a provocaclo da parte.

Se a agdo penal & o direito de seinvocar a tutela jurisdicional
penal do Estado, néio se idealiza, por incoerente, que o préprio Estado-
Juiz chame a si mesmo a tutela em aprego. O préprio Juiz estaria
solicitando uma providéncia a si mesmo.

Desse principio, da iniciativa das partes, deriva como
conseqiiéncia que o juiz, ao decidir a causa, deve limitar-se ao pedido
do autor {Ministério Pablico ou ofendido) e das justificativas invocadas
pela outra parte (réu), ndo julgando sobre o que néo foi requerido pelo
autor (ne eat judex ultra petita partium), pois julgamento ultra petita
viola o principio em aprego.
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1.2.6 Principio do estado de inocéncia

Conforme estabelece o art. 9° da Declaracfio dos Direitos do
Homem ¢ do Cidaddo, de 1789, toda pessoa se presume inocente até que
tenha sido declarada culpada, regra reiterada no art. 26 da Declaragio
Americana de Direitos e Deveres, de 2 de maic de 1948, no art. 11 da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da ONU e na Convenc#io
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S#io José da Costa Rica).

Entretanto, o que se entende hoje é que existe apenas nma
tendéncia 4 presun¢do de inocéncia, ou, mais precisamente, um estado de
inocéncia, um estado juridico no qual o acusado é inocente até que seja
declarado culpado por uma sentenga transitada em julgado®. Assim, melhor
¢ dizer-se que se trata do principio de nfio culpabilidade.

E é por essa razdo que a nossa Constituigio Federal nfio presume
a inocéncia, mas declara que “ninguém seréd considerado culpado até o
trénsito em julgado de sentenga penal condenatéria™ (art. 5°, LVII), ou
seja, que o acusado ¢ inocente durante o desenvolvimento do processo €
seu estado s6 se modifica por uma sentenga final que o declare culpado’.

1.2.7 Principio do juiz natural

Juiz natural € aquele cujo poder de julgar é concedido pela
Constituicao ou por lei, contrapondo-se ao juiz (ou tribunal) indicado pelo
Poder Executivo, sem base constitucional, como ocorre nas ditaduras,
que criam os denominados tribunais de excegio.

Segundo a nossa Constituigdo Federal, “ninguém sera
processado nem sentenciado senfio pela autoridade competente™ (art. 5°,
LIII) e “nfio haverd juizo ou tribunal de exce¢fio” (art. 5°, XXXVII).
Estabelece ela, entdo, quais s8o os érglos jurisdicionais, féderais ou
estaduais, comuns ou especiais, competentes para a apreciagéo das agdes,
inclusive penais (arts. 92 a 126).

Esse principio - que traduz significativa conquista do processo
penal liberal, essencialmente fundado em bases democréticas - atua como
fator de limitag8o dos poderes persecutorios do Estado e representa

(6) FLORIAN, Eugénio. Del las puebras penales. T. 1, Bogoti: Témis, 1968, p. 335. In
MIRABETE, lulio Fabbrini. Obra citada, p. 42.

(7) RITISP 150/326.
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importante garantia de imparcialidade dos juizes e tribunais. Assim, limitado
& disposi¢fio constitucional, pode o legislador ordinario estabelecer lets
que visam a distribui¢io do poder jurisdicional entre os 6rgdos que integram
cada uma dessas justigas, mas néo lhe é permitido atribuir a uma outra a
competéncia para o processo e julgamento de infra¢des penais
desrespeitando o limite constitucional que separa as fungdes das justigas
especiais ¢ da justica comum. Portanto, nfo pode a lei criar érgios
jurisdicionais nem designar magistrados especiais para o julgamento de
pessoas ou fatos determinados. )
Em resumo, como assinalou o Min. Luiz Vicente Cemicchiaro, juiz
natural significa o juizo pré-constituido, ou seja, definido por lei antes da pratica
do crime, garantia constitucional que visa impedir a imparcialidade da decisio®.

2. DA ACAO

A agdio é um direito subjetivo processual que surge em raziio da
existéncia de um litigio, civil ou penal.

Eliminada a autodefesa, compete ao Estado a fungfio judsdicional
de dar a cada um o que é seu, aplicando as regras de Direito ao conflito
de interesses. Uma vez que o Estado proibiu os particulares de fazer
justiga com as préprias mios, surgiu o direito deles de se dirigirem ao
Estado para reclamar a punigio daquele que, por acaso, lhes violou o
direito. E esse o fundamento do direito de agdo. O particular, ou seja,
qualquer pessoa, tem o direito de invocar a prestagdio jurisdicional do
Estado j4 que a este cabe administrar a justiga.

Assim, a agdo apresenta-se como um direito de natureza piblica,
que pertence ao individuo, como pessoa, e ao préprio Estado, enquanto
administragio, perante os drgdos destinados a tal fim.

Na ligdo de Tourinho Fiiho, “Agéo é o direito subjetivo de se
invocar do Bstado-Juiz a aplicagfio do direito objetive a um caso
concreto. Tal direito é piblico, subjetivo, auténomo, especifico,
determinado ¢ abstrato™.

(8) STJ - HC 4931 - DJU 20.10.97, p. 53.136.

(9) TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal, vol. 1. 25" ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 306.
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2.1 Agdo Penal

Considerando-se o crime como um fato que viola direitos do
individuo ¢ da sociedade, compete 2o Estado combaté-1lo com o exercicio
do jus puniendi. Q direito subjetivo de punir nio é ilimitado, prendendo-
se o Bstado ao ordenamentc vigente, tanto na imputagdo, limitada aos
fatos tipicos, como nas penas a serem aplicadas. Além disso, para colocar
em acdo o direito de punir & necessario que haja processo e julgamento, ja
que niio pode o Estado impor, arbitrariamente, a sancéo.

Do crime nasce a pretensfo punitiva estatal. Entretanto, o direito
de punir s6 se realiza através do exercicio do jus persequendi; é um
direito de coagéio indireta, circunscrito ou delimitado em sua
executoriedade pelo Direito Positivo. A agéio penal € uma resultante das
garantias individuais que tornam o jus puniendi um direito de coagéo
indireta, em razio de que para uma eventual condenagiio se faz necessaria
uma sentenca judiciaria. E o jus persequendi, ou jus accusationis, a
investidura do Estado no direito de ag¢do que significa a atuagiio
correspondente ao exercicio de um direito abstrato, o direito 4 jurisdigiio.

A acdo penal &, assim, a atuacfio correspondente ao direito a
jurisdigdo, que se exercita perante os 6rgdios da Justica Criminal, ou ¢ direito
de pedir ao Estado-Juiz a aplicagfio do Direito, Penal objetivo, ou ainda, o
direito de invocar o Poder Judiciario para aplicar o Direito Penal objetivo.

2.1.1 Condicdes da acio penal

A agiio penal piiblica inicia-se com o oferecimento da dentincia.
Para o seu recebimento, faz-se necessdria a verificacio das condigdes
da agdo, ou seja, se estdio presentes os requisitos minimos indispensaveis
para a formagfo da relagio processual.

As condigdes gerais, de admissibilidade do julgamento da lide,
denominadas “condices da a¢éo”, sdo as mesmas do direito de acio
civil: possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e legitimagido
ad causam. As condigdes especiais sdo as exigidas pelas
peculiaridades que apresenta o funcionamento da justiga penal,
conforme a espécie da a¢fio penal. Ambas, gerais ¢ especiais, compdem
as chamadas “condi¢8es de procedibilidade™.

Pela possibilidade juridica do pedido & necessario que a
imputagio diga respeito a um fato tipico, antijuridico e culpével. Nio se
inicia uma a¢io penal se o fato narrado na dentincia “evidentemente nio
constitui crime” (art. 43, I, do CPP). A possibilidade juridica do pedido diz
respeito a viabilidade da ag#io penal.
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O interesse de agir esta intimamente ligado ao principio de
que nfio hi pena sem processo (nulla poena sine judicio). Portanto,
na medida em que o Estado assume o monopdlio da administra¢do da
justica, surge para todos a necessidade de se dirigir ao Estado, pedindo
a ele a providéncia jurisdicional que é devida. Assim sendo, o interesse
processual passa a ser uma necessidade de ir a jufzo para reclamar
alguma providéncia jurisdicional que se entende devida. Desta forma,
a pratica de uma infragdo penal faz surgir a pretensdo punitiva que
serd exercida, via agfo penal, se houver interesse processual.

Somente o titular do interesse em litigio tem iegitimidade para
agir. Na acdo penal, parle legitima, como sujeito ativo, € apenas o
Estado-Administracio, Gnico titular do jus puniendi; sé ele tem
legitimatio ad causam. Entretanto, a lei eventhalmente outorga o direito
de exercer a a¢fo ao ofendido na agfo privada, ao determinar que a
agfo penal & publica, “salvo quando a lei expressamente a declara
privativa do ofendido” (art. 100, caput, do CP).

2.1.2 Classificacfio da agdo penal

Levando-se em conta o seu autor, a agio penal classifica-se
em publica e privada (art. 100, caput, do CP). Se a agéio penal ¢
promovida pelo proprio Estado-Administragio, através do Ministério
Publico, é ela a¢dio penal publica; se a lei confere o direito de agir ao
ofendido, é agio penal privada.

A acfio penal piblica subdivide-se em agfio penal publica
incondicionada e agdio penal publica condicionada (art. 100, § 1°, do
CP). Segundo o art. 24 do CPP: “Nos crimes de agdo piblica, esta
serd promovida por denincia do Ministério Piblico, mas dependera,
quando a lei o exigir, de requisigio do Ministro da Justiga ou de
representacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-
lo”. Distinguem-se, assim, a agfio penal pliblica incondicionada,
promovida pelo Ministério Piblico sem que haja manifestagdo da
vontade do ofendido ou qualquer pessoa, da agio penal piblica
condicionada, em que o 6rgéo oficial depende, para a propositura, da
representaco da vitima ou da requisi¢do do Ministro da Justiga, como
dispuser a lei.
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2.1.2.1 Principios que regem a acfio penal piblica

Aagdo penal piblica ¢ regida pelos principios da oficialidade,
indisponibilidade, obrigatoriedade {ou da legalidade), indivisibilidade e
intranscendéncia.

Com efeito. Apds a ocorréncia de uma infragio penal, surge
a pretensdo punitiva, a qual o Estado exercitara através da acio penal,
que & o instrumento para se fazer atuar o Direito Penal objetivo.
Portanto, a a¢do penal pertence ao Estado. Entretanto, para estar em
Juizo o Estado instituiu o Ministério Piblico como 6rgéo oficial para
exercer em seu nome a agdo penal. Dai decorre o principio da
oficialidade, pois quem promove a agdo penal piblica é um érgio do
Estadg, no caso o Ministério Pablico.

Desse modo, ao Ministério Piblico é dado o exercicio da acéio
penal pitblica por delegagéio do Estado, mas o mesmo nfio podera dela
desistir, pois esta néo lhe pertence (principio da indisponibilidade), O art.
42 do CPP proibi a desisténcia da agfo penal piblica.

Pelo principio da obrigatoriedade, dispondo o Ministério
Piblico dos elementos para a propositura da acdo penal (prova da
materialidade e indicios suficientes de autoria), ele é obrigado a
promové-la, oferecendo dendncia contra o autor da infracio, sem
ingpirar-se em motivos politicos ou de utilidade social, pois conforme
disposto no art. 24 do CPP: “Nos crimes de a¢do publica, esta sera
promovida por dentincia do Ministério Piiblico...”.

Conseqgiientemente, se a propositura da agio penal constitui um
dever, pelo principio da indivisibilidade o Ministério Publico nio pode
escolther contra quem deva ela ser proposta. Contudo, essa indivisibilidade
apresenta exce¢des, como se constata pelos arts, 79 € 80 do CPP.

Estabelece o art. 5°, XLV, da CF, que nenhuma pena passara da
pessoa do condenado. Com tal expressio, conclui-se que a agio penal
deve ser proposta somente contra a pessoa ou pessoas a quem se imputa a
prética da infragfio, nfio atingindo, por exemplo, os seus familiares (principio
da intranscendéncia). E tanto € assim, que a morte do agente & causa de
extingdio da punibilidade, nos termos do art. 107, I, do Codigo Penal.

2.1.2.2 Acdio penal piblica incondicionada
Quando a lei nfio exigir expressamente que a agdo penal dependa
de queixa, representagfio do ofendido ou de requisi¢do do Ministro da

Justica, ela sera piblica incondicionada.
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Nesse caso, o dérgiio do Ministério Pdblico ndo depende de
provocagiio para agir e a sua titularidade decorre do principio da
oficialidade. Ele oferece a demincia sem a necessidade de manifestagéio
de vontade de quem quer que seja. Provado o crime, o érgéo ministerial
promovera a agio penal, sendo irrelevante a oposigéo do ofendido ou de
quem quer que seja. Se o Ministério Publico ndo oferecer demincia no
prazo legal, é aceita a agdio penal privada subsidiaria (arts. 5°, LIX, da
CF, 100, § 3°, do CP, e 29 do CPP).

2.1.2.3 Acio penal pitblica condicionada

A lei prevé que a agéo penal ptblica pode ficar, por disposigdo
expressa, condicionada & representagdo do ofendido ou a requisi¢io do
Ministro da Justiga (arts. 102, § 1°, do CP, e 24 do CPP). Assim, quanto
a determinados crimes, a lei determina que o Ministério Piblico s6 pode
promover a agio penal quando existir uma ou outra dessas condigdes. A
acAo penal piblica estd condicionada nessas hipdteses a representagéo
da vitima ou a requisi¢io do Ministro da Justiga. Para Tourinho Filho, a
representagdo da vitima e a requisi¢do do Ministro da Justica séo condig¢io
de procedibilidade', ja que sem elas a agéio penal ndo terd inicio.

A imposicao legal da representagio para a propositura da agéo
penal ptblica deriva do fato de que, por vezes, o interesse do ofendido se
sobrepde ao publico na repressio do ato criminoso, quando o processo, a
critério do interessado, pode acarretar-lhe males maiores do que aqueles
resultantes do crime.

A representagdo é a manifestagdo da vontade do ofendido ou
de seu representante legal, no sentido de autorizar o Ministério Pablico a
desencadear a persecucio penal. E ela necessaria inclusive para a
instauragio do inquérito policial, constituindo-se na delatio criminis
postulatéria, O direito de representagfo s6 pode ser exercido pela vitima
ou seu representante legal,

O direito de representagdo s6 pode ser exercido no prazo de
seis meses, contado do dia em que a vitima ou seu representante legal
veio a saber quem é o autor do crime (arts. 103 do CP e 38 do CPP). Néo
oferecida a representacéo no prazo legal, ocorre a decadéncia, causa
extintiva da punibilidade. Como se trata de prazo decadencial, matéria de
direito penal por se constituir em causa extintiva da punibilidade, conta-se
o dies a quo, sendo ele fatal e improrrogével (art. 10 do CP).

{10) TOURINHO FILHQ, Femando da Costa. Obra citada, p. 344.

317



A jurisprudéneia de hd muito se firmou no sentido de que a
representagio prescinde de rigor formal, bastando que o ofendido ou seu
representante legal demonstre, inequivocamente, a vontade de instaurar
contra o autor do delito o competente procedimento criminall, A
representagio € irretrativel depois de oferecida a denincia (arts. 102 do
CP ¢ 25 do CPP). Entretanto, ¢ possivel a revogagfio da retratagéio, ou
seja, a retratagdo da retratagiio.

A requisiciio do Ministro da Justiga é um ato administrativo,
discricionério ¢ irrevogavel, que deve conter a manifestacio de vontade
para a instauragfo da a¢do penal, com meng#o do fato criminoso, nome ¢
qualidade da vitima, nome e qualifica¢@io do autor do crime etc., embora
ndo exija forma especial. A requisicio, na espéeie, é um ato politico, porque
ha certos crimes em que a conveniéncia da persecugdo penal esta
subordinada a essa conveniéncia politica. E necessaria a requisigao, segundo
o Cddigo Penal, nos crimes contra a honra praticados contra o Presidente
da Reptiblica ou chefe de governo estrangeiro (art. 145, pardgrafo tnico,
primeira parte), ¢ nos delitos praticados por estrangeiro contra brasileiro
fora do Brasil (art. 7°, § 3°).

No siléncio da lei, entende-se que a requisicdo pode ser feita
a qualquer tempo, enquanto no extinta a punibilidade do agente. A
requisigéio, como a representacéo, ndo condiciona obrigatoriamente a
propositura da agéio pelo Ministério Publico, submetida esta apenas ao
principio da obrigatoriedade.

Apesar de ndo ser pacifica a opinido, a requisi¢do ¢ irretratavel,
mesmo porque ndo contempla a lei expressamente, como o faz na hipotese
de representacfio, a possibilidade de revogagio do ato de iniciativa do
ministro. Embora seja ela um ato administrativo e inspirado porrazées de
ordem politica, a requisi¢iio deve ser um ato revestido de seriedade e néo
fruto de irreflexfio, leviana afoiteza ou interesse passageiro.

2.2 Inicio da a¢fio Penal Piblica

Nos termos do art. 24 do CPP, a agéio penal publica, seja
condicionada, seja incondicionada, & iniciada através da dentincia. I verbis:
“Nos crimes de agéio piblica, esta serd promovida por demincia do

(11) STF - RTJ 57/391.

318



Ministério Publico, mas dependerd, quandoa lei o exigir, de requisi¢fo do
Ministro da Justiga, ou de representaciio do ofendido ou de quem tiver
qualidade para representa-lo”.

A dentincia é uma exposic8o, por escrito, de fatos que constituem
em tese um ilicito penal, ou seja, de fato subsumivel em um tipo penal,
com a manifestagio expressa da vontade de que se aplique a lei penal a
quem € presumivelmente o seu autor ¢ a indicagdo das provas em que se
alicerca a pretenséo punifiva.

Segundo o art. 41 do CPP, “A denuncia ou queixa contera a
exposi¢io do fato criminoso, com todas as suas circunstincias, a
qualificagfio do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-
lo, a classifica¢io do crime e, quando necessério, o rol das testemunhas”.

O prazo para oferecimento da denuncia, estando o réu preso,
serd de cinco dias, contado da data em que o 6rgéo do Ministério Publico
receber 0s autos do inquérito policial, e de quinze dias, se o réu estiver
solto ou afiangado. No dltimo caso, se houver devolugdo do inquérito a
autoridade policial, contar-se-4 o prazo da data em que o 6rgdo do Ministério
Pablico receber novamente os autos (art. 46 do CPP).

Apesar dessa previsfo, existem prazos diferentes para o
oferecimento de denincia na legislagio penal especial: ¢ ele de 10
dias nas hipdteses de crime eleitoral (art. 357 do Cédigo Eleitoral) e
de crime de imprensa (art. 40, da Lei n® 5.250, de 09-02-67); de dois
dias no caso de crime contra a economia popular (art. 10, § 2°, da Lei
n. 1.521, de 26-12-51); de 48 horas tratando-se de crime de abuso de
autoridade (art. 13, da Lei n. 4.898, de 09-12-65). O excesso de prazo
no oferecimento da dendncia, esteja o indiciado preso, solto ou
afiangado, nfio é motivo de nulidade da denfincia ou do processo, ja
que inexiste, na hipétese, preclusdo'?.

2.2.1 Recebimento da dentincia

Depois de disiribuida a deniincia, esta ird & conclusdo ao
magistrado, que verificara se ela preenche os requisitos legais:

(12) RT436/320, 543/472; RT) 67/431.
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Art. 41 do CPP - A deniincia ou queixa conterd a exposigio
do fato criminoso, com todas as suas circunstincias, a
qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se
possa identifica-lo, a classificagio do crime €, quando
necessario, o rol das testemunhas.

Se satisfeitas as exigéneias, a inicial acusatdria sera recebida.
Esse despacho positivo caracteriza mero juizo de admissibilidade da
acusagdo, nio cabendo ac magistrado adentrar no mérito da agfio penal,
pois, nesta fase, evidencia-se suficiente uma breve anilise sobre a
existéncia dos fatos que, a0 menos em tese, configuram o tipo imputado®.

No CPP ndo existe a expressio “recebimento da denidncia”.
Apesar disso, o despacho que admite a acusagio contida na dentinciae a
recebe dispensa motivagdo, haja vista ser decisfio interlocutéria simples,
que nio gera preclusdo quanto & regularidade da peca vestibular da agdo'™.
A auséncia de fundamentagio também néo viola o disposto no art, 93, IX,
da CF, pois ndo se trata de ato decis6rio'®. A fundamentago ¢ exigida,
apenas, quando o juiz rejeita a demincia ou a queixa (art. 516 do CPP)®,

Recebida a dentneia, néo pode o juiz determinar o retorno do
feito & policia para eventuais diligéncias complementares!.

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu que o mero ato processual
do juiz - que designa desde logo, data para interrogatério do denunciado ¢
ordena-lhe a citagdo - supde o recebimento tcito da dentincial®,

O recebimento parcial da dentincia é admissivel”, tendo em
vista a inexisténcia de vedagfio legal. Justifica-se o recebimento parcial
{ou rejeicdo parcial®) caso a acusagdo formulada em relagiio a um dos

(13) STI, RHC 10876, Rel. Min. EDSON VIDIGAL, DJU 13.08.2001, p. 00175,
(14) STJ, RHC 1000, Rel. Min. ASSIS TOLEDOQ, DJU 15.4.91, p. 4307.

(15) ST), RHC 1241, Rel. Min. COSTA LIMA, DJU 12.08.91,

(16) 8TF, HC 72286-5, DJU 16-02-96, p. 2998,

(17) RT 428/342.

(18) RT 692/343-4.

(19) 5TJ, REsp 89631, Rel. Min. FERNANDO GONCALVES, DJU 01.12.1997, p.
62819.

(20} E cabivel recurso ém sentido estrito.
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delitos ndo esteja em consonincia com os elementos informativos do
inquérito policial, podendo o juiz deliberar pelo inicio da acdo penal apenas
em razfio da conduta amparada em evidéncias materiais®'.

Ao reoeber a dentincia, o juiz designard data para o interrogatorio
do réu, determinando a sua citagfio e a notificacio do Ministério Puiblico
e, se for o caso, do assistente da acusagio (art. 394 CPP).

Além disso, o juiz ird analisar eventuais requerimentos feitos pelo
Ministério Pablico, tais como, remessa de laudos complementares, etc.

Assim sendo, podera o juiz promover o recebimento da demiincia
através de carimbo posto no rosto na dentineia, conforme o seguinte modelo:

1-Recebo a denancia.

2-Designo interrogatério para o dia , as
horas. Cite-se.

3.Defiro o requerido pelo MP.

Intime-se.

2.2.2- Suspensdo condicional do processo

Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior
a um ano, o Ministério Publico, por for¢a do disposto no art. 89 da Lein.
9.099/95, ao oferecer a denincia, podera propor a suspensédo do processo,
por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado
ou nfo tenha sido condenado por outro crime.

Trata-se de instituto despenalizador, criado como alternativa a
pena privativa de liberdade, pela qual se permite a suspenséo do processo,
por determinado periodo e mediante certas condigdes. Decorrido esse
periodo sem que o réu tenha dado causa & revogagio do beneficio, o
processo serd extinto®.

Ao oferecer a demincia, o Ministério Publico devera observara
pena minima cominada ao crime imputado ac acusado e verificar se o
mesmo preenche os requisitos legais para a concessdo do beneficio.

No caso da pena minima cominada ser igual ou inferior a um
ano, bem como que o acnsado nfo tenha sido condenado e nem esteja
sendo processado por outro crime, ¢ que estejam presentes os demais

(21JRIDTACRIM 65/158.
{22) CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 11” ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 75.
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requisitos que autorizariam a suspenséo condicional da pena (art. 77 do
CP}, o Ministério Piiblico tem o dever de fazer a proposta de suspensio
do processo, ficando o acusado com a faculdade de aceita-la ou nio,

Entretanto, reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensdo
condicional do processo, mas se recusando o promotor de justiga a propd-la,
o juiz, dissentindo, remeterd a questio ao procurador-geral, aplicando-se por
analogia o art. 28 do Codigo de Processo Penal (Simula 696 do STF).

Por outro lado, segundo a Sdmula 243 do STJ, o beneficio da
suspensio do processo néo ¢ aplicdvel em relagdo s infragdes penais
cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade delitiva,
quando a pena minima cominada, seja pelo somatério, seja pela incidéncia
da majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano.

Portanto, oferecida a demincia e feita a proposta de suspenséio
do processo, o juiz ouvira o acusado € o seu defensor, que poderio aceitar
ou recusar a referida proposta.

Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenga do
juiz, este, recebendo a dentncia, podera suspender o processo, submetendo
o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condigSes: a) reparagéo
do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; b) proibi¢do de freqiientar
determinados lugares; ¢) proibi¢éio de ausentar-se da comarca onde reside,
sem autorizagio do juiz; d) comparecimento pessoal ¢ obrigatdrio a juizo,
mensalmente, para informar e justificar suas atividades (art. 89, § 1°, da
Lei 9.099/95). Além disso, o juiz podera especificar outras condigdes a
que fica subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e 4 situagéo
pessoal do acusado (art. 89, § 2°).

Em assim sendo, como se vé&, a suspensio do processo é sempre
ato bilateral, pois s6 se concretiza com a aceilagio do acusado.

A aceitagiio da proposta de suspensfio do processo é ato
personalissimo, ndo sendo possivel a pritica de tal ato por procurador,
ainda que com poderes especiais. E o acusado quem tem que saber
das condigdes da proposta e aceitd-las, pois é um ato em que se assume
responsabilidades.

A suspensio poderd ser revogada. Tal revogaciio serd obrigat6ria
se, no curso do prazo, o beneficidrio vier a ser processado por outro crime
ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparagio do dano. Sera facultativa
se o acusado vier a ser processado, no curso do prazo, por contravengio,
ou descumprir qualquer outra condigiio imposta (art. 89, §§ 3° e 4°).
Revogada a suspensdo, 0 processo retoma o seu andamento normal,
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Expirado o prazo da suspensfo sem revogagio, o juiz declarara
extinta a punibilidade do acusado {art. 89, § 5°). Durante o prazo de
suspensdo do processo nio correrd a prescri¢io (art. 89, § 6°).

2.2.3 Da instrucéio criminal

Citado o réu, estd terminada a fase postulatdria do processo.
Inicia-se entfio a instrugiio criminal com a realizagéo do interrogatério, no
qual devem estar presentes o Ministério Publico, o assistente (se admitido)
¢ o defensor, constituido ou nomeado pelo juiz. A partir da edigéo da Lei
n. 10.792/03, que alterou a redagio do art. 185 do CPP, a presenga do
defensor (constituido ou nomeado) no interrogatdério passou a ser
indispensavel.

2.2.3.1 Interrogatério

Denomina-se interrogatdrio judicial o ato processual que confere
oportunidade ao acusado de se dirigir diretamente ao juiz, apresentando a
sua versio defensiva aos fatos que lhe foram imputados pela acusagéo,
podendo, inclusive, indicar meios de prova, bem como confessar a autoria
do delito ou mesmo permanecer em siléncio, fornecendo apenas dados de
sua qualificagdo.

A maior parte da doutrina tem a natureza juridica do
interrogatério como sende um meio de defesa.

Assim, comparecendo na data designada pelo juiz, o réu sera
qualificado e interrogado na presenga de seu defensor, constituido ou
nomeado (art. 185 do CPP).

A secretdria providenciard a qualificacio do acusado, fazendo
inserir no referido auto uma fotografia para eventuais reconhecimentos
em caso de fuga (v.g. Lei n. 10.054/00).

As perguntas feitas ao réu obedecerio ao estabelecido no art.
[87 do CPP, com a ressalva do seu direito de permanecer calado {art.

186 do CPP). In verbis:

Art. 186 - Depois de devidamente qualificado e cientificado
do inteiro teor da acusagio, o acusado serd informado pelo
juiz, antes de iniciar o interrogatério, do seu direito de
permanecer calado e de nfo responder perguntas que lhe
forem formuladas.



Pardgrafo tinico - O siléncio, que ndo importard em confissio,
ndo poder4 ser interpretado em prejuizo da defesa.

Art 187 - O interrogatdrio ser constituido de duas partes:
sobre a pessoa do acusado e sobre os fatos.

§ 1° - Na primeira parte o interrogando sera perguntado sobre
a residéncia, meios de vida ou profissdo, oportunidades
sociais, lugar onde exerce a sua atividade, vida pregressa,
notadamente se foi preso ou processado alguma vez e, em
caso afirmativo, qual o juizo do processo, se houve a
suspensdo condicional ou condenagdo, qual a pena imposta,
se a cumpriu e outros dados familiares e sociais.

§ 2° - Na segunda parte sera perguntado sobre:

I - ser verdadeira a acusag@o que lhe é feita;

II - ndo sendo verdadeira a acusacfio, se tem algum motivo
particular a que deva atribui-la, se conhece a pessoa ou
pessoas a quem deva ser imputada a pratica do crime, e
quais sejam, e se com ¢las esteve antes da pratica da infrac¢éo
ou depois dela;

III - onde estava ac tempo em que foi cometida a infragdo e
se teve noticia desta;

IV - as provas ja apuradas;

V - se conhece as vitimas e testemunhas ja inquiridas ou por
inquirir, ¢ desde quando, e se tem o que alegar contra elas;
V1 - se conhece instrumento com que foi praticada a
infragdo, ou qualquer objeto que com esta se relacione e
tenha sido apreendido,

VII - todos os demais fatos e pormenores que conduzam 3
elucidagio dos antecedentes e circunstincias da infracio;
VIII - se tem algo mais a alegar em sua defesa.

Apés proceder ao interrogatdrio, o juiz indagara das partes se
restou algum fato para ser esclarecido, formulando as perguntas
correspondentes se o entender pertinente ¢ relevante (art. 188 do CPP).

As respostas apresentadas pelo réu deverfio ser redigidas na
primeira pessoa, pois o uso dessa narrativa (em primeira pessoa), além de
ser muito mais simples - e mais verossimil - retrata os fatos através do
ponto de vista de quem os viveu.
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Encerrado o interrogatoério e estando presente o advogado
constitufdo, este saira intimado & apresentagéio da defesa prévia. Caso o
referido procurador nfio tenha estado presente ao ato judicial, serd intimado
através do Diario da Justica.

Ao Defensor Publico serd dada vista dos autos para a
apresentacio da defesa prévia.

Ainda no termo de deliberagio ao final do interrogatério, o
juiz designard dia e hora para ouvir as testemunhas arroladas pelo
Ministério Puiblico por ocasidio da denincia.

2.2.3.2 Defesa prévia

Realizado o interrogatorio, ou decretada a revelia pelo ndo
comparecimento do acusado, exceto no caso de citagdo por edital,
poderé ser oferecida a denominada defesa prévia. Dispde o artigo
395 do CPP: “O réu ou seu defensor, poderd, logo apds o interrogatorio
ou no prazo de trés dias, oferecer alegagdes escritas e arrolar
testemunhas”. Portanto, nada impede que a defesa prévia seja
apresentada pelo proprio réu, ainda que inabilitado®.

Se o defensor {constituido ou nomeado} estiver presetite ao
interrogat6rio, o prazo para apresentagdo da defesa prévia comegara
a fluir daquela data, independentemente de intimagfio®. Se ausente,
sera notificado?.

Expirado o prazo de trés dias, havera preclusio temporal®,

A apresentacdo da defesa prévia nfio € obrigatéria, mas mera
faculdade derivada do principio da ampla defesa. Sendo pega
dispensével, a critério do defensor, a omissdo nfo constitui nulidade
por auséncia de defesa®. O que anula o processo é a auséncia da
concessdo de prazo para o defensor apresentar a defesa prévia, em
razdo do disposto no art. 564, I1I, “e”, ultima parte, do CPP?,

(23) RT 551/368.

(24) RTJ 72/689

(25) RT 564/405 e 606/394,

(26) JSTF 175/232

(27) RTJ 54/81, 83/744, 102/623 & 116/490.
(28) RT 582/387, 732/623 ¢ 742/737.
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F na defesa prévia-que deve ser argilida, sob pena de precluséo
(temporal), 2 nulidade por incompeténcia do juizo, e oferecidas as excegdes,
conforme dispBem os arts. 108 e 109 do CPP. E também a oportunidade
para a defesa requerer as diligéncias que julgar convenientes (art. 399) e
a juntada de documentos, o que, alids, também pode ocorrer em qualquer
fase do processo (arts. 231 e 400). Também no mesmo prazo da defesa
prévia - nela on em separado - pode a defesa oferecer o rol de testemunhas,
sob pena de preclusio.

2.2.3.3 Testemunhas

Prova testemunhal é a que se obtém através do relato prestado
em juizo por pessoas que conhecem o fato litigioso.

Conseqlientemente, testemunhas sfio as pessoas que vém a juizo
depor sobre o fato narrado na dentincia.

As testemunhas sio classificadas pela doutrina em diretas
(aquelas que viram os fatos) e indiretas (aquelas que souberam dos fatos
por intermédio de outras pessoas), proprias (as que depdem sobre fatos
relativos ao objeto do processo) e improprias (as que depdem sobre fatos
apenas ligados ao objeto do processo), numeririas (que prestam
compromisso), informantes {que ndo prestam o compromisso de dizer a
verdade) e referidas (aquelas que s3o indicadas por outras testemunhas).

Como retromencionado, ainda no termo de deliberagdo ao final
do interrogatério, o juiz designara dia e hora para ouvir as testemunhas
arroladas pelo Ministério Piblico por ocasidc da demincia (v.g. art. 396
do CPP),

Segundo o art. 398 do CPP, na instrugio do processo serdo
inquiridas, no méximo, oito testemunhas de acusagio ¢ até oito de defesa.
Nesse niimero néo se compreendem as que ndo prestem compromisso ¢
as referidas (art. 398, paragrafo inico).

A inversiio na ordem da oitiva das testemunhas provoca tumulto
processual, repardvel através de correigio parcial, mas néo é causa de
nulidade se ndo acarretar prejuizo para o réu®.

Tratando de processo com réu preso, as testemunhas de
acusagiio serdo ouvidas dentro do prazo de 20 (vinte) dias. No caso

(29) RT 491/337.
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de réu solto, no prazo de 40 (quarenta) dias. Esses prazos comegardo
a correr depois de findo o triduo da defesa prévia ou, se tiver havido
desisténcia, da data do interrogatério ou do dia em que esse deveria
ier sido realizado (art. 401 do CPP),

Como o CPP nio marca prazo para a audiéncia das
testemunhas arroladas pela defesa, elas deverdo ser ouvidas no mesmo
prazo das de acusagdo®.

A testemunha nfo poderd eximir-se da obrigagio de depor.
Poderfio, entretanto, recusar-se a fazé-1o o ascendente ou descendente, o
afim em linha reta, o c¢énjuge, ainda que desquitade, o irmfio € o pai, a
mée, ou o filho adotivo do acusado, salvo quando ndo for possivel, por
outro modo, obter-se ou integrar-se a prova do fato e de suas circunstancias
(art. 206 do CPP).

Por outro lado, s3o proibidas de depor as pessoas que, em razdo
de fungdo, ministério, oficio ou profissdo, devam guardar segredo, salvo
se, desobrigadas pela parie interessada, quiserem dar o seu testemunho
(art. 207 do CPP).

Assim sendo, ao ser arrolada como testemunha, a pessoa esid
obrigada a comparecer em juizo, no dia ¢ hora designados para o seu
depoimento, salvo nas hipdteses acima mencionadas.

Se a testernunha regularmente notificada deixar de comparecer
sem motivo justificado, o juiz podera requisitar 3 autoridade policial a sua
apresentacdo ou determinar seja conduzida por oficial de justica, que podera
solicitar o auxflio da for¢a publica (art. 218 do CPP).

Feita a qualificagiio, as partes poderfo contraditar a testemunha
ou argiiir circunstéincias ou defeitos, que a tornem suspeita de parcialidade,
ou indigna de f&. O juiz fard consignar a contradita ou argili¢fio € aresposta
da testemunha, mas s6 excluird a testemunha ou néo lhe deferira
COMPromisso nos casos previstos nos arts. 207 e 208 (art. 214 do CPP).

O depoimento serd prestado oralmente, mas reduzido a termo,
nfio sendo permitido 4 testemunha trazé-lo por escrito, sendo, contudo,
consentida uma breve consulta a apontamentos (arts. 204 e 216 do CPP).
Os apontamentos a que a lei se refere sfo notas resumidas, lembretes ou
papéis que se referem, principalmente, a nomes de lugares ou pessoas,
datas, valores e outros dados que podem néo estar presentes na meméria
do depoente, reavivada pela consulta.

(30) RT 456/354.
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As testemunhas devem relatar o que souber (art. 203 do CPP)
¢ serdo inquiridas individualmente, de modo que umas nio saibam nem
ougam os depoimentos das outras, devendo o juiz adverti-las das penas
cominadas ao falso testemunho (art. 210 do CPP).

Apds a inquirigfio feita pelo juiz, as partes poderdo fazer
perguntas, que serdo requeridas ao magistrado, o qual as formular 3
testemunha. O juiz n3o podera recusar as perguntas das partes, salvo se
ndo tiverem relagiio com o processo ou importarem em repetigiio de outra
j4 respondida (art. 212 do CPP).

Na redacéo do depoimento, o juiz deverd cingir-se, tanto quanto
possivel, as expressdes usadas pelas testemunhas, reproduzindo fielmente
as suas frases (art. 215 do CPP), pois resta prejudicada a apuragio da
verdade substancial e ofende o principio constitucional do contraditério,
se o juiz limitar-se a indagar se a testemunha, apods a leitura, confirma ou
nio o depoimento prestado no inquérito policial®.

Se o juiz verificar que a presenga do réu na sala de audiéncia
podera influir no inimo da testemunha, de modo que prejudique a vetdade
do depoimento, fard retir&-lo, prosseguindo na inquirigéio, com apresenga
do seu defensor. Neste caso deverdo constar do termo a ocorréncia e 0s
motivos que a determinaram (art. 217 do CPP).

Aspessoas impossibilitadas, por enfermidade ou por velhice, de
comparecer em juizo para depor, serfo inquiridas onde estiverem (art.
220 do CPP).

O Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica, os senadores ¢
deputados federais, os ministros de Estado, os governadores de Estados,
os secretdrios de Estado, os prefeitos do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
os deputados estaduais, os membros do Poder Judicidrio, os ministros e
Juizes dos Tribunais de Contas da Uni#o, dos Estados, do Distrite Federal,
bem como os do Tribunal Maritimo serdo inquiridos em local, dia e hora
previamente ajustados entre eles e 0 magistrado (art. 221, caput, do CPP).

A testemunha que morar fora da jurisdi¢io do juiz serd inquirida
pelo juiz do lugar de sua residéncia, expedindo-se, para esse fim, carta
precatéria, com prazo razodvel, intimadas as partes. Entretanto, a

(31) RTJ 69/61.
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expedigio da precatéria ndo suspenderd a instrugio criminal. Findo o
prazo marcado, poderé realizar-se o julgamento, mas, a todo tempo, a
precat6ria, uma vez devolvida, serd juntada aos autos (art. 222 do CPP).

Quando a testemunha for militar, cla devera ser requisitada junto
3 autoridade superior. Se funcionério publico, serd notificada e comunicado
o chefe da repartigio em que servir, com indicagdo do dia ¢ da hora
marcados para o depoimento (art. 221, §§ 2° ¢ 3°, do CPP).

O juiz poderd, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes,
antecipar o depoimento da testemunha, caso esta necessite ausentar-se,
ou, por enfermidade ou por velhice, inspirar receio de que ao tempo da
instru¢do criminal j4 n#o exista (art. 225 do CPP).

2.2.3.4 Prazo para encerramento da instrucio

Segundo dispde o art. 402 do CPP, sempre que o juiz concluir a
instrugdo fora do prazo, consignard nos autos os motivos da demora.

Entretanto, a lei nfio é precisa quanto ao prazo legal. Segundoa
jurisprudéncia, o prazo total para o encerramento da instrugio em se
tratando de réu preso, por causa do processo, ¢ de 81 dias, assim
distribuidos: inquérito: 10 dias (art. 10); dentincia: 5 dias (art. 46), defesa
prévia: 3 dias (art. 395); inquirigdo de testemunhas: 20 dias (art. 401});
requerimento de diligéneias: 2 dias (art. 499); prazo para despacho do
requerimento: 10 dias (art. 499); alegacdes das partes: 6 dias (art. 500);
diligéncias ex officio: 5 dias (art. 502), sentenga: 20 dias (art. 800,n° 1 e
§ 3%). Saliente-se, porém, que no cdlculo ndo estdo computados os dias
de prazo para o recebimento da denincia ¢ despachos ordinatérios, o
prazo para a realiza¢&o do interrogatério, o prazo da remessa do inqueérito
e as providéncias burocriticas até a vista ao Ministério Piiblico para o
oferecimento da denincia etc.

Além disso, também nio é certo, na lei, que o prazo de vinte
dias é o limite para as testemunhas de acusagfio ¢ de defesa. Apesar
disso, a jurisprudéncia fixou esse prazo de 81 dias para o término do
processo sujeito ao rito ordinrio quando o réu estiver preso, sob pena de
constrangimento ilegal que autoriza a soltura dele. Por essa razdo, superado
esse prazo de 81 dias, sem que haja motivo justificado, os tribunais patrios
vém concedendo kabeas corpus para a liberdade dos acusados®, sem
prejuizo da instrugdo criminal.

(32) STF - 538/461.
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Os prazos processuais contam-se englobadamente. Por isso, o
periodo de 81 dias, estabelecido pela jurisprudéncia como méaximo para o
encerramento da instrugio, permite que os atos processuais nele
compreendidos possam sofrer eventuais demoras, desde que, 30 final, o
prazo total seja observado.

Para o reconhecimento do constrangimento ilegal decorrente
do excesso de prazo na instrug#o, insta seja a demora injustificada. Niio é
ele reconhecido quando ocotre caso de for¢a maior provocada por processo
complexo® (varios réus*, necessidade de citagéo por edital e expedigio
de carta precatdria®”, instaura¢io de incidente de insanidade mental3s
etc.). Também ndo hé que se reconhecer constrangimento ilegal quando
a demora ¢ causada pela prépria defesa ou no seu interesse’. Segundo a
Sumula 64 do STJ, ndio constitui constrangimento ilegal o excesso de prazo
na instrugdo, provocado pela defesa.

Encerrada a instrugdo criminal, fica superada a alegac¢do de
constrangimento por excesso de prazo (Stimula 52 do STJ).

No caso de réu solto, o excesso de prazo para a instrugéo
criminal ndo acarreta constrangimento ilegal.

2.2.3.5 QOutros atos de instrucio (art. 499 do CPP)

Terminada a inquiri¢do das testemunhas, as partes -
primeiramente o Ministério Piblico, dentro de 24 (vinte e quatro} horas, e
depois, sem interTup¢io, dentro de igual prazo, 0 réu ou os réus - poderio
requerer as diligéncias, cuja necessidade ou conveniéncia se origine de
circunstancias ou de fatos apurados na instrugdo, subindo logo os autos
conclusos, para o juiz tomar conhecimento do que tiver sido requerido
pelas partes (art. 499 do CPP).

E nessa fase que sc pode pedir esclarecimentos a peritos,
intérpretes, tradutores, expedigdo de oficio aos érgdos que se fizerem
necessarios ou a juntada de documentos relevantes ao deslinde da agfo.
Enfim, as diligéncias do art. 499 do CPP prestam-se i colheita de elementos
probatdrios complementares e ou novos, com a finalidade de firmarem a
conviegio do magistrado.

(B3I RT 737707,
{34) RSTJ 11(/409,
(35) RT 568/383.
(36) RT 628/317.
(37) RSTJ 105/434.
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Entretanto, nessa fase néo hd espago para a ampla produgio
de provas, podendo o juiz indeferir aquelas consideradas desnecessarias
ou inconvenientes a decisfio, com indicagdo objetiva das razdes do
indeferimento™.

A fase do art. 499 do CPP néo ¢ de reabertura ou renovagéo
da instrugfio criminal, € sim a oportunidade para as partes requererem
diligéncias cuja necessidade surja em razdo de circunstincias apuradas
na instrugdo®.

E vedado as partes ouvir testemunhas néo arroladas por ocasifio
da denuncia e da defesa prévia, salvo a hipotese de surgirem referéncias
no curso da instrugfo, ficando a matéria, ainda assim, a critério do juiz®.

A defesa dever4 ser intimada para manifestagdo na fase do
art. 499 do CPP, apesar de disposi¢do legal em sentido contrério (v.g.
art. 501 do CPP), pois nfo ¢ possivel conceber-se a ampla defesa
sem a intimacg#o do defensortl,

O despacho que indefere as diligéncias requeridas na fase
do art. 499 do CPP € irrecorrivel®.

Na busca da verdade real, caso ndo esteja satisfeito com as provas
produzidas pelas partes, pode o juiz, de oficio, determinar a realizagio de
novas diligéncias, podendo, inclusive onvir outras testemunhas além das
arroladas pelas partes (arts. 209 e 502, pardgrafo inico, ambos do CPP).

2.2.4 Alegacdes finais

Concluida a instrugio criminal probatéria com a manifestagéio
das partes na fase do art. 499 do CPP, sem requerimentos ou concluidas
as diligéncias requeridas e ordenadas, o juiz determinari a abertura de
vistas dos autos para as alegagoes finais, sucessivamente, pelo prazo de
trés dias (art. 500 do CPP).

E, nas alegag¢fes finais, que se devem argiiir eventuais
nulidades ocorridas durante a instru¢do criminal (art, 571, 11, do CPP),
sob pena de precluséo.

(38) RSTI 98/414.

(39) Nesse sentido, RT 484/296 & 730/526.
(40) RT 741/610.

{41) Nesse sentido, STF: RT 553/435.

(42) RT 724/633.



Por primeiro, serd dada vista dos autos ao Ministério Piblico
que, poderd, inclusive, requerer.a absolvigio do acusado. Saliente-se que,
por tratar-se de ato essencial do processo, a apresentagio das alegagGes
finais pelo drgéo da acusagdo ¢ indispensédvel, sendo causa de nulidade®.

Em seguida, serd concedido o prazo de trés dias para a
manifesta¢do da defesa, que devera ser devidamente intimada para tal
ato, sob pena de nulidade, porque tal providéncia garante o principio
constitucional da ampla defesa, assegurada noart. 5°, LV, da Constituigio
Federal®.

Se¢ forem dois ou mais réus, com defensores diferentes, o prazo
para as alegacGes finais serd comum, permanecendo os autos em cartorio
a disposicéio de todos® (art. 500, §1°, do CPP).

A concordéncia da defesa com o pedido de condenagio é causa
de nulidade’, Entretanto, a jurisprudéncia vem se firmando no sentido de
permitir tal manifestagdo por parte do defensor, pois muitas vezes a prova
dos autos € de tal sorte comprometedora ¢ tio evidentemente incriminadora
que um pedido de absolvigdo violentaria a consciéncia do advogado®’.

No caso da falta de apresentagdio das alegacdes fimais pelo
defensor constituido, que, apesar de devidamente intimado, ndo atendeu
a0 chamado judicial, compre ao magistrado notificar o acusado para que
constitua outro advogado. Caso o réu n3o providencie outro defensor
constituido, ser-lhe-a nomeado um defensor pliblico®,

2.2.5 Saneador e diligéncias do juiz

Apds a apresentacdo das alegacdes finais pelas partes, os autos
irfio conclusos ao juiz, que deverd verificar a regularidade do processo, inclusive
examinando eventual argiiicio levantada por efas (art. 502 do CPP).

Pode, ainda, no prazo de cinco dias, ordenar a realizacio de
diligéncias que visem sanar eventuais nulidades, e até para dirimir
dividas sobre ponto relevante ou suprir falta que prejudique o
esclarecimento da verdade.

(43) RT 588/341 e 604/308.

(44) RT 593/462 ¢ RIDTACRIM 12/100.
(45) RT 579/320.

(46) RT 575/396.

(47) RID 27/29.

(48) RID 12/62.
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Nada impede que o juiz determine alguma pericia que julgue
relevante ou que se tomem os depoimentos de outras testemunhas além
das indicadas pelas partes, tal com o permitido pelos arts. 156 € 209,
ambos do CPP.

Se ndo houver presidido os atos da instrugfo criminal probatdria,
o juiz podera determinar que se proceda, novamente, o interrogatério do
réu ou a inquirigdo de testemunhas ¢ do ofendido (art. 502, paragrafo
1inico), haja vista que no processo penal nio vigora o principio da identidade
fisica do juiz®.

As partes deverfio ser ouvidas sobre as diligéncias e prova
acrescida, pois “constitui violagfo do principio constitucional do contraditGrio
a deliberacdo do juiz proferindo sentenga antes de ouvir as partes sobre
as provas produzidas depois de encerrada a instrugio, importando o fato
cerceamento de defesa e nulidade da decisio™.

2.2.6 Sentenca

Sentenga é o ato jurisdicional por meio do qual se resolve a lide.
A funcdo da sentenga & declarar o direito (e nfio a de cria-lo).

Dizem-se condenatdrias as sentengas quando julgam, no todo
ou em parte, a pretensido punitiva deduzida, inflingindo ao responsével
uma pena. Absolutérias s3o as sentencas que julgam improcedente a
pretensio punitiva.

Toda sentenga deve conter uma linguagem limpa, pura e precisa,
com a utilizagdio de termos técnicos, sem se valer de um vocabulério
popular que nfo tenha correspondéncia clara as expressdes juridicas, assim
como palavras que possam dar ao leitor mais de um conceito, propiciando,
por conseguinte, mais de uma interpretag@o. Em resumo, a sentenga deve
ser completa, clara ¢ concisa.

A sentenga deve conter os seguintes requisitos: a) o relatério;
b) a motivagio ou fundamentagdio; ¢) o dispositivo, também chamado
conclusdo ou comando; € d) a parte autenticativa.

Refere-se ao relatdrio o art. 381, I e I, do CPP. Consiste ele
no histérico do processo com o resumo da marcha do procedimento e
seus incidentes mais importantes; é o que Pontes de Miranda denomina
de “histéria relevante do processo™.

(49) RT 415/269 e 526/446.
(50) RT 596/369.



Nele o juiz consigna os nomes das partes, a simula da acusacdo
¢ da defesa ¢ as principais ocorréncias surgidas durante todo o desenrolar
do processo. Sentenca sem relatorio & ato processual nulo. Sendo ele
formalidade essencial da sentenga, sua auséncia induz nulidade, nos termos
do art.'564, II1, m, ou 564, 1V, do CPP.

Menciona o dispositivo (art. 381 do CPP), em primeiro lugar,
“os nomes das partes ou, quando néo for possivel, as indicages necessérias
para identificé-las”. Nula é a sentenga que nfio consigna o nome dos
interessados® ou elementos que permitem sua identificagfio. Entretanto,
o erro material a respeito do nome nfo & substancial desde que seja possivel
conhecer sua identidade fisica. Ndo se exige, embora desejavel, que seja
expresso o nome da vitima, havendo, na falta, uma omissfio e erro material
e ndo nulidade. E o que também pode ocorrer com eventual omiss&o na
data ou do Ingar do crime, de circunsténcia irrelevante quanto i deciséo,
Deve ainda constar na sentenga a “exposigio sucinta da acusagiio e da
defesa”, em que se inclui, evidentemente, a pretensio de cada uma delas,
da qual fazem parte inclusive as preliminares. N#o é necessério, porém,
que se transcreva toda a argumentagdo das partes, mas apenas que
sucintamente o juiz exponha os fatos para ndo causar-lhes prejuizo no
entendimento.

Antes de adentrar a analise meritdria do feito, deve o juiz
enfrentar as matérias preliminares, que séo aquelas que podem declarar
um vicio do processo, inviabilizando o prosseguimento do feito até que se
sane a nulidade (ex.: nulidade da citagéo).

Depois de vencidas as matérias preliminares, o juiz passa a
enfrentar as relacionadas ao mérito da causa.

A motivagio é principio constitucional (art. 93, IX, CF), pois todas
as decisdes dos orgios do Poder Judicidrio devem ser fundamentadas, sob
pena de nulidade. A fundamentagio é a exteriorizagdo do raciocinio
desenvolvido pelo juiz para chegar & conclusdo, parte dispositiva da sentenca.

E na motivagio que o julgador indica as razdes de fato e de direito
que o levaram a convencer-se pelo decreto condenatério ou absolutorio.

Referindo-se 4 motivagio, o inciso III do art. 381 do CPP
prevé “a indicagdo dos motivos de fato e de direito que se fundar adecisio”,
Embora amparado pelo principio do livre convencimento, deve o juiz

(51) ITACRIM 41/33.
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exteriorizar o desenvolvimento de seu raciocinio para chegara conclusio,
ou seja, fornecer as razdes que o levam & decisfio, possibilitando que dela
tomem conhecimento as partes e o tribunal em apreciagio de eventual
recurso. O livre convencimento ndo significa falta de motivagéo legal.
Nio é dado ao julgador apenas afirmar que existe prova suficiente da
responsabilidade do acusado. ImpSe-se demonstrar a sua convicgdo
mediante a anilise da prova constante dos autos™.

A fundamentacio abrange matérias juridicas e de fato, pois a
conclusdo sera a aplicagiio do direito ao caso. Examinara o juiz este, em
sua amplitude e pormenores juridicamente apreciaveis, e considerara o
direito aplicavel a espécie. Deve apreciar assim qualquer circunstincia
juridicamente relevante descrita na denincia® ou mencionada pela
defesa®. E nula a sentenca desprovida de suficiente fundamentagio,
ndo se confundindo livre convencimento com falta de motivagéo legal®,

Nio é nccesséario que a fundamentacgéio seja extensa. A
indicacgdo dos motivos de fato e de direito em que se funda adecisio feita
de maneira sucinta, mesmo imperfeita ou deficiente, com remissio as
provas dos autos, é bastante ao atendimento da exigéncia legal®®.

Fundamentando a sentenga, o Juiz d4 demonstragiio de que
cumpriu, com lealdade, a fungfio de entregar a prestacfio jurisdicional
que lhe foi pedida.

Entretanto, ndo basta a motiva¢io. E precise que haja
coeréncia no desenvolvimento da atividade intelectual do Juiz,
externada na fundamenta¢io. Uma motivagdo contraditdria equivale
a auséncia de fundamentagéo,

A motivacio deve, necessariamente, estar baseada no
conjunto de provas carreadas para os autos, sejam documentais,
periciais, testemunhais, indiciarias etc.

Parte dispositiva da sentenga & aguela em que se conclui o raciocinio
desenvolvido durante a motivagdo do julgado, subjugando o fato s disposicdes
da lei, julgando a pretensdo punitiva estatal, s¢ja condenando cu absolvendo o
acusado. Bssa exigéncia estd contida no art. 381, V, do CPP.

(52) RT 626/352.
(53) RT 727/483.
(54) JCAT 74/532.
(55) RID 9/214.
{56) RT 639/298.
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Assim, pode se dizer que a parte dispositiva da sentenca € aquela
em que o julgador se expressa dizendo: Julgo procedente ou
improcedente a denincia.

A sentenga se encerra com “‘a data e a assinatura do Juiz”. A
assinatura ¢ 2 autenticidade da sentenga.

A sentenga pode ser escrita pelo juiz de préprio punho, mas, em
regra, ¢ datilografada e, neste caso, cabe ao juiz rubricar todas as suas
folhas, como prevé o art, 388 do CPP.

2.2.6.1 Aplicacio da pena na sentenca condenatéria

Ao proferir senten¢a condenatéria, deve o magistrado seguir as
normas dos arts. 387 do CPP ¢ 59 do CP, néio podendo olvidar, também,
as disposi¢es dos arts. 49 e 60 (ambos do CPP), em caso de multa.

O critério para a fixa¢do da pena esta disposto expressamente
no art. 59 do CP, e a forma desta aplicagdo estd prevista no art. 68 do
mesmo codigo.

Para a fixagéo da pena-base, deve o magistrado observar as
circunstincias judiciais do art. 59 do CP: a) culpabilidade: é o grau de
censura 4 agdio ou omissio do réu; b) antecedentes: sfo os fatos
anteriores da vida do agente, que podem ser bons ou maus. Bons
antecedentes n3o se confundem com primariedade; c) conduta social:
abrange o comportamento do réu no trabalho e na vida familiar, bem
como na comunidade onde vive; d) personalidade do agente: diz respeito
4 indole do acusado, a4 sua maneira de agir e sentir, refere-se a seus
atributos pessoais, ¢ 0 exame de cariter, da cultura, de sua estrutura
psicolégica (ex.: agressividade, bondade, maldade, frieza etc.); €)
motivos do crime: referem-se a todos os fatos que moveram o réu a
cometer o delito, é o antecedente psicoldgico do ato volitivo (da vontade);
f) circunstincias do crime: s30 aquelas circunstincias acessorias que
nio compdem o crime, mas influem sobre a sua gravidade, como o
estado de Animo do réu, as condigdes de tempo, lugar, maneira de agir,
ocasido; g) conseqiiéncias do crime: sdo os efeitos da conduta do réu, o
menor ou 0 maior dano para os familiares da vitima ou para a coletividade;
h) comportamento da vitima: € a verificagfio do grau de colaboragio,
negligéneia ou provocagio da vitima,

A doutrina recomenda que a pena-base néo ultrapasse a média
da pena minima ¢ mé&xima cominada, ou seja,

Pena-base < ou = (pena maxima cominada + pena minima) + 2
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Para a dosagem da pena definitiva, o juiz deve percorrer o
seguinte caminho (fases): a) o juiz fixa a pena-base levando em
consideragfio as circunstincias judiciais do art. 59, caput, do CP; b)
encontrada a pena-base, o juiz aplica as agravantes e atenuantes dos
arts. 61, 62, 65 e 66, todos do CP; ¢) sobre a pena fixada na segunda fase,
o juiz faz incidir as causas de aumento ou de diminuvigdo previstas na
Parte Geral ou Especial do Cédigo Penal; d) por fim, fard eventual
substitui¢do da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos ou
multa (art. 59, I'V, do CP).

As circunsténcias qualificadoras estfio previstas na Parte Especial
do Cédigo Penal, na descrigio dos delitos; diferem das circunstincias
agravantes, que se encontram na Parte Geral (arts. 61 e 62).

Em face das circunstincias agravantes, o quanium a ser
utilizado fica a critério do juiz (deve ficar em torno de 1/6 e ndo ultrapassar
1/5, sob o risco de equiparar-se a causa especial de aumento). Quando,
porém, o Cédigo descreve uma qualificadora, expressamente menciona o
minimo ¢ 0 maximo da pena agravada.

No caso de concurso de qualificadoras previstas no mesmo tipo
penal, aplica-se uma s0, servindo a outra de circunstincia judicial de
agravacio da pena. Havendo duas circunstincias, a segunda qualificadora
deve ser considerada como circunstincia judicial de exasperagédo da pena,
nos termos do art. 59, caput, do CP, ingressando na expressio
“circunstincia” empregada no texto®’.

As causas especiais_de aumento e dimimui¢do de pena ndo se
confundem com as qualificadoras, pois nfio possuem pena propria, sendo
0 aumento sempre previsto em fragio (um tergo, um sexto, dobro, metade,
triplo etc.). Podem constar na parte geral ou na parte especial do Cédigo
Penal. As da parte geral tém cariter genérico, podendo ser aplicadas a
qualquer crime, mesmo em relagio a delitos previstos em leis
extravagantes.

Essas causas sempre poderfio aumentar ou diminuir & pena além
dos limites previstos no tipo penal {ex.: reducio pela metade, aumento
pelo triplo etc.). Devem atuar em momentos sucessivos. Em primeiro
lugar, o juiz aplica as causas de diminuigfo, depois as de aumento, conforme
a ordem estabelecida pelo art. 68 do CP. Entretanto, encontramos posi¢éo
na doutrina que sugere que sejam aplicadas em primeiro lugar as causas

(57) RT 614/281, 641/324 e 664/314.



de aumento ¢ apds as de diminui¢do de pena (vg. Damasio de Jesus).
Contudo, a aplicagéio desta ou daquela em primeiro lugar niio acarretara
alteracdo no resultado final da pena.

As causas de aumento incidem sobre a pena fixada em face
das agravantes e atenuantes ¢ nfio sobre a pena-base®.

No que diz respeito a pena de multa, esta pode ser aplicada de
forma isolada, comulativa, e ainda, em substituigdo & pena privativa de
liberdade fixada definitivamente na sentenga penal condenatéria.

Para fixacéio da pena de muita definitiva, o julgador deve, numa
primeira operagéo, mensurar a quantidade de dias-multa; numa segunda,
fixar o valor de cada dia.

A quantidade de dias-multa (art. 49, caput, do CP) ¢ fixada pelo
Jjuiz, atendendo principalmente s circunsténcias judiciais do art. 59 do CP,
sendo o minimo de dez ¢ o miximo de trezentos e sessenta dias-multa.

O valor do dia-multa deve ser fixado de acordo com a sitvagiio
econdmica do réu (art. 60, caput, do CP). O valor minimo é 1/30 do
saldrio-minimo e 0 maximo até cinco vezes o maior salario-minimo vigente
ao tempo do fato.

As agravantes e atenuantes genéricas nio interferem na
dosagem da multa, assim como a reincidéncia® e a continuidade®.

‘Quanto 3s causas de aumento e de diminuigfio da pena, previstas
nas Partes Geral e Especial do Cédigo Penal, tém elas incidéncia sobre a
multa, sem prejuizo da aplicagfio do disposto no art. 60, § 1°, do CPS..

Assim, no caso da tentativa, em que o art. 14, parigrafo anico,
do CP, prevé causa de diminuig¢do da pena, a redugfio atinge também a
multa, sem prejuizo da redugdo inicial que o juiz fez quando da fixacgio da
pena privativa de liberdade substituida®?, Havera duas redugfes: uma na
aplicacdo da pena privativa de liberdade; outra na fixacio da multa.

{58) RTT 117/813,

(39) RT, 566/340 e 570/338.

(58) RTJ 117/813.

(59) RT, 566/340 e 570/338.

(60) RT 558/341 e ITACRIM 45/407, 46/168 ¢ 77/74.

{61) RIDTACRIM 2/117-860 RT 558/341 e JTACRIM 45/407, 46/168 ¢ 77/74.
(62) JITACRIM 44/39061 RIDTACRIM 2/117-8.
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2.2.6.2- Tabela para calculo da pena

Capitulagio

Art, 59

{pena base)

Artz, 65/66
{atcuummics

61/62

(egravantes)

Pena
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3- ROTINAS DO CARTORIO
3.1 Distribuigio

ApoOs receber os autos do Distribuidor contendo a dentincia
oferecida pelo Ministério Piblico (a¢fio penal piblica), o cartério fard
a autuacfio, verificando se a certiddo de antecedentes do denunciado
se faz presente.

O escrivao fara a autuagdo com uma capa de cor azul®,
contendo o nome do réu, o nimero do processo ¢ a ctiqueta com o cédigo
de barras. Também verificaré se existe arma ou objeto apreendido. Caso
positivo, fara anotagdio na capa ou autuagio como por exemplo: “HA
ARMA APREENDIDA” ou “HA OBJETO APREENDIDO”,

Também serdo coladas fitas adesivas coloridas na parte lateral
esquerda, nos seguintes casos:

Cor Finalidade

Vermelho Réu preso

Azul Réu menor de 21 e maior de 70 anos
Verde Réu preso por outro processo

Preta Processo com prescrigdo proxima

As folhas serdo numeradas ¢ rubricadas na parte superior
direita, de forma seqiiencial, iniciando-se a partir da autuagio,
abandonada a numera¢fio do inquérito policial, pois os autos nio
excederfo 200 (duzentas) folhas em cada volume, exceto os casos
especiais decididos pelo juiz®,

A contracapa do inquérito serd dobrada para marcar onde inicia
o trabalho do cartério.

3.1.1 Recebimento da deniincia e interrogatério

Com o despacho de recebimento da deniincia, os autos serfo
entregues a secretéria do juiz, que fara a mudanca de classe no SAP®
{de inquérito para a¢#o penal} e providenciari a publicacdio do referido
despacho no Didrio da Justiga, caso o réu esteja sendo defendido por
advogado constituido.

(63) A capa de cor branca ou amarcla serd para tncidentes processuais, kabeas corpus,
interpelagdo e notificagio.

(64) Diretrizes gerais judiciais, item 40, do capitulo II, segiio III, subsegéo I,

(65) Sistema de acompanhamento de processos judiciais do TIRO.
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O escriviio providenciard a expedi¢io do mandado de citaggo,
nos termos do art. 352 do CPP:

Art. 352 - O mandado de citag#o indicara:

I - 0 nome do juiz;

1I - 0 nome do querelante nas agdes iniciadas por queixa;
11 - o nome do réu, ou, se for desconhecido, os seus sinais
caracteristicos;

IV - a residéncia do réu, se for conhecida;

V - o fim para que ¢ feita a citagéo;

V1 - 0 juizo e o lugar, o dia e a hora em que o réu devera
comparecer;

VI - a subscri¢do do escrivdo ¢ a rubrica do juiz.

Se for constatado que o réu reside fora do territério da jurisdigéo
do juizo processante, o escrivio expedira carta precatéria para a referida
localidade (art. 353 do CPP).

Estando o réu preso, sera ele citado pessoalmente (art. 360
CPP) e requisitado junto A unidade prisional onde estiver custodiado, deve
a autoridade carceréria apresentd-lo em juizo na data marcada.

Caso o réu n3o se¢ja encontrado para a citagfio pessoal, sera
citado por edital, com o prazo de 15 (quinze) dias (art. 361 CPP).

Se o oficial de justica certificar que o réu se oculta para nio
ser citado, a citagdo far-se-a por edital, com o prazo de 5 (cinco} dias
(art. 362 CPP).

Depois de expedido o mandado de citagdo, o escrivio dard
ciéncia ao Ministério Piblico (e ac Defensor Pablico se ndo houver
advogado constituido) da data designada para o interrogatério e expedird
os oficios pertinentes 2s diligéncias eventualmente requeridas pelo 6rgio
ministerial e deferidas por ocasifio do recebimento da denincia,

3.1.2 Defesa prévia

Ap6s o interrogatério, caso o defensor constituido néo tenha
comparecido ao ato judicial, o escrivio promoveré a sua notificagio através
do Diério da Justica para a apresentagiio da defesa prévia. O Defensor
Publico terd vista dos autos.

Com a apresentacéo da defesa prévia no prazo legal (irés dias),
esta serd juntada aos autos e o feito ird & concluséo caso tenha sido
requerido alguma diligéncia.
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O escrivdo certificard a falta de apresentagfo da defesa prévia,
uma vez que esta ndo € pega obrigatoria, sendo a sua apresentagio uma
faculdade da defesa.

3.1.3 Testemunhas

O escrivido providenciard a notificacdo das testemunhas
arroladas pelo Ministério Publico a serem ouvidas na data designada pelo
juiz. A referida notificacdo dever4 ser feita através de carta com aviso de
recebimento de mio prépria (ARMP), a ser cumprida pelos correios.

Caso as testemunhas nio sejam localizadas pelos correios sera
dada vista a0 Ministério Piiblico para a complementagiio do endereco ou
sua eventual substituig#o.

Em se tratando de réu preso, e para as audiéneias com prazo
imediato, expedir-se-4 mandado de notificacio.

Se a testemunha for militar, ela serd requisitada junto a
gutoridade superior. Se funciondrio publico, comunicar-se-4 o chefe da
reparticiio em que servir, com indicagfio do dia e da hora marcados para
o depoimento.

Trinta dias antes da data designada para a audiéncia de instrugfio,
os autos deveréo ser entregues para a secretaria do juiz, que verificara se
as partes foram devidamente intimadas e as testemunhas notificadas.
Em caso negativo, providenciara a imediata regularizacéo do feito.

Uma cépia da pauta do dia sera previamente encaminhada ao
Ministério Piblico e ao Defensor Piblico com atribui¢io no juizo.

A mesma rotina serd adotada com relagio as testemunhas
arroladas pela defesa.

3.1.4 Diligéncias (art. 499 do CPP)

Apds o juiz ter dado por encerrada a instrugio criminal e ter
determinado vista s partes para manifestagio na fase do art. 499 do
CTP, o cartdrio providenciard a atuealizagfo dos antecedentes criminais
do acusado e encaminhard os autos para o Ministério Piblico. Havendo
assistente de acusacio, este deverd se manifestar apés o 6rgio ministerial.
Depois de colhida a manifestagiio da acusacdo, intima-se a defesa,
pessoalmente no caso da defensoria publica ou pela imprensa se defenscr
constituido, para o seu pronunciamento.

Findos os prazos, com ou sem requerimentos, 0 processo
retorna ao juiz.
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3.1.5 Alegacdes finais

Esgotados os prazos para requerimento de diligéncias sem que
tenham sido requeridas ou, concluidas as deferidas pelo juiz, o cartério
abrira vista dos autos para o Ministério Piblico apresentar as suas
alegagdes finais no prazo de trés dias. Em seguida, intimard o assistente
de acusagfo (se houver), e, por fim, o defensor do acusado, para também
apresentarem as suas alegagdes finais.

Se o defensor constituido, apesar de regularmente intimado, néo
apresentar as alegagdes finais no prazo legal, intimar-se-4 o réu para que
o mesmo constitua outro defensor, pois em caso de omissdo ser-lhe-4
nomeado um defensor publico, o qual serd intimado pessoalmente para
oferecimento das alegacdes finais,

Havendo mais de um réu, o cartbrio devera verificar se todos
apresentaram as suas alegagdes finais e, apés certificar, fard concluséio
dos autos ao juiz.

3.1.6 Sentenga

Recebida a sentenga do juiz, o cartdrio providenciara o registro
no SAP e promoverd a intimagfo das partes ¢ advogados.
O cartério observaré o disposto no art. 392 do CPP:

Art. 392 - A intimag¢fo da sentenga sera feita:

I - ao réu, pessoalmente, se estiver preso;

II - ac réu, pessoalmente, cu ao defensor por ele constituido,
quando se livrar solto, ou, sendo afiangédvel a infragfio, tiver
prestado fianca;

III - ao defensor constituido pelo réu, se este, afiangavel, ou
ndo, a infragdo, expedido o mandado de prisio, ndo tiver
sido encontrado, e assim o certificar o oficial de justiga;

IV - mediante edital, nos casos do n® I, se o réu ¢ o defensor
que houver constituido ndo forem encontrados, ¢ assim o
certificar o oficial de justiga;

V - mediante edital, nos casos do n® III, se o defensor que o
réu houver constituido também n#o for encontrado, ¢ assim
o certificar o oficial de justica;

V1 - mediante edital, se o réu, ndo tendo constituido defensor,
néo for encontrado, e assim o certificar o oficial de justiga.
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§ 1° - O prazo do edita sera de 90 (noventa) dias, se tiver
sido imposta pena privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a 1 {um) ano, ¢ de 60 (sessenta) dias, nos outros
¢asos.

§ 2° - O prazo para apelacio correrd apés ¢ término do
fixado no edital, salvo se, no curso deste, for feita a intimagio
por qualquer das outras formas estabelecidas neste artigo.

As intimagdes da senten¢a ao Ministério Phblico e Defensoria
Publica serfio pessoais, mediante a abertura de vista dos autos.

No caso da sentenga condenatoria, a intimacio do réu e do seu
advogado constituido serd pessoal. Em sendo absolutoria, a intimagdo do
advogado constituido sera através da imprensa (publica¢io no Didrio da
Justiga), sendo desnecessdria a intimagio pessoal do acusado®,

No momento da intimagio pessoal do réu, ser-lhe-a indagado
se deseja recorrer ou ndo da deciséo.

Caso o réu ndo seja encontrado, ap6s conferir se o oficial de
justiga diligenciou em todos os enderegos do réu constantes dos autos, o
cartorio procederé 3 intimagdo por edital.

O edital, que devera conter a parte dispositiva da sentenca
condenatdria, terd o prazo de 90 (noventa) dias, se a pena privativa de
liberdade for igual ou superior a um ano, e de 60 (sessenta) dias, nos
demais casos.

Transcorridos os prazos sem interposigéo de recurso, o cartdrio
certificaré o trinsito em julgado, langard o nome do réu no rol dos culpados,
expedird a guia para a execugfio da pena e promoveri a liquidagio da
pena pecuraria, se houver dela intimando as partes para manifestagio e
recolhimento, apds a homologagio judicial.

3.2 Atos processuais do escrivio
Segundo as Diretrizes Gerais Judiciais do Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia®, na 4rea criminal, independentemente de despacho

judicial, os atos processuais a seguir descritos deverdo ser realizados pelo
escrivio, chefe de cartério ou servidores devidamente autorizados:

(66) RT 568/386.
{67 Ttem 18, do capitulo V, segdo II, subsegdo 1.
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I — intimac&o do réu para recolher custas judiciats, multa e
eventuais diligéncias. Decorridos trinta dias sem atendimento,
certificar a respeito e fazer conclusio dos autos;

I - intimac@o do defensor para juntar documentos visando
3 instrugdo processual; r
II1 — vista ao interessado para falar sobre testemunha néio
localizada e que por ele tenha sido arrolada;

IV — notificagdo do acusado para contratar novo defensor
quando aquele que constitpiu renunciar ao mandato;

V — vista aos interessados para se¢ manifestarem sobre o
laudo do perito, em cinco dias;

VI — intimagdo do perito para apresentar o laudo em dez
dias, na hipbtese de estar vencido o prazo fixado pelo
magistrado;

VII - expedigio de oficio ou correio eletrénicoe ao escrivio
do juizo deprecado ou oficiado, solicitando informagses,
quando decorrido o prazo fixado para cumprimento ou
resposta. Caso n&o haja prazo estabelecido, serd considerado
o perfodo méximo de 30 dias dentro do Estado ¢ trés meses
nas demais unidades da federagfo;

VIII - resposta ao juizo deprecante, por intermédio de oficio
subscrito pelo juiz, sempre que solicitadas informages acerca
do andamento de carta precatdria ou de oficio;

IX - vista a0 Ministério Plblico e ao defensor quando o
procedimento assim o exigir;

X - remessa dos autos a contadoria nas hip6teses previstas
em lei e no momento oportuno;

XI — protocolado documento ou pega relativos a processos
ja arquivados, promover o desarquivamento dos autos € a
juntada respectiva, efetuando o encaminhamento do
processo, conforme o teor do aludido documento ou pega;
XII - intimaco para restituigéio de processo com vista, ndo
devolvido no prazo legal, na forma determinada na lei e nestas
Diretrizes;

XIII - intimagdo de perito ou meirinho para entregar ou
devolver, em vinte € quatro horas, lando ou mandado nfo
devolvido no prazo legal, apés o que o fato serd levado ao
conhecimento do juiz;
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X1V — desentranhamento de mandados e seus aditamentos
quando ja& houver despacho para a pratica do ato ou este
independer de despacho;

XV — juntada de petigSes, as intempestivas 0 magistrado
podera determinar o desentranhamento, certificando-se o fato
nos autos;

XVI - afixa¢do de documentos de pequena dimensdo em
folha de papel tamanho oficio, limitando-se o seu niimero de
moedoe que nfio impeca a visualizagdo ¢ leitura;

XVII - proceder, ainda, a juntada dos seguintes documentos,
promovendo a imediata conclusdo dos autos, se houver
necessidade de qualquer providéncia judicial:

a) guias de depositos em contas judiciais;

b) procuragdes e substabelecimentos;

c) guias de recolhimentos de custas e alvaras de
levaritamento;

d) respostas de oficios relativos a diligéncias determinadas
pelo juizo;

) rol de testemunhas;

f) requerimento de desarquivamento ou de vista dos autos;
XVIII-no processo que atingir duzentas folhas, providenciar
0 seu encerramento e a imediata abertura de nove volume,
observadas as disposi¢des contidas nestas Diretrizes;

XIX — certificar nos autos a ocarréneia de feriado local e

-qualquer outro fato que possa influir na contagem de prazo

processual;

XXI — se forem requeridos apenas os antecedentes do
acusado, serd certificado ou solicitado ao juizo competente;
XXII - caso nas alegacGes finais da defesa sejam acostados
documentos novos, abrir vista ao Ministério Piblico.

XXIII — intimar o interessado para complementar, com a
precisiio possivel, a qualificagdoc (nome completo,
nacionalidade, estado civil, profissdo, RG, CPF) e oenderego
(logradouro, nimero da casa ou do apartamento, bairro,
cbdigo de enderegamento postal, telefone para contato) das
pessoas indicadas nos autos.
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Os magistrados poderdo delegar outros atos, observados os
principios da legalidade, economia processual e racionalidade dos servigos
judicidrios®.

Os mandados poderdo ser assinados pelo escrivao, desde que
nele conste a observagio de que o faz sob autorizagdio do juiz, com
indica¢do do nimero do ato autorizatério®.

Entretanto, é vedado ao escrivdo subscrever™:

1 — os mandados de priséo;

II - os mandados de cumprimento de liminar;

III — os alvards de soltura;

IV — os salvo-condutos;

V —as guias de recolhimento, de internagfio ou de tratamento;
VI - os oficios e alvaras de levantamento de depdsito;

VII - os mandados de busca e apreenséo, penhora, remogao,
arresto, seqiiestro e depdsito; e

VIII — os demais atos processuais nos quais ha necessidade
da assinatura pessoal do juiz, pelo alcance e repercussio
juridica da medida, ou qualidade do destinatério.

(68) Diretrizes gerais judiciais, item 18.2, do capitulo V, segfio |, subsegio I
(69) Diretrizes gerais judiciais, item 18.3, do capitulo V, segdo I, subsecio L
(70) Divetrizes gerais jediciais, item 18.3, parfgrafotinico, do capitulo V, sego I, subsegdo L.
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CONCLUSAQ

A morosidade A:ia prestagdio jurisdicional tem sido um desafio
para os magistrados, tend¢ em conta a avalanche de agGes que se inicia a
cada dia.

Aliade ao grande niimero de agdes penais, os magistrados,
principalmente os em ini¢io de carreira e aqueles vindos da érea civil,
deparam-se com iniimeros procedimentos na 4rea criminal, resultando
em nulidade a falta de ¢bservincia do procedimento adequade na
condutdo e desenvolvimento da atividade jurisdicional em matéria criminal,

Dai, a relevincid e utilidade do presente trabalho, na indicagdo
do caminho a ser trilhado na condugdo do processo ordinario, procurando
evitar o retrabalho e assegurar a perfeita e rapida prestacédo jurisdicional.

A sintetizagdo da matéria e a dissecagio da rotina cartorria
faz com que se ganhe tempo e se tenha mais seguranga na conducéo dos
Processos.

Por conta disso,l0 estudo foi trilhado através dos principios
essenciais que norteiam o nosso processo penal, assegurando a
imparcialidade e legalidade na instrugio processual, com a preocupagio
de se evitar a morosidade na prestagéio jurisdicional.

No item referente a aplicagdo da pena na sentenca
condenatdria, busquei dfstacar o mais moderno posicionamento
relacionado 4 dosimetria da pena, incluindo uma tabela did4tica para a
elaboracio do célculo.

Também elaborei um fluxograma do procedimento ordindrio,
visando proporcionar uma visfio geral dos atos a serem praticados.

Com as rotinas de cartdrio, € possivel se ter em mente o despacho
ordinatorio a ser proferido, evitando-se, assim, tumulto a ensejar atraso
na pratica dos atos pelos serventudrios.

Esta €, por ora, minha modesta contribui¢iio para uma pratica,
rapida e justa prestagfio juripdicional.
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