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APRESENTACAO

Caro Leitor,

A Escola da Magistratura de Rondonia traz para vocé mais
uma publicacdo da sua Revista, a de n.23. Nela constam, dentre outros
artigos, os TCCs de juizes que participaram do 2° MBA em Poder
Judiciario realizado em convénio com a Fundacao Getulio Vargas —
FGV-Direito/Rio.

Esta ¢ uma forma de enaltecer o trabalho dos magistrados
que se dedicam a constante atualizagdo de seus conhecimentos,
refletindo assim nas suas atividades nao so6 judicantes, mas também
nas atividades gestoras das varas em que atuam.

O estudo desses magistrados nos apresenta o contexto do
Judiciario Rondoniense, propiciando-nos a oportunidade de amadurecer
sobre as mudancas de que necessitamos realizar.

Nesta edicao, rendemos nossas homenagens ao Desembargador
Gabriel Marques, ex-diretor da EMERON, que também fez parte do
corpo docente no Curso de Preparagdo para a Magistratura.

O Des. Gabriel Marques de Carvalho, o homenageado desta
edi¢do, foi o 4° Diretor da Escola da Magistratura de Rondonia no
Biénio de 2000/2001 e aposentou-se em maio de 2010.

Ingressou na carreira da Magistratura em Rondonia por
meio do I Concurso Publico de Ingresso na Magistratura do Estado
de Rondonia. Sempre prestigiou as atividades desenvolvidas pela
EMERON, tendo participado do 1° Curso Aperfeicoamento para
Magistrado, sendo este ministrado pelo Professor Cristovam Daiello
Moreira em dezembro de 1986, pioneiro que fundou a 1* Escola de
Magistratura no Brasil. E fez o homenageado parte do corpo docente
da EMERON no Curso de Preparagdo a Magistratura, quando juiz e
apos desembargador, durante muitos anos.



Promovido a desembargador, pelo critério de antiguidade, em
11.9.1992. Em longa carreira de desembargador, dezoito anos, ocupou
todas as funcdes possiveis e compativeis a este cargo. Foi Corregedor-
Geral da Justica no biénio 1994/1995; Desembargador do Tribunal
Regional Eleitoral — TRE, biénio 1997/1999, neste exercendo o cargo
de Vice-Presidente e Corregedor daquela Justica Especializada;
Diretor da Escola da Magistratura do Estado de Rondénia— EMERON
no biénio 2000/2001; Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Rondoénia no biénio 2002/2003 e,neste interim, no periodo de 22 a
28 de abril de 2003, exerceu o cargo de Governador do Estado de
Rondonia em substituicdo ao ilustre Governador Dr. José de Abreu
Bianco; no biénio 2006/2007, ocupou o cargo de Presidente do TRE
— do Estado de Rondonia.

Sensivel ao canto e a arte, enquanto de Presidente do TJRO,
criacdo do grupo de Coral “Vozes do Madeira”, valorizando sobremodo
a qualidade de vida dos participes.

Concomitante a carreira da magistratura, dedicou-se ao
magistério superior, sendo professor concursado pela Universidade
Federal de Rondonia — UNIR. Recebeu inumeras insignias e titulos
tais: Cidadao Constituinte por ocasido da promulgagdo da Primeira
Constitui¢do do Estado de Rondonia; o Colar do Mérito Judiciario do
Estado de Rondonia, agraciado pelo Tribunal de Justica; outorga de
outras comendas pelo Judiciario do Piaui, Para, entre outros Estados
da Federacao; Titulo de Cidadao Buritiense, outorgado pela Camara
Municipal de Buritis/RO; e mocao honrosa pela Camara Municipal
de Sao Miguel do Guaporé/RO.

Des. Valter Waltenberg
Diretor da Emeron
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Sumadrio
1. O problema. 2. As consequéncias. 3. Possiveis caminhos para solugdo da crise.
4. O futuro. 5. Referéncias bibliogrdficas.

1. O PROBLEMA

A morosidade do sistema que rege os atos de jurisdigdo €
reconhecida por todos, de maneira que, sobre ela, ndo pesa a menor
duvida de constituir um problema para o acesso as decisoes judiciais.
A contextualizacdo que aqui se faz em razdo da lentiddo da justica
serve apenas para situa-la, bem como para atestar suas consequéncias
e verificar as alternativas de solugdo da crise de gestdo que afeta o
Poder Judiciario Brasileiro.



10 Marcos Alaor Diniz Grangeia

No contexto da gestao publica, muito tem sido feito no sentido
de acompanhar as mudancas do papel do Estado ¢ dos objetivos
dos governos. Nesse sentido, a discussdo sobre o papel do Estado
e dos respectivos ferramentais adotados para a sua organizacgdo e
modelagem esteve presente em todas as reformas ocorridas até o
momento atual. Da gestdo patrimonialista da coisa ptblica — pautada
no poder centralizado e na prestagdo de servigos de acordo com
interesses econdmicos — a gestdo burocratica baseada na forma e na
norma, o governo sempre buscou estabelecer seus principais objetivos
e metas para garantir a execugdo de suas fungdes de forma planejada.
Essa perspectiva continua com o paradigma gerencial, porém com a
adogdo de estratégias de resultados na prestagao de servigos.

Diante desse novo contexto, as reformas administrativas
surgem como respostas as disfungdes tipicas das organizagdes
burocraticas do setor publico, como: centralizacdo, rigidez de
procedimentos e padronizagdes, apego as regras e reduzida orientagdo
por resultados.! Porém, Rezende? adverte que a introduc@o de novos
modelos, administrativos e gerenciais, traz como principal problema
para os formuladores e implementadores de politicas publicas nessas
organiza¢des o modo de como combinar burocracia e democracia.
Dessa forma, a maior questdo ¢ saber como coadunar estruturas
burocraticas em ambientes democraticos.

As transformagdes do Estado de maneira geral pressupdem
a sua necessaria desburocratizacdo, a partir da adogdo de geréncia
estratégica, cooperativa, democratica, participativa e solidaria.> Por
sua vez, Castells* defende a necessidade de se pensar a estrutura do
Estado como uma rede, com funcionamento flexivel e uma politica
variavel, capaz de processar informagdes e assegurar o processo de
decisdes compartilhadas. Para a construcao desse Estado-rede, seria
necessaria a combinacdo dos seguintes principios: subsidiariedade,

1 SANTOS, Clezio Saldanha dos. Introdugdo a gestdo publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
2 REZENDE, Flavio C. A nova gestao publica, performance e reinvengao das instituigdes:
um desafio para a reforma do Estado. Revista do Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado, Brasilia, n. 4, pp. 27-28, nov. 1998.

3 NOGUEIRA, Marco A. As possibilidades da politica: Ideias para a reforma democratica
do estado. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998.

4 CASTELLS, Manoel. A sociedade em rede. 7* ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2003.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2012 - N° 23



Crise de gestao do Poder Judiciario: O problema, as consequéncias... 11

flexibilidade, coordenagdo, participagdo cidada, transparéncia
administrativa, moderniza¢ao tecnoldgica e profissionalizacdo.’

Diante da realidade atual, as instituicdes publicas tém
buscado adequar sua estrutura organizacional e seus processos
internos, no sentido de lograr melhores resultados, tendo em conta o
cumprimento de sua missao constitucional. Nesse sentido, modelos
amplamente aplicados no setor privado sdo adaptados, com sucesso,
para a realidade das organizagdes publicas. A administragdo publica,
dessa forma, tem envidado esfor¢os no sentido de modelar sua
estrutura e seus processos para uma realidade mais dinamica, em que
respostas rapidas as novas tendéncias e antecipagao as reivindicagdes
dos cidaddos geram confiabilidade e sdo sinénimos de eficiéncia e
eficacia da coisa publica. O Poder Judiciario tem estado atento a esse
contexto e vem estabelecendo esfor¢os para suas dificuldades internas
e externas, fazendo-se presente nesse cenario como um ator ativo do
processo de mudangas sociais.

O principio de que todos sdo iguais perante a lei € o que
melhor caracteriza o Estado democratico moderno. Assim, o livre
acesso a justica pressupde a perenidade da democracia na sociedade.
No entanto, ¢ evidente o fato de que nem sempre os cidaddos recebem
igual tratamento nas instancias judiciais, ainda que o pleno acesso
a justica se constitua o principal objetivo de um Estado de Direito
democratico.

No Brasil, o tema do acesso a justiga tornou-se mais amplo
desde a Constituicdo de 1988, saindo do restrito debate com viés
politico-jurista e alcangando a sociedade como um todo. A constatagdo
da insuficiéncia da atuacdo estatal em dar cumprimento a esse direito
fundamental do cidaddo deixou mais evidente a necessidade de
acOes convergentes para suprir a sociedade de acesso a justica com
celeridade. Nesse contexto, as readequacdes estruturais do Poder
Judiciario surgem como opg¢ao plausivel para tornar realidade esse
acesso, de forma inclusiva, democratica e abrangente.

5 Paraadefini¢do desses principios, ver: CASTELLS, Manoel. O Estado-rede ¢ a reforma
da administragdo publica. Revista do Ministério da Administragao Federal e Reforma do
Estado, Brasilia, n.5, pp. 27-28, jul. 1998.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2012 - N° 23



12 Marcos Alaor Diniz Grangeia

No entanto, a conjuntura atual deixa explicito que o Poder
Judiciario vive uma crise, ¢ o tema, de forma recorrente, ganhou,
nesses ultimos anos, um espaco permanente na agenda dos tribunais,
superiores, federais e estaduais, do Conselho Nacional da Justica,
dos magistrados, dos membros do Ministério Publico, da midia e
da sociedade como um todo, que exige uma atuacgdo transparente do
Poder Judiciario, focada nos resultados.

A extensdo do problema e os contornos do modelo do
Judiciario desejado pela sociedade brasileira foram reconhecidos pelo
ministro Nelson Jobim, em seu discurso de posse na presidéncia do
Supremo Tribunal Federal®, que acentuou:

A questao judiciaria passou a ser tema urgente da nagao.
O tema foi arrancado do restrito circulo dos magistrados,
promotores e advogados. Nao mais se trata de discutir e
resolver o conflito entre esses atores. Nao mais se trata
do espago de cada um nesse poder da reptblica. O tema
chegou a rua. A cidadania quer resultados.

Quer um sistema judicidrio sem donos e feitores. Quer
um sistema que sirva a nacdo e ndo a seus membros.
A nagdo quer e precisa de um sistema judicidrio que
responda a trés exigéncias:

- acessibilidade a todos;
- previsibilidade de suas decisdes;
- e decisdes em tempo social e economicamente toleravel.

Essa ¢ a necessidade. Temos que atender a essas
exigéncias. O poder judiciario ndo ¢ fim em si mesmo.
Nao ¢ espago para biografias individuais. Nao ¢ uma
academia para a afirmacdo de teses abstratas. E, isto
sim, um instrumento da nag@o. Tem papel a cumprir
no desenvolvimento do pais. Tem que ser parceiro dos

6 JOBIM, Nelson. Discurso de Posse na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal. 3
jun. 2004. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idC
onteudo=62841&caixaBusca=N>. Acesso em: 14 fev. 2008.
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,

demais poderes. Tem que prestar contas a nagdo. E
tempo de transparéncia e de cobrangas.

A questdo da crise que permeia a Justica Brasileira ndo pode ser
vista apenas a partir da autuag¢@o processual do magistrado, das partes ou
da faléncia do instrumento legislativo em prevenir ou dirimir os conflitos.
O viés da gestdo administrativa do Poder Judiciario, do cartdrio ou de
casos passou a integrar o cotidiano da discussdo como perspectivas da
solugdo para o problema da ineficiéncia do Judiciario Brasileiro.

Todo esse contexto demonstra a importancia das organizagoes,
de uma maneira geral, no processo de mudancgas sociais e evolucao
dessa sociedade. As organizacdes, além de se constituirem em
instrumentos de controle social, também assumem o papel de
agentes da sua modernizacao. Nesse sentido, o Poder Judiciario esta
imbricado, pois, como instituicdo publica, sua missdo constitucional
torna evidente seu importante papel na ossatura do Estado, no que diz
respeito @ manutengdo do Estado de Direito democratico.

O despertar de uma nagao para os seus direitos, reprimidos
por décadas de autoritarismo, a promulga¢do de uma Constitui¢do
garantidora de direitos, a consolidacdo de visdes consumeristas,
ambientalistas, entre outras, geraram um excesso de demandas nunca
visto antes no Poder Judiciario.

Nesse cendrio, o Poder Judiciario passou a ser exigido pelos
cidaddos que buscam ansiosamente a outorga de direitos outrora
negados pelos anos de repressdo. De outra banda, apesar da autonomia
administrativa consagrada ao Poder Judiciario na Constituicao de
1988, ele ndo estava preparado para receber a avalanche de demandas
oriundas da ideia do acesso irrestrito a jurisdigdo.

Para ingresso na carreira, os magistrados e os servidores do
Poder Judiciario sao selecionados por concurso publico, que se resume
a um teste de memorizagao, despido, portanto, de possibilidades para
descobrir qual candidato ¢ o mais bem preparado para o servigo
administrativo, e € a eles que se entregam os servigcos de geréncia e
apoio a prestacgdo jurisdicional.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2012 - N° 23
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O magistrado e o servidor, selecionados inadequadamente,
terdo que desempenhar suas fungdes em um ambiente de trabalho
desconhecido, na companhia de colegas por vezes desmotivados e
que cultivam técnicas arcaicas na realizacdo das tarefas diarias. O
fruto dessa aventura revela-se desastroso, pois o acimulo de servigo
em cartdrio, gerado a partir de rotinas obsoletas, contribui para a
morosidade do sistema judicial, redundando em descrédito e falta
de legitimidade do Poder Judicidrio no desempenho de sua parte na
missdo constitucional, que visa contribuir para a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria. ’

Apesar dos atributos pessoais de magistrados e servidores,
eles ndo estavam preparados para gerir os cartorios como se linhas de
producdo fossem. Por seu turno, os servidores viram-se numa linha de
fogo cruzado entre as partes e seus procuradores, que ansiavam por
respostas rapidas, e o magistrado que exigia mais e mais de seu pessoal
de apoio sem, entretanto, obter os resultados esperados pela clientela.

Luiz Umpierre de Mello Serra® assim descreveu o quadro:

Em principio, as criticas relativas a morosidade formuladas
ao Poder Judiciario pareciam injustas, se analisadas do
ponto de vista do proprio Poder, pois tinham conhecimento
das dificuldades encontradas por seus integrantes. A atuagao
do Judiciario como prestador de servigos era deficiente
e deixava de apontar que ndo eram aplicadas técnicas de
gestdo. Destacava-se que a maior parte das serventias
autuavam acima dos limites de suas capacidades produtivas,
sofriam de uma sistematica caréncia de investimentos
em organizacao, layout e de informatica, e as estatisticas
exibiam niimeros grandiosos de demanda.

Apoés alguma analise diagnostica, pode-se perceber
que ocorria manifesta a auséncia de uma politica
publica, clara, transparente, objetiva, de contratagcdo e
movimentacao de pessoal, de treinamento especifico

7 BRASIL. Congresso Nacional. Constitui¢ao Federal. Brasilia, DF, 1988. (art. 3° inc. I).
8 SERRA, Umpierre de Mello. Gestao de Serventias. v. 1. Rio de Janeiro: FGV, 1996. p. 7 ¢ 8.
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dos servidores para o desempenho de suas atividades, de
treinamento para o atendimento ao publico, que levasse
ao aprimoramento dos servigos prestados, visando torna-
los mais simplificados, ao alcance e de facil compreensao
por aqueles de menor preparacdo técnica ou intelectual.

Muitas vozes se levantaram em simposios, conferéncias e
eventos do género, para falar e debater as causas da lentiddo do sistema.
Falaram sobre o anacronismo das leis, da falta de informatizacao, da
falta de magistrados, dos reduzidos orgamentos do Poder Judiciario,
fatores apontados como elementos geradores da ineficiéncia da justica,
mas em todas as vozes se reconhece o problema relacionado com a
gestao ineficiente de recursos e meios para a solugdo dos conflitos.

Pierpaolo Cruz Bottini,” apds descartar a falta de
investimentos no Poder Judiciario, a ndo ser em casos isolados, € a
desidia dos magistrados como fatores preponderantes na lentidao do
sistema, aponta trés fatores para explicar o que denomina “déficit
de funcionalidade”. Para ele, ao lado da legislagdo processual e do
excesso de demandas, ganha relevancia a gestdo administrativa, pois
0 “[...] sistema de administragdo do Judiciario ainda padece da falta
de modernizacdo, de informatizagao e de racionalidade [...]”.

Joaquim Falcdo,'® em art. denominado “o Poder Judiciario:
Independéncia e Gestdo”, ao comentar uma pesquisa de opinido
realizada pela Associacdo de Magistrados do Estado de Pernambuco,
afirma existir um desafio gerencial ante a caréncia de pessoas
(magistrados e servidores) qualificadas para uma adequada gestao do
sistema judicial:

O que ameaca hoje em dia a independéncia do Judiciario?
O Poder Executivo? O Poder Legislativo? Os militares?
Acredito que nao. Nunca, na histoéria do Brasil, o Poder
Judiciario foi tao forte e independente. Mesmo quando

9 BOTTINL Pierpaolo Cruz. Capitulo 10 — A reforma do Judiciario: aspectos relevantes.
Novas Dire¢oes na Governanga da Justica e da Seguranca. Brasilia, DF. Ministério da
Justiga, 2006, p. 219.

10 FALCAO, Joaquim. Judicidrio: independéncia e gestdo. Jornal do Comércio,
Pernambuco, 30 jun. 2006.
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o Supremo tomou decisdes contrarias aos interesses
da Presidéncia e do Congresso, como aconteceu
recentemente, a resposta tem sido uma s6: obediéncia.

E, no entanto, nunca o Judiciario foi tdo criticado
pela sociedade. Recente pesquisa realizada em Sao
Paulo indica que, para a opinido publica, o principal
responsavel pela violéncia que ocorre por 14 € justamente
o Judiciario. Como explicar este aparente paradoxo:
tanta independéncia e tanta critica?

A resposta pode ser inferida da oportuna pesquisa
realizada pela Associacdo dos Magistrados de
Pernambuco, coordenada pelos professores Luciano
Oliveira e Ernani Carvalho. A resposta ¢, no fundo, um
desafio: como aumentar a eficiéncia da gestdo interna
do Poder Judiciario de Pernambuco? Como evitar o
desperdicio? Como substituir praticas personalistas por
praticas mensuraveis mais objetivamente? A pesquisa
mostra que os juizes trabalham mais de oito horas por
dia e mais de 50% ainda levam trabalho para a casa.
Mesmo assim, o acimulo de processos ¢ enorme.

Dois indicadores evidenciam a toda a prova que o
Tribunal de Justica de Pernambuco estd diante de um
desafio gerencial: segundo a pesquisa, os juizes nao
tiveram formacao em gestdo, mas reconhecem precisar
dela para gerir suas varas, suas turmas, seu tribunal.
Cerca de 77% gostariam de participar de cursos de
aperfeicoamento em gestdo. Além disso, a comunicagao
interna parece ser deficiente: 75% dos juizes nunca
foram consultados pela mesa diretora do TJPE sobre
suas necessidades de trabalho. Apenas 25% se retnem
com seus funcionarios para aperfeicoar as rotinas. Nao
¢ por menos que Margarida Cantarelli esta realizando
no Ceard curso de aperfeicoamento em gestdo para os
juizes federais. Cerca de 67% dos juizes acreditam que
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0s serventuarios estdo insatisfeitos com seu trabalho —
seja por questdes salariais, seja pela auséncia de politicas
de recursos humanos.

E certo que a morosidade do sistema judiciario pode derivar
dos fatores anteriormente relacionados e detectados pelos abalizados
analistas aqui mencionados, mas, ndo menos certo, porém, ¢ também
que a gestdo administrativa dos recursos tem se operado de forma
ineficaz e o equacionamento dos problemas gerenciais tem sido
relegado ao plano inferior na busca de solugdes para o combate a
lentidao da Justica.

Armando Castelar Pinheiro, economista do IPEA, professor do
Instituto de Economia da UFRJ e membro do Idesp, ao analisar uma
pesquisa realizada com magistrados constata, no art. “Judicidario, reforma
e economia: A visdo dos magistrados”", que, apesar de relevantes, as
questdes referentes a ineficiéncia administrativa tém uma importancia
secundaria e ainda ndo alcangaram o patamar desejado.

As respostas a questdo 15 ratificam a concluséo tirada
da Tabela 5.3, de que a ineficiéncia administrativa tem
uma importancia apenas secunddria para explicar a
morosidade da justica. Esta mesma constatagdo ¢ valida
para as trés explicacdes apresentadas na Tabela 5.6,
onde se destacam a falta de uma administra¢do ativa
de casos ¢ a ma gestdo do fluxo fisico de processos.
Das trés, a falta de uma administracdo ativa de casos
¢ vista como o problema mais relevante, mas ainda
assim de importancia secundaria quando comparada a
falta de recursos ou as falhas na legislacdo processual.
A importdncia em certo sentido secundaria desse
problema ¢é consistente com os 59,1% dos magistrados
pesquisados por Sadek (1995), que consideraram ser o
fato de os “juizes estarem sobrecarregados com tarefas
que poderiam ser delegadas” um obstaculo muito ou

11 PINHEIRO, Armando Castelar. Judiciario, reforma e economia: A visdo dos
magistrados. Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.febraban.org.br/Arquivo/Destaques/
Armando_Castelar Pinheiro2.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2008.
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extremamente importante ao bom funcionamento
do Judiciario — ou seja, uma proporcao elevada, mas
inferior a de magistrados que tém a mesma opinido
sobre outros problemas (ver abaixo).

Tabela 5.6: Importancia de problemas administrativos.

Questdo 15: “Com relagdo a ineficiéncia administrativa, quais dos seguintes

fatores o(a) senhor(a) considera que sdo importantes para explicar a morosidade

da justi¢a?”.
Muito | Im- | Foueo | Sem Nao Nio
il’l’lpOl‘- por- 1m- penhur{la sabe / respon-
tante tante | PO 1rpportan— Semw deu

tante cia opinido

Auséncia Freq. 252 293 127 35 14 20

de uma

adminis-

tragao % 34.0 39.5 [ 17.1 |47 1.9 2.7

ativa de

casos *

Ma gestdo | Freq. | 201 362 | 122 | 27 8 21

do fluxo

fisicode | o 271 | 489 | 165 |36 11|28

processos

Lentiddo | Freq. | 184 315 | 181 |30 7 24

na notifi-

cagdo das | o, 248 | 425 |244 |40 09 |32

partes

*Por exemplo, agrupando e decidindo em conjunto processos com 0 mesmo
contetdo.

A importancia secundaria atribuida a ineficiéncia
administrativa foi, em parte, uma surpresa, pois
estudos realizados pelo Banco Mundial apontavam que
os juizes brasileiros despendiam 65% de seu tempo
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em atividades ndo judicantes.'” Segundo os proprios
magistrados, porém, trés quartos deles nao gastam mais
do que 30% do seu tempo em atividades administrativas,
com somente 5,1% dos entrevistados ocupando mais
do que 50% do seu tempo com essas atividades (Tabela
5.7). Dos motivos que levam os juizes a despender
uma significativa parcela de seu tempo em trabalhos
administrativos, o arcaismo das praticas administrativas
¢ apontado como o mais importante, vindo em seguida
a falta de preparo dos funcionarios ¢ de treinamento
dos juizes nesse tipo de atividade (Tabela 5.8).

Tabela 5.7: Proporgdo do tempo do magistrado gasto em

atividades administrativas.

Questdo 17: “Estima-se que, no Brasil, os juizes gastem muito do seu tempo em
atividades administrativas. Ja na Alemanha e em Cingapura, por exemplo, 0s
juizes dedicam todo o seu tempo a atividades judicantes. Gostariamos de saber,
no seu caso, que propor¢do do seu tempo o(a) senhor(a) gasta em atividades

administrativas?”’

Freq. %

Menos de 15% 294 39.7
Entre 15% e 30% 263 35.5
Entre 30% e 50% 110 14.8
Entre 50% e 70% 29 3.9
Mais de 70% 9 1.2
Néo sabe / Nao tem uma opinido formada a res- 14 19
peito

Nao Respondeu 22 3.0

12 DAKOLIAS, Maria.Banco Mundial. Nota Técnica 319, 1996.
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Tabela 5.8: Importancia de fatores que levam o juiz a
ocupar-se de tarefas administrativas

Questdo 18: “Que importancia o(a) Sr.(a) atribui aos seguintes fatores como
causas da significativa parcela de tempo que os juizes brasileiros gastam em
tarefas administrativas?”
Muito Pouco Sem ne- | Nao Nao
. Impor- | . nhuma | sabe/ res-
impor- impor- | .
tante tante tante Hnpor Sem. _ | P
tancia opinido | deu
Falta de Freq. 192 307 162 38 15 27
treinamento
especifico
dos juizes
em ques- % 25.9 41.4 21.9 5.1 2.0 3.6
toes admi-
nistrativas
Falta de Freq. 273 334 79 21 8 26
preparo dos
funciona- % | 368 | 45.1 10.7 2.8 1.1 35
rios
Arcaismo Freq. 351 280 59 20 7 24
das praticas
administra- | 9%, | 474 37.8 8.0 2.7 0.9 3.2
tivas
Desejo dos | Freq. 132 258 221 90 16 24
juizes de
controlar o
que ocorre
em suas % 17.8 34.8 29.8 12.1 2.2 32
comarcas
ou tribunais

O despreparo de magistrados e servidores para lidar com
a sobrecarga de trabalho, a ineficacia por parte dos tribunais na
distribui¢do e na utilizagdo de recursos materiais ¢ a falta de cultura
de gestdao administrativa para enfrentar os desafios da modernidade
levam o Poder Judiciario a uma letargia na sua atuacdo, o que
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compromete sua participagdo na realizagdo dos fins do Estado
Brasileiro, conforme preconizado no texto constitucional.

2. AS CONSEQUENCIAS

Verificam-se as consequéncias da lentiddo do Poder
Judiciario no ambito econdomico; no descrédito perante a sociedade,
que abala sobremaneira a eficacia de suas decisdes e leva inseguranga
a populagdo, em razdo da sensacdo de impunidade, em face dos
intermindveis processos criminais.

Por solicitacdo do Ministério das Relacdes Exteriores do
Governo Brasileiro, o Foreign Investment Advisory Service (FIAS),
iniciativa conjunta da International Finance Corporation e do Banco
Mundial, realizou uma analise do atual cenario de investimentos no
Brasil, com énfase especial no investimento direto estrangeiro — FDI
voltado a exportagao, e, entre as varias conclusdes sobre a burocracia
brasileira, pontuou:'

Os empresarios consideram a burocracia brasileira
excessiva, ineficiente, carente de fundos, sujeitaa corrupgao,
paternalista e arrogante na certeza de que os seus pontos
de vista sobre a maior parte das questdes sdo corretos.
Muito embora muitas partes da administracdo publica
paregcam funcionar bem, essas reclamacdes aplicam-se a
muitas outras, inclusive ao Judiciario, a varios organismos
governamentais, reparticdes responsaveis pelos processos
de combate ao monopdlio e a reparticdo encarregada de
patentes e outros padrdes de propriedade intelectual.

Inegavelmente, a morosidade com que opera o sistema
judiciario do pais ganhou contornos de preocupacdo nacional,
capaz de gerar crises sociais e afetar inclusive os investimentos
econdmicos, e tornou-se insuportavel.

13 Barreiras Juridicas, Administrativas e Politicas as Investimentos no Brasil. V. I, jun.
2001. Itamaraty. BRASIL.
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O professor Armando Castelar Pinheiro,'* no art. anteriormente

citado, ao analisar, entre outros aspectos, a questdo da morosidade da
justica e suas implicagdes com a economia, assevera que:

O Judicidrio brasileiro ¢ uma instituicdo com problemas
sérios. De fato, a despeito do grande aumento dos
gastos publicos com a Justica, esta permanece lenta
e distante da grande maioria da populagdo. Em parte
isso se explica pelo também vertiginoso crescimento
da demanda por servicos judiciais, o que faz com que
0s juizes brasileiros continuem obrigados a julgar
milhares de processos todo ano. Neste contexto,
inovagdes bem-sucedidas, como os Juizados Especiais,
tém sido incapazes de reverter endogenamente a
precaria situacdo em que vive o Judiciario. Nas
palavras do presidente do Tribunal de Algada Criminal
de Sdo Paulo, “E consensual no Brasil a necessidade
de uma reforma no Poder Judiciario, unica das fun¢des
estatais que ndo absorveu as tecnologias disponiveis e
que vem se caracterizando por inadmissivel lentidao”.
Essa percepcao tem se refletido nos ultimos anos em
um amplo conjunto de propostas de reforma, discutidas
dentro e fora do Congresso Nacional, que ndo obstante
tém avangado pouco em termos de medidas praticas.

Estetrabalhopartedoentendimentode queumamaneirade
avancar mais rapidamente com esse processo de reforma,
e chegar-se a propostas com significativo potencial de
resolver os atuais problemas, em particular aqueles
com consequéncias mais negativas para a economia, €
aprendendo com os profissionais que mais conhecem
as mazelas do Judiciario: os proprios magistrados. Esta
foi a motivacdo da pesquisa apresentada neste capitulo,
promovida pelo Idesp (Instituto de Estudos Econdmicos,
Sociais e Politicos de Sao Paulo), que teve dois objetivos
principais: conhecer a visao dos magistrados sobre a

14 Idem.
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intensidade e as causas dos problemas apresentados
pelo Judiciario brasileiro, e sobre as possiveis solugdes
para eles; e saber como os juizes, desembargadores e
ministros de tribunais superiores véem as relagdes entre
o Judiciario e a economia.

Ainda que baseado principalmente em entrevistas
estruturadas junto a magistrados brasileiros, este ndo
¢, porém, um trabalho de Sociologia do Direito. Este
também nao é um texto tipico de Law and Economics,
apesar da preocupac¢do com o Judiciario e sua influéncia
sobre a economia. Ele se enquadra antes na literatura
supracitada, que vé o Judicidrio como institui¢do
econdmica, procurando entender sua influéncia sobre o
desenvolvimento economico. Ele avanca, todavia, em
relacdo a esses trabalhos ao pesquisar ndo os agentes
econdmicos que utilizam os servigos da justica, mas os
proprios responsaveis pela sua administragdo. Com isso,
ele ajuda a compor um diagndstico sobre os problemas
do Judiciario que mais afetam a economia e a avaliar as
iniciativas que podem tornar o Judiciario uma institui¢ao
mas eficaz e eficiente do ponto de vista econdmico.

O retardo temporal na prestagao jurisdicional tem, como dito
acima, se transformado no denominado “custo Brasil”, influenciando
a economia. Noticia publicada em maio de 2006, no site Gazeta
Juridica'®, destaca pesquisa que [...] mostra que tribunais brasileiros
recebem 17 milhdes de processos por ano. A morosidade do Judiciario
pode levar a uma perda anual de US$ 10 milhdes para a economia do
Pais. Esse valor se refere aos gastos que empresas e proprio governo
tém para manter os processos |[...].

A consequéncia social pela lentiddo no tramite processual tem
levado o Poder Judiciario ao descrédito perante a sociedade, o que
tem abalado sobremaneira a eficacia de suas decisdes. O desprestigio

15 Gazeta Juridica.com.br. Os niimeros do poder judiciario: Morosidade custa US$
10 milhdes. 30 maio 2006. Disponivel em: <http://www.gazetajuridica.com.br/index.
php/2006/05/30/so-numeros-do-poder-judiciario-morosidade-custa-us-10-milhoes/>.
Acesso em: 20 fev. 2008.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2012 - N° 23



24 Marcos Alaor Diniz Grangeia

social do Sistema Judicidrio Brasileiro e suas consequéncias podem
ser avaliados no conteudo das afirmacdes do presidente do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), Rolf Hackbart,
contidas na entrevista'¢, que se transcreve:

O presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra), Rolf Hackbart, fez hoje (15)
um apelo ao Judiciario para que acelere o julgamento
dos processos relativos a reforma agraria no pais. “Fago
um apelo aos juizes: respeitando toda a autonomia do
Poder Judiciario, mas decidam. Porque sdo centenas de
familias esperando a decisdao de juizes”, disse ele, em
entrevista a emissoras de radio parceiras da Radiobras.

Hackbartdestacouque, deacordocomalegislagaobrasileira,
todo processo de reforma agraria depende da decisdo de
um juiz. “O Poder Judicidrio tem muito trabalho. O que
estamos fazendo ¢ dialogando com os juizes, apresentando
nossas prioridades e pedindo que eles decidam se a terra vai
para a reforma agraria ou nao”, afirmou.

De acordo com um levantamento de 2006 do Incra,
divulgado pela assessoria, tramitam na justica 349
processos de retomada de terra publica federal somente
na Amazonia Legal, nos estados de Amapa, Mato Grosso,
Para, Rondonia e Roraima. Os processos envolvem
7,5 milhdes de hectares de terra, area maior que a dos
estados de Sergipe e Rio Grande do Norte juntos, e quase
semelhante a area de Santa Catarina, ou de Pernambuco.

Além disso, ha 157 processos de emissdo da posse
(documento necessario para a realizacdo dos projetos de
assentamento), envolvendo 367 mil hectares de terra.

Respondendo a uma radio de Mato Grosso, Hackbart
disse que, no estado, o Ministério Publico faz fortes

16 Bonde News. Lentidao do Judicidrio barra reforma agraria. Parana, 15 mar. 2007. Disponivel
em: <http://www.bonde.com.br/bondenews/bondenewsd.php?id=328&dt=20070315>. Acesso
em: 20 fev. 2008
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cobrangas para que o Incra pare de desapropriar e faca
apenas retomada de terras publicas, mas a lentiddo da
Justica também atrapalha esse processo. “Ha mais de 3,4
milhdes de hectares de terra publica federal no estado do
Mato Grosso que nao esta destinada. Mas ela esta ocupada
e geralmente por grandes empresas, grandes produtores”,
disse. As informagdes sao da Agéncia Brasil.

A falta de agilidade do Sistema Judiciario, além de gerar
incerteza no cenario econdémico, descrédito social, também leva
inseguranca a populagdo, em razdo da sensa¢do de impunidade em
relagdo a pena aplicada aos criminosos.

A demora no julgamento dos processos criminais redunda
em senso de impunidade e inseguranca publica, pois a sociedade,
acuada pela marginalidade, ¢ obrigada a conviver, em face do sistema
constitucional, com réus que, condenados no primeiro grau de
jurisdigdo, esperam a apreciacdo de seus recursos no Tribunal.

Na abordagem desta perspectiva, destaco o resultado da
pesquisa de opinido publica organizada pelo Centro de Justica e
Sociedade (CJUS), da Escola de Direito da Fundagao Getulio Vargas
(FGV DIREITO RIO) e pelo Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas
e Economicas (IPESP)", realizada no periodo de 9 a 11 de fevereiro
de 2009, em que a populagdo foi questionada sobre qual seria a agdo
mais eficaz no combate a violéncia. O resultado para esta pergunta
foi, em 48% das respostas, no sentido de que a justiga precisa ser mais
agil, sendo relegado para um plano inferior o aumento de policiais
com 43% das respostas.

O desejo de maior agilidade nas atividades do Poder Judiciario
aparece em varios momentos desta pesquisa e, para ilustrar esta
manifestagdo, destaco s/ides da apresentagdo referentes a mencionada
pesquisa e utilizados pelo conselheiro do CNJ, Joaquim Falcao, em
que pode se ver, em diversos momentos, que a populacdo deseja
ardorosamente um judiciario mais agil.

17 Disponivel em: <http:/monoceros.cnj.gov.br/portalcnj/images/imprensa/2_encontro_nacional
do_judiciario_-_palestras/poder_judiciario_estrategia e_celeridade.pdf>. Acesso em 29 de jun 2009.
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OPIHIAC EMRELAGAC A CARACTERISTICAS E ASPECTOS DO PODER JUDICIARIO
(%)

TOTAL SoLD0
Agil
Lente
Mo aabe [ Méa rezpondeu
Honesto
Cerrupte
Mo aabe [ Méa respondeu
Independente
B dehed Influgne [ar pely midla, cmpregirios au politicos
N aabe [ Méa respondeu
Age com neutralidada
Benefichy alguns setores
Nio aabe [ Méa respondeu
Eaus Custos S30 carcs
Heus custos nfo A0 caras
Nio sabe [ Nio respondeu

-20

+2

-d47

chdoBlofdllYEada

PRINCIPAIS PROBLEMAS OU PONTOS NEGATIVOS DO PODER JUDICIARIO (%)
(ESTIMULADA)

TOTAL
DAS
MENGOES

1. Falta de agilidade 56
12_Irreqularidades / corrup¢fo . 3p

. Ndo sabe / Ndo respondeu i8

A soma é maior do que
100% porque cada
entrevistado poderia
apresentar mais de
uma resposta
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AGOES OU ASPECTOS DO PODER JUDICIARIO MAIS IMPORTANTES PARA MELHORAR A
ATUAGAO DA JUSTIGA NO BRASIL (%)

(ESTIMULADA)

Mais agilidade NN 59
Ampliagdo do acesso a Justica para a populagao de baixa renda T 24
Combate as irregularidades [ 122

Mais transparéncia no judiciario e esclareci a pop I 18

Maior defesa das criangas e dos adolescentes[ |16
Mais informatizagio [N 15
Aumento do numero de juizes []10
Melhoria do salario e das condigdes de trabalho dos juizes il 5
Regularizag&o da situagao dos presos [] 5

Nenhum desses [ |7

NS / NR [ 19

A soma é maior do que 100% porque cada entrevistado poderia apresentar mais de uma resposta

Nas respostas destacadas nos graficos colacionados acima,
a justica € retratada como lenta, necessitando, como anseio da
populagdo, de maior agilidade para sua melhoria.

Aos olhos de muitos que se dedicam a analise dos problemas da
Justiga, estd patente que a crise instalada no Poder Judiciario deriva da falta
de agilidade e possui um viés gerencial com consequéncias na economia
do pais, no desprestigio social do Poder e na seguranca publica.

O sistema judiciario de solucdo de conflitos necessita
ser equacionado para contribuir para a melhoria da velocidade e
confiabilidade do Poder Judiciario. Nessa perspectiva, a atividade
desenvolvidapormagistradoseservidores de cartorio, naadministragao
da serventia, ganha relevo e transcende a propria sentenga, pois esta
passou a ser apenas um capitulo da jornada jurisdicional.
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3. POSSIVEIS CAMINHOS PARA SOLUCAO DA
CRISE

Detectado o problema e suas consequéncias, torna-se adequado
supor que existam caminhos para a solu¢ao da crise de lentiddo da
Justica. A partir do aperfeigcoamento e racionalizagdo das atividades
desenvolvidas, ¢ preciso identificar, definir e implantar instrumentos
eficazes de gerenciamento, que possam colaborar efetivamente para a
melhoria de desempenho das unidades organizacionais que compdem
o Poder Judiciario. As atividades voltadas para a desburocratizagio
e simplificagdo, devem-se somar a¢des objetivas que estabelecam
parametros mais flexiveis para a modelagem dos processos
decisorios.

A Associacao dos Magistrados Brasileiros — AMB, o Supremo
Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica — CNJ e a Escola
Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM,
pelo que ja fizeram, demonstram estar sintonizadas e comprometidas
com a busca de solugdes viaveis para a melhoria desejada da Justica.
A meu ver, sdo elas indispensaveis para a realizagdo do projeto de
modernizac¢ao do Poder Judiciario, visando ao estabelecimento de uma
cultura eficaz e autossustentavel de melhoria da gestdo administrativa,
como forma de combater a falta de agilidade na solugao dos conflitos.

As iniciativas dessas instituicdes sdo muitas, mas quero
destacar aqui as que reputo fundamentais para o sucesso da empreitada,
as que apontam para o caminho certo, que se mostra apenas no comego,
visto que condicionado a ser um processo continuo de melhoria na
questdo da eficiéncia da justica brasileira.

3.1. Associacio dos Magistrados Brasileiros - AMB
3.1.1 Forum de Administracio Judiciaria:

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, em
parceria com a Escola Nacional da Magistratura — ENM e o Supremo
Tribunal Federal, realizou na cidade de Brasilia/DF, de 10 a 12 de
novembro de 2004, o I Forum de Administragdo Judiciaria.
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Oeventofocadonaadministragdojudiciariarepresentouummarco
nas atividades desenvolvidas pela AMB, em prol da busca de solucdes
para os problemas de gerenciamento da maquina administrativa.

O Férum de Administracdo Judicidria reuniu, além dos
presidentes da AMB, Desembargador Claudio Baldino Maciel, do
STF, ministro Nelson Jobim, ¢ os dos demais tribunais superiores,
nomes como o do diretor do Centro de Pesquisa e Treinamento
Judicial da Justi¢a Federal dos Estados Unidos, Russel Wheeler; os
presidentes do Colégio de Presidentes de Tribunais de Justica, Des.
José Fernandes, do TJ do Rio de Janeiro, Des. Miguel Pacha, do
Tribunal de Algada Criminal de Sao Paulo, juiz José Renato Nalini,
a presidente do TRT da Babhia, juiza Marama dos Santos Carneiro; a
professora do Departamento de Ciéncia Politica da USP, Maria Tereza
Sadek; o diretor da Faculdade de Direito da Fundacao Getulio Vargas,
Joaquim Falcao; e dos jornalistas Luis Nassif e Walter Ceneviva.

Os temas abordados pelos palestrantes e painelistas foram
a imagem que a sociedade tem do Judiciario, com apresentagdo da
pesquisa feita pelo Ibope para a AMB; os instrumentos de gestdo
da administracdo judiciaria; a admlmstragao judiciaria nos Estados
Unidos e na Italia, e a gestdo judicidria na formacao do magistrado.

O evento teve, ainda, o apoio do Colégio de Presidentes de
Tribunais de Justi¢a e do Colégio de Presidentes e Corregedores dos
Tribunais Regionais do Trabalho'®.

Como resultado imediato da primeira edi¢do do Férum
de Administragdo Judiciaria, foi sugerida a criacdo de um Forum
Permanente de Administragdo Judiciaria, ideia esta prontamente
aceita pelo STF, pelo Colégio de Presidentes de Tribunais de Justiga
e pelo Colégio de Presidentes e Corregedores da Justiga do Trabalho,
organizadores do evento, sendo indicada a ministra Ellen Gracie para
ser coordenadora do Forum'.

18 Disponivel em: <http://www.amb.com.br/index.asp?secao=mostranoticia&mat_id=1026>.
Acesso em: 14 jul. 2009.

19 Disponivel em: <http://www.amb.com.br/index.asp?secao=mostranoticia&mat_id=1252>.
Acessado em 29 jun. 2009.
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3.1.2 O Prémio Innovare:

O Prémio Innovare surgiu a partir da conjugacao dos esforcos
da Fundagao Getulio Vargas - Direito Rio, do Ministério da Justiga, por
intermédio da Secretaria de Reforma do Judiciario, da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros — AMB, da Escola Nacional dos Magistrados
— ENM, sob o patrocinio da empresa Vale do Rio Doce.

Foi idealizado com o objetivo de identificar e difundir
praticas bem sucedidas de gestdo do Poder Judiciario brasileiro que
contribuam para a modernizagdo, melhoria da qualidade e da eficiéncia
dos servigos da Justica.

Nas trés primeiras edigdes, os prémios foram distribuidos,
atendendo a tematica geral “O Judiciario do Século XXI”, tanto que os
temas das 1* e 2* edi¢des receberam esse nome, variando na 3 edi¢ao para
“A Justica do Século XXI”, com a participacao da Defensoria Publica.

A partir da 4" edi¢do, o Prémio Innovare passou a ter tema
especifico e a integrar, na premiacao, a categoria Ministério Publico.
Para a 5% edigdo foi criada a categoria Advocacia.

Hoje, em sua 6 edi¢do, o Prémio Innovare segue com vida e
autonomia, e ¢ realizado pelo Instituto /nnovare, em conjunto com o
Ministério da Justica, por meio da Secretaria de Reforma do Judiciério,
Associagdo dos Magistrados do Brasil (AMB), Fundagdo Getulio
Vargas Direito Rio, Associacdo Nacional dos Defensores Publicos
(Anadep), Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico
(Conamp), Associagdo dos Juizes Federais (Ajufe), Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associagdo Nacional dos
Procuradores da Reptblica, com o apoio das Organiza¢des Globo? .

Sua 7* edigdo propds os temas: “Justiga sem burocracia” e
“Acesso do preso a Justica.”

Neste ano, a 8* edi¢ao do Prémio /nnovare propde o desafio do
tema: “Justica e Inclusdo Social” e “Combate ao crime organizado”.

20 Disponivel em: <http://www.premioinnovare.com.br/innov/paginas/ver/Realiza%E7%E30>.
Acesso em: 29 jun. 2009.
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Como forma de homenagear a trajetdria do Prémio /nnovare
e seus participantes, recupero parte de seu historico:

3.1.2.1 - I edicdao do Prémio — 2004
Tema: O Judiciario do Século XXI

Em 2004, o I Prémio Innovare superou as expectativas da
organizacao, ao receber mais de 400 inscrigoes.

Premiados:

e Categoria Juiz Individual: Juiz Marlon Jacinto Reis
(Itapecuru-Mirim/MA). Pratica: Integragdo Justica eleitoral e
Sociedade civil - Divulgacao de legislagdo eleitoral e apoio social
para descoberta de casos de “compra de votos”.

e Categoria Juiz Coletivo: Juiza Angela Rodrigues, Claudia
Helena e outros (Belo Horizonte/MG). Pratica: Conciliagdo nos feitos
de familia.

e Categoria Juizado Especial: Desembargador Licinio
Carpinelli Stefani (Cuiaba/MT). Pratica: Juizado volante ambiental.

e Categoria Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro. Pratica: Nucleo de Acompanhamento de qualidade dos
servigos judiciais.

3.1.2.2 - II edicao do Prémio — 2005
Tema: O Judiciario do Século XXI

Em 2005, a Comissdo Executiva do II Prémio Innovare
recebeu 167 inscri¢des.

Premiados:

e Categoria Juiz Individual: Juiza Maria Lucia Pizzoti
Mendes (Sao Paulo/SP) Pratica: Setor de conciliagao.

e (Categoria Juizado Especial: Juiz Luiz Norton Baptista de
Mattos (Rio de Janeiro/RJ). Pratica: Gestdo processual integral do 6°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro.
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e Categoria Tribunal: Juiza Gléucia Falsarelli. Pratica:
Justica Comunitaria.

e Categoria Ministério Publico: Promotor Affonso Ghizzo
Neto (Joinville/SC). Pratica: O que vocé tem a ver com a corrupgao?

3.1.2.3 - III edicio do Prémio — 2006
Tema: A Justica do Século XXI

Em 2006, foram apresentadas 155 propostas e a Defensoria
Publica passou a integrar a proposta de premiagao.

Premiados:

e Categoria Juiz Individual: Juiza do Trabalho Regina Maria
Vasconcelos Dugugras (Sao Paulo/SP). Pratica: Execugdes Plurimas.

e Categoria Juizado Especial: Desembargador Luiz Eduardo
Santos Neves (Sao Paulo/SP). Pratica: Juizado Federal de Sao Paulo.

e Categoria Tribunal: Desembargador Marcelo Navarro
Ribeiro (Recife/PE). Pratica: Processo Judicial Digital Federal da 5*
Regido.

e (Categoria Ministério Publico: Promotoras Naide Maria
Pinheiro, Rebecca Nunes e Patrica Albino (Natal/RN). Pratica:
Ministério Publico em defesa do direito a educagdo das pessoas com
deficiéncia.

e Categoria Defensoria Publica: Defensora Publica Marlene
Oliveira Nery (Belo Horizonte/MG). Pratica: Nucleo de defesa dos
direitos da mulher Minas Gerais.

3.1.2.4 - IV edicao do Prémio — 2007

Tema: Pacificacdo Social e Seguranca Publica
Em 2007, foram inscritas 182 propostas.
Premiados:

e Categoria Juiz Individual: Juiz Jodo Baptista Galhardo
Junior (Sao Carlos/SP). Pratica: Nucleo de atendimento integrado.
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e Categoria Juizado Especial: Juiz Murilo André Kieling
Pereira e Corregedor do TJRJ Luiz Zveiter (Rio de Janeiro/RJ).
Pratica: O Juizado Especial Criminal como forma de garantia ao
cidadao torcedor.

e Categoria Tribunal: Desembargador Jorge Goés Coutinho
e Juiz Arion Mergar (Espirito Santo). Pratica: Sistema de informagdes
em bases criminais.

e Categoria Ministério Publico: Promotores de Justica
Augusto Eduardo de Souza Rossini, Arual Martins, Ivandil Dantas
da Silva, Renato Fernando Casemiro e Jaqueline Mara (Sao Paulo/
SP). Pratica: Instrumentos de pacificagdo e cidadania para reducao de
homicidios em Sao Paulo.

e Categoria Defensoria Publica: Defensor Publico Marcos
Rondon (Mato Grosso). Pratica: P.A.S - Programa de Assisténcia ao
Segregado.

3.1.2.5 -V edicao do Prémio — 2008

Tema: Democratizacio do Acesso a Justica e Meios
Alternativos para a Resolucio de Conflitos

Em 2008, foram inscritos 188 projetos, inovando, agora, no
acréscimo da categoria Advocacia.

Premiados:

e Categoria Juiz Individual: Juiz Jodo Agnaldo Donizeti
Gandini (Ribeirdo Preto/SP). Pratica: Projeto Moradia Legal —
erradicacdo e reurbanizacdo de nucleos de favelas em Ribeirdo
Preto.

e Categoria Tribunal: Jodo Marcus Vinicius Facanha dos
Santos (Rio de Janeiro/RJ). Pratica: Igualdade de oportunidades na
execucao de pericias judiciais.

e Categoria Ministério Piblico: Promotoras de Justica Rosa
Maria Xavier Gomes Carneiro, Maria Amélia Barreto Peixoto e Liana
Barros Cardozo de Sant’Ana (Rio de Janeiro/RJ). Pratica: MCA —
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Moédulo Crianga e Adolescente: contribuindo para remover a pedra
do meio do caminho.

e Categoria Defensoria Publica: Defensores Publicos Renata
Flores Tibyri¢a, Renato Campos Pinto De Vitto, Vitore André Zilio
Maximiano e Carlos Henrique Acirén Loureiro (Sao Paulo/SP). Pratica:
Indenizagdes extrajudiciais relacionadas ao acidente do metrd.

Categoria Advocacia: Advogados Bleine Queiroz Catla,
Francisco Otavio de Miranda Bezerra e Ana Paula Aratjo de Holanda
(Universidade de Fortaleza-UNIFOR). Pratica: Projeto Cidadania Ativa.

3.1.2.6 - VI edicao do Prémio — 2009
Tema: Justica Rapida e Eficaz

Um dos fundamentos para escolha do tema foi a comemoragao
dos 60 anos da Declara¢ao dos Direitos Humanos, ocorrida em 10 de
dezembro de 2008. Com o tema, o Innovare visou identificar praticas
que garantissem a ordem social, em que os direitos e liberdades das
pessoas pudessem ser plenamente realizados, a partir de uma justica
que solucionasse os conflitos de forma agil e com qualidade?'.

Em 2009, foram inscritos 505 praticas.
Premiados:

Categoria Juiz Individual: Juiz Roberto Santos Taketomi
(Manaus/AM). Pratica: Celeridade processual e integracdo das
fungdes essenciais a justica: o processo eletronico na 9* Vara de
Familia da Comarca de Manaus.

Categoria Tribunal: Francisco Paulo Soares Lopes - Secretario
de Tecnologia da Informagao (Brasilia/DF - em nome do presidente
do STJ, ministro Cesar Asfor Rocha). Pratica: Justica na era virtual.

Categoria Tribunal: Dr. Rubens Curado Silveira, Juiz Ribeiro
dos Santos, Juiz Paulo de Tarso Tamburini Souza (Brasilia/DF — CNJ).
Pratica: Mutirdo Carcerario.

21 em <http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJAS672F84ITEMIDEAASF081DD274F6AB
9396E051A77721FPTBRIE.htm>. Acesso em: 14 jul. 2009.
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Categoria Ministério Publico: Promotor Haroldo Caetano
Silva (Goiania/GO). Pratica: PAILI - Programa de atenc¢do integral
ao louco infrator.

Categoria Defensoria Publica: Defensores Vania Pereira
Agnelli Sabin Casal, Luciana Jordao da Motta Armiliato de Carvalho
e Vitore André Zilio Maximiano (Sao Paulo/SP). Pratica: Obtengao
de medicamentos extrajudicialmente.

Categoria Advocacia: Gabriela Asmar, Samantha Pelajo,
Fernanda Pantoja, Lilian Olga Ferreira Fonseca, Luisa Iliana Santo,
Rafaela Selem Moreira ¢ Lorena Moreira dos Santos (Rio de Janeiro/
RJ). Pratica: Resolugdo de Conflitos do Século XXI: novas opgdes
através de métodos colaborativos - Uma mudanga cultural para os
operadores do Direito.

3.1.2.7 - VII edicao do Prémio — 2010
Tema: Justiga sem burocracia e Acesso do preso a Justiga.
Premiados:

Categoria Juiz Individual: Juiza Cintia Menezes Brunetta
(Fortaleza/CE). Pratica: Execu¢do “Bate-Pronto”: cumprimento de
decisdes judiciais na era virtual.

Categoria Tribunal: Desembargador Sérgio Murilo Rodrigues
Lemos (Curitiba/PR). Pratica: FIDELIS — Gravagdo Audiovisual de
Audiéncias.

Categoria Ministério Publico: Promotor Luciano Luz Bradini
Martins (Belo Horizonte/MG). Pratica: Reorganizagdo do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais paraaatuagao por bacia hidrografica
e para protecdo do meio ambiente (natural, cultural, urbanistico).

Categoria Defensoria Publica: Defensora Publica da Unido
Luciene Strada de Oliveira (Brasilia/DF). Pratica: Erradicagdo do
escalpelamento - Justica para a populagdo invisivel.

Categoria Advocacia: Advogado Bruno Grego dos Santos
(Marialva/PR). Pratica: Transagdo Extrajudicial Desburocratizada no
Ambito da Administragao.
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Categoria Premiagdo Especial: Erivaldo Ribeiro dos Santos
(Brasilia/DF). Pratica: Projeto Comegar de Novo.

3.1.2.8 - VIII edicao do Prémio — 2011

As inscrigodes para a oitava edicao do Prémio /nnovare iniciaram
no dia 1° de margo com o tema “Justica e Inclusdo Social” e um prémio
especial para o tema “Combate ao Crime Organizado”.

O sucesso da iniciativa do Prémio /nnovare, apoiada pela AMB,
foi tdo grande, que, pelo historico acima descrito, se observa que a extensao
de sua aplicagdo, inicialmente restrita 8 magistratura, alcangou patamares
para identificar e premiar as praticas bem sucedidas de gestdo, de todos
os atores que compdem o rol de figuras essenciais a administragcdo do
Poder Judiciario, possibilitando a participagdo da Defensoria Publica, do
Ministério Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil.

3.1.3 Programa de Capacitacio em Poder Judiciario

A Associagao dos Magistrados Brasileiros, por meio da Escola
Nacional da Magistratura— ENM, em conjunto com a Escola de Direito
do Rio de Janeiro da Fundagdo Getulio Vargas, Escola Nacional da
Magistratura e contando com o apoio do Ministério da Justica, iniciou
de forma pioneira o denominado “Programa de Capacitagdo em Poder
Judicidrio”, que demonstrou ser o maior programa de capacitacao
continuada de magistrados ja desenvolvido pela AMB ¢ ENM.

O Programa objetiva oferecer aos magistrados e operadores
do direito formagao multidisciplinar nas areas juridicas e de gestdo e
aborda assuntos de Direito, Administracao e Economia, capacitando
o aluno para: (a) propor mecanismos de integracdo entre o Poder
Judiciario e a sociedade, como forma de dar maior grau de legitimidade
para a prestagdo jurisdicional; (b) identificar e implementar técnicas
que viabilizem a administracdo eficiente dos recursos financeiros
e humanos dessa institui¢ao; e (¢) analisar o Poder Judiciario em
suas diversas dimensdes, espelhando o enfoque multidisciplinar do
conteudo das disciplinas ministradas.

O Programa estd em andamento nos tribunais do Ceara,
Rondonia, Acre, Rio Grande do Sul, Goias ¢ Rio de Janeiro.
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As opcdes oferecidas pelo Programa sdo as seguintes:
Capacitagdo em Poder Judiciario, MBA em Poder Judiciario e
Mestrado Profissional em Poder Judiciario, a seguir descritos®.

e Capacitacdo em Poder Judiciario:

Constituido por 180 horas, distribuidas em 12 créditos
cursados no periodo de 9 meses. Recomenda-se que os 12 créditos
do programa sejam assim divididos: 4 créditos de disciplinas de base,
6 créditos de disciplinas profissionalizantes, separados em praticas
jurisdicionais meio e praticas jurisdicionais fim, e mais 2 créditos
escolhidos entre disciplinas do nucleo de formacdo pedagdgica ou
ntcleo de formagao técnica.

e MBA em Poder Judiciario

Constituido por 360 horas, distribuidas em 24 créditos,
cursados no periodo de 18 meses. Recomenda-se que os 24 créditos
sejam assim divididos: 9 créditos de disciplinas de base, 10 créditos
de disciplinas profissionalizantes, separados em praticas jurisdicionais
de meio e praticas jurisdicionais fim, além de 5 créditos escolhidos
entre disciplinas do ntcleo de formagao pedagogica ou técnica.

e Mestrado Profissional em Poder Judiciario

Sediado no Rio de Janeiro, o Mestrado Profissional obteve
aprovacao da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, em julho de 2006. Estdo previstas selegdes anuais
de 12 vagas por turma. Os candidatos devem se submeter a processo
seletivo que consistira: (i) na analise do curriculum lattes; (ii) analise
do pré-projeto de dissertacdo de Mestrado; e (iii) entrevista com a
comissao de selegao.

3.1.4 Mestrado Profissional em Poder Judiciario

O destaque maior é para o Mestrado Profissional em Poder
Judiciario, porque se constitui na primeira iniciativa na area do
direito, no sentido de qualificar magistrados e operadores do direito,
com o enfoque possibilitado pelo mestrado profissional, que difere do

22 Disponivel em <http://www.direitorio.fgv.br/view pub.asp?section_id=45&sub_section=26&
category id=&id=66>. Acesso em: 22 jun. 2009.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2012 - N° 23



38 Marcos Alaor Diniz Grangeia

académico no que tange a pesquisa, resultado. O mestrado profissional
tem foco na resolucdo de problemas, enquanto que o mestrado
académico visa pesquisar os acontecimentos do mundo. No mestrado
profissional, a dissertacdo representa um projeto de solucdo para
problemas relacionados ao Poder Judicidrio, ¢ um ganho e um salto de
qualidade, pois representa o esfor¢o dos tribunais e dos magistrados
no sentido de resolver os imensos questionamentos da justica que, de
forma geral, foram sempre resolvidos de forma amadora.

O Programa de Mestrado Profissional em Poder Judiciario
possui caracteristica multidisciplinar, que alia diversas areas do
conhecimento: Economia, Administracao, Ciéncias Sociais e Direito.

O curso foi autorizado pelo Ministério da Educagao por meio
da Portaria 73 de 17 de janeiro de 2007%.

Possui carga horaria de 405 horas, com prazo de 24 meses para
a obtencao da titulagdo, podendo ser concedido o periodo adicional de
3 meses apenas para a defesa do trabalho de conclusao.

O marco tematico do Mestrado Profissional em Poder
Judiciario se afirma no compromisso publico de enfocar a instituigao,
emsuas diversas dimensoes, como forma de desenvolver conhecimento
cientifico e tecnologico, que contribua para o seu aprimoramento.

O curso de Mestrado Profissional em Poder Judiciario ja teve
a participacao de magistrados estaduais, federais e trabalhistas dos
estados de Rondonia, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

O investimento aplicado pelo Poder Judiciario do Estado
de Rondodnia em capacitacao especifica, aliado ao compromisso de
magistrados e servidores, por certo resultou em melhorias, pois,
segundo dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ, o Tribunal de
Justica de Rondonia possui, no primeiro grau de jurisdicdo, a menor
taxa de congestionamento por dois anos seguidos. Esse ¢ um dos
exemplos de resultado positivo gerado pelo Programa de Capacitagdo
em Poder Judiciario.

23 Disponivel em: <http://www.direitorio.fgv.br/view pub.asp?section_id=45&sub
section=79&category_id=&id=340>. Acesso em: 22 jun. 2009.
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3.2. Supremo Tribunal Federal

Noambitodo Supremo Tribunal Federal, entre outrasiniciativas,
destaco a parceria com Centro de Estudios de Justicia de las Américas
para a realizag¢do do “Encontro Nacional de Administragio Judiciaria”,
acontecido em novembro de 2003, na cidade de Brasilia/DF, com a
proposta de promover a integracdo de projetos bem sucedidos na area
de administracdo judiciaria dos Tribunais brasileiros e paises latino-
americanos.

Nesse evento, todos os tribunais do pais tiveram a oportunidade
de mostrar suas praticas de sucesso no ambito administrativo. Houve uma
intensa troca de experiéncias, com a constatacdo de que os problemas
sdo comuns e, portanto, as solu¢des exigidas podem ser compartilhadas.
O Poder Judiciario, como ja afirmado por vozes abalizadas, é nacional
e clama pela existéncia de um standard, conforme acentuado pelo
Ministro Gilmar Mendes, na presidéncia do CNJ.

Neste evento, o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia
apresentou o “Curso de Diagnostico Organizacional”, que ¢ destinado
ao planejamento estratégico das varas e inserido com muito sucesso
no Programa Justica com Qualidade (PJQ), do Poder Judiciario
Rondoniense.

3.3. Conselho Nacional de Justica — CNJ

Um grande avango para a justica foi a criagdo do Conselho
Nacional de Justiga, ocorrida em 31 de dezembro de 2004, com
instalacdo realizada em 14 de junho de 2008.

Com status constitucional (art. 103-B), o CNJ tem se
revelado um marco no alinhamento da eficiéncia do Poder Judiciario
Nacional.

O art. 103-B foi inserido na Constitui¢do Federal pela Emenda
Constitucionaln.45/2004 etem, emseu § 4°,adescri¢cao dacompeténcia
do CNJ, abrangendo: zelar pela autonomia do Poder Judiciario e
pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias; zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
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mediante provocagao, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou o6rgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-
los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia
do Tribunal de Contas da Unido; receber e conhecer das reclamacoes
contra membros ou orgaos do Poder Judicidrio, inclusive contra
seus servicos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de servigos
notariais e de registro, que atuem por delega¢dao do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e
determinar a remog¢do, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar
outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa; representar
ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragao publica
ou de abuso de autoridade; rever, de oficio ou mediante provocagao,
os processos disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados
ha menos de um ano; elaborar semestralmente relatorio estatistico
sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade da Federacao,
nos diferentes orgaos do Poder Judiciario; elaborar relatério anual,
propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situagao do
Poder Judicidrio no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal, a ser
remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo
legislativa.

Composto por 15 Conselheiros, aprovados pelo Senado e
nomeados pelo Presidente da Republica, a presidéncia atual do CNJ é
exercida pelo Ministro Gilmar Mendes.

Os trabalhos desenvolvidos pelas presidéncias que passaram
pelo Conselho Nacional de Justica estdo intimamente ligados as
prioridades na pauta de cada presidente.

Na gestao do Ministro Nelson Jobim, a pauta de urgéncia
abrangeu os temas “nepotismo, teto salarial, corrupgdo e lentidao”.
Seu trabalho alcangou as metas, acabando com o nepotismo e
estabelecendo o limite do teto salarial, além de iniciar um processo de
legitimacao institucional e o projeto “Justica em Numeros”, que serve
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de parametro na competitividade sadia entre os tribunais do Brasil
para uma melhor e mais agil justica.

Na gestdo da Ministra Ellen Gracie, dando continuidade
a razdo de ser do CNJ, foram enfatizados o desenvolvimento da
informatizacdo, a virtualizag¢do dos autos, o fortalecimento da criagdo
do sistema de estatisticas judiciais e a mobilizagdo em favor da
conciliacdo de conflitos.

A gestdo do Ministro Gilmar Mendes foi marcada pela
reunido de todos os 97 tribunais do pais e a implantagao do necessario
Planejamento Estratégico como instrumento de gestao.

Elenco, a seguir, um pouco da significativa contribui¢ao do
Conselho Nacional de Justica para o aprimoramento do Judiciario
Brasileiro.

3.3.1 Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ

A estrutura do CNJ conta com o Departamento de
Pesquisas Judicidrias, que € o responsavel pelo acompanhamento,
desenvolvimento e avaliagcdo de projetos e relatorios de pesquisa sobre
o Poder Judiciario, no ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
As atribui¢des do Departamento estao definidas na Lei n. 11.364, de
26 de outubro de 2006.

Depreende-se do site do CNJ que o objetivo do departamento
¢ desenvolver e fomentar pesquisas sobre o Poder Judicidrio brasileiro,
tanto no que se refere ao levantamento e sistematizagdo de dados
estatisticos sobre ele, mas também no que tange a analises comparadas
com a estrutura e funcionamento dos poderes judicidrios de outros
paises, especialmente os latino-americanos. Intenta-se contribuir para
aelaboragdo da politica judicidria e para a gestao estratégica, de forma
que o Poder Judiciario possa incrementar a qualidade da prestacao
jurisdicional a cidadania e contribuir para praticas democraticas em
sua propria estrutura e em outros ambitos de poder.

Dentre os objetivos do DPJ, esta também a disponibilizagdo
dos dados coletados para efeito de pesquisa e producdo académica,
pois se entende que a transparéncia ¢ requisito fundamental para
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a consolidacao de um universo de estudos, capaz de gerar uma
compreensao mais acurada do passado e orientar decisodes futuras.

Dentre os projetos desenvolvidos pelo Departamento de
Pesquisa Judiciarias assumiu especial relevo o denominado “Justica
em Numeros”.

O “Justica em Numeros” € um sistema que visa a ampliagdo
do processo de conhecimento do Poder Judiciario, por meio da coleta
¢ da sistematizacdo de dados estatisticos e do calculo de indicadores
capazes de retratarem o desempenho dos tribunais. Os dados englobam
as seguintes categorias gerais:

e Insumos, dotagdes e graus de utilizagdo: levantam-se
dados sobre despesas, pessoal, recolhimentos/receitas, informatica e
area fisica.

o Litigiosidade e carga de trabalho: calcula-se o quantitativo
de casos novos, a carga de trabalho do magistrado, a taxa de
congestionamento da Justica, a taxa de recorribilidade externa e
interna e a taxa de reforma da decisdo.

e Acesso a justica: averigua-se a despesa com assisténcia
judiciaria gratuita e o quantitativo de pessoal atendido.

e Perfil das demandas: busca-se levantar a participagdo
governamental nas demandas judiciais.

As informagdes s3o fornecidas originariamente pelos
Tribunais de Justica dos Estados, Tribunais Regionais Federais,
Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunal Superior do Trabalho. Os
dados apresentados sdo de responsabilidade exclusiva dos Tribunais
que participaram da pesquisa. A fim de evitar equivocos, os dados
apresentados sdo submetidos a validagdo pelos 6rgaos respondentes.
Seguindo os critérios estabelecidos na Resolugdo n. 15 de 2006, os
dados sao informados pelos tribunais semestralmente.

O relatdrio “Justica em Numeros” ¢ publicado anualmente,
além de ser enviado ao Congresso Nacional como parte do Relatorio
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Anual do Conselho Nacional de Justiga®. Desde que comegou a ser
publicado, o relatdrio serve como incentivo para que os 6rgaos ligados
a Justica Estadual, Federal e do Trabalho analisem seu desempenho e
busquem melhoria continua dos servicos jurisdicionais.

3.3.2 Conselho Consultivo do Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DPJ)

Compondo o Departamento de Pesquisas Judicidrias,
o Conselho Consultivo foi instalado no dia 30 de abril de 2009
para auxiliar o DPJ na execucdo de pesquisas relacionadas ao
aprimoramento do Poder Judiciario. Sua razdo de ser consiste em
dar subsidios cientificos as acdes do Conselho Nacional de Justica,
visando ao combate dos excessos de acdes na justica.

O Conselho Consultivo ¢ composto por nove integrantes, de
renomados curriculos e com experiéncia em areas como criminologia,
planejamento, ciéncia politica € economia. Sdo eles: Armando Manuel
da Rocha Castelar Pinheiro, Carlos Augusto Lopes da Costa, Carmem
Luacia Antunes Rocha, Elizabeth da Cunha Sussekind, Everardo
Maciel, Francisco José Cahali, Kazuo Watanabe, Luiz Jorge Werneck
Vianna, Maria Tereza Aina Sadek.

3.3.3 Planejamento e Gestao Estratégica do Poder
Judicidrio Nacional

Para a elaboragdo do Planejamento Estratégico do Poder
Judiciario, o Conselho Nacional de Justica publicou a Resolucao n. 70,
de 18 de margo de 2009, em que se ressalta a missdo do Poder Judiciario
de realizar justica e a visdo de trazer o reconhecimento pela sociedade
como instrumento efetivo de justiga, equidade e paz social.

Como medida preparatdria, o Conselho Nacional de Justica
promoveu a realizacdo de 12 (doze) encontros regionais no segundo
semestre de 2008, que contaram com a participacdo de 87 (oitenta
e sete) tribunais de todos os segmentos da Justica e resultaram em
aproximadamente 120 (cento e vinte) horas de video, 987 (novecentos

24 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article
&id=7731&Itemid=944>. Acesso em: 17 jul. 2009.
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e oitenta e sete) praticas catalogadas e cerca de 50 (cinquenta) projetos
detalhados®.

Nos encontros, foram colhidas opinides, dificuldades
e sugestdes, que serviram de base para a elaboragdo do plano
estratégico.

Quinze objetivos estratégicos distribuidos em oito temas
constam no planejamento, assim descritos: a) Eficiéncia operacional-
1. Garantir a agilidade nos tramites judiciais e administrativos; 2.
Buscar a exceléncia na gestdo de custos operacionais; acesso ao
sistema de Justica; b) Acesso ao Sistema de Justica - 3. Facilitar
0 acesso a Justica; 4. Promover a efetividade no cumprimento das
decisdes; ¢) Responsabilidade social - 5. Promover a cidadania; d)
Alinhamento e integracio - 6. Garantir o alinhamento estratégico
em todas as unidades do Judiciario; 7. Fomentar a interacdo e a troca
de experiéncias entre Tribunais nos planos nacional e internacional;
e) Atuacao institucional - 8. Fortalecer e harmonizar as relagdes
entre os Poderes, setores e institui¢des; 9. Disseminar valores éticos
e morais por meio de atuagdo institucional efetiva; 10. Aprimorar
a comunicacdo com publicos externos; f) Gestdo de pessoas - 11.
Desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes dos magistrados
e servidores; 12. Motivar e comprometer magistrados e servidores
com a execugdo da Estratégia; g) Infraestrutura e tecnologia - 13.
Garantir a infraestrutura apropriada as atividades administrativas e
judiciais; 14. Garantir a disponibilidade de sistemas essenciais de
tecnologia de informacgao; h) Or¢amento - 15. Assegurar recursos
orcamentarios necessarios a execugdo da estratégia.

Fica, assim, estabelecido que cabe ao CNJ e aos tribunais
elaborar seus respectivos planejamentos em observancia ao Plano
Estratégico Nacional.

25 Disponivel em: <http://ouro01.cnj.gov.br/index.php?view=article&catid=1%3Anota
s&id=6589%3 Acnj-quer-um-judiciario-mais-eficiente-e-ao-alcance-doscidadaos&format
=pdf&option=com_content&Itemid=675>. Acesso em: 7 jul. 2009.

26 Disponivel em: <http://cn.trt8 jus.br/Images/planejamento%?20judiciario.pdf>. Acesso
em: 22 jun. 2009.
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3.3.4 Sistema CNJ — PROJUDI (Processo Judicial Digital)

Trata-se de um software de virtualizagdo e tramitacdao de
processos judiciais mantido pelo Conselho Nacional de Justica.

Também chamado de processo virtual ou de processo
eletronico, o Processo Judicial Digital tem, como premissa, gerenciar
e controlar os tramites de processos judiciais nos Tribunais, de forma
eletronica, reduzindo tempo e custos.

O Projudi almeja a completa informatizacdo da justica,
retirando burocracia dos atos processuais, dando acesso imediato aos
processos, bem como melhora no desempenho das fung¢des proprias
de cada usudrio, pois esse acessa somente o0 mddulo que oferece as
funcgdes que ele necessita para desenvolver suas atividades.

Atualmente, 19 dos 27 estados brasileiros aderiram ao Projudi e
8 estdo em fase de implementagao?’.

3.3.5 Tabelas Processuais Unificadas

As Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario
objetivam a padroniza¢do e a uniformizagao de classes, assuntos e
movimentacao processuais no ambito da Justi¢a Estadual, Federal, do
Trabalho e do Superior Tribunal de Justica, a serem empregadas nos
seus respectivos sistemas processuais.

A padronizagdo e uniformizacdo sdo fundamentais para a
gestao da justica e confeccdo dos relatorios anuais dos tribunais em
todo o Brasil. Com isso, ndo ha mais banco de dados destoantes nos
tribunais e a captacdo dos nimeros ¢ mais rapida e precisa.

Definidas pela Resolugdo n. 12 do Conselho Nacional de Justica,
de 14 de fevereiro de 2006, as Tabelas Processuais Unificadas foram
implementadas pela Resolugdo n. 46, de 18 de dezembro de 2007.

Sua atualizagdo e aperfeicoamento serdo feitos continuamente
pelo Conselho Nacional de Justiga, em conjunto com os demais

27 Disponivel em: http://www.projudibrasil.com.br/projudi/jurisdicao_projudi.asp. Acesso
em: 13 mar.2011.
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orgdos do Poder Judiciario, por meio do sistema eletronico de gestao,
em funcionamento e disponivel para consulta publica no sitio do
Conselho Nacional de Justica.

3.3.6 Banco de Boas Praticas de Gestao

Visando promover a divulgagdo e o compartilhamento de
projetos e acdes desenvolvidos pelos tribunais, ha, no portal do CNJ,
o0 “Banco de Boas Praticas de Gestao”.

3.4 Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de
Magistrados — ENFAM

Também com status constitucional, a Escola Nacional de
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM (art. 105, paragrafo
unico), instalada em 30 de novembro de 2006, por meio da Resolugdo
n. 3 do STJ, é responsavel por regulamentar, autorizar e fiscalizar os
cursos oficiais para ingresso, vitaliciamento ¢ promog¢ao na carreira
da magistratura.

Compete a Enfam definir as diretrizes basicas para a
formacao e o aperfeicoamento de Magistrados; fomentar pesquisas,
estudos e debates sobre temas relevantes para o aprimoramento
dos servicos judiciarios e da prestagao jurisdicional; promover
a cooperacdo com entidades nacionais e estrangeiras ligadas ao
ensino, pesquisa e extensdo; incentivar o intercambio entre a Justiga
brasileira ¢ a de outros paises; promover, diretamente ou mediante
convénio, a realizagdo de cursos relacionados com os objetivos da
Enfam, dando énfase a formag¢ao humanistica; habilitar ¢ fiscalizar,
nos termos do art. 93, II, “c”, e 1V, e 105, paragrafo unico, da
Constitui¢ao da Reptblica, os cursos de formagao para ingresso na
magistratura e, para fins de vitaliciamento e promogao na carreira,
os de aperfeigoamento; formular sugestdes para aperfeicoar o
ordenamento juridico; definir as diretrizes basicas e os requisitos
minimos para a realizagdo dos concursos publicos de ingresso na
magistratura estadual e federal, inclusive regulamentar a realizagdo
de exames psicotécnicos; apoiar, inclusive financeiramente, a
participacdo de magistrados em cursos no Brasil ou no exterior
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indicados pela Enfam; apoiar, inclusive financeiramente, as escolas
da magistratura estaduais e federais na realizagdo de cursos de
formacdo e de aperfeicoamento.

A Enfam, exercendo sua competéncia, editou normas
relativas ao credenciamento de cursos das escolas federais e estaduais
de magistrados. Sao eles:

e Resolucdo n. 1, de 17 de setembro de 2007 - Dispde sobre
o curso de formacao para ingresso na magistratura.

e Resolucdo n. 2, de 17 de setembro de 2007 - Dispde sobre
os cursos de aperfeicoamento para fins de vitaliciamento e promogao
dos magistrados.

e Resolugdo n. 1, de 16 de margo de 2009 - Estabelece a
implantag¢do do Plano de Trabalho da Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados para o exercicio de 2009 e da outras
providéncias.

e Anexo 1 - Plano de Trabalho para o ano de 2009.

e Resolucdo n. 2, de 16 de marco de 2009 - Estabelece
diretrizes para os conteidos programaticos minimos dos cursos de
formagao para ingresso na magistratura e de aperfeicoamento.

e Anexo I - Diretrizes dos contetidos programaticos minimos
do curso de formagdo para ingresso na carreira da magistratura.

e Anexo Il - Diretrizes dos conteidos programaticos
minimos do curso de aperfeigoamento para os magistrados federais e
estaduais vitaliciandos e vitaliciados.

e Instru¢cdo Normativa n. 1, de 6 de fevereiro de 2008 -
Dispde sobre o credenciamento para a execucao do curso de formagao
inicial dos magistrados previsto na Resolucdo n. 1 da Enfam, de 17
de setembro de 2007, bem como sobre seu contetido programatico e
forma de avaliagdo.

e Instrucdo Normativa n. 2, de 6 de fevereiro de 2008 -
Dispde sobre o curso de aperfeicoamento para fins de vitaliciamento
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e promogdo dos magistrados previsto na Resolugao n. 2 da Enfam, de
17 de setembro de 2007.

Além disso, firmou os seguintes termos de cooperacao:

e Termo de Cooperagdo CNJ — Enfam - Para a realizagdo de
cursos multidisciplinares de capacitag@o sobre a Lei n. 11.340/2006 -
Lei Maria da Penha.

e Termo de Cooperacdo MJ/SRJ - STJ/Enfam - Para a
realizagdo de cursos de aperfeicoamento em técnicas de mediacdo e
composi¢do de conflitos para magistrados.

A Enfam busca consolidar uma unidade programatica que
assegure um perfil de juiz compativel com as demandas do contexto
de atuagdo. Para isso, a escola conta com um grupo de magistrados
colaboradores que participaram ativamente na construg¢ao da proposta
pedagogica, assim como em temas relevantes para a formagao e o
aperfeicoamento dos magistrados.

Esses colaboradores, além disso, contribuem para a
estruturacdo dos cursos e de estratégias educacionais voltadas
para a formacgdo de formadores, ou seja, curso de multiplicadores,
qualificando os professores que ministrardao aulas nas Escolas de
Magistraturas.

4. O FUTURO

Identificado o problema gerencial do Poder Judiciario, suas
consequéncias, bem como os possiveis caminhos para a solucao da
crise de gestdo que tomou conta dos servigos jurisdicionais, o futuro
de uma justica agil revela-se possivel.

Considerado por muitos como gestor despreparado, o
magistrado brasileiro abragou a causae, hoje, planejamento estratégico,
gestdo por resultados, qualidade total, sdo palavras de ordem na luta
contra a lentiddo dos processos.
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Os primeiros resultados positivos da luta ja comecam a ser
percebidos, como apurado na pesquisa realizada pela FGV — IPESPE,
em que se observam respostas no sentido de que: vale a pena a
procurar a justi¢a (80%); ha confianca nos juizes (67%); ha satisfagdo
nos servigos (52%) e; a justica evoluiu e esta evoluindo (44%),
revertendo nimeros negativos apurados em pesquisas anteriores®,

O povo brasileiro deve se orgulhar de seus magistrados, pois
estes tomaram para si o dever de resolver a crise de gestdo instalada
no Poder Judiciario Brasileiro. Em a¢des conjuntas com os tribunais
estaduais, federais, suas escolas de magistraturas, tribunais superiores,
com o CNJ, ENFAM e associa¢des de classes, a Magistratura do
Brasil revela-se capaz de assumir o papel pro-ativo de desenhar e
construir o judiciario desejado pelo jurisdicionado.

28 Disponivel em: <http://monoceros.cnj.gov.br/portalcnj/images/imprensa/2_encontro_nacional
do_judiciario_-_palestras/poder_judiciario_estrategia_e_celeridade.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2009.
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Sumadrio
Introdugdo. 1. Definindo a pratica educativa do Conselho Tutelar. 2. Educa¢do
ndo formal e pratica educativa do Conselho Tutelar. 3. Escola e Conselho Tutelar:
limites e possibilidades. 4. Perspectivas do Conselho Tutelar no atual momento
historico. Consideragdes finais. Referéncias Bibliograficas.

Somos o que fazemos repetidamente. Por isso
0 mérito ndo esta na acdo e sim no habito.

Aristoteles
INTRODUCAO

O artigo ora publicado faz parte da reflexdo teodrica e da
pesquisa empirica realizadas durante o Mestrado do Programa de P6s-
Graduacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
inserido na linha de pesquisa “Estado e Politicas Publicas de Educagao”,

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2012 - N° 23



54 Oscar Francisco Alves Junior

estando baseado na Dissertagdo' concluida em 2008 e apresentada sob
o titulo “A pratica educativa do Conselho Tutelar: Uma abordagem no
municipio de Ouro Preto do Oeste/RO de 2001 a 2007.”

Pesquisar sobre a existéncia ou ndo de eventual pratica
educativa do Conselho Tutelar é o objetivo desta especulacdao. A
educagdo enquanto pratica social estd presente em toda relagdo
humana, por isso a compreensdo dessa dinamica, através do objeto
desta investigacao (a pratica educativa do Conselho Tutelar) é missdo
desafiadora, que envolve enfrentar interrogagdes variadas, porém
sem perder o foco no objeto indicado, nem se enveredar por cada
bifurcag@o que se apresente.

O Conselho Tutelar ¢ o 6rgdo publico municipal responsavel
em fiscalizar e zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. Foi criado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei 8069/90, que definiu suas atribuigdes (art. 136), competéncia (art.
138) e procedimento de escolha (art. 139) e, assim, regulamentou os arts.
227 a 229 da Constituicao Federal de 1988.

Este orgdo ¢ composto por cinco conselheiros tutelares,
escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida
uma recondugio, sendo que, para candidatar-se, o interessado deve atender
alguns requisitos: reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21
(vinte e um) anos e residéncia no municipio. Ademais, o ECA estabelece
que em cada municipio haja, no minimo, um Conselho Tutelar.

A opcdo por esse tema acarreta, consequentemente, a
realizacdo de uma reflexdo sobre a educagdo e, para tanto, como
referéncia para a pesquisa empirica, foi escolhido o Conselho Tutelar
de Ouro Preto do Oeste/Rondonia.

1 Em sele¢@o de ambito nacional entre mestres e doutores pesquisadores sobre Conselho
Tutelar, com produc@o académica entre os anos 1990 a 2009, a dissertagdo participou
com outras 62 (sessenta e duas) de evento realizado pelo Centro de Pesquisas Sociais
da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), cujo proponente foi a Fundagdo de
Apoio e Desenvolvimento a Pesquisa, o Ensino e a Extensdo da UFJF e financiamento da
Subsecretaria Especial de Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, sendo selecionada para fase
seguinte com outros 21 (vinte e um) trabalhos, sendo escolhido na fase final com outros
10 (dez) trabalhos para integrar Livro sobre Conselho Tutelar, com artigo sob o titulo A
pratica educativa do Conselho Tutelar, que inspirou o artigo ora publicado.
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Tal escolha se justifica porque, no contexto rondoniense,
Ouro Preto do Oeste foi um dos primeiros municipios a instalar o
Conselho Tutelar. Desde a instituigdo deste 6rgao nesse municipio, ja
ocorreram quatro composicdes de conselheiros tutelares, sendo trés
delas no periodo de pesquisa deste trabalho. A primeira composi¢ao
teve mandato no periodo de 1998/2000, a segunda de 2001/2003, a
terceira de 2004/2006 e a quarta de 2007/20009.

Os conselheiros tutelares desse municipio sdo bastante
dindmicos, participando como alunos em varios cursos de
aperfeicoamento, bem como proferindo palestras em eventos locais
e, as vezes, nas cidades vizinhas. Além disso, nos ultimos anos, tem
chamado a atenc¢do o fato de elevada quantidade de reconducdes, o
que aponta para suposta satisfacdo por parte da comunidade em razao
de satisfatorio desempenho de suas atividades.

Partiu-se de um suposto: esses fatos sao indicios de eventual
pratica educativa. Isso se mostrou instigante e importante para
desencadeamento da pesquisa enfocando saber “o que”, “o porqué” e
“como” estava acontecendo, o que demonstra a relevancia social da
pesquisa. Assim, seria a pratica educativa uma realidade no Conselho
Tutelar de Ouro Preto do Oeste ou apenas mera aparéncia? Em se
constatando eventual pratica educativa, seria ela proposital ou nao
intencional? Qual a consequéncia dessa pratica educativa para o
Estado e sociedade em razdo de suas interfaces?

A fim de buscar resposta a estes questionamentos e por essas
caracteristicas singulares e diferenciadoras, desenvolveu-se esta
investigacao cientifica na cidade de Ouro Preto do Oeste, explorando a
regionalidade nortista e elaborando interlocu¢do com outras pesquisas
sobre o Conselho Tutelar.

Inicialmente, desenvolveu-se a pesquisa com intuito de
abordar o Conselho Tutelar desde sua criagdo, todavia, em que pese
ter acesso a todas as atas, isto €, desde 1997, preparatoria da 1?
composi¢cao (1998/2000), ocorre que a técnica utilizada era diversa
das composicdes posteriores, o que fez com que as informagdes se
tornassem ndo confidveis e incompletas.
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Apds 2001, encontram-se dados concretos, completos e
confiaveis documentados em atas administrativas, atas dos casos,
estatisticas, graficos, quadros e tabelas, bem como testemunho pela
maioria dos conselheiros tutelares que atuaram ou estdo atuando e que
ainda residem no municipio, no que tange a 2% 3% e 4* composicoes,
respectivamente, 2001/2003, 2004/2006 e 2007/2009.

O trabalho realizou-se mediante pesquisa historico-bibliografica,
bem como empirica, por meio de analise documental e entrevistas,
desenvolvendo-se, primeiramente, na identificagao das fontes, localizacao
destas e obtencao do material e respectiva leitura, com fichamento para
analise e interpretagdo. Foram comentadas a legislacao federal, estadual
e municipal pertinentes ao Conselho Tutelar.

A pesquisa bibliografica desenvolveu-se de dezembro de 2005
a setembro de 2008. A pesquisa empirica dividiu-se em documental
e entrevistas. A pesquisa documental (atas, graficos, tabelas, quadros,
oficios, estatisticas arquivadas no Conselho Tutelar, bem como
legislagcao municipal), ocorreu de junho de 2006 a setembro de 2008.
J& as entrevistas foram realizadas no periodo de outubro de 2007 a
setembro de 2008.

No decorrer desse presente estudo, foram analisadas 86 atas
das reunides do Conselho, do periodo de 2001 a 2007, consistentes em
94 paginas. Nesse periodo o Conselho teve dois regimentos internos,
dentre outras legislagdes municipais referentes a politica dos direitos
da crianga e do adolescente. As entrevistas foram digitadas, resultando
65 paginas, procurando manter-se a fala do conselheiro tutelar
entrevistado o mais proximo possivel do estilo real da linguagem dita
por ocasido da entrevista.

Foram entrevistados sete conselheiros tutelares, sendo seis
mulheres ¢ um homem, ou seja, 100% da composicdo atual (4"
composi¢ao), mais o conselheiro tutelar suplente, uma vez que durante
as entrevistas atuais, por diversas vezes, em razao de afastamento dos
membros titulares, este Gltimo também assumiu o cargo.

Quanto ao ano de ingresso dos entrevistados como
conselheiro tutelar, verificou-se variar de 2001 a 2007. A escolaridade
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dos entrevistados variou de ensino médio completo a ensino superior
completo. A faixa etaria verificou-se estar entre 21 a 51 anos.

Os entrevistados ndo foram identificados, referindo-se a eles
apenas por conselheiro tutelar seguido de uma letra para diferenciar as
diversas respostas como sendo de pessoas distintas. Os conselheiros
entrevistados assinaram termo de autorizagdo, permitindo o uso das
entrevistas para fins cientificos, desde que mantido o sigilo em relagao
a informagdes pessoais.

Apesar da maior parte das entrevistas terem sido feitas com
os atuais componentes, elas possibilitaram visdo dos componentes
da 2* e 3* composicdo, pois dois dos conselheiros da 4* composicao
também atuaram na 2* e 3" composi¢do. Outros dois conselheiros
da 4* composi¢do também atuaram na 3 composi¢do. Nos quatro
casos houve participagao como titular e também como suplente, com
mandatos integrais e outros parciais. Somente ndo se entrevistaram
membros da 1* composi¢do, em razao de nao fazer parte do periodo
abordado por esta pesquisa e também destes conselheiros ndo mais
residirem no municipio de Ouro Preto do Oeste.

Por esse motivo, a entrevista foi aplicada a 60% dos
conselheiros da 2* composi¢ao; 100% dos conselheiros da 3?
composi¢do e 100% dos conselheiros da 4* composi¢do. Assim,
os graficos apresentados na pesquisa quantificam as porcentagens
referentes a 3" e 4* composicdo, colhidos nas entrevistas. A analise
documental engloba todo o periodo estudado na pesquisa, com exce¢ao
do ano de 2001, pela razao ja mencionada anteriormente, estando os
demais devidamente quantificados nos graficos apresentados.

O processo seletivo destes conselheiros foi mediante escolha
convocada pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), tendo a candidatura sido indicada por
entidades ndo governamentais. Foram escolhidos em pleito com
fiscalizagdo de representante do Ministério Publico, cujas pessoas com
direito a voto foram o CMDCA, organizagdes ndo governamentais e
grupos constituidos ha pelo menos um ano e que incluiam em seus
objetivos a defesa, protecao e assisténcia e/ou atendimento da crianga
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e do adolescente, os quais puderam indicar até¢ dez (10) delegados
cada um.

Pelas entrevistas, examinou-se a representatividade dos
conselheiros tutelares, forma de trabalho desenvolvido, tracando
o panorama das dificuldades e situagcdes de ameacga e violagdo aos
direitos da crianca e adolescente trazidos ao Conselho. Também se
pesquisou qual o papel social do Conselho, relevancia social de suas
funcdes e expectativas dos conselheiros. Ainda, averiguaram-se as
limitacdes e possibilidades dos conselheiros tutelares no desempenho
da pratica social educativa no dia a dia e eventual consequéncia para
o exercicio da cidadania.

1. DEFININDO A PRATICA EDUCATIVA DO CONSELHO
TUTELAR

A pratica educativa decorre de uma pratica social interativa
entre conselheiros, criangas, adolescentes e demais agentes na
sociedade, que baseados na ideia de educacao para a vida social do
individuo, exercem-na fora das institui¢des de ensino.

FREITAG (1986, p.40) sustenta que a educacdo ¢ uma
filosofia de vida, uma concepg¢do de sociedade concreta, que se da
através de institui¢cdes especificas como: familia, comunidade, midia
e escola, que sdo as porta-vozes de uma nova pedagogia.

A pratica educativa, conforme se abordara oportunamente, ¢
tema ligado a educacao nao formal e, assim, de acordo com GOHN
(1999, p.103), nesse aspecto a cidadania € objetivo principal:

Um dos pressupostos basicos da educacao nao-formal ¢
o de que a aprendizagem se da por meio da pratica social.
E a experiéncia das pessoas em trabalhos coletivos que
gera um aprendizado. A producdo de conhecimentos
ocorre nao pela absor¢do de contetdos previamente
sistematizados, objetivando ser apreendidos, mas o
conhecimento ¢ gerado por meio da vivéncia de certas
situacdes-problema.
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Assim, falar em pratica educativa e, consequentemente, em
educacao nao formal ¢ referir-se as licdes do dia a dia, em que também
ocorre aprendizado. Segundo BOBBIO (2001, p.25) essa atividade
educadora € um processo continuo:

Se observarmos um pouco, de fora, o desenvolvimento
da vida de um homem através da atividade educadora
exercida pelos seus pais, pelos seus professores e assim
por diante, nos daremos conta que ele se desenvolve
guiado por regras de conduta. Com respeito a permanente
sujeicdo a novas regras, ja foi justamente dito que a vida
inteira, e ndo s6 a adolescéncia, ¢ um continuo processo
educative. Podemos comparar o nosso proceder na vida
com o caminho de um pedestre em uma grande cidade:
aqui a direcdo ¢ proibida, 14 a dire¢do € obrigatdria; e
mesmo ali onde ¢ livre, o lado da rua sobre o qual ele
deve manter-se ¢ em geral rigorosamente sinalizado.
Toda a nossa vida ¢ repleta de placas indicativas,
sendo que umas mandam e outras proibem ter um certo
comportamento. Muitas destas placas indicativas sao
constituidas por regras de direito. (grifo nosso)

A educacdo nao formal encerra em si varias vertentes, dentre
elas as licdes de cidadania, civilidade, politica e moralidade, as quais
nao sdo adquiridas, via de regra, somente com a educagdo formal,
que ¢ aquela desenvolvida nas institui¢des regulares de ensino ou
similares. Na licdo de BOBBIO, fica claro que esse continuo processo
educativo nada mais € do que a extensao da pratica educativa ao longo
da vida que, justamente por ser continua, ndo exaure nem se finda.

A pratica educativa desenvolvida pelo Conselho esta inserida
na tendéncia atual de consolidar a participagdo da sociedade na
definicdo e controle de politicas publicas municipais, perspectiva esta
que procura reintroduzir a comunidade local no papel de defesa e
cuidado com as criancas e adolescentes.

Para trabalhar a ideia proposta pela pratica educativa
desenvolvida pelo Conselho Tutelar € preciso, antes de qualquer outra
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atitude, tracar um novo perfil de conselheiros, pois so assim, partindo
de um conselheiro tutelar consciente e aberto as novas concepgoes, €
que se torna possivel tentar modificar as a¢des a fim de adequa-las a
nog¢ao da pratica educativa. Para que a mudanca se torne viavel, ela
deve ocorrer nas bases da sociedade, em toda a sua estrutura e ndo
apenas no centro do poder estatal, pois caso a proposta de mudanga
exista tdo somente na macroestrutura do poder, corre-se o risco dela
jamais se efetivar.

Nesse sentido as sabias palavras de FOUCAULT (2006, p.
149 e 150):

Uma das primeiras coisas a compreender ¢ que o poder nao
esta localizado no aparelho de Estado e que nada mudara na
sociedade se os mecanismos de poder que funcionam fora,
abaixo, ao lado dos aparelhos de Estado a um nivel muito
mais elementar, quotidiano, ndo forem modificados.

Por intermédio do Conselho Tutelar, a comunidade local
possui uma via de participagdo e isso torna o 6rgao um legitimo
representante dos moradores do municipio. Esses ultimos, por meio
dos conselheiros tutelares, que sdo os representantes da populagdo
local, cuidardo das criangas, adolescentes e suas respectivas familias,
na defesa, na orientacdo, no encaminhamento das necessidades e
demandas surgidas.

A pratica educativa do Conselho Tutelar também se evidencia
na medida em que procede a orientacdo educativa. Também, quando
exerce atividades advocaticias “lato sensu” na defesa e garantia
da atencdo, de representacdo e encaminhamento em caso de
descumprimento dos direitos relacionados a crianca e ao adolescente.
Todavia, essa acdo educativa do Conselho Tutelar sera melhor
desempenhada na medida em que forem escolhidos pela populagdo
conselheiros capacitados e compromissados com a crianga € o
adolescente.

Isso quer dizer que nao basta apenas ter conhecimento teoérico
a respeito dos conceitos relacionados a pratica educativa, pois, para
que ela realmente ocorra, ¢ fundamental que o conselheiro acredite na
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mudanca que € capaz de gerar e, consequentemente, assuma um papel
mais participativo na vida das criangas e adolescentes.

Enfim, qualquer que seja o projeto em que o Conselho
Tutelar atue, € preciso relacionar-se com a crianga, adolescente, pais
ou responsaveis, professores, diretores de escola, proprietario de
bares, exercendo seus atributos garantidos em lei de forma a gerar na
comunidade sentimento de empatia e aquiescéncia. Caso contrario,
mesmo que exerca seus atributos previstos em lei, a pratica educativa
restara prejudicada, visto que muitas vezes incumbe primeiro saber
ouvir e depois equilibradamente falar.

Em Ouro Preto do Oeste, a pratica educativa dos
conselheiros tem ocorrido naturalmente, inclusive varios tém agido
intencionalmente quanto a esse fim, pois tem plena consciéncia a
respeito da importancia do papel que podem desempenhar na vida
das criangas e adolescentes que atendem.

Com o fim de cumprir com o objetivo principal dessa
pesquisa e investigar sobre a existéncia de alguma pratica educativa
desenvolvida pelo Conselho Tutelar, os conselheiros foram indagados
sobre essa questdo, tendo sido obtidas as seguintes respostas:

Sim. Realizamos palestras, distribuimos panfletos,
esclarecendoosdireitosedeveresdo cidadao, principalmente
referente a crianca e ao adolescente, isto €, aquelas que
sdo aplicadas como medidas de protecdo, visando o bem
estar da crianca e do adolescente. O poder publico nao
condiciona materiais necessarios, sendo poderiam ser
feitos mais e com maior qualidade. Nosso trabalho consiste
em sua maioria, no atendimento a populagdo, aplicando
medidas que viabilize meios para a garantia de direitos e de
protecao. Ao longo de toda existéncia do Conselho foram
promovidas varias agdes, buscando articulagdes com outros
orgaos, objetivando a ampliagdo de uma rede de garantia,
protecao e orientagao a populacao. Como exemplo: foruns,
congressos, palestras e campanhas de prevengao. (entrevista
com conselheiro tutelar “A”)
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Sao realizadas palestras, distribuicdo de panfletos, sao
esclarecidos os direitos e deveres do cidaddao e sao
aplicadas medidas de protecdo, visando o bem estar da
crianca ¢ do adolescente. Sdo dadas orientacdes sobre
valores morais. (entrevista com conselheiro tutelar “B”)

Hoje em dia parece que so se faz alguma coisa se houver
algum beneficio proprio. Eu fago meu trabalho, ndo pela
obrigacdo, mas o faco pela questdo humana. Em quase
todas as vezes que estou atuando eu dou orientagdo,
acompanhamento e conselhos para os adolescentes porque
acho que eles entendem bem. Isso ja nao € tdo comum com
as criangas, mas também ocorre. Eu acho que isso ¢ uma
pratica educativa e ajuda na questdo da cidadania, pois
muitos jovens sao receptivos ao didlogo. Tem varios casos
de adolescentes que ndo querem estudar e muitas vezes
uma conversa, um acompanhamento junto ao adolescente
e a familia acabam contribuindo para ele mudar de ideia.
(entrevista com conselheiro tutelar “C”)

Aplicando medidas de protegao, visando o bem estar da
crianca e do adolescente, os conselheiros daqui de Ouro
Preto do Oeste distribuem panfletos, realizam palestras e
esclarecem os direitos e deveres do cidaddo. (entrevista
com conselheiro tutelar “D”’)

Geralmente as pessoas nao cumprem a lei, porque
entendem que ndo ha incentivo financeiro ou qualquer
outro, ai entra o Conselho. Meu trabalho muitas vezes vai
além da minha obrigacdo e possibilidade, mas fago com
amor. Ja tiveram pessoas que disseram que depois que
conversaram comigo resolveram estudar, hoje gostam da
familia e aceitaram ir ao psicologo. Eu tenho consciéncia
que essas praticas sdo educativas e melhoraram a familia
e a minha cidade. Quanto aos conselheiros em geral,
realizamos palestras nas escolas (levamos informagoes
dos direitos e deveres), entretanto, ha profissionais da
educacao, sabe alguns diretores, que nao gostam que o
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Conselho trabalhe desta maneira, porque as vezes eles
estdo agindo fora dos parametros e ndo gostam de ser
cobrado, mas o bom ¢ que isso ¢ exce¢do. Na maioria
das vezes os proprios diretores e professores chamam
os conselheiros porque eles pensam que € importante.
Algumas vezes, trabalhamos com adolescentes tidos
como problematicos, mas depois se vé que os pais s30 0s
maiores problemas. Quando ajudamos os adolescentes
estamos prevenindo problemas e ajudamos as pessoas
a terem uma vida melhor, evitando problemas futuros
maiores para a justica, policia, escola, familia e sociedade
em geral, inclusive para as proprias pessoas envolvidas.
Muitas vezes a populacao nao sabe resolver os problemas
por falta de informagdo e nés conselheiros atuamos nos
casos, ajudando a educar. Na maioria dos casos falta
conversa e didlogo. As pessoas querem criar os filhos
como antigamente e o conselheiro também atua, acho
que posso dizer, tentando de certa maneira educar nessa
situagdo. (entrevista com conselheiro tutelar “E”)

Assim, para que haja a efetivacdo da pratica educativa do
Conselho Tutelar, deve haver cooperacdao de toda a comunidade de
forma articulada, pois, desta maneira, beneficiar-se-ao nao so as criangas
e os adolescentes, mas também toda a sociedade, o que podera, de fato,
dar a pratica educativa sua real caracteristica de pratica social.

2. EDUCACAO NAO FORMAL E PRATICA EDUCATIVA
DO CONSELHO TUTELAR

Toda a nossa ciéncia, comparada com a realidade, é
primitiva e infantil e, no entanto, é a coisa mais preciosa
que temos.

Albert Einstein

Embora o conceito de educagdo, de uma maneira global,
seja uno, existem diferentes formas de ensino, as quais podem ser
classificadas em: educacdo formal, informal e ndo formal.
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A educacao formal poderia ser definida como aquela que esta
presente no ensino institucionalizado e ¢ marcada pelaintencionalidade
no repasse do conhecimento, ja a informal ocorre no dia a dia, quando
qualquer pessoa adquire e acumula conhecimentos através das
experiéncias diarias, ndo sendo marcada pela intencionalidade.

A educagao nao formal, por sua vez, define-se como qualquer
tentativa educacional organizada que se realiza fora dos quadros do
sistema regular de ensino, tendo como caracteristica a intencionalidade
de passar algum conhecimento através das agdes, o que a diferencia
da informal.

Destarte, quando se fala em educacdo obtida na familia, na
sociedade através dos amigos, no cinema e teatros, nos clubes, com
as leituras de jornais, livros, revistas etc., ndo se trata de educagdo ndo
formal, mas sim de educacgdo informal. Frise-se a diferenca entre as
duas ¢ que na educacao nao formal hé a “intencionalidade de dados
sujeitos em criar ou buscar determinadas qualidades e/ou objetivos”,
conforme ensina GOHN (1999, p.100).

Pelo prisma social deveria ocorrer mudanca na messe
educacional e, assim, seus anseios no que tange a educagao encontrariam
correspondéncia nas expressoes da educagdo nao-formal.

GOHN (1999, p.91) relata que La Belle e Verhine ensinam
que Coombs e Ahmed articulam que a educag@o nao formal:

E uma atividade educacional organizada e sistematica,
levada a efeito fora do marco de referéncia do sistema
formal, visando propiciar tipos selecionados de
aprendizagem a subgrupos particulares da populacao,
sejam estes adultos ou criangas.

Colacionando o magistério de GOHN (1999, p.91-111),
a educacdo ndo formal era percebida como sendo um conjunto de
processos descritos para alcancar a participacdo do individuo e
de grupos em dareas conhecidas como extensdo rural, animacgdo
comunitaria, treinamento vocacional ou técnico, educagdo basica,
planejamento familiar etc.
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A partir de 1990, a educagdo nao formal ganhou destaque,
o qual tem razdo de ser por causa das exigéncias sociais em
fun¢do de mudancgas no mundo do trabalho, economia ¢ sociedade.
Comegam-se, entdo, a considerar alguns aspectos: a) apreciacdo da
aprendizagem em grupos sociais; b) priorizagdo de valores culturais
que propulsionam e inter-relacionam as agoes dos seres humanos; c)
necessidade de aprendizagem de aptidoes extra-escolares.

Além dos motivos supramencionados, a educacao nao formal
ganhou espago através de organismos internacionais como a ONU e a
UNESCO e por alguns estudiosos, dentre eles Gohn, La Belle, Verhine,
Coombs e Ahmed. Um acontecimento importante para a educacao nao
formal foi a conferéncia realizada em 1990 na Tailandia onde foram
elaborados a “Declaracdo Mundial sobre educacao para todos” e o
“Plano de acdo para satisfazer necessidades basicas da aprendizagem”.
Estes diplomas dilataram a seara educacional estendendo-a extramuros
das institui¢des escolares e, ainda, recomendaram o compromisso de
transformacao, na educagdo, inovando o que ja exista.

Comecou-se a entender a importancia das culturas locais,
devendo, entdo, resgatar o conhecimento existente entre as comunidades
atendidas ao invés de ignora-lo. Nesta conferéncia, considerou-se
a importancia da familia no ensino aprendizagem dos individuos e,
também, a grande influéncia do meio ambiente sobre a educagio. E
neste contexto que se justifica a pratica educativa do Conselho Tutelar.

A cultura passa a ser um item primordial na vida educacional
das pessoas e a educacao nao formal ganha cada vez mais espago na
educacdo. Desta forma, a educa¢do nao formal passa a ser tratada
como uma das formas de educacao.

GOHN (1999, p.98) advoga a tese de que a educacdo ndo
formal possui cinco aspectos dentro do processo educacional: a) a
aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidadaos;
b) a capacitagdo dos individuos para o trabalho; ¢) a aprendizagem e o
exercicio de praticas que capacitam os individuos; d) a aprendizagem
dos contetidos da educagdo formal; e) o processo educacional
desenvolvido pela midia, principalmente a eletronica.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2012 - N° 23



66 Oscar Francisco Alves Junior

Por derradeiro, o objetivo principal da educa¢do nao formal
¢ a cidadania, o que demonstra a preocupacdo com a dimensao da
coletividade, até porque € comaprdtica social que ocorre aaprendizagem
na educa¢do nao-formal. Nesse mote grifa-se nesta reflexao, dentre os
multiplos espagos para que essa educacao nao-formal ocorra, o Conselho
Tutelar exercendo ou podendo exercer uma pratica educativa, apesar de
suas varias atribuicdes legais e no desempenho delas.

3. ESCOLA E CONSELHO TUTELAR: LIMITES E
POSSIBILIDADES

As relacoes entre a escola e Conselho Tutelar devem ser
estreitas, ja que claro esta que a presenca de um nao anula o outro.

Noutros termos, tanto a educacao formal quanto a nao formal
sdo de suma importancia para o desenvolvimento do individuo, por
essa razdo ambas devem coexistir.

O atual momento pelo qual passa a sociedade, onde a cada dia
tem-se procurado mais organizagdo para a resolucdo dos problemas,
a ligacao entre a Escola e o Conselho Tutelar € o cendrio perfeito para
colocar em xeque o liame entre as praticas educativas e seus reflexos
positivos quanto a diminui¢ao dos problemas envolvendo criangas e
adolescente.

AEscolarepresentaoicone daeducagdo formal e sistematizada
em modulos de ensino préestabelecidos, ja o Conselho ¢ 6rgao onde
ocorre a participagdo social das pessoas na administragdo publica e
que realiza a pratica educativa por meio da educagdo nao formal.

Embora num primeiro momento possa parecer que a Escola
e o Conselho ndo precisam manter nenhum contato, tal assertiva ndo
procede, uma vez que os dois juntos podem resolver uma série de
problemas, os quais jamais seriam solucionados sem a ajuda mutua.

A Escola depende da ajuda do Conselho para tratar de diversos
assuntos, dentre eles a evasdo escolar, que a cada dia preocupa mais
em virtude das consequéncias negativas que gera.
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Retomando a reflexdo proposta no item anterior sobre a
insuficiéncia de apenas ter conhecimento tedrico sobre a pratica
educativa, bem como sobre a necessidade de conselheiro exercer
um papel mais participativo vemos ressondncia desta ideia na
argumentagio incisiva de OSORIO (1999, p.39-45) e SUGUIHIRO
(1999, p.67-70). Tais autores enfatizam que intramuros os
professores questionam qual a relagdo dos Conselhos Tutelares com
a Escola e o que ambos podem fazer em relacdo a direitos e deveres
dos agentes relacionados em situagdes de ato infracional. A questao
tem importancia porque tem conexao com a disciplina na educacgdo
formal, em especial naqueles casos de pratica de ato infracional no
ambiente escolar.

Em que pesem as dividas que pairam sobre este tema, uma
vez que o Estatuto da Crianga e do Adolescente nao disciplinou a
hipotese por completo, luzes t€m surgido sobre a tematica analisada.

Nao se pode olvidar que o Conselho Tutelar ¢ um 6rgao que
possui duas faces, por assim dizer. Grifa-se, de um lado, seu dever em
velar pelo respeito aos direitos das criangas e dos adolescentes, sem,
contudo, se transformar em uma espécie de policia da familia, como
querem alguns e de outro lado, sua pratica educativa (ndo formal
e lato sensu) que, ao contrario da educacdo formal (educativa e de
aprendizagem strito sensu), nao carece de deliberacao da escola.

Cumpre observar que varios autores, dentre outros, KONZEN
(2000, p.185), CYRINO (2000, p.279) debatem sobre a funcao do
Conselho Tutelar e sua respectiva relacdo com a Escola por meio
de seus conselheiros. Entretanto, em que pese a deliberada inten¢do
positiva do Conselho Tutelar, a verdade ¢ que o 6rgao, na maior parte
das vezes, esta desprovido dos recursos necessarios para satisfazer a
crescente procura.

Assim, a enfocada pratica educativa do Conselho Tutelar ¢
exercida perante a sociedade, porém deve ocorrer de forma articulada
com os demais segmentos através de a¢ao dialogico-educativa visando
desencadear amadurecimento e melhoria da atuagdo de criancas e
adolescentes no convivio social.
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As Escolas e seus professores devem ser incentivados
a participar nas instdncias de discussdo e deliberacdo que vém
ocorrendo extramuros. Deve-se discutir o modo peculiar das relagdes
entre Conselho Tutelar e Escola. No que tange a este aspecto, algumas
unidades da federacao tém se voltado mais para esta questao e, como
exemplo disto, mencionam-se no Estado de Sdo Paulo as atividades
do tipo mesas-redondas promovidas pelo Programa Avizinhar e a
Escola de Aplicacdo da Faculdade de Educacao da USP.

Outro exemplo ¢ o Estado de Mato Grosso que desenvolve o
projeto “Escola de Referéncia Estadual em Gestao Escolar”, através
da Secretaria de Estado de Educagao (SEDUC), entregando diplomas,
bem como um kit de materiais pedagdgicos as escolas vencedoras que
atendam plenamente aos critérios do Prémio.

As escolas vencedoras representam o Estado de Mato Grosso
no “Prémio Nacional de Referéncia em Gestao Escolar”, que € outra
excelente iniciativa, promovida pelo Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Educacdo (CONSED), Organizacdo Educacional
Cientifica e Cultural das Nacdes Unidas/ United Nations Educational
Scientific and Cultural Organization (UNESCO), Fundacao Roberto
Marinho e Secretarias de Educacao de todo o Brasil.

O Conselho Tutelar tem participagdo nesses projetos, haja
vista que uma escola de Araputanga/MT foi escolhida entre 2.909
escolas, de 27 Estados brasileiros, gracas a um projeto em conjunto
com o Conselho Tutelar da cidade, envolvendo pais e professores,
pois todos os envolvidos trabalharam no combate a evasao, o que foi
determinante para a conquista do Prémio mencionado.

Devido a participacao do Conselho Tutelar, atuando junto com
a populagdo de periferia e area rural, nos ultimos trés anos, segundo
informacdes da Escola “Dr. Joaquim Augusto Costa Marques” esta
deixou de perder alunos, conforme site SEDUC/MT e MEC.

Também ha outro programa de combate a evasdo escolar
que conta com atuagdo do Conselho Tutelar, mostrando sua pratica
educativa. Trata-se do programa APOIA que é uma agdo de parceria
entre o Poder Judiciario, Procuradoria da Justica - Coordenadoria
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Geral da Promotoria da Infancia e Adolescéncia, Secretaria de Estado
da Educacgao e do Desporto, Secretaria de Direito Economico (SED),
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME), Federagao
Catarinense de Municipios (FECAM), Sindicato dos Estabelecimentos
particulares de Ensino (SINEPE), Conselhos Tutelares, Associagdo
Catarinense de Conselheiros Tutelares (ACCT) e outros apoiadores.

Esclarece-se que ¢ programa inicial, inserido em um plano
geral denominado de Justica na Educagdo, influenciado por cursos
que vém sendo promovidos no Brasil, em convénio da Associagdo
Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e
da Juventude (ABMP) com o Ministério da Educac¢ao/Fundo de
Fortalecimento da Escola (MEC/FUNDESCOLA).

O desiderato do Projeto APOIA ¢ garantir a permanéncia na
escola de criancas e adolescentes com idade de 07 a 18 anos, visando
a conclusio do Ensino Fundamental. O APOIA também fomenta o
regresso a escola de criangas e adolescentes nessa faixa etaria, que se
evadiram da educacdo formal.

A participacao do Conselho Tutelar se justifica na medida em
que os motivos da evasdo sdo tanto intrinsecos quanto extrinsecos a
Escola. O Projeto APOIA visa uma intensa reflexio e consequente
acdo da comunidade escolar em relacdo a falta de frequéncia e
evasdo, violéncia (maus-tratos), insucesso escolar (repeténcia),
inacessibilidade e dificuldades com alunos envolvidos em atos
infracionais, o que mais uma vez evidencia a pratica educativa do
Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar, nesse projeto, atua de forma integrada
e interinstitucional visando apoio ao aluno que ndo frequenta a aula,
bem como a sua familia. A atuagdo integrada e interinstitucional se
deve ao fato de o Conselho Tutelar atuar em conjunto com o Promotor
de Justica da Infancia (Constituicdo Federal, arts. 21, 129, 1l e 201,
VIII), Secretario Municipal da Educagao, Coordenador Regional da
Educacao entre outras institui¢oes.

No Estado de Santa Catarina, o projeto APOIA tem sido
desenvolvido daseguinte forma: elaborou-se um formulério padronizado
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denominado aviso por infrequéncia de estudante, o qual é preenchido
pelo professor quando houver a reiteracdo de faltas e remetido a
Diregao da Escola e por esta ao Conselho Tutelar. Este ultimo orgéo
diligencia tentando solucionar a questdo. Em caso negativo, o caso ¢é
encaminhado ao Promotor da Infincia. Até o momento apurou-se que
o formulério facilita 0 acompanhamento do programa e é importante
ferramenta para a formulacao de politicas publicas.

Em Ouro Preto do Oeste/RO a atuagdo complementar do
Conselho Tutelar e Escola também tém ocorrido, em que pese nao ser
umaunanimidade. Observe-se a resposta dada por um dos conselheiros
expressando-se sobre a pratica desenvolvida:

Quanto aos conselheiros em geral, realizamos palestras
nas escolas (levamos informacgdes dos direitos e deveres),
entretanto, ha profissionais da educacdo, sabe alguns
diretores, que ndo gostam que o Conselho trabalhe
desta maneira, porque as vezes eles estdo agindo fora
dos parametros e ndo gostam de ser cobrados, mas
o bom ¢ que isso é excecdo. Na maioria das vezes os
proprios diretores e professores chamam os conselheiros
porque eles pensam que ¢ importante. Algumas vezes,
trabalhamos com adolescentes tidos como problematicos.
(entrevista com conselheiro tutelar “E”)

Ademais, um comparativo dos graficos demonstrativos de
violagdes e ameacas de 2002 a 2007 do CT de Ouro Preto do Oeste
chama a aten¢do para o fato de que no ano de 2002 ndo houve
quantificagdo referente a rubrica “evasao escolar”. Isso nao significa
que, no ano de 2002, ndo tenha ocorrido evasao escolar. O fato € que
de 1998 a 2000 (periodo da primeira composi¢ao de conselheiros)
o Conselho Tutelar de Ouro Preto do Oeste passou por uma fase de
instalacao e estruturagdo, que se prolongou pelos anos de 2001 e 2002
(periodo da segunda composi¢do).

Ja no terceiro ano de encerramento da segunda composicao,
diante da credibilidade que o Conselho passou a ter perante a
comunidade local, comegou a atender uma gama maior de casos,
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pois a populagdo, incluindo diretores, professores e pais passaram a
entender que o Conselho Tutelar poderia ser um aliado no combate a
questdo da evasao escolar.

Outro ponto detectado € que, anterior a 2003, houve casos de
evasao escolar atendidos pelo Conselho, mas como o nimero de casos
levados a este 6rgao nao era expressivo (ndo que nao ocorressem, mas
sim porque nao eram levados ao conhecimento do Conselho), eles
nao foram identificados pela rubrica evasao escolar, mas sim como
desvio de conduta.

Essa analise comprova exatamente o quanto a ligacdo entre
a Escola e o Conselho ¢ importante, pois ¢ através da Escola que o
Conselho tem maiores chances de tomar conhecimento acerca das
evasdes e tantos outros problemas para, s6 entdo, tentar resolvé-los.
Desse modo, a relagdo com o Conselho Tutelar tem-se revelado como
um potente espago para propiciar novas ideias e abordar situagdes
definidas como problematicas dentro das escolas.

As questdes aqui propostas devem ser discutidas, pois havera
beneficios de toda ordem para a crianga, o adolescente, seus pais ou
responsaveis, para a Justica da Infincia e Juventude e, enfim, para
toda a sociedade. Por esse motivo devem os operadores do direito e
educadores fomentar a necessidade de fortalecimento institucional do
Conselho Tutelar para que exerca sua pratica educativa. Na medida
em que o Conselho desempenhe seus atributos previstos no art. 136 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como aplique as medidas
de protecdo, havera uma atuacao educativa preventiva com o escopo
de que no futuro ndo ocorram aplicagdes de medidas socioeducativas
pela Justica da Infancia e Juventude.

Outrossim, discute-se no meio académico que atualmente
nao se pode falar em Educacdo de qualidade que ndo vislumbre o
aspecto da cidadania do individuo, uma vez que ¢ salutar para sua
completude, o que também justifica a investigacdo aqui presente.

Nao ha como se desligar da sociedade, haja vista que
o individuo ¢ a parte orgdnica de uma comunidade, e seu
desenvolvimento estd na interacdo com outras pessoas. Busca-se
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em sociedade a verdadeira liberdade, a qual apenas é possivel em
um Estado, uma vez que € nele que o homem alcanca sua dignidade
como ser independente.

A Educacao ¢ ideoldgica e, quando se ensina, ¢ preciso ter
essa visdo. O ser humano deve ser visto concomitante com o mundo,
pois € o sujeito de sua historia e possibilita mudangas no futuro
quando, no presente, analisa adequadamente o passado. A educagio
do individuo hoje pode transformar a sociedade e sob esta otica deve-
se considerar a educagdo nao-formal do Conselho Tutelar em sua
pratica educativa.

Assim, educar — tanto na modalidade formal quanto na ndo
formal - implica em preparar o individuo para a vida em sociedade.
Educa-se hoje analisando o passado com o objetivo de causar evolugdo
no futuro. De tal modo, evitam-se eventuais avarias futuras no que
tange a questdo em comento.

Neste diapasdo, estd o objetivo de repensar a Educacao como
direito ¢ dever em face de uma postura ideoldgica ensejadora de
transformagédo social, pois o ser humano ¢ o sujeito de sua historia.
Assim sendo, pode-se redimensionar a sociedade através da educagio
ndo formal adequada em busca do ideal social transformando o real
social encontrado.

Sinalizando nessa dire¢do, segundo GOHN (1999, p.97) em um
conceito amplo de educagao associado ao de cultura, pode-se dizer:

Que a educagdo ¢ abordada enquanto forma de ensino/
aprendizagem adquirida ao longo da vida dos cidadaos;
pelaleitura, interpretacdo e assimilag@o dos fatos, eventos
e acontecimentos que os individuos fazem, de forma
isolada ou em contato com grupos e organizagdes.

A Educacdo, conforme ensina FURTER (1992, p.117) em
“Educacdo e Vida”, ¢ um caminho, ou implica em caminhar para
novas solugoes ¢ estar sempre se deslocando para a perfeigdo com
alteragOes na vida em sociedade.

Portanto, a pratica educativa do Conselho Tutelar denota-se na
medida em que o conselheiro € um educador de criangas, adolescentes
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e da comunidade. Todavia, o desempenho da autoridade desse orgao
municipal implica a existéncia de habilidade de negociacdo visando
desembaragar a questdo da melhor forma possivel para fornecer
efetividade aos direitos da crianca e do adolescente.

A pratica educativa do Conselho, nesse campo da educacao
ndo-formal, ¢ voltada para a crianga, adolescente, pais e comunidade,
levando em consideragdo que esses seres humanos estio inseridos em
uma determinada realidade e com ela se relacionam.

Nesse sentido colaciona-se o ensinamento de FREIRE (2002,
p.94), que dispde:

Para o Homem e a Mulher, o0 mundo é uma realidade
objetiva, independente dele, possivel de ser conhecida,
em que ndo apenas estd, mas com a qual se defronta.
Dai, o ser de relagdes que ele ¢, e ndo s6 de contatos.
Porque esta com a realidade, na qual se acha, ¢ que se
relaciona com ela. (grifo nosso)

Desta forma, verifica-se que tanto a educagdo formal quanto
a educacdo ndo formal contribuem para o desenvolvimento do ser
humano, bem como o prepara para interagir em sociedade, sem contar
que a educagdo de um individuo pode transformar a sociedade do ou
para o futuro.

4. PERSPECTIVAS DO CONSELHO TUTELAR NO
ATUAL MOMENTO HISTORICO

O Conselho Tutelar ¢ um agente social ainda em
desenvolvimento, por isso deve empenhar-se em entender suas
atividades e suas finalidades, as quais ndo dispensam compreensao
do contexto social em que atua, conforme ensina FRONTANA
(1999, p.19):

Ahistéria da crianga brasileira esta relacionada as maneiras
de ver, aos sentimentos ¢ as atitudes que a sociedade, ao
longo dos tempos, produziu e reproduziu em relagdo a
infancia. O desafio de escrevé-la consiste, justamente, em
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reconstruir os papéis sociais desempenhados pela infancia
e pela adolescéncia, nos diversos momentos politicos,
sociais, econdmicos e culturais vividos pela sociedade
brasileira, procurando compreender as formas peculiares
de sua insercao nesses contextos histdricos globais.

CRUZ (2005, p.47) expde que cada um deve dar o passo
de acordo com tamanho da sua perna e, ndo havendo condicdes de
se mudar tudo, entdo que se mude sempre o que for possivel. Da
mesma forma, o conselheiro tutelar precisa atuar com persisténcia,
constantemente, proporcionando condi¢des favoraveis para melhoria
da crianca ¢ do adolescente.

O conselheiro tutelar ndo deve ser agente consolidador da
situacdo presente, nem promover o retrocesso ao status quo, deve
sim sintonizar-se com a Doutrina da Prote¢do Integral, considerando
a crianga e o adolescente em sua condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Para isso, deve, principalmente, ter disposi¢ao para
nunca deixar de aprender.

Considerando todo o ciclo evolutivo pelo qual passou e ainda
passa o Conselho Tutelar, verifica-se que se trata de um 6rgdo que
ainda estd em desenvolvimento e, por isso, passa por periodo de
aprimoramento de sua pratica perante a sociedade brasileira.

Nao obstante a vasta gama de mudanca que certamente vira, €
possivel perceber que algumas caracteristicas do Conselho Tutelar se
destacardo, como por exemplo, a finalidade preventiva de suas atividades
e a aplica¢do de mais medidas voltadas para a pratica educativa.

Quicd algumas praticas necessitem ser mantidas, outras
redefinidas visando otimizar e consolidar o Conselho Tutelar que se
apresenta como um 6rgao com um novo paradigma no enfrentamento
das questdes envolvendo a crianga e o adolescente.

Ademais, o art. 4° do ECA, ratificando o texto constitucional
estabelece que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
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prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou
de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulacao e na execugao das politicas
sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a prote¢do a infincia e a juventude.
(grifo nosso)

Todavia, para se atingir o propdsito desses textos legais,
o Conselho Tutelar deve hoje dispensar um olhar atento sobre a
diversidade e complexidade social, a qual se mostra mais acentuada
no universo infantojuvenil.

A propria Constituicdo Federal de 1988 dispde no art. 227
que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar varios
direitos a crianga e ao adolescente, bem como a obrigacao de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

Estaposturademonstradapelalegislagdo constitucional, noart.
227, demonstra a disposi¢ao de que todos atuem preventivamente.

E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar
a criangca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo,
ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2012 - N° 23



76 Oscar Francisco Alves Junior

de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Ilustrando a questdo e fazendo uma analogia com a atuacao
preventiva do Conselho Tutelar resgata-se a ideia de que a Organizagao
Mundial de Satde (OMS) definia saide como “auséncia da doencga e
enfermidade” e durante muito tempo enfocava a questdo remediar,
uma vez que se fixava no resultado danoso ja ocorrido. Todavia,
atualmente prioriza-se a prevengdo, tanto € que se passou utilizar a
expressao “ndo ha doengas, mas sim doentes”.

Da mesma maneira, deve ocorrer com os direitos da crianca
e do adolescente, porque o Conselho Tutelar é um 6rgdo que tem
a oportunidade de trabalhar com as causas de alguns problemas
sociais, possibilitando diminui¢cdo de energia, tempo e dinheiro no
enfrentamento dos sintomas posteriores.

Ao Conselho Tutelar, seja através da pratica educativa ou
da prevengdo pura e simples, cabe a missdo de tentar evitar que os
problemas envolvendo criangas e adolescentes ocorram, combatendo
as mazelas sociais infantojuvenis antes do seu nascimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A pratica educativa, inserida no conceito de educacdo ndo
formal, pode ser exercida por diversos seguimentos sociais, como
igrejas, organiza¢des ndo governamentais, programas sociais e pelos
varios 6rgaos protetores dos direitos da crianca e do adolescente.

No intuito de tornar possivel a investigacao acerca do objetivo
proposto, antes de abordar a pratica educativa propriamente dita, no
trabalho original foi realizada uma detalhada coleta de dados acerca
da historia, funcionamento e organiza¢ido do Conselho Tutelar.

Do conjunto de elementos investigados foi possivel concluir
que a pratica educativa estd presente nas atividades desenvolvidas
pelo Conselho Tutelar de Ouro Preto do Oeste, ainda que ndo de
forma intencional, contudo tal pratica poderia ter dimensdes muito
maiores, ndo fosse pela falta de estrutura e possibilidade de trabalho.
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Verificou-se que os conselheiros tutelares tém consciéncia
sobreoquedeveriamfazerparaseaproximarmaisdodesenvolvimento
da pratica educativa, no entanto, diante das dificuldades enfrentadas,
essa consciéncia nao chega a se transformar em mudancas praticas,
pois o conselheiro ideal em muito se distancia do real. Aquele
exerceria suas fungdes em local adequado, com remuneracao justa
e boas condi¢des de trabalho, este desempenha suas atividades
sem estrutura suficiente e, na maioria das vezes, percebe como
remuneracdo um valor totalmente desproporcional ao trabalho
realizado.

O aspecto externo (de fora para dentro) ¢ importante, porém
o interno (de dentro para fora) é o que faz a diferenga quando se
discute desenvolver uma pratica educativa de forma intencional. Cada
conselheiro tutelar deve estar empenhado em desenvolver a pratica
educativa, sob pena de ser algo apenas para discussdo no campo
teorico e dissociado da pratica.

Como debate BOBBIO (1992, p.67) “teoria e pratica
percorrem duas estradas diversas e a velocidades muito desiguais”,
por isso ha que se considerarem as peculiaridades existentes entre um
Conselho Tutelar e outro, sejam eles de municipios diferentes ou do
mesmo, bem como dos proprios conselheiros do mesmo Conselho.

A lei, em nivel municipal e federal, elenca as atribui¢des
atinentes ao Conselho Tutelar, contudo ndo menciona nada a respeito
da pratica educativa nas agdes dos conselheiros tutelares.

Nao obstante, embora tecnicamente a missdo educativa
nao seja atribuicdo do Conselho Tutelar, ndo se pode negar que o
contato direto que os conselheiros tutelares mantém com as criangas e
adolescentes torna a pratica educativa muito mais descomplicada.

Apraticaeducativa ¢ tambémuma praticasocial. O conselheiro
tutelar no desempenho de suas fungdes atende ndo apenas a crianga e 0
adolescente, mas também a sua familia. Assim, ¢ desejavel que possua
uma pratica educativa que colabore com a crianca e o adolescente em
sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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Quando se realiza a pratica educativa por meio do Conselho,
ela deixa de ser individual e passa a ser social, uma vez que atinge
uma das células mae da sociedade, que ¢ a familia. Assim, com a
pratica educativa € possivel abarcar toda a sociedade através de seus
mais variados nucleos, partindo do individuo, no caso a crianga ou
adolescente, até a familia e, consequentemente, populagcdo em geral.

Esse trabalho realizado pelo Conselho Tutelar vai muito além
dos simples atendimentos e encaminhamentos ou representacgdes,
pois nao visa somente a resolucdo de um problema especifico, pelo
contrario, objetiva, pela educagdo, a prevencdo de possiveis casos
futuros.

Deve existir toda uma cadeia de objetivos, que nao se exaure
quando um caso ¢ parcialmente solucionado. A ideia central da
pratica educativa ¢ a realizacdo de agdes intencionais com o fim de
preparar o individuo para o futuro, para que ele saiba lidar com as
novas situagdes que possam surgir, sem a necessidade de retornar ao
Conselho em razdo de um novo problema.

Em sintese, ao final desta pesquisa, ¢ possivel comparar a
pratica educativa como uma semente positiva que ja foi langada, a qual
deve receber todos os cuidados necessarios para que possa germinar
e dar bons frutos, cabendo a sociedade como um todo incentivar e
colaborar com o seu crescimento.
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INTRODUCAO

O investimento financeiro de um curso especifico como o
MBA ¢ muito alto para os entes envolvidos, todavia os beneficios
praticos gerados aqueles que aproveitam a oportunidade de cursa-lo
sdo evidentes.

As cadeiras sugeridas e cursadas no MBA Capacitagdo em Poder
Judiciario trouxeram propostas praticas de implementacao de mudancas
que foram testadas e aprovadas na pratica perante o Juizado Especial
Civel e Criminal de Ariquemes/RO, mostrando-se pertinente revelar essa
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implementacao como forma de prestigiar os conhecimentos adquiridos e
divulgar praticas inovadoras compartilhadas em sala de aula.

As mudancas alcancaram diversas areas de atuacdo, mas se
mostraram mais evidentes no que tange a gestdo de processos e de
pessoas. Foram utilizadas vérias técnicas de motivagdo, lideranca
e gestdo, as quais serdo detalhadamente expostas no trabalho de
conclusdo de curso.

1. MBA CAPACITACAO EM PODER JUDICIARIO
1.1 Estrutura e Diniamica das Aulas

O MBA “Capacitagao em Poder Judiciario” foi ministrado
na sede da EMERON - Escola de Magistratura do Estado de
Rondonia pelos professores da Fundacao Getulio Vargas no periodo
compreendido entre agosto de 2008 a margo de 2010.

De acordo com o convénio firmado entre o Tribunal de Justica
do Estado de Rondoénia, o Tribunal Regional do Trabalho da 14 Regido
e a Fundacdo Getilio Vargas, participaram do curso, magistrados
estaduais e do trabalho integrantes dos respectivos Tribunais.

As aulas ocorriam a cada 15 dias as sextas-feiras, das 08 as
18 horas, e aos sabados, das 08 as 12 horas.

Durante as aulas, foram estudados casos concretos, analisadas
decisdes, estatisticas, relatorios e noticias veiculadas na midia que
tivessem repercussdo juridica e economica. Foram feitos muitos
trabalhos em grupo, com discussdes acirradas sobre o entendimento e
pratica adotada em cada caso.

Foram repassadas nogdes de elaboragao de estatistica e graficos,
midias e estudos demonstrando o impacto economico das decisoes.

Além disso, foram repassadas muitas técnicas e divulgadas
as boas praticas na area de gestdo de pessoas e processos, 0 que
possibilitou a troca de experiéncias dos proprios magistrados que
estavam cursando o MBA.
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1.2 Temas propostos

De acordo com o convénio e grade curricular apresentada,
foram ministradas as seguintes disciplinas: Gestao e Or¢camento; Juiz
e a ética; Poder Judiciario I — Inovacao Jurisdicional; Poder Judiciario
II — Estrutura Politica e Administrativa; Poder Judiciario 111 — Analise
Socio Econdmica das Sentencas; Estudos de Casos ¢ Praticas
Inovadoras; Juizados Especiais; Gestdo de Serventias Judiciais;
Gestdo ¢ Qualidade de Servigos Judiciarios; Microeconomia;
Macroeconomia; Estatistica; Formacao de Lideranca; Informatizagéo
do Poder Judiciario; Técnicas de Negociagdo; Judiciario e Sociedade;
Meétodos e Técnicas de Pesquisa; e Mediagao e Conciliacao.

Em todas as aulas, a énfase era sempre a busca pela inovagio
e gestao eficiente de pessoas e processos de trabalho.

1.3 Fundamentos usados para as mudancas implementadas
em Ariquemes

1.3.1 A Magistratura e seu papel social

O acesso a justiga visa assegurar os direitos e garantias
fundamentais do ser humano. Porém, esse acesso nao seria possivel
se o Estado ndo investisse sujeitos no poder de lhe representar e
desempenhar no plano concreto a prestagdo da tutela jurisdicional.

Esses sujeitos sdo os juizes que, no exercicio da magistratura,
detém o poder-dever de dizer o direito. Poder, porque a eles ¢ dado o
direito de decisdo, investindo-se no poder de representar o Estado em
seus pronunciamentos funcionais, ¢ dever, porque somente ao Estado-
juiz € dado tal mister, ndo podendo ser excluido do Poder Judiciario,
qualquer lesao ou ameaga a direito'.

Nenhum documento acreditou tanto na magistratura
como a Constituicdo Federal de 1988. Talvez isso se explique pela
conscientizagdo de seu relevante papel, expresso no art. 5~ da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil, nos seguintes termos:

1 Constitui¢do Federal, art. 5, XXXV.
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Art. 5" —Naaplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Ao exercer a sua prerrogativa de criador danorma, o legislador
age in abstrato porque atua no campo ideal, cabendo aos aplicadores
do direito adequarem-na ao fato concreto, em especial o magistrado,
que ¢ quem tem a incumbéncia de dizer a decisdo estatal nos casos
que lhe sdo postos.

Destarte, importante ¢ a funcdo do magistrado, pois que
concentra em suas maos todo um poder de decisdo a atingir bens,
pessoas e o proprio direito a vida.

O juiz deve deter ndo apenas o conhecimento técnico, mas
sobretudo o conhecimento das coisas do mundo?, tornando-se sujeito
qualificado e sensivel ao processo interpretativo e integrativo a que
¢ constantemente chamado. Deve usar a Constituicdo e as demais
normas ndo como uma ferramenta, mas como uma possibilidade
de mudanga, onde a hermenéutica rompe com a técnica e atinge o
patamar construtivo de uma nova realidade.

E preciso que o juiz seja consciente de seu papel e exerca
sua fun¢do com independéncia e imparcialidade, sem se deixar
contaminar pelas falacias langadas impiedosamente pela midia e
pelos mecanismos de disseminagdo das verdades alienantes.

Ha que manter o espirito voltado para a prestacdo da justiga,
independentemente de quem seja o autor da demanda. Logo, ndo
pode haver interesse nem bondade envolvidos, pois o juiz ndo deve
ser popular ou bondoso, mas justo e pratico, ja que muitas vezes a
justica esta na teoria.

Ademais, a solidariedade dentro do dominio publico € contraria
aos interesses individuais e constitui panaceia que ndo se pode suportar.

2 Sérgio Neeser Nogueira Reis, em artigo intitulado Direito Holistico, veiculado através
da Revista Consulex, trata da necessidade de o magistrado ser sensivel e sintonizado
com as coisas do mundo. Para ilustrar o seu texto, cita como exemplo os magistrados
espanhois, que sdo obrigados pela Escola de Aperfeicoamento da Magistratura a assistirem
espetaculos de teatro, Opera, musica classica etc., como forma de estimular a sensibilidade,
alimentando seu espirito.
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O exercicio da magistratura ¢ antes de tudo responsabilidade e poder,
porém este poder ndo ¢ do homem feito juiz, mas do Estado que age por
seu intermédio, dai a necessidade de se manter uma conduta humilde e
consciente.

Durante pronunciamento no II Congresso Brasiliense de
Direito Constitucional®?, Tourinho Neto defendeu o controle externo
do Judiciario por entender que o “juiz ¢ o poder tornado homem”, de
modo que este homem, possuidor de angustias e vaidades, precisa de
controle para humanizar-se.

No entanto, hd um erro doutrindrio em tal posicionamento,
pois, ao se falar em controle externo, deve haver referéncia ao Poder
Judiciario e ndo a magistratura, ja que a liberdade de decidir ¢ da
esséncia da jurisdicao.

Em um julgado do Superior Tribunal de Justiga*, o Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira se pronunciou sobre o papel social da
magistratura, dispondo sobre o dever de o juiz optar sempre pela
interpretacdo que melhor satisfaca as exigéncias do bem comum:

A interpretagdo das leis ndo deve ser formal, mas sim, antes
de tudo, real, humana, socialmente util. (...) Se o juiz ndo pode tomar
liberdades inadmissiveis com a lei, julgando contra legem, pode e
deve, por outro lado, optar pela interpretacdo que mais atenda as
aspiragoes da Justica e do bem comum.

Quanto mais dogmadtico seja um juiz, como intérprete e
aplicador da lei, menos servira ao que se aspira como igualdade e
liberdade humanas.

Ser dogmatico € reduzir o juiz a mero servo da lei, enquanto
na verdade ele ¢ servo do direito, entendendo este como algo que
implique de modo necessario, racionalidade testavel do conhecimento
e sentimento de justeza’.

3 Evento realizado pelo IDP (Instituto Brasiliense de Direito Publico) em 28, 29 e 30 de
outubro de 1999 em Brasilia— DF, no Centro de Treinamento do Banco do Brasil — CEFOR.
4 Apud Theotonio Negrao, Codigo de Processo Civil e legislagdo processual em vigor, p.217.
5 Claudio Souto, Tempo de Direito Alternativo, pp. 94-5.
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Opapel social damagistratura superou o escravagismo legalista
de Kelsen, onde “ser” e “dever ser” fundem-se na materializagdo
do direito posto. O direito moderno nao pode negar os valores que
estdo implicitos na norma, assim como nao pode negar a justeza do
contetido juridico, sob a alegacao de ser formalista.

Sérgio Neeser Nogueira Reis trata muito bem do papel
da magistratura ao tecer comentarios sobre o chamado Direito
Holistico. Segundo ele, o juiz ndo deve ser exclusivamente legalista,
transformando-se em mero aplicador e repetidor de leis no caso
concreto, pois, se assim fizesse, poderia facilmente ser substituido
por um computador com as mesmas caracteristicas.

Ao contrario do que prega a doutrina positivista, o juiz ndo ¢é
totalmente imparcial e neutro pois mesmo adstrito aos autos sempre
terd que se posicionar a favor de uma ou outra parte, ndo podendo
escusar-se de proferir a sua decisdo, conforme o enunciado no art. 126
do Codigo de Processo Civil.

Nesse sentido, Eugenio Raul Zaffaroni, em sua obra O Poder
Judiciario,Crises, Acertos e Desacertos, entende pela humanizagao do
juiz, concluindo que:

O juiz ndo pode ser alguém “neutro”, porque nao existe
a neutralidade ideoldgica, salvo na forma de apatia,
irracionalidade ou decadéncia do pensamento, que nao
sdo virtudes dignas de ninguém e ainda mais de um juiz.
Como bem se tem assinalado, “nem a imparcialidade
nem a independéncia pressupdem necessariamente a
neutralidade. Os juizes sdo parte do sistema de autoridade
dentro do Estado e como tais ndo podem evitar de serem
parte do processo da decisdo politica. O que importa €
saber em que bases sdo tomadas essas decisoes.

Ha injusticas manifestas, sustentadas por um conhecimento
objetivo e legalmente aceitas por uma sociedade hipdcrita que
convalida normas injustas, por puro temor de lutar contra o poder de
império do Estado. Porém, essa alienacao social ndo pode contaminar a
magistratura, eis que a ela estd legado o papel de aplicar o direito e fazer
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justica, interpretando e escolhendo a lei, a norma ou o principio que seja
conveniente para a resolucao dos casos que lhe sdo postos a analise.

A resisténcia as leis injustas deve comecar pelos juizes, o
segmento da sociedade que, em fungdo de conquistas que obteve apds
muito trabalho e enfrentando muita incompreensao, se transformou
nao somente no derradeiro refugio das reivindicagdes sociais, mas
no unico setor realmente aparelhado para resistir aos desmandos e as
tentativas autoritarias.

O juiz consciente de sua fungdo social deve fazer uma releitura
da lei, sempre a luz da Constituicdo Federal e da realidade social. Nao
pode mais se submeter cegamente a uma legislacao injusta. Afinal,
conforme afirma o juiz Urbano Ruiz, da Associacdo Juizes para a
Democracia, “temos Tribunais de Justi¢a, ndo de legalidade”.

A verdade é que o juiz passou de “boca da lei”, como era
visto antigamente, a mero expectador da realidade social, tornado
impotente perante politicos controladores e institui¢des financeiras
monopolizadoras do poder legiferante, que se vende em troca de
beneficios eleitoreiros. Isso traz o medo de decidir, o que ja € comum
hoje, quando o juiz decide processualmente, afastando o conflito sem
resolvé-lo ou mesmo quando declina de sua competéncia por motivos
0s mais escabrosos possiveis.

1.3.2 O acesso a Justica

Ao Poder Judiciario cabe o papel de promover o acesso a justiga,
por meio de seus inlimeros organismos estruturados para este fim.

Na pratica, porém, esse acesso esta cada vez mais restrito,
diante das exigéncias modernas a imporem pesados Onus processuais,
compostos basicamente por custas e honorarios advocaticios, além da
morosidade advinda da excessiva burocracia.

Positivamente, acesso a justica significa adentrar ao mecanismo
estatal responsavel por alguma area ligada ao Judiciario com a finalidade

6 Atualmente o juiz ndo pode se limitar a ser la bouche de la loi, como teria dito
Montesquieu, mas sim la bouche du droit, porque a lei ¢é rigida e fria, mas o direito ¢
eclético e representa a verdadeira nogdo de justica e paz social.
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de satisfazer o interesse da parte. Juridicamente a expressao ¢ muito
mais finalista e exige ndo apenas a entrada com o pedido em juizo, mas
a efetiva satisfacao desse pedido, ou seja, exige eficacia.

Houve um tempo em que acesso a justi¢a significavarapidez na
prestacao jurisdicional e isso se mostra bem evidente na Constitui¢do
da Reptiblica de 1946.

Com efeito, ao tratar dos Direitos ¢ Garantias Individuais em
seu art. 141, § 36, aquela Constituicdo estabelecia que a lei deveria
assegurar o rapido andamento dos processos nas repartigdes publicas.

Posteriormente, as Constituigdes seguintes extinguiram esse
direito, demonstrando que a rapidez nao era tdo importante para o
legislador.

Hodiernamente, a rapidez ¢ tida como algo imprescindivel,
tanto que a garantia da rapida solugcdo dos conflitos voltou a ser
esculpida no art. 5° da Constitui¢ao da Republica.

Um exemplo nitido de acesso ao Poder Judiciario ¢ o caso dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais. Ha efetiva celeridade, em que
a média de vida de um processo ¢ de apenas 6 (seis) meses € 0 custo
¢ baixo, tendo em vista os principios que lhe regem’.

Os Juizados Especiais contam com uma clientela que jamais
adentrou ao foro comum e isso significa a democratizagdo do Judiciario.

Além disso, o procedimento aplicado nos Juizados Especiais
Civeis, torna obrigatdria a tentativa de conciliagdo, mesmo nos casos
de execucdo de titulo extrajudicial, onde haveria em tese, um titulo
liquido, certo e exigivel, amparando a demanda. Com essa audiéncia
prévia, compde-se a maior parte dos conflitos, desafogando o Judiciario
e principalmente restaurando a confianga e a relagdo entre as partes.

No procedimento dos Juizados Especiais Criminais também
existe a previsdo de uma audiéncia prévia, onde, presentes o
representante do Ministério Publico, o autor do fato e a vitima e, se

7 De acordo com o art. 2° da Lei n. 9.099/95 que instituiu os Juizados Especiais Civeis ¢
Criminais, o processo na seara dos Juizados orientar-se-a pelos principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade.
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possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o
juiz esclarecera sobre a possibilidade da composi¢do dos danos civis
e da aceitagdo da proposta de aplicagao imediata da pena ndo privativa
de liberdade®.

Luiz Guilherme Marinoni’, ao comentar sobre as Tutelas
diferenciadas e realidade social, conclui que:

A conciliagdo, ao contrario do processo jurisdicional,
torna possivel a restauracdo do relacionamento entre
as partes, razdo da sua importancia na sociedade das
massas, onde sucedem-se pequenos conflitos nas
relagdes de vizinhanga ¢ de consumo, situagdes em que
a coexisténcia ¢ duradoura no tempo e a convivéncia
cordial entre as pessoas, fundamental.

Em contrapartida, na Justica Comum, a média de vida de um
processo ultrapassa os limites da razoabilidade e ndo raras vezes, vé-
se extinto por questdes meramente processuais, sem que seja dado um
pronunciamento judicial sobre o mérito da questao.

Quando se consegue acesso ao Judiciario, amarga-se o
abandono de uma causa longos anos, diante de burocracias processuais
inuteis, de modo que o pretendido pelo autor da demanda acaba sendo
protelado para uma época em que aquele objetivo quase sempre
perdeu o sentido. E o que Rui Barbosa em sua “Oracao dos Mogos”
chamava de direito tardio a produzir injustica qualificada.

Detectados os problemas, resta promover as mudangas
necessarias para o acesso a justica. Porém, os organismos capazes de
realizé-la floreiam seus atos com atitudes demagogas ¢ omitem-se no
dever de agir.

Em uma das obras mais importantes sobre o tema, Mauro
Cappelletti e Bryant Garth '° esclarecem e esmiugcam a questdo do
acesso a justica, manifestando-se da seguinte forma:

8 Art. 72 da Lei n. 9.099/95.

9 Horacio Wanderlei Rodrigues (org.), Ligdes Alternativas de Direito Processual, p. 142.
10 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Traduc@o de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.
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O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como
requisito fundamental — o mais basico dos direitos
humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario
que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos
de todos.

CAPPELLETTI (1988) chega a dizer que vivemos um notavel
florescimento da constitucionalidade e isso se faz presente no Brasil,
onde a Constituicdo é emendada constantemente e inimeras leis sdo
promulgadas todos os dias, sem que mudangas concretas surjam.
Ha muita teorizagdo dos problemas, de modo que muitas normas ja
nascem natimortas, uma vez que inaplicaveis por incompatibilidade
com o mundo real.

Atual € o ensinamento de lhering ao lecionar que a esséncia
do direito ¢ a sua realizagdo pratica. Assim, de nada valem as leis se
nao acalentam o cidadao carente de justica, ainda que sejam coerentes
e politicamente corretas; de nada valem as normas ordindrias e
complementares se o acesso as suas finalidades ¢ vedado aqueles que
lhe batem a porta. Afinal, como o proprio lhering lecionava, o direito
nao ¢ teoria, mas sim, forca viva.

1.3.3 Conciliacao e Mediacio como forma de solucionar
os conflitos

Em tempos de explosao processual em todos os Tribunais do
pais, a conciliacdo e a mediacao tem se mostrado uma solucdo agil
para desafogar os tribunais e propiciar a pacificagdo social.

Hé muito tempo a conciliagdo tem sido utilizada nos meios
judiciais como forma de diminuir a quantidade de demandas e
acelerar o andamento dos processos. Todavia, a crescente demanda e
a insatisfa¢do dos usudrios com acordos muitas vezes nao cumpridos
ou com concessOes mutuas que consideram injustas, fez nascer
a necessidade de utilizacdo de outras técnicas para resolucdo dos
conflitos, dentre clas, a mediacao.

Como o proprio nome sugere, a mediagdo € uma técnica de
resolucdo de conflito, onde um terceiro, escolhido pelas partes, auxilia
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na identificacdo de interesses comuns e alternativas de solugdes, a
fim de que as proprias partes elejam a solucdo que lhes parece mais
adequada.

A mediagdo requer treinamento pessoal para mediadores e
conhecimentos especificos na area a ser trabalhada. Também requer
pautas longas e tempo suficiente para que seja possivel ao mediador,
ter contato conjunto e individual com as partes, para que a solugdo
seja realmente negociada e “intermediada” entre as partes.

Normalmente nas audiéncias que se realizam nos Tribunais de
todo o pais, utiliza-se muito a conciliagcdo, que consiste na concessao
mutua de direitos e obrigagdoes a fim de que as partes entrem em
acordo.

Todavia, recentemente tem se observado a transposi¢do
de aportes técnicos da mediagdo para o cenario juridico, a fim de
obter mais facilmente a conciliacdo. Portanto, atualmente & possivel
concluir que sdo utilizadas técnicas de mediacdo e conciliagdo nas
audiéncias simultaneamente, de modo que nenhum dos institutos se
encontra mais em sua forma pura e genuina.

Infelizmente, os juizos ndo possuem pautas suficientes para
que as partes sejam ouvidas em varias oportunidades e possam
efetivamente negociar a melhor decisdo. Mesmo assim, os juizes
tem improvisado a “mediacao”, ouvindo as partes informalmente
nas audiéncias, as vezes ouvindo-as separadamente e as vezes em
conjunto etc.

Nessas audiéncias, os juizes tem utilizado técnicas de
relacionamento pessoal, lideranca, conhecimentos em psicologia,
administracdo de crises, dentre outros conhecimentos.

O resultado disso ¢ que os tribunais e os juizes por conta
propria tem se preocupado em fazer varios cursos extrajudiciais
para lhes dar suporte para bem manejar essas técnicas de mediacao e
conciliacdo e um exemplo forte disso é o proprio MBA Capacitagao
em Poder Judicidrio feito em convénio entre Tribunais de varios
Estados e a Fundagdo Gettlio Vargas, dentre outros cursos oferecidos
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pelos Tribunais, Escolas Nacionais de Magistratura e Associagdes
(Bolsa de Valores, Psicologia Juridica, Neurolinguistica etc.).

Infelizmente os juizos ndo dispdem de mediadores
qualificados e em ntmero suficiente, mas, mesmo assim, tem se
observado a utilizagdo de conciliadores, assessores, juizes leigos e
outros profissionais voluntarios que tem auxiliado nas audiéncias
com técnicas de mediacgdo e conciliagao.

Outro fator muito importante para o sucesso da utilizacao da
mediacgdo ¢ a adaptagdo do conhecimento técnico do mediador com os
fatos, mesclando com as experiéncias praticas de cada participante.

Para a resolugdo do conflito, € preciso que o mediador fale a
lingua do usudrio, que entenda sua condi¢ao e exponha a questdo de
modo compreensivel e pratico.

Nao basta mostrar as vantagens da mediagao e da conciliagao.
E preciso mostrar que no caso em tela, considerando as historias
individuais de cada um dos participantes, a medida serd vantajosa.
Assim, os envolvidos sentir-se-d0 motivados a pdr fim ao conflito
e sentir-se-a0 realmente satisfeitos por compreenderem que estdo
fazendo a coisa certa.

O interessante da mediagdo ¢ justamente a negociacao que ha
entre as partes. Um expde suas dificuldades e indica a melhor solugdo.
Depois o outro contrapde a primeira solucao e faz o outro compreender
suas dificuldades também. Na sequéncia um mediador tenta adaptar
as duas solugdes e por ai a decisdo vai sendo “costurada” até que se
amolde a vontade e aceitacao sincera de ambos os participantes.

Dessa forma, o cumprimento da decisao intermediada se torna
mais rapido e eficaz e essa ¢ uma das grandes vantagens da mediacao.

Na conciliagdo pura e simples, normalmente ha uma proposta
de um dos lados e o outro aceita, abrindo mao de alguma coisa. Como
nesse instituto ndo se discute muito os porqués da decisdo, nem sempre
aquele que aceita ou faz o acordo compreende porqué deixou de ter
todo o seu direito atendido e ai, surge, muitas vezes, a insatisfacdo
por um “mal acordo” ou mesmo com a Justi¢a que lhe fez fazer um
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“péssimo acordo” que ainda era melhor que esperar a lentidao de uma
decisdo.

Portanto, a jun¢do das técnicas de mediagdo e conciliagao,
aliada a utilizacdo de bons mediadores com sensibilidade suficiente
para adequar a solucdo e a técnica as experiéncias pessoais dos
participantes, se mostra de grande valia para compor os inumeros
conflitos que assoberbam os tribunais.

Seja como for a mediagdo e a conciliagdo tem sido muito
uteis para desafogar o Judicidrio, promover a pacificagdo das relagdes
e restabelecer a credibilidade da Justica, que tem passado a utilizar
de técnicas mais sensiveis e humanas ao invés de se ocupar com
procedimentos impraticaveis e repetitivos.

2. JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE
ARIQUEMES

2.1 Estrutura fisica encontrada em maio de 2009

Em maio de 2009, o Juizado Especial Civel e Criminal
funcionava em cinco salas distintas, sendo duas utilizadas para os
cartorios (Juizado Civel e Juizado Criminal), duas para as salas de
audiéncias (concilia¢ao e instru¢@o) e um gabinete.

Nos cartorios, havia computadores insuficientes para a
quantidade de servidores ali alocados. As mesas eram todas encostadas
de frente para a parede, de modo que os servidores ficavam de costas
uns para os outros, assim como ficavam de costas para o balcdo de
atendimento ao publico.

Os pedidos iniciais eram feitos no proprio balcdo do Juizado
pelos servidores da Vara, que se revezavam para atender ao publico,
apesar de ndo terem conhecimentos juridicos para formular pedidos.

Havia duas salas de audiéncias, sendo uma utilizada para a
realizacdo de audiéncias de conciliacdo ¢ de instru¢do do Juizado
Especial Civel e outra para as audiéncias preliminares do Juizado
Especial Criminal. Em ambas as salas, havia toalhas de tecido
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denominadas popularmente como “caminhos de mesa”, forrados
sobre as mesas de audiéncias e enfeites de ceramica.

Na sala de audiéncias do Juizado Especial Civel havia um
tablado de madeira sob a mesa da magistrada, deixando-a mais alta
cerca de 20 cm do restante das mesas. Nao havia pastas para arquivo
de oficios expedidos e recebidos e todos os materiais de expedientes
ficavam misturados em gavetas sob as mesas.

Nas portas de acesso as salas de audiéncias e do gabinete havia
instrumentos com sinos de metais afixados na parte interna da porta para
anunciar a chegada de pessoas no ambiente, o qual fazia um som alto
semelhante ao reproduzido pelos chamados “mensageiros do vento”.

Apesar de quase todos os processos serem virtuais, havia
apenas dois scaners na Vara, o que atrasava muito o andamento dos
processos ante a demora ¢ dificuldade em digitalizar as pecas que
deveriam ser virtualizadas (atas de audiéncias, pedidos das partes,
mandados etc.).

Havia apenas trés servidores no cartorio do Juizado Civel e
apenas dois no Juizado Criminal, apesar de cada um dos cartorios
contar com cerca de 1.100 processos.

2.2 Estrutura Hierarquica e interpessoal

Aescriva lotada no Juizado era muito competente e agil, porém
sua postura era rigida e burocratica, emperrando o andamento dos
trabalhos, pois ela concentrava em si todas as atividades e realizava
os atos processuais de forma muito solene e técnica, como se estivesse
em uma Vara tradicional.

Os servidores tinham uma postura rigida e amedrontada.
Havia pouca conversa nos cartorios ¢ a produtividade era baixa,
observando-se grande quantidade de feitos paralisados e expedientes
sem cumprimento, sem que os servidores mostrassem qualquer sinal
de envolvimento ou preocupagao.

Nenhum Cartério possuia Codigos, leis e apostilas, nem
mesmo sobre a Lei 9.099/95. Todas as duvidas eram tiradas com a
escriva ou conciliadores.
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Os servidores nao trabalhavam nas atividades que o Juizado
Especial realizava (Justica Rapida, parcerias sociais etc.) e ndo
demonstravam nenhum interesse em participar de cursos ou eventos
em horarios especiais.

A secretaria do Juizo ficava lotada no cartério e a magistrada
era auxiliada nas audiéncias pelos conciliadores que se revezavam
para digitar os termos de audiéncias e fazer os pregoes, e a cada dia
ou semana ficava um conciliador diferente com a magistrada.

Havia audiéncias de instru¢des apenas duas vezes por semana
e os conciliadores realizavam audiéncias de segunda a quinta-feira,
numa média de 17 audiéncias por dia.

Segundo informagdes de servidores, conciliadores e
advogados, nenhum servidor tinha acesso direto a magistrada, salvo
a escrivd e os conciliadores. Todos os pedidos, informagdes ou
situacdes de trabalho eram passadas para a escriva ou conciliadores
que se encarregavam de despachar com a magistrada.

Os conciliadores possuiam autonomia para representar a
magistrada em diversos eventos e situagdes e quase sempre eram eles
que atendiam pessoas, resolviam questoes com servidores, promotores
e advogados.

Também era comum que as “ordens” e comandos da magistrada
anterior fossem repassados aos servidores por meio dos conciliadores,
0 que gerava uma situacdo de estresse e descontentamento nos
Cartorios, potencializada pelo fato de os conciliadores serem pessoas
estranhas ao quadro de servidores do Tribunal, serem normalmente
recém graduados, com idade inferior aos servidores e serem melhor
remunerados.

O acesso a magistrada era bem restrito, pois somente, apds a
filtragem das informagdes pelos conciliadores, € que este contato era
feito.

A relagdo magistrada — servidores parecia tensa, pois, diante
desse contato, havia pouca interatividade e comunicagao.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2012 - N° 23



96 Marcia Cristina Rodrigues Masioli

2.3. Andamento processual e cumprimento de processos

Oficialmente o Juizado Especial Civel e Criminal constitui
uma unica Vara, mas, na pratica, ambos os Cartorios se encontram
separados fisicamente e estruturalmente.

Em uma sala funcionava o cartério do Juizado Especial
Civel, onde ficavam lotadas a escrivd e outras duas servidoras.
Essas servidores movimentavam e cumpriam todos os processos ali
existentes. Em outra sala funcionava o cartorio do Juizado Especial
Criminal, onde estavam lotados o chefe de cartério e outra servidora.

Os servidores lotados no Juizado Civel n3o sabiam o
andamento e os procedimentos do Juizado Criminal e vice-versa.

O tempo de duracdo dos processos era longo devido a
burocracias utilizadas nos expedientes que se amoldavam as varas
civeis e criminais tradicionais mas ndo ao Juizado Especial.

Todas as citagdes e intimagdes eram feitas de modo formal
por meio de Oficiais de Justica e uma pequena parte por meio de
ARMP. Nenhuma comunicagao ou intimagao era feita por telefone ou
e-mail.

O procedimento adotado para varios processos era semelhante
ao utilizado nas Varas Civeis e Criminais, com abertura de prazos
para defesa escrita e posteriormente prazo para apresentacdo de
impugnacdo a contestacdo, ocasionando demora no andamento dos
feitos.

Apos a juntada de qualquer petigdo ou oficio, era dada vista
a parte contraria e as manifestagdes das partes eram em sua grande
maioria feitas por escrito, eternizando a duragdo dos processos,
embora ja tivesse audiéncia designada nos feitos, oportunidade em
que as partes poderiam se manifestar sobre os documentos juntados.

No Juizado Especial Criminal, ap6s a audiéncia preliminar,
se houvesse oferecimento de Dentincia, era feito um despacho
concedendo prazo para defesa prévia escrita e mandado expedir
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cartas precatorias para oitiva das testemunhas (que quase sempre sao
agentes do IBAMA, Policia Ambiental ou SEDAM e residem em
outras Comarcas), antes mesmo do recebimento da dentncia.

Em varios desses processos, observou-se nulidade posterior
do ato devido a producao de prova via carta precatoria sem que a
dentincia tivesse sido recebida e sem que as partes tivessem sido
intimadas da expedicdo das cartas precatorias.

Com isso, frequentemente os processos ficavam aguardando
cumprimento de carta precatoria por longo tempo. Posteriormente era
recebida a dentuncia, instruido o feito e julgado e quando chegava
na fase de sentenca, havia recurso e todo o feito era anulado porque
houve oitiva de testemunhas via carta precatoria sem que tivesse
havido recebimento da dentncia ou intimagdo das partes quanto a
expedi¢do da carta precatoria.

O cartorionao controlavaacargados autos fisicos, observando-
se autos com carga em aberto para promotores e advogados ha meses,
e, em alguns casos, os autos ja haviam sido devolvidos sem a devida
baixa.

O atendimento ao publico era feito todos os dias, mas s6 havia
elaboragdo de pedidos iniciais duas vezes por semana. Isso gerava
grande insatisfagdo do usuario externo que vinha ao Cartorio em
busca de ingressar com seu pedido e muitas vezes precisava retornar
em outra data.

No periodo da manha os cartérios atendiam ao publico e
advogados em geral, mas a tarde havia apenas expediente interno,
o que gerava grande descontentamento dos advogados, os quais
continuavam indo ao cartdrio a tarde e eram atendidos a contra gosto
pelos servidores.

Essa situagdo gerava certo atrito entre servidores e advogados,
pois os advogados queriam exigir o direito de serem atendidos durante
o horario de expediente e o servidores se apegavam a orientagdo
recebida pela magistrada anterior, no sentido de ndo atendé-los no
periodo da tarde.
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3. IMPLEMENTACAO DE MUDANCAS
3.1 Capacitacio da magistrada

Antes de assumir a Vara do Juizado Especial Civel e Criminal,
a magistrada havia atuado quatro anos em uma Vara Unica onde se
dedicava a procedimentos diversos de varias areas (civel, criminal,
infancia e juventude, juizados, eleitoral etc.).

Em razao disso, detinha conhecimentos e preparo limitado
para atuar no Juizado Especial. Desse modo, a primeira providéncia
tomada foi a atualizacdo da magistrada em conhecimentos especificos
da area pertinente ao Juizado, com énfase em procedimentos e
principios informadores.

Também se providenciou a frequéncia a féoruns nacionais de
atualizagdo (FONAJE — Forum Nacional dos Juizados Especiais, com
realizacdo a cada 6 meses em lugares diversos do Brasil), leitura de
obras especificas e julgados do Colégio Recursal do Tribunal de Justiga
do Estado de Rondonia para familiaridade com causas rotineiras e de
repeti¢cdo nos juizados.

Na sequéncia, tratou-se de obter relatorios estatisticos
demonstrando o tempo de duragdo de processos, quantidade de
processos da Vara e tipos de agdes que mais se repetiam no Juizado
(acdes de cobranca de DPVAT, reclamagdes de consumidores,
indenizagdes por danos morais, crimes ambientais, etc.).

Ap6s a delimitagdo das causas mais frequentes, diligenciou-
se a procura das partes que mais eram demandadas no Juizado
(madeireiras no Juizado Especial Criminal e prestadoras de servigos
publicos e empresas como Brasil Telecom, Claro, Tim, Eletrobras/
CERON e outras no Juizado Especial Civel).

Logo em seguida, a essa identificacdo das partes e causas
mais frequentes, foram elaboradas pautas tematicas e mutirdes de
audiéncias pelo tipo de acdo (v.g., cobrangas de DPVAT) ou partes
envolvidas (Brasil Telecom, Tim etc.).

Simultaneamente a essa qualificacao juridica e estrutural, teve
inicio 0 MBA “Capacitagdo em Poder Judiciario” pela Fundagao Getulio
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Vargas em convénio com o Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia,
onde houve grande énfase a gestdo de processos e pessoas, impacto
financeiro das decisdes e simplificacdo dos processos de trabalho.

Nesta fase foram feitas pesquisas, leituras especificas e
trabalhos em grupo analisando casos concretos ¢ exemplos de varas
certificadas com o ISO 9001 de qualidade e outras boas praticas de
gestao de processos e pessoas em todo o Brasil.

Cuidou-se de ler obras especificas da area de gestdo,
administrag¢do e economia.

Por fim, a magistrada realizou diversos cursos de relagdes
humanas, inteligéncia emocional, psicologia e neurolinguistica para
aprender a identificar talentos, identificar tipos de personalidades e
dons especificos para cada area de atuacao.

3.2 Anilise das qualidades e aptidées dos servidores e
reenquadramento das funcoes

Com base nos conhecimentos adquiridos com o MBA,
notadamente na area de gestao de pessoas ¢ lideranca, e ainda com base
nos inumeros cursos de psicologia, eneagrama e neurolinguistica, a
magistrada fezuma analise de cada um dos servidores que trabalhavam
no Juizado Especial.

Logo no primeiro contato com a magistrada, os servidores
lotados no Juizado foram convidados a responder a um questionario
sobre seu grau de satisfacdo com a fun¢@o e hierarquia existente e
outras situagdes que revelavam suas expectativas, desejos e aptidoes.

Posteriormente os servidores foram sendo testados nas
funcdes e observada sua reagdo, produtividade e relacionamento com
os demais servidores.

Com o tempo, alguns foram sendo trocados de funcdo e
outros foram colocados em disponibilidade por revelarem nao ter o
perfil para atuar no Juizado Especial.

A escriva lotada na Vara possuia uma postura muito rigida,
burocratica e centralizadora. Durante trés meses ela foi incentivada a
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descentralizar atividades, motivar a equipe e aumentar a produtividade,
mas ela possuia dificuldade em delegar e acabava fazendo tudo muito
bem feito, porém, sozinha. Com isso, ela ficava sobrecarregada e a
equipe se sentia desvalorizada por nunca receber novas atividades. Na
lideranga, ela ndo permitia que a equipe de trabalho se comunicasse e
isso fazia com que o ambiente de trabalho fosse tenso e a produtividade
baixa pela falta de motivagao da equipe.

Por outro lado, a secretaria do Juizo era muito comunicativa,
bem integrada com os demais servidores e detinha conhecimentos de
gestdo de processos e pessoas e ja havia ocupado o cargo de Escriva
anteriormente.

Entao, foi feita a substituicao da escriva anterior, que foi colocada
em disponibilidade e lotada em outra Vara, pela Secretaria do Juizo.

Imediatamente os efeitos da troca de lideranga apareceram. A
nova escriva passou a delegar varias atividades para os servidores dos
Cartorios, a produtividade aumentou e a comunicagdo interna entre os
servidores melhorou.

Logo que assumiu o cargo, a escrivd elaborou modelos
padronizados de mandados, oficios e outros expedientes, simplificando
a atividade e dissipando duvidas dos servidores. Ela também criou
banco de dados com nome, e-mail e telefone das partes e advogados
e passou a realizar atos processuais por meio de telefone e e-mail,
diminuindo consideravelmente o tempo e custo dos atos processuais.

A nova escriva foi incentivada a motivar a equipe e cobrar
metas mensais de produtividade.

Como secretaria do Juizo, foi nomeada uma servidora que ficava
lotada no Juizado Especial Criminal e que detinha um perfil de trabalho
semelhante a nova escriva: comunicativa, agil, descentralizadora,
criativa e técnica. A secretaria passou a auxiliar os Cartdrios apenas no
periodo da tarde, quando nao havia audiéncias e no restante do tempo,
passou a trabalhar exclusivamente na Sala de Audiéncia, auxiliando na
realizacao das audiéncias e dando apoio a magistrada no que tange a
elaboracao e digitagao de oficios, portarias, atas etc.
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Em agosto de 2010 houve mudanga no horario de trabalho dos
servidores do Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia, extinguindo-
se o expediente da tarde. Com isso, os servidores passaram a trabalhar
das 7h as 14h.

Diante dessa mudanga de horario, a secretaria passou a atuar
exclusivamente na sala de audiéncia, auxiliando na claboracdo de
atas de audiéncias, fazendo pregao, oficios, impressdes de sentencas
e despachos dos processos fisicos e outras atividades.

A secretaria também passou a escanear e langar as atas de
audiéncias no PROJUDI, fazendo conclusao dos autos quando fosse
o caso, desafogando o trabalho dos Cartdrios.

Os servidores foram incentivados a levar seus problemas
e dificuldades pessoal e diretamente a magistrada, o que fez com
que perdessem o receio e temor que pareciam ter diante dessa
aproximacao.

Todos os dias os servidores passaram a levar os expedientes a
serem assinados até o gabinete, antes mesmo da chegada da magistrada.
Ao chegar em seu gabinete, a magistrada assinava os expedientes e
ia, pessoalmente, aos cartorios para entrega-los. Nessa oportunidade,
aproveitava para conversar com os servidores e trocar ideias sobre o
andamento dos trabalhos.

Aos poucos, essa atitude foi sendo adotada como regra pela
magistrada, de modo que todos os dias pela manha, ia aos cartdrios
para o contato inicial e depois, no decorrer do expediente, retornava
aos cartorios.

Essa pratica simples, aproximou a magistrada dos servidores,
fez com que perdessem o receio de levarem as situagdes diretamente
a chefia e eliminou a tensao existente no ambiente de trabalho, pois
os servidores aprenderam a relaxar com a chegada e permanéncia da
magistrada no cartorio.

Os conciliadores foram orientados a auxiliar na realizacao de
audiéncias de conciliagdo no Juizado Especial Civel e preliminares do
Juizado Especial Criminal e na elaboragdo de ementas de despachos
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e sentencas. Foram orientados a ndo receber, informar nem prestar
esclarecimentos a partes, advogados, servidores e promotores, devendo
encaminhar todos para falarem diretamente com a magistrada.

Os conciliadores foram proibidos de repassar ordens ou
comandos aos servidores e passaram a informar toda e qualquer
situagdo funcional a escrivd (atrasos, apresentacdo de atestados
médicos etc.), o que fez com que se restabelecesse a hierarquia
funcional nos cartorios, a medida que os servidores passaram a
respeitar mais os conciliadores por ver que eles também se submetiam
as mesmas regras dos outros servidores.

Quanto estavam com o servigo do gabinete em ordem, os
conciliadores passaram a ser orientados a auxiliar os cartoérios no
cumprimento dos atos processuais. De igual forma, quando os cartérios
realizam mutirdes para cumprir processos, relacionar processos para
incineragao ou outras situagdes excepcionais, os conciliadores também
passaram a auxiliar, o que os aproximou dos servidores, eliminando o
clima de disputa e rivalidade.

Foram aceitos e treinados diversos estagiarios voluntarios
que passaram a auxiliar os cartorios com afinco, aprendendo os
procedimentos e ajudando na pratica dos atos, o que motivou muito
os servidores efetivos e auxiliou a integracao dos estagiarios.

3.3 Adequacio da estrutura fisica

A primeira providéncia para adequacdo da estrutura fisica foi
retirar das salas de audiéncias e gabinete todo e qualquer objeto que
retirasse a solenidade e seriedade do local (toalhas de tecido sobre
as mesas, enfeites de ceramicas etc.). Também foram retirados e
inutilizados os instrumentos sonoros que ficavam afixados nas portas
de entradas das salas de audiéncias e do gabinete.

Retirou-se o tablado de madeira que ficava na sala de
audiéncias do Juizado Especial Civel. A mesa que ficava sobre esse
tablado e que também era cerca de 10 cm mais alta que as demais
mesas, foi retirada daquele ambiente e colocada no Gabinete para
acomodar livros e processos fisicos.
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As salas de audiéncias foram reorganizadas de forma a permitir
que todas as partes, advogados, promotores e magistrada ficassem no
mesmo nivel e com facil visualizacdo e contato.

A secretaria foi incentivada a criar e organizar pastas para
arquivo de oficios recebidos e expedidos, portarias, atas, leis,
enunciados e outros documentos importantes.

Asecretaria também foi incentivada aretirar da sala de audiéncia
todos os materiais de expedientes que nao estivessem sendo utilizados
e organizar gavetas, estantes e mesas de forma a deixar ali somente
materiais imprescindiveis para a realizagao dos trabalhos forenses.

A antiga separacao entre sala de audiéncias do Juizado Civel
e do Juizado Criminal foi extinta e as salas de audiéncias passaram a
ser separadas conforme as pessoas que presidem as audiéncias (sala
de audiéncia da magistrada e sala de audiéncia dos conciliadores).

Com isso, evitou-se o transtorno de todos os dias a magistrada e
conciliadores ficarem trocando de sala e levando consigo seus materiais de
trabalho pessoal (codigos e leis, canetas, pen drives etc.).

A pauta de audiéncia de instru¢des foi estendida. Como eram
realizadas audiéncias de instrucdo apenas duas vezes por semana,
passaram a ser realizadas audiéncias de instrucdo todos os dias,
de segunda a sexta feira, sendo que as audiéncias de instru¢ao do
Juizado Especial Civel passaram a se realizar nas segundas, quintas
e sextas-feiras e as audiéncias do Juizado Especial Criminal as tergas
e quartas-feiras.

Assim, as audiéncias de instru¢do passaram a ser realizadas todos
os dias numa média de 9 ou até 10 audiéncias por dia. Os conciliadores
também passaram a fazer audiéncias de segunda a sexta feira num total
de 10 a 12 audiéncias de conciliagdo ou preliminares por dia.

Na porta de cada sala de audiéncia foi criada e afixada pauta
detalhada com o nome das partes, nimero do processo e situagdo da
audiéncia (se ja foi instalada e encerrada), para evitar que partes e
advogados ficassem toda hora interrompendo o ato para perguntar
qual audiéncia estava sendo realizada.
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Os cartorios foram reorganizados e as mesas de trabalho
posicionadas de frente para o balcdo de atendimento, uma ao lado da
outra, de forma a facilitar o contato e comunicac¢do entre os servidores
e deles para com o publico em geral.

Foram solicitados mais computadores para os cartorios e
requisitados os notebooks usados nas Operagdes Justica Rapida e
que eram utilizados por outros cartdrios e pela COINF local (setor de
informatica).

A magistrada levou seu notebook pessoal para o gabinete e
cedeu seu computador para o cartdrio, aumentando a quantidade de
maquinas utilizaveis pelos cartorios.

Organizou-se um local para atendimento e elaboracdo de
pedidos iniciais dentro do proprio cartério do Juizado Civel, facilitando
o atendimento e o cadastramento das a¢des no PROJUDI.

Foram adquiridos mais dois scanners para os cartorios,
agilizando a digitalizagdo das pecas e movimentacgdo processual.

A magistrada fez doacdo de vademecuns para os cartorios e
incentivou os servidores a pesquisar, questionar e conferir as situagdes
no texto da lei.

3.4 Desburocratizaciao

Como os procedimentos estavam sendo realizados ha muitos
anos com muito formalismo e solenidade, antes de implantar qualquer
mudanga, foram feitas varias reunides explicando detalhadamente o
procedimento especial dos Juizados Especiais a fim de conscientizar
os servidores de que nao seria implantado nada diferente do que ja
consta na lei.

Aos poucos, varias atividades foram se amoldando ao
procedimento legal e passaram a ser realizadas com mais simplicidade
e objetividade, tal como determinam os principios norteadores dos
Juizados Especiais.

Especificamente no Juizado Especial Criminal, passou a ser
adotado o rito previsto na Lei n. 9.099/95 sem abertura de prazo para
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apresentacdo de defesa prévia, ja que a lei ndo previa essa dilacdo
probatdria a ndo ser em audiéncia.

Todos os atos passaram a ser orais. Assim, apds o oferecimento
da dentincia, passou a ser designada a audiéncia de instru¢ao e
expedida a citagdo e intimagao para o autor do fato comparecer ao ato
acompanhado de seu advogado, testemunhas e defesa prévia, com a
adverténcia de que naquela oportunidade, se a dentncia fosse recebida,
haveria imediata instrucdo do feito, com oitiva das testemunhas,
expedi¢do de cartas precatorias, se fosse o caso e interrogatério do
acusado.

No dia da audiéncia, se a denuncia fosse recebida,
imediatamente era proposta a suspensao condicional do processo e na
grande maioria dos casos, o autor do fato aceitava a proposta e o feito
era suspenso sem necessidade de oitiva de testemunhas ou expedicao
de cartas precatorias.

Quando o autor do fato ndo aceitava ou ndo podia aceitar a
proposta de suspensao condicional do processo, o feito era instruido
comaoitivadas testemunhas presentes ou expedi¢ao de carta precatoria
para oitiva das testemunhas residentes em outras Comarcas.

A aplicacdo do rito correto diminuiu consideravelmente
a quantidade de expedientes a serem cumpridos pelo cartorio do
Juizado Especial Criminal, que antes precisava expedir varias cartas
precatorias para oitiva das testemunhas de acusagdo (quase sempre
policiais e fiscais ambientais residentes em outras comarcas) e depois,
precisava oficiar varias vezes para saber o andamento desses atos
processuais, e, ao final, tais provas nem eram utilizadas, ora porque o
autor do fato aceitava a suspensdo, ora porque a prova era eivada de
nulidade por ter sido feita a expedigao da carta precatoria sem prévio
recebimento da dentncia.

A aplicagdo rigorosa do procedimento legal fez com que
aumentasse consideravelmente o prazo médio para realizagdo de
audiéncias no Juizado Especial Criminal, ja que entdo todos os
procedimentos passaram a ser orais, gerando a designacao de audiéncia
de instrugdo em todos 0s processos, ao passo que antes isso ndo ocorria.
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De acordo com o relatorio expedido pelo PROJUDI, no
periodo de 01 de junho de 2008 a 17 de maio de 2009 (periodo que
antecedeu a posse da magistrada na vara), o prazo médio de realizagdo
de audiéncias era de 1 més e 8 dias. Ocorre que naquela época,
normalmente eram feitas apenas audiéncias preliminares, ja que as
audiéncias de instru¢do nao eram designadas porque geralmente as
testemunhas moravam em outras comarcas € o interrogatorio dos
acusados ou era dispensado, ou eram revéis ou em ultimo caso, era
feita uma audiéncia para isso.

Assim, esse prazo médio (1 més e 8 dias) se referia basicamente
ao prazo para realizacdo das audiéncias preliminares e as poucas
audiéncias de interrogatorio que se realizavam.

Por outro lado, de acordo com o relatorio emitido pelo sistema
PROJUDI, no periodo compreendido entre 18 de maio de 2009 e 15
de setembro de 2009 (entre a posse da magistrada na Vara e a data da
pesquisa), o prazo médio para realizacdo da audiéncia subiu para 3
meses ¢ 2 dias.

Aparentemente houve uma piora consideravel nesse prazo, ja
que o prazo médio que era de 1 més e 8 dias passou a ser de 3 meses
e 2 dias. Todavia, isso ocorreu porque, desde a posse da magistrada
na Vara, passou a haver designacdo de audiéncias de instrugdo e
julgamento em todos os processos.

Assim, durante a audiéncia de instrucdo, se fosse o caso,
era feito o recebimento da dentncia e imediatamente se passava a
proposta de suspensdo condicional do processo, logrando solucionar
grande numero de feitos sem necessidade de outros procedimentos.

Caso o autor do fato ndo aceitasse a proposta ou ndo fizesse
jus a ela, eram ouvidas as testemunhas presentes e se fosse o caso,
determinada a expedicdo de cartas precatorias para essa oitiva,
ficando as partes intimadas, na propria audiéncia, da expedicao da
carta precatoria.

Por um lado, a aplicagao rigorosa do rito do Juizado Especial
Criminal simplificou muito o trabalho do cartério, mas, por outro
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lado, abarrotou a pauta de audiéncias de instru¢@o, fazendo com que
se aumentasse o prazo médio de realiza¢ao de audiéncias.

No Juizado Especial Civel foi extinta a abertura de vista para
as partes se manifestarem sobre os documentos juntados aos autos
antes da audiéncia, e as manifestagdes passaram a ser realizadas
oralmente por ocasido das audiéncias. Também eliminou-se a abertura
de prazo para apresentacdo de impugnagdo quando a contestagdo era
apresentada em audiéncia.

As contestagdes passaram a ser recebidas na audiéncia de
instrucdo, momento em que se nao houvesse acordo, ja era feita a
instrucdo do feito e colheita das alegacdes orais. Essa medida facilitou
a realizacao de conciliagdes, pois como as partes vinham desprovidas
de provas, defesas e testemunhas, ficavam mais propensas a resolver
suas demandas naquele mesmo ato.

Com relagdo ao prazo médio para realizacao das audiéncias
no Juizado Especial Civel, o relatorio emitido pelo sistema PROJUDI
informou que, no periodo anterior a posse da magistrada na Vara (de
01/01/2008 a 17/05/2009), esse prazo era de 2 meses ¢ 9 dias e apds
sua posse (no periodo de 18/05/2009 a 15/09/2010), esse prazo passou
para 3 meses e 7 dias.

Portanto, verifica-se que no Juizado Especial Civel, apds a
posse da magistrada, também houve aumento no prazo médio de
realiza¢do de audiéncias. Porém, no caso do Juizado Especial Civel
isso se explica ante o aumento consideravel de trabalho.

O relatorio emitido pelo sistema PROJUDI informa que, no
més de abril de 2009 (més anterior a posse da magistrada na Vara), no
Juizado Especial Civel, havia 857 processos virtuais, ao passo que,
em agosto de 2010, havia 1.074 processos na Vara.

Aparentemente nao houve grande acréscimo no niimero de
processos. Todavia, os relatorios do PROJUDI demonstram que
esse numero foi controlado ante o julgamento de muitos processos
novos que se iniciavam, impedindo que esse nimero aumentasse
vertiginosamente.
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Com efeito, os relatorios emitidos pelo PROJUDI revelam
que, no periodo anterior a posse da magistrada, na Vara (de 01/01/2008
a 17/05/2009), foram prolatadas 520 sentencas e 1.064 despachos no
Juizado Especial Civel e, ap6s sua posse (no periodo de 18/05/2009 a
15/09/2010), foram prolatadas 2.494 sentencas e 4.430 despachos.

Portanto, no mesmo intervalo de tempo (1 ano e 4 meses
antes e 1 ano e quatro meses apos sua posse), a atividade jurisdicional
quadruplicou, o que demonstra que a magistrada passou a trabalhar
muito mais, impedindo que houvesse aumento no ntimero de processos
da Vara.

No Juizado Especial Criminal esse aumento de atividade
jurisdicional também ocorreu.

Os relatorios emitidos pelo PROJUDI revelam que, no periodo
anterior a posse da magistrada na Vara (de 01/01/2008 a 17/05/2009),
foram prolatadas 222 sentengas e 513 despachos no Juizado Especial
Criminal e, apds sua posse (no periodo de 18/05/2009 a 15/09/2010),
foram prolatadas 694 sentengas e 2.824 despachos.

Portanto, tanto no Juizado Especial Civel como no Juizado
Especial Criminal, a atividade jurisdicional quadruplicou, controlando
o crescimento vertiginoso do nimero de processos ativos na Vara.

Na realizagdo das audiéncias de conciliagdo do Juizado
Especial Civel havia conciliadores muito objetivos que se limitavam
a perguntar se havia acordo e, ante a negativa, ja encerravam o ato e
designavam a audiéncia de instrugdo.

Assim, foi feita a substituicdo de alguns conciliadores,
exoneracao de outros e treinamento dos que ficaram no cargo, a fim
de que ouvissem as partes, utilizassem técnicas de relagdes humanas,
psicologia, lideranga e neurolinguistica para fazé-los desabafar e se
conciliar.

A fim de fornecer conhecimento aos Conciliadores, a
magistrada passou a ministrar-lhes, reunides e orientagdes sobre
técnicas de relagdes humanas, eneagrama e psicologia.
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Com isso, o indice de conciliagbes realizadas aumentou
consideravelmente.

A principal medida desburocratizada implantada no Juizado
Especial Civel e Criminal foi a determina¢do para que todos os
atos processuais se realizassem pelo meio mais rapido e econdmico
possivel (por telefone, e-mail ou pessoalmente no proprio balcdo
do cartorio, sem necessidade de expedicdo de mandados, cartas
precatorias ou AR’s).

A principio, os servidores apresentaram resisténcia a agir
dessa forma, sob a alegacao de que as partes ndo iriam atender as
intimagdes mas aos poucos verificaram que a grande maioria cumpria
o0 objeto das intimagdes e entdo passaram a cumprir os atos processuais
dessa forma.

Como na rede de informatica do Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia, ha um programa de comunicagdo interna com
mensagens instantaneas entre servidores e juizes, ssmelhante ao MSN,
denominado pandion, os servidores foram orientados a fazer consultas
de cartas precatorias e informacdes junto a outras Comarcas do Estado
por meio da internet ou pandion e ap6és a obtencdo da informacao,
certificar tal situacdo nos autos virtuais, agilizando o andamento dos
processos e evitando que os autos ficassem paralisados aguardando
expedigdo e resposta de oficios.

Todos os pedidos (penhoras, extingdes etc.) e informagdes
(acordos ou pagamentos realizados, mudanga de enderegos etc.)
das partes que nao possuiam advogados, nas causas com valor
inferior a 20 salarios minimos, passaram a ser certificados nos autos,
sem necessidade de juntada de petigdes ou requerimentos pelas
partes ou elaboracao de tais pecas pelos servidores, como era feito
anteriormente.

Como os servidores possuem fé publica, as certiddes constavam
o comparecimento da parte no cartério e seu respectivo pedido,
possibilitando a resolugdo do problema da pessoa rapidamente, sem
necessidade de elaboracdo de peticdo para a parte, colheita de sua
assinatura, digitalizacdo dessa peca e conclusdo dos autos para decisao.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2012 - N° 23



110 Marcia Cristina Rodrigues Masioli

Tudo passou a ser feito de forma desburocratizada: a parte
comparece ao cartorio, faz seu pedido, tudo isso ¢é certificado e os
autos vao imediatamente conclusos, facilitando o tramite processual e
deixando o usuario satisfeito ante a rapidez com que ¢ atendido.

Antes dessa mudanga, a parte comparecia no cartorio, fazia
um pedido qualquer e precisava aguardar o servidor digitar uma
peticao com seu pedido, o que demorava certo tempo. Apo6s conferir
tal documento, a parte assinava tal pedido e o servidor digitalizava o
documento e langava no PROJUDI, fazendo conclusao para deciséo.

Tal procedimento era muito moroso, pois fazia com que
o servidor peticionasse para parte e fazia com que a propria parte,
ficasse longo tempo esperando no balcio.

Com as mudangas, tudo isso foi resolvido e as partes
simplesmente informam no cartdrio o que pretendem e todo o resto é
feito pelo servidor.

3.5 Simplificacdo de processos de trabalho

No ambito do Juizado Especial Civel foi feito um cadastro das
empresas mais demandadas, apos o que o Juizo oficiou a cada uma
delas, questionando-as sobre o interesse em resolver as demandas
dos consumidores antes do cadastramento das agdes no PROJUDI, e
varias empresas se colocaram a disposicdo para resolver tais questdes
extrajudicialmente.

Assim, quando um consumidor comparece ao cartorio e
manifesta o interesse em demandar contra uma dessas empresas
cadastradas, um servidor telefona para o encarregado da empresa
e o coloca a par do problema para verificar se ha ou ndo interesse
ou condi¢des de resolver a questao naquele caso especifico, sendo
que em caso positivo, a pessoa ¢ encaminhada a empresa e em caso
negativo, o pedido inicial é imediatamente realizado.

Essa providéncia gerou grande satisfagdo aos usuarios, mas
ndo diminuiu muito a demanda do Juizado. Por isso, foi firmado um
convénio com 0 PROCON local para resolugdo dos problemas dos
consumidores, experiéncia essa descrita no capitulo 6 desse trabalho
e que desafogou muito o Juizado Especial Civel.
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Esse convénio gerou grande satisfacdo dos usuarios externos
e gerou a inscricdo da pratica no prémio INNOVARE 2010 e a
publicacdo de um artigo cientifico especificando a pratica em
um livro denominado “JUIZADOS ESPECIAIS — 15 ANOS DE
REFLEXOES”, a ser langado no proximo FONAJE — Férum Nacional
dos Juizados Especiais em Salvador — BA no fim de novembro de
2010.

Apds o convénio com o0 PROCON, o atendimento ao publico
para elaboragdo de peticdes iniciais ficou restrito a cobrangas,
execucdes e outras acdes entre particulares, o que na pratica importou
em grande diminui¢do do trabalho por parte dos servidores.

Para simplificar e agilizar os processos de trabalho, foram
criados modelos padronizados de pedidos iniciais, e o atendimento
e a elaborag@o dos pedidos iniciais passaram a ser feitos de segunda
a sexta-feira pelos estagiarios de Direito que detém conhecimentos
especificos para tanto.

Também foram criados modelos padronizados de intimagdes,
citacdes, cartas precatorias e outros expedientes usados pelos
cartorios, e em cada ato processual havia varios comandos judiciais,
aproveitando uma s6 comunicagdo para realizar varios atos de uma
sO vez.

Por fim, foram padronizados todos os termos de audiéncia,
oitiva de testemunhas, interrogatorios e outros atos realizados durante
as audiéncias. Foi feita uma adequacao dos arquivos para atualizagdo
das datas mediante a simples abertura de um documento padrdo.
Houve supressdo de dados desnecessarios e redundantes nas atas e
termos, tornando-os simples, objetivos e técnicos.

Os servidores foram orientados a salvar todos os documentos
dos cartorios e salas de audiéncias com nomes discriminando o tipo
de documento, o conteudo e outros dados relevantes, tudo de forma
padronizada e objetiva. Orientou-se a ndo utilizagdo do nome das
partes como nome de arquivos, uma vez que tal providéncia dificulta
a localizacao de documentos, salvo se a parte for muito conhecida.
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Foram deletados todos os modelos antigos que poderiam
confundir ou gerar inconsisténcias na rotina forense.

No Juizado Especial Criminal, foi feita uma minuciosa
busca por processos prescritos e declarada sua prescrigao de oficio
pela magistrada, o que simplificou e facilitou o rapido arquivamento
desses feitos, em sua maioria autos fisicos que ndo se amoldavam
mais a virtualiza¢do do Juizado.

Os pedidos de doacdo de verbas das entidades passaram
a ser autuados todos nos mesmos autos, como forma de facilitar a
localizagdo e controle dos pedidos de doagdo e prestacdo de contas
das entidades. Além disso, isso diminuiu a quantidade de autos fisicos
no Cartoério.

Os policiais civis e federais receberam scanners cedidos pelo
Tribunal de Justi¢a e treinamento para cadastrarem os pedidos em suas
proprias delegacias ou bases operacionais, o0 que também diminuiu o
trabalho dos servidores que antes precisavam escanear documentos,
laudos e TC's e cadastrar tais pedidos no PROJUDI ao passo que os
expedientes ficavam paralisados por falta de servidores.

No Juizado Especial Civel, as decisdes judiciais foram
adaptadas para permitir que diversos processos fossem arquivados
independentemente do transito em julgado (arquivamentos por
desidia, desisténcia etc.). Em outras situag¢des, as partes passaram
a ser questionadas em audiéncia se tinham interesse em recorrer da
decis@o e em caso negativo, na propria decisao judicial, ja constava a
homologagdo a rentncia ao prazo recursal e o processo era arquivado
imediatamente.

Essa providéncia simplificou o andamento dos feitos e gerou
o rapido arquivamento dos feitos.

Quando as partes pedem suspensao do feito para localizar bens
ou endereco da parte contraria ou ainda diante de uma possibilidade
de acordo extrajudicial, passou a ser concedido o prazo requerido com
a adverténcia de que se decorrido o prazo ndo houvesse manifestacao,
seria presumida a falta de interesse processual, acarretando a extingao
do feito.
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Isso possibilitou a répida resolugdo dos processos, a medida
que o feito passou a ser arquivado sem nenhuma outra providéncia
por parte dos serventuarios.

3.6 Motivacao

A grande maioria dos servidores lotados no Juizado Especial
Civel e Criminal detém mais de 10 anos de servigos prestados ao
Tribunal de Justica, o que talvez explique a desmotivacdo deles por
ocasido da posse da magistrada atual na Vara.

Inicialmente, como forma de motiva-los, foram feitas algumas
reunides e confraternizagdes. Num segundo momento, foram langadas
metas mensais para arquivamento e baixa de processos e, conforme
essas metas iam sendo atingidas, foram dadas folgas compensatorias
para os servidores.

Apos a identificacdo das necessidades da Vara (novos
servidores, computadores, scanners etc.), a magistrada passou a
interferir junto ao Tribunal para suprir essas necessidades.

Assim, um servidor recém aprovado no concurso do Tribunal
e que era bacharel em Direito, foi lotado no Juizado Especial Civel,
mais trés estagiarios passaram a atuar nos Juizados, dois scanners
foram adquiridos e diversos problemas foram sendo resolvidos.

Conforme os servidores reclamavam de alguma situagao e se
fosse algo realmente justo e necessario, a magistrada passou a solicitar
reparo imediato e, conforme isso passou a ser feito, os servidores se
mostram satisfeitos e motivados.

Como os Juizados utilizam o sistema virtual de automatizacao
processual (PROJUDI), praticamente todo o servigo da Vara utiliza a
internet. Como o forum atual € antigo e se encontra com sua rede
logica bem sobrecarregada devido as inimeras varas que também
utilizam a internet (4 varas civeis ¢ 2 varas criminais, além dos
setores de informatica, contadoria, servigo social, psicologia, oficiais
e distribuig@0), 0 acesso a internet era lento e precario.

Apoés a reclamacdo dos servidores, a magistrada solicitou
a instalacdo de um equipamento acelerador no Juizado, bem como
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solicitou a instalagdo de mais uma porta com vdarios “megas”
exclusivamente para o Juizado, o que melhorou um pouco o acesso
ao sistema PROJUDI.

Embora tais providéncias nao tenham resolvido por completo
o problema do acesso ao sistema, serviu para motivar os servidores,
que se mostraram satisfeitos ao ver a magistrada oficiar, ligar e
diligenciar varias vezes em busca de uma solucdo para o problema
que os afligia.

Embora o Juizado Especial Civel e Criminal seja uno, na
pratica ele funciona como se fosse duas varas distintas, pois numa
sala funciona o Cartério do Juizado Especial Civel e em outra, a do
Juizado Especial Criminal, e os servidores de um cartorio ndo sabem
o procedimento e expedientes do outro.

A escriva ficava lotada no cartério do Juizado Civel e se
encarregava de todos os expedientes do civel e o chefe de cartorio
ficava situado no cartorio do Juizado Criminal e se encarregava
pessoalmente de elaborar, conferir e levar tais expedientes para a
escriva assina-los.

Essa necessidade de a escriva assinar os expedientes do
Juizado Criminal, apesar de na pratica esses terem sido elaborados
e conferidos pelo chefe de cartdrio e apesar de o Juizado Criminal
funcionar em outra sala, gerava atraso e desconforto a escriva, que
acabava assinando documentos que sequer sabia conferir, bem como,
gerava desconforto ao chefe de cartdrio que fazia todo o servigo e seu
nome sequer aparecia no documento.

Entdo, ap6s assumir a Vara, a magistrada elaborou uma
portaria dando poderes para o chefe de cartdrio elaborar, conferir e
assinar todos os expedientes do Juizado Especial Criminal, atribuindo-
lhe responsabilidade civil, penal e administrativa pelo mau uso dessa
delegacao.

Tal providéncia gerou celeridade nos feitos e motivagdo ao
chefe de cartorio que passou a ter mais presteza nos autos e autonomia
para cumprir os expedientes.
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Os servidores da Vara foram incentivados a fazer cursos
e graduagdes. A escriva pro tempore, que ¢ formada em Ciéncias
Contabeis, iniciou o curso de Direito e alguns Conciliadores iniciaram
cursos de pos graduagdo e atualizacdo perante cursos via satélite (Luiz
Flavio Gomes).

Para facilitar o acesso a esses cursos, houve autorizagdo para
que os servidores fizessem horario especial de trabalho algumas
vezes da semana e compensassem o hordrio em outra oportunidade
ou férias.

O mesmo foi feito quando os servidores precisavam de
folgas para resolver assuntos pessoais, ou seja, eram liberados do
horario de expediente, mediante compensagdo do horario em outra
oportunidade.

Com essas providéncias, os servidores foram se motivando e
se envolvendo nas atividades da Vara, fazendo com que o ambiente de
trabalho se tornasse mais leve e amistoso.

3.7 Descentralizacio e delegacio

Em maio de 2009 havia uma estrutura muito rigida na Vara
e pouca coisa se via de descentralizagdo e delegacdo. A estrutura
dos cargos era muito rigida e tanto a Escrivd como o Chefe de
Cartorio ficavam muito sobrecarregados de atividades por ndo haver
delegacao.

Desde o inicio de sua gestdo na Vara, a magistrada os
incentivou a delegar certas atividades aos demais servidores, mas
havia muito resisténcia da parte dos mesmos, os quais alegavam temer
responsabilidades pessoais caso os delegados fizessem algo errado.

Entao eles foram orientados a delegar atividades mais simples
como arquivar processos, elaborar oficios, fazer conclusdo dos autos
a magistrada, elaborar relatdrios etc.

Cada um dos Cartdrios foi incentivado a designar um servidor
especifico para arquivar processos. Isso desafogou a Escriva e o Chefe
de Cartorio e fez com que os processos fossem arquivados mais
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rapidamente pois todos os dias esse servidor procurava processos
para arquivar e se incumbia exclusivamente dessa atividade.

Virias providéncias que competiam a magistrada também
foram delegadas aos servidores, como por exemplo, organizar a
operagao Justica Rapida e Casamento Coletivo, designacdo de
audiéncias em processos, administracdo da pauta de audiéncias etc.

Com isso, os servidores se mostraram valorizados e passaram
a realizar tais atividades com bastante eficiéncia.

3.8 Envolvimento dos servidores na busca da qualidade

No inicio, os servidores da Vara pareciam nao ter
comprometimento pessoal com as atividades e imagem que o
Juizado projetava nos usudrios externos (jurisdicionados, advogados,
procuradores, defensores, promotores etc.).

Os servidores nao se engajavam nas atividades que a
Vara realizava (Operacao Justica Rapida etc.) e ndo mostravam
disponibilidade para trabalhar além do horario em circunstancias
especiais.

Visando conscientiza-los da importancia de se envolverem no
trabalho, a magistrada passou a reportar as reclamacdes e elogios que
ouvia nas audiéncias ou mesmo, as que chegavam por intermédio dos
advogados, ouvidoria ou partes.

Em cada um das reclamagdes, a magistrada tratava de se reunir
com os servidores e lhes expunha a situagdo, a solugdo e a imagem
projetada para que eles percebessem o impacto que determinado ato
havia gerado no usuario.

Quase sempre, os servidores justificavam os equivocos
cometidos com a falta de servidores, equipamentos ou estrutura.

Conforme esses problemas foram sendo contornados com a
chegada de mais um servidor e varios estagiarios e com a aquisi¢cdo
de equipamentos para agilizar o trabalho, eles foram se sentindo na
obrigacdo de sanar certos problemas e de fato, se esforcaram para
diminuir tais problemas.
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Mas havia um problema muito grave que atrapalhava o
bom andamento dos trabalhos que era a imagem distorcida que os
servidores pareciam ter das partes, promotores e advogados.

Parecia que os servidores os viam como inimigos, seres
preparados para critica-los ou acusa-los.

Com relagdo as partes, o problema foi mais facilmente
resolvido. Os servidores foram orientados a ter mais paciéncia,
respeito e carinho para com os usudrios, sobretudo os idosos e
conforme eles iam sendo elogiados pelos usudrios, pareciam se sentir
mais motivados e envolvidos na atividade.

O fato de a magistrada estar constantemente no Cartdrio
também contribuiu para que eles passassem a tratar as partes com
mais aten¢do, afinal, a qualquer momento a magistrada entrava no
Cartorio e via como o atendimento ao publico estava transcorrendo.

Quanto aos promotores, a situagao foi um pouco mais delicada
pois dois promotores que atuavam no Juizado Especial Criminal
sempre peticionavam para que fossem extraidas copias dos autos e
instaurado processo contra o servidor do cartdrio responsavel pela
demora no cumprimento do ato processual discutido naqueles autos.

Esses pedidos, que eram constantes, geravam muita
instabilidade nos servidores e fazia com que eles criassem certa
aversao pela figura dos promotores.

Quando despachava tais pedidos, a magistrada sempre pedia
para que o servidor certificasse o porqué de tal situacdo nos autos e
apos a justificativa dos mesmos, indeferia o pedido de instauragao de
procedimento administrativo, justificando ainda que eventual atraso
no cumprimento se dava devido a falta de servidores e estrutura
adequada de trabalho e ndo por culpa do servidor.

Comottal situagao serepetiacom muita frequéncia, amagistrada
fez reunides com os promotores, explicando-lhes o porqué de haver
atrasos no cumprimento dos atos do Juizado Especial Criminal, que
possui mais de 1.000 processos e apenas 2 servidores. Também foi
solicitado a eles que trabalhassem em parceria com o Judiciario, no
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sentido de requererem coisas informalmente, sem necessidade de
documentarem tudo, pois dentro do possivel, tais pedidos seriam
atendidos em nome da parceria e camaradagem.

Assim, os promotores pararam de pedir “providéncias” contra
os servidores e passaram a ter uma postura mais amistosa com o0s
servidores, o que contribuiu para melhorar o relacionamento entre
servidores e promotores.

Apauta de audiéncias, por exemplo, era enviada semanalmente
mediante protocolo e apds esse contato amistoso, passou a ser
enviada por e-mail, facilitando a vida dos servidores e dos proprios
promotores.

Quanto aos advogados, a primeira providéncia tomada para
desfazer a imagem dos servidores, foi revogar uma portaria que
havia na Vara no sentido de proibir o atendimento aos advogados no
expediente da tarde (das 16:00 as 18:00 horas).

Segundo essa portaria, o expediente da tarde era destinado
exclusivamente ao trabalho interno. Na pratica, essa portaria nao era
respeitada pelos advogados que continuavam indo aos Cartérios no
periodo da tarde e exigiam o direito de serem atendidos.

Com isso, os servidores atendiam aos advogados mas
intimamente se mostravam insatisfeitos.

Com a revogagdo da portaria, os servidores pararam de
questionar se deviam ou ndo atender aos advogados e passaram a agir,
inicialmente a contra gosto, e depois, naturalmente.

Visando transformar os advogados em parceiros do Cartorio,
a magistrada passou a solicitar que os advogados que distribuiam
seus pedidos pelo PROJUDI (internet), trouxessem a segunda via
dos pedidos ao Cartorio, para evitar que os servidores precisassem
imprimir ou tirar copia da peticdo inicial.

A solicitagdo foi prontamente atendida pelos advogados e com
a diminui¢do do trabalho do Cartério, os servidores foram percebendo
que nesse ponto, os advogados estavam sendo parceiros do Cartorio.
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Além disso, o Juizo elaborou algumas orientagdes de como
os advogados deveriam lancar seus pedidos no sistema PROJUDI,
como por exemplo, de que ndo deveriam utilizar o Word para langar
suas peti¢des no sistema, pois tal programa nao ¢ mais utilizado pelo
TJRO e portanto, ndo ha como abrir peti¢cdes em tal formato.

Com o atendimento de tais solicitagdes pelos advogados, foi
diminuindo a resisténcia dos servidores para com os advogados.

Outra forma utilizada para envolver os servidores na busca
da qualidade e eficiéncia da Vara foi engaja-los na Operacao Justica
Répida e na realizagdo do Casamento Coletivo.

Todos os servidores passaram a participar de tais operagdes e
se mostraram satisfeitos com a repercussao positiva de tais operagdes
na Comarca.

Aos poucos, todos foram dando idéias para a realizagdo dessas
operagdes e passaram a se preocupar com o usudrio externo (partes).

Apos arealizagdo do convénio com o PROCON de Ariquemes,
houve diminuigao consideravel do trabalho para o Cartorio do Juizado
Especial Civel, ja que as citagdes e intimagdes para as audiéncias
passaram a ser realizadas pelo PROCON e o Cartério passou a cumprir
apenas os expedientes posteriores a sentenga. Com isso, os servidores
passaram a se empenhar para que o convénio permanecesse ativo.

4. SATISFACAO DOS USUARIOS
4.1 Partes

No periodo de agosto anovembro de 2010, foi realizada pesquisa
de satisfagdo no Juizado Especial Civel e Criminal de Ariquemes.
Todavia, como a resposta a pesquisa nao era obrigatoria e o Juizo ndo
havia como obrigar que os usuarios a responder tal pesquisa, apenas 17
requerentes e 13 requeridos responderam a pesquisa.

Apesar do pequeno nimero de respostas, foi possivel observar
alguns dados interessantes ligados a satisfacdo das partes.
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De acordo com a pesquisa de satisfacao realizada, a grande
maioria dos requerente que ingressam com pedido no Juizado
Especial o fazem pela primeira vez, ao passo que os requeridos ja
foram partes outras vezes.

Das 17 pessoas que responderam a pesquisa na condi¢do
de requerentes, 11 nunca haviam ingressado com pedidos perante o
Juizado Especial antes, ao passo que das 13 pessoas que responderam
a pesquisa na condicdo de requeridos, apenas 4 eram litigadas pela
primeira vez.

No que tange a satisfagdo dos usuarios com o atendimento
recebido pelos Cartorios quando foram ingressar com o pedido ou
pedir informagdes, houve grande satisfacdo dos usudrios. Das 17
pessoas que responderam a pesquisa na condi¢do de requerentes, 16
delas se mostraram satisfeitas com o atendimento. Das 13 pessoas que
responderam a pesquisa como requeridos, 9 se declararam satisfeitas.

Questionados sobre a satisfacdo quanto ao tempo de duracao
do processo, os requerentes se mostraram insatisfeitos e os requeridos,
satisfeitos. Das 17 pessoas que responderam a pesquisa na condi¢ao
de requerentes, apenas 5 se mostraram satisfeitas com o tempo de
duracao do processo. No entanto, dos 13 requeridos que responderam
a pergunta, 12 se mostraram satisfeitos.

Quanto ao tratamento dado as partes em audiéncia, pela
magistrada e conciliadores, as partes se mostraram satisfeitas. Das 17
pessoas que responderam a pesquisa na condi¢ao de requerentes, 14
se mostraram satisfeitos com o tratamento recebido. Das 13 pessoas
que responderam a pesquisa como requeridos, 12 se declararam
satisfeitos.

Questionados se o processo havia ajudado as partes a
resolverem o problema, houve resposta positiva na maioria dos
casos. Das 17 pessoas que responderam a pesquisa na condicao de
requerentes, 13 responderam que houve resolucao de seu problema.
Dos 13 requeridos que responderam a pesquisa, 12 responderam que
o processo ajudou a resolver seu problema com a parte contraria.
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Ao serem inquiridos se entrariam com outra a¢do no Juizado
Especial, a grande maioria respondeu afirmativamente. Das 17 pessoas
que responderam a pesquisa na condi¢ao de requerentes, 12 declararam
que ingressariam com outra agdo perante o Juizado Especial. Dos
13 requeridos que responderam a pesquisa, 12 responderam que
ingressariam com uma ac¢do no Juizado Especial se necessario.

Por fim, questionados se recomendariam os servigos do
Juizado Especial para terceiros, houve resposta positiva na maioria
dos casos. Das 17 pessoas que responderam a pesquisa na condicao de
requerentes, 12 disseram que recomendariam os servigos do Juizado
Especial Civel, ao passo que dos 13 requeridos que responderam
a pesquisa, a resposta foi unanime, ou seja, os 13 disseram que
recomendariam os servicos do Juizado.

Analisando as respostas das partes, fica evidente que os
requeridos se mostraram mais satisfeitos que os requerentes.

Talvez a explicag@o para tal situacdo resida no fato de que
muitos pedidos iniciais foram realizados pelo PROCON sem a
juntada dos documentos necessarios para embasar o pedido ou
movidos equivocadamente contra pessoas sem legitimidade passiva,
0 que ocasionou grande numeros de julgamentos de improcedéncia
nos meses de agosto a novembro, ou seja, exatamente no periodo da
pesquisa. Assim, “perderam” tempo para mover tais processos € nao
tiveram seus problemas resolvidos, ¢ bem provavel que esses usuarios
ndo tenham ficado satisfeitos.

Seja como for e apesar do pequeno niimero de respostas,
0s poucos que responderam a pesquisa se mostraram relativamente
satisfeitos com as inovacdes implantadas na Vara do Juizado Especial
Civel e Criminal.

4.2 Advogados/Defensores

Entre agosto a novembro de 2010, foi realizada pesquisa de
satisfacdo no Juizado Especial Civel e Criminal de Ariquemes e 18
advogados responderam a pesquisa e também foi possivel observar alguns
dados interessantes ligados a satisfagdo dos procuradores das partes.
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De acordo com a pesquisa de satisfacao realizada, a grande
maioria dos advogados que atuam nos Juizados Especiais, o fazem ha
mais de 3 anos.

Com efeito, dos 18 advogados que responderam a pesquisa,
14 informaram que atuam no Juizado Especial ha mais de 3 anos.

Questionados se notaram mudangas na estrutura e
funcionamento do Juizado Especial Civel e Criminal nos ultimos
12 meses, 14 responderam afirmativamente. Inquiridos sobre a
opinido quanto a estas mudangas, se foram para melhor ou nao, 14
responderam que as mudangas foram para melhor.

Questionados sobre a satisfacdo quanto ao tempo de duragao
do processo, os advogados se mostraram satisfeitos. Dos 18 advogados
que responderam a pesquisa, 14 se mostraram satisfeitos quanto ao
tempo de duragdo dos processos.

No que tange a satisfacao dos advogados com o tratamento que
lhes ¢ dado pelos Cartorios, houve grande satisfacdo dos advogados.
Dos 18 advogados que responderam a pesquisa, os 18 se mostraram
satisfeitas com o atendimento.

Quanto ao tratamento que lhes é dado em audiéncia, pela
magistrada e conciliadores, os advogados também se mostraram
satisfeitos. Dos 18 advogados que responderam a pesquisa, 18 se
mostraram satisfeitos com o tratamento recebido.

Questionados se tinham dificuldades para acessar o sistema
virtual PROJUDI para langar pegas e visualizar a movimentagao
de processos virtuais, 11 responderam ter dificuldade para acessar
tal sistema, sendo que alguns chegaram a especificar o problema
encontrado, tal como lentiddo, desatualizagdo do sistema etc.

Ao serem inquiridos se recomendariam os servicos do Juizado
Especial para terceiros, houve resposta positiva na maioria dos casos.
Dos 18 advogados que responderam a pesquisa, 17 disseram que
recomendariam os servigos do Juizado Especial Civel.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2012 - N° 23



A nova gestao implementada no Juizado Especial de Ariquemes... 123

Assim, analisando as respostas dos advogados, verifica-se que
eles apresentaram grande indice de satisfacdo, tanto que na maioria
das respostas, houve unanimidade quanto a satisfagdo dos patronos
das partes.

4.3 Servidores

No periodo de agosto a novembro de 2010, foi realizada
pesquisa de satisfagdo no Juizado Especial Civel e Criminal de
Ariquemes, sendo que 10 servidores e 5 conciliadores responderam a
pesquisa, o que compreende a totalidade de servidores, estagiarios e
conciliadores da Vara.

De acordo com a pesquisa de satisfagdo realizada, a maioria
da equipe que compde o Juizado Especial atualmente é composto
de colaboradores que estdo lotados no Juizado ha menos de 3 anos.
Tal resposta encontra explicagdo no fato de que na Vara existem
apenas 5 servidores efetivos e estes, sdo todos antigos nos quadros do
TJRO. Todos os demais constituem estagiarios e conciliadores recém
admitidos.

Tal realidade resta clara nas respostas a pesquisa.

Dos 10 servidores que responderam a pesquisa, 05 informaram
estar lotados no |Juizado Especial ha mais de 5 anos ao passo que dos
05 conciliadores que responderam a pesquisa, 03 responderam atuar no
Juizado de 01 a 04 anos e 02 responderam atuarem a menos de 01 ano.

Questionados se notaram mudangas na estrutura e
funcionamento do Juizado Especial Civel e Criminal nos ultimos
12 meses, os 10 servidores e 05 conciliadores responderam
afirmativamente. Inquiridos sobre a opinido quanto a estas mudangas,
se foram para melhor ou nao, todos responderam que as mudangas
foram para melhor.

Inquiridos se estavam satisfeitos por trabalhar no Juizado
Especial, houve grande satisfacao. Dos 10 servidores e 05 conciliadores
questionados sobre isso, todos se mostram satisfeitos por trabalhar no
Juizado Especial Civel.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2012 - N° 23



124 Marcia Cristina Rodrigues Masioli

Quanto ao tratamento recebido dos outros servidores e pela
magistrada, também houve grande satisfacdo. Dos 10 servidores e
05 conciliadores que responderam a pesquisa, todos se declararam
satisfeitos com o tratamento recebido.

Os servidores e conciliadores também foram questionados sobre
a atual estrutura hierarquica do Juizado, sendo que dos 10 servidores
que responderam a pesquisa, 06 avaliaram a estrutura hierarquica como
“boa” e 03 como “6tima”. Dos 05 conciliadores que responderam a
pesquisa, 04 avaliaram a estrutura como “boa” e 01 como “6tima”.

Por fim, questionados como avaliavam o convénio do Juizado
Especial Civel com o PROCON, houve resposta positiva na maioria
dos casos. Dos 10 servidores que responderam a pesquisa, 06 disseram
que avaliavam o convénio como “bom”. Dos 05 conciliadores que
responderam a pesquisa, 02 avaliaram o convénio como “bom” e 03
como “excelente”.

Portanto, a pesquisa mostrou grande satisfagcao dos servidores
e conciliadores quanto a estrutura atual e o funcionamento do Juizado
Especial.

4.4 Promotores de Justica

Atualmente existem 04 promotores atuando no Juizado
Especial Criminal, sendo dois nos crimes ambientais e dois nos
demais crimes ¢ contravengdes.

Embora todos tenham sido convidados a responder a pesquisa,
apenas um promotor respondeu a pesquisa, de modo que os resultados
ficaram comprometidos.

Todavia, a titulo de informacao, o promotor que respondeu a
pesquisa respondeu afirmativamente a todas as questdes, mostrando-
se satisfeito quanto ao tempo de duracdo do processo, tratamento que
lhe ¢ atribuido pelo Cartorio e tratamento que lhe ¢ dado em audiéncia.
Respondeu ndo encontrar dificuldade em acessar o PROJUDI e
declarou que recomendaria os servigos do Juizado Especial para
terceiros.
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Apesar da grande satisfacdo demonstrada por esse promotor,
ressalta-se que houve apenas uma resposta, ficando prejudicada a
analise da satisfagdo dos promotores de justiga.

5. IMPLEMENTACAO DE CONVENIO COM O PROCON
LOCAL

5.1 A Problematica

Desde que o PROCON foi instalado na Comarca de Ariquemes,
contava com uma estrutura deficitaria e uma demanda muito grande
de reclamacgdes dos consumidores.

Visando compor todos esses conflitos, o PROCON reduzia
a reclamacdo a termo e realizava uma audiéncia de conciliagdo
com as partes. Caso as mesmas se compusessem, era elaborado um
instrumento de acordo assinado pelas partes interessadas. Caso nao
houvesse composi¢do, o consumidor era orientado a buscar a tutela
jurisdicional e aquele pedido administrativo era imediatamente
arquivado.

Como o acordo firmado perante o PROCON ndo tinha validade
de titulo executivo extrajudicial (art. 585 do CPC), as empresas que
eram demandadas nao tinham interesse em firmar acordo e quando o
faziam, na grande maioria dos casos, ndo cumpriam o acordado, o que
obrigada o consumidor a dar entrada com pedido de conhecimento na
Justica e sO entdo ver valer seu direito.

Portanto, durante muito tempo, observou-se que as
empresas ndo faziam acordo pois queriam que o caso fosse levado
a Justica para apreciacdo e julgamento e isso atrasava muito a
resolugao dos problemas dos consumidores. Quando firmavam
acordo perante 0o PROCON, quase sempre as empresas deixavam
de cumprir para ganhar tempo e fazer com que o consumidor
procurasse o Judicidrio e iniciasse o processo de conhecimento
perante o Juizado, tornando totalmente sem sentido a conciliacdo
feita perante o PROCON.
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Com isso, grande parte do trabalho do PROCON e do tempo
perdido dos consumidores era em vao, pois apesar de terem feito uma
reclamacdo perante um 6rgao de defesa do consumidor e muitas vezes
terem obtido um acordo com o fornecedor ou fabricante, precisavam
procurar o Juizado Especial e iniciar um novo processo cognitivo,
com distribuicdo de peticdo inicial, designacdo de audiéncia de
conciliagdo (em muitos casos infrutiferas), instrugao, etc.

Outra situacao observada foi a baixa credibilidade atribuida
ao PROCON e ao proprio Juizado Especial Civel, pois muitos
consumidores nao tem consciéncia da separacdo dos dois o6rgaos e
acreditam que ao reclamar perante o PROCON, seu processo ja teve
inicio e como seus problemas demoravam muito para serem resolvidos
definitivamente pelo Judiciario, havia uma grande insatisfagao e falta
de crédito nos dois 6rgaos.

5.2 A preparacio para as mudancas

Inicialmente o Diretor local do PROCON procurou o
Juizado Especial Civel propondo a realizagdo de um convénio para
homologag¢ao dos termos de acordo que 1a eram firmados.

Como o Juizado Especial Civel de Ariquemes ja contava com
processos 100% virtuais, verificou-se a dificuldade de homologar tais
acordos pois 0 PROCON nao dispunha de scanner, internet e nem
pessoal qualificado para distribuir e cadastrar o pedido no PROJUDI
e por isso o convénio foi adiado.

Posteriormente, o Juizado Especial Civel e Criminal de
Ariquemes disponibilizou, via cessdo, um scanner tombado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia para o PROCON e os
servidores do Setor de Informatica do Tribunal forneceram treinamento
para os servidores do PROCON para manuseio do sistema PROJUDI.

Na sequéncia, os dois orgaos verificaram a necessidade de
estruturar o PROCON que ndo contava com estrutura para atender o
publico e realizar audiéncias adequadamente.

Assim, 0 PROCON obteve repasse de verbas do Executivo
para melhoria de sua estrutura e o Juizado Especial Criminal de
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Ariquemes fez a doacao de certa quantia em dinheiro para que o
PROCON adquirisse condicionadores de ar split, moveis, cadeiras,
monitores, pen drives e outros materiais de expediente.

Num segundo momento, o Juizado Especial Civel cedeu o
assessor do juizo para ficar naquele 6rgdo todos os dias das 7:30
as 13:30 horas, treinando a equipe de servidores e conciliadores e
realizando as audiéncias de conciliacdo.

Nessa fase, foram criados modelos padronizados de pedidos
iniciais, termos de audiéncias e cartas de citagdo e intimagdo, que
passariam a ser usadas ap6s o convénio.

Finalmente, quando a estrutura do PROCON estava apta para
receber a demanda esperada, firmou-se o convénio com o Juizado
Especial Civel de Ariquemes, o qual segue anexado a este trabalho
no Anexo I e deu-se ampla divulgagdo na imprensa sobre os termos e
validade do convénio.

Em 1° de marco de 2010 o convénio finalmente entrou em
vigor e desde entdo, inimeros processos passaram a tramitar com base
nos termos deste convénio, gerando rapida resolugao dos conflitos e
grande satisfacdo dos usudrios.

5.3 O Convénio PROCON/Juizado Especial Civel

O convénio com o PROCON foi firmado visando assegurar e
prestigiar o papel social da magistratura, o direito de acesso a Justica
e o dever de que seja prestada rapida e efetiva tutela jurisdicional.

Uma das preocupacdes do convénio foi respeitar a legislacao e
trazer agilidade para a resolugao dos conflitos. Por isso, ficou acertado
que antes mesmo de reduzir a termo a reclamagao dos consumidores, o
PROCON tentaria intermediar a resolugdo do problema via telefone.

Somente quando ndo fosse possivel resolver a questdo
extrajudicialmente, ¢ que a reclamacgdo seria reduzida a termo e o
processo iniciado.

Dessa forma, quando o consumidor comparece ao PROCON
e informa seu problema junto ao fabricante ou fornecedor do produto
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ou servico, os atendentes do PROCON imediatamente entram em
contato com as empresas e tentam intermediar a resolu¢ao do problema
de forma extrajudicial.

Nao obtendo essa satisfacdo, o pedido do consumidor ¢
reduzido a termo, instaurando-se o processo perante o PROCON,
com imediata distribuicdo perante o sistema PROJUDI.

Visando preservar os interesses da OAB e o disposto na Lei
9.099/95, nas causas de até 20 (vinte) salarios minimos, o consumidor
poderia fazer seu pedido diretamente no balcdo do PROCON, sem
necessidade de advogado e nas causas com valor superior, somente
seria admitido pedido formulado por advogado.

Nos termos do convénio, inicialmente o pedido ¢ reduzido a
termo e os proprios servidores do PROCON cadastram e distribuem
0 processo virtualmente no sistema do Tribunal (PROJUDI). Essa
conduta ¢ muito importante para trazer publicidade ao ato e permitir
que as empresas citadas e intimadas para comparecerem a audiéncia
tenham acesso aos documentos e termos do pedido antes mesmo da
data designada para a audiéncia, apesar de elas receberem a citagcdo
com copia integral da inicial.

O proprio sistema PROJUDI designa audiéncia de conciliagao
conforme a pauta do PROCON, com intervalo de no maximo 15
(quinze) dias a contar da reclamacao, saindo o consumidor intimado
da audiéncia designada.

No proprio PROCON sdo expedidas as cartas de citagao/
intimagdo e sdo realizadas as audiéncias de conciliagdo, as quais sdo
presididas pelo Assessor/Conciliador do Juizado Especial Civel de
Ariquemes.

Havendo acordo, os servidores do PROCON digitalizam o
Termo, lancam no sistema PROJUDI e fazem conclusdo virtual para
analise. Na sequéncia o termo ¢ conferido e se for o caso, homologado
judicialmente, o qual passa a ter eficacia de titulo executivo judicial.

Apds a homologacdo judicial, os servidores do Juizado
Especial Civel passam a movimentar o processo virtual, arquivamento
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o mesmo ou expedindo oficios ou outras providéncias, se for o caso
de se passar a fase de cumprimento de sentenca.

Posteriormente, se esse acordo nao ¢ cumprido, os
consumidores se dirigem até o balcao do Juizado Especial Civel e
solicitam o desarquivamento e prosseguimento do feito na forma de
cumprimento de sentenca, culminando com a penhora de bens ou
valores para a satisfacdo do crédito.

Como forma de propiciar a rapida satisfagdo do crédito, tem
sido utilizado em grande escala o convénio do Poder Judiciario com
o BACEN, através do BACEN JUD, programa virtual que permite a
solicitacao de bloqueio on line de contas e aplicagdes financeiras dos
devedores, mediante o simples fornecimento do CPF ou CNPJ dos
devedores.

Nao havendo acordo na audiéncia de conciliagdo junto ao
PROCON, ¢ feita uma ata de audiéncia constando o interesse das
partes em produzir provas ou obter o julgamento antecipado e depois
disso, tal documento ¢ digitalizado e langado no sistema PROJUDI,
indo o processo concluso para decisdo, hipotese em que o Juizo decide
se designa audiéncia de instrucao e julgamento ou faz o julgamento
no estado em que se encontra 0 processo.

Em determinadas situagoes, considerando a natureza da
causa, na propria audiéncia de tentativa de conciliacdo, quando nao
ha acordo, ¢ designada a audiéncia de instru¢do e julgamento no
Juizado Especial Civel e as partes sdo intimadas e encaminhadas para
o Juizado Especial, onde as audiéncias de instrugdo sdo realizadas
numa pauta que varia entre 40 a 60 dias.

Na pratica o PROCON passou a funcionar como uma espécie
de anexo do Juizado Especial Civel, pois 14 passaram a ser colhidos
os pedidos iniciais, expedidas as citagdes e intimagdes e realizadas as
audiéncias de tentativa de conciliagdo.

Inicialmente verificou-se o crescimento da demanda
consumerista mas passados os primeiros meses, a demanda diminuiu
€ muitas causas passaram a ser resolvidas extrajudicialmente, quando
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o consumidor ia reclamar no PROCON e este entrava em contato com
as empresas para consultd-la sobre o interesse em resolver a questdo
naquele ato.

Notou-se um fortalecimento de ambas as institui¢des, que
passaram a ser mais respeitadas e ter suas decisdes cumpridas com
mais rapidez e eficacia.

Com mais frequéncia que antes, as empresas passaram a
fazer acordos nas audiéncias de tentativa de conciliagdo perante o
PROCON por virem que ndo conseguiriam adiar a decisdo do feito
por muito tempo.

Segundo relatorio fornecido pelo PROCON de Ariquemes o
indice de acordos realizados nas audiéncias de conciliagdo sempre
foi muito grande, desde o inicio do convénio e por outro lado, poucas
foram as audiéncias de instrucdo designadas no mesmo periodo.
Com efeito, tal constatacdo se evidencia na estatistica fornecida pelo
PROCON:

MESES ACORDOS INSTRUCOES
HOMOLOGADOS DESIGNADAS
ABRIL/2010 67 1
MAIO/2010 66 8
JUNHO/2010 40 5
JULHO/2010 50 9
AGOSTO0/2010 40 29

De acordo com o relatério do PROCON, nos primeiros meses
em que o convénio entrou em vigor, houveram muitos acordos e isso
se explica porque naquela fase houve uma explosdao de demanda
acarretada pela divulgagdo feita do convénio na midia e entre os
advogados.

Posteriormente, o relatério demonstra que houve uma
diminui¢cdo do numero de acordos, o que se explica pelo fato de ter
havido estabilidade da demanda e ter havido maior credibilidade das
instituicdes, o que fez com que muitas empresas fizessem acordo
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extrajudicialmente com os consumidores, tdo logo eles procuravam o
PROCON e antes de ser instaurado o processo formal.

Por outro lado, o relatério demonstra que no més de agosto
de 2010 houve um pequeno indice de acordos e grande nimero de
designacao de audiéncias de instru¢do, o que se explica pelo fato
de que o assessor do Juizo, que detém treinamentos especificos de
conciliagao, mediacgdo e psicologia ter ficado de férias e as audiéncias
terem sido presididas pelos conciliadores do PROCON.

Tal situacdo demonstrou ainda o despreparo de alguns
servidores daquele orgdo para presidir audiéncias de conciliagdo e
tao logo tal situacao foi constatada, houve troca de alguns servidores
daquele o6rgdo e busca por capacitagao.

Emsetembrode2010 osservidores daquele 6rgdo apresentaram
a proposta de custeio de um curso on line de direito do consumidor
com verbas do Juizado Especial Criminal, tendo sido montado o
pedido de doagdo de verbas para atendimento daquele pedido.

Em que pese o baixo indice de acordos do més de agosto de
2010, justificado pela auséncia do assessor treinado para o ato, nos
outros meses o indice de acordos superou as expectativas do juizo e
de imediato desafogou a pauta de audiéncias realizadas no Juizado
Especial Civel e o trabalho do Cartorio Judicial.

Também notou-se um grande nimero de pagamentos dos
valores das condenagdes tao logo as sentencas eram proferidas, sem
que houvesse recursos ou atos protelatdrios. Com isso as empresas
evitavam a multa do art. 475-J do CPC e outros encargos decorrentes
da condenagdo (v.g. juros e correcdo monetaria) e satisfaziam o
interesse do consumidor que passou a se mostrar mais satisfeito com
0s servigos prestados.

5.4 Detalhamento da Pratica Inovadora

O convénio entre o Juizado Especial Civel da Comarca
de Ariquemes e o PROCON busca a rapida e efetiva prestacdo
jurisdicional no que se refere as relagdes consumeristas que nao
extrapolem 40 (quarenta) salarios minimos, sendo que até o limite
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de 20 (vinte) salarios minimos ¢ admitido o ingresso em juizo sem a
assisténcia de advogado.

Cogitou-se a realiza¢do do convénio em junho de 2009 mas
somente foi firmado o convénio em fevereiro de 2010 e em 1° de
mar¢o de 2010 entrou em funcionamento.

A principal inovagdo da pratica ¢ o funcionamento em
conjunto do Juizado Especial Civel e 0 PROCON no atendimento
aos consumidores e na realizacdo da audiéncia de conciliacdo na
propria sede do PROCON, diminuindo consideravelmente os custos
e o tempo de duracao dos processos e aumentando sobremaneira a
satisfacdo dos usudrios, tanto internos quanto externos.

Com efeito, o maior beneficios alcancado foi com a
desburocratizagdo da justi¢a: maior satisfagdo do consumidor/usuario
que agora tem seu problema resolvido com mais rapidez e efetividade;
rapidez na resolugdo dos problemas dos consumidores; diminui¢do
dos custos e celeridade tendo em vista que as audiéncias de tentativa
de conciliacdo sao realizadas no proprio PROCON em uma pauta
muito mais breve que se ocorressem no Juizado; maior autoridade e
respeito do PROCON perante a sociedade ja que os termos passaram
a ser homologados pelo Juizo; maior autoridade e respelto do proprlo
Juizado que passou a ser visto pela sociedade como um 6rgao parceiro
da sociedade e que esta preocupado em resolver os problemas com
agilidade e eficiéncia.

A desburocratizacdo do atendimento também ¢ uma tonica
forte do convénio pois as etapas de funcionamento da pratica sdo
simples e ageis.

Apds o consumidor procurar o PROCON e narrar seu
problema, inicialmente os servidores do PROCON tentam intermediar
aresolucdo da demanda via telefone ou carta emitida para a empresa,
solicitando informagdes sobre o problema e o interesse em resolucao
da questdo naquela fase.

Inicialmente muitos fornecedores e fabricantes nao
demonstravam muito interesse em resolver o problema do consumidor
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naquela fase, numa evidente conduta protelatoria, vez que pretendiam
se beneficiar com a demora para que a questao fosse levada a Juizo e
efetivamente resolvida.

Com o passar do tempo e a constatagdo de que as causas dos
consumidores passaram a ser resolvidas com um intervalo de no
maximo 30 ou 60 dias, entre a data da distribuicao do pedido inicial e
a realizacdo da audiéncia de instrug@o e julgamento, os fornecedores
e fabricantes passaram a demonstrar interesse em resolver o problema
do consumidor tdo logo eram acionadas extrajudicialmente pelo
PROCON.

Essa conduta refletiu diretamente na diminui¢do da demanda
nos meses seguintes ao inicio do convénio.

Por outro lado, aumentou sobremaneira a quantidade de
acordos extrajudiciais feitos entre as partes, seja por intermédio das
ligagdes e contatos feitos pelo PROCON com as empresas antes do
ajuizamento do pedido, seja por iniciativa das proprias empresas
em procurar os reclamantes/autores e satisfazerem os pedidos antes
mesmo da data marcada para a audiéncia de conciliagdo.

Exatamente por isso, constatou-se um grande numero de
pedidos de desisténcia ou desidia da parte autora que deixava de
comparecer a audiéncia de conciliagdo por ter o seu problema
resolvido pelo fabricante ou fornecedor antes mesmo daquela data.

Caso o acordo nao seja realizado nessa fase extrajudicial, os
atendentes do PROCON elaboram a reclamacao/peti¢ao inicial em
formularios previamente criados pela magistrada titular do Juizado
Especial Civel e distribuem o processo virtualmente no sistema
PROJUDI (100% dos processos no Juizado de Ariquemes sao
virtuais).

Essa providéncia serviu para dar publicidade ao ato e propiciar
a analise pelas partes dos documentos e atos realizados, dando-lhes
subsidios para a audiéncia de conciliagao. Afinal, com a digitalizag¢do das
pecas e virtualizagdo no PROJUDI, as partes podem acessar o processo
de qualquer lugar, mediante o simples cadastramento no sistema.
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Durante esse atendimento inicial, o proprio sistema designa
audiéncia de tentativa de conciliagdo conforme a pauta do PROCON,
de modo que tdo logo faz seu pedido inicial, o consumidor ja ¢
intimado da audiéncia de tentativa de conciliagao designada.

Na sequéncia, o proprio PROCON expede as cartas de citagao
e intimacdo conforme modelo fornecido e elaborado pelo Juizado
Especial Civel, sendo que tais documentos contém a adverténcia de
que a auséncia do requerido a audiéncia de tentativa de conciliagdo,
perante 0 PROCON, acarretara a decretagcdo da revelia, nos termos do
Convénio 001/2010 firmado com o Juizado Especial Civel.

As audiéncias de tentativa de conciliagdo sdo realizadas na
sede do proprio PROCON e presididas pelo Assessor/Conciliador
do Juizado Especial Civel, utilizando termos também fornecidos e
elaborados pelo Juizado Especial.

Para facilitar o desenvolvimento dos trabalhos, o Juizado
Especial Criminal doou certa quantia em dinheiro para aquisi¢ao de
computadores de Ultima geracao, condicionadores de ar, pen drives e
até alguns moveis para estruturacdo do PROCON.

A dire¢do do PROCON também providenciou moveis,
equipamentos de informatica, biombos para divisdo dos espagos,
materiais de expedientes e outros para a estruturacao do 6rgao.

Com isso, foi reservada uma sala especifica para a realizagao
de audiéncias, com privacidade e ambiente semelhante ao encontrado
nos foruns. Isso facilitou sobremaneira a realizacdo das audiéncias,
pois antes do convénio as audiéncias eram realizadas em local
improprio, sem separagdo do espaco onde havia o atendimento ao
publico.

Esse ambiente propicio aleado a preparagdo do conciliador
para ali designado tem gerado um alto indice de acordos.

Conforme Relatério fornecido pelo PROCON, no més de abril
de 2010 houveram 67 acordos e apenas 1 designa¢do de audiéncia
de instrucao; em maio de 2010 houveram 66 acordos e apenas 08
designacdes de audiéncias de instru¢cdo; em junho de 2010 foram 40
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acordos e 05 designagdes de instrucao e em julho de 2010 foram 50
acordos e 09 designacdes de instrugdo.

Estatisticamente, o numero de instrugdes representa 10% da
quantidade de acordos realizados, o que demonstra que esta havendo
rapida e eficaz solucao dos conflitos.

Havendo acordo entre o consumidor e a parte contraria, o
acordo ¢ reduzido a termo e assinado pelas partes.

Imediatamente apds, o termo ¢ digitalizado e enviado
concluso via PROJUDI para a Juiza Titular do Juizado Especial Civel
que homologa o termo de acordo, que passa a ter eficacia de titulo
executivo judicial.

Nao havendo acordo, a audiéncia de instrucao e julgamento
¢ imediatamente designada na propria audi€ncia de tentativa de
conciliacdo e as partes sdo intimadas e encaminhadas para o Juizado
Especial Civel, onde a audiéncia de instrucao e julgamento € realizada
com uma pauta de 30 a 60 dias.

Apartirdai, o processo ¢ movimentado pelos servidores do Juizado
Especial Civel e seguem o rito previsto na Lei 9.099/95: na audiéncia de
instrucdo e julgamento a sentenca ¢ proferida e posteriormente, se for o
caso, 0 cumprimento de sentenga ocorre nos mesmos autos.

Conforme citado anteriormente, relatorios do PROCON
demonstram que nos dois primeiros meses apos a entrada em vigor do
convénio, houve um acréscimo enorme de pedidos iniciais e acordos
homologados nas audiéncias de tentativa de conciliagdo perante o
PROCON, mas nos meses seguintes, houve diminui¢do da quantidade
de processos e acordos realizados.

Aos poucos a demanda esta sendo controlada e os termos
do convénio vao sendo aprimorados com o fim especial de gerar
efetividade, acesso a justiga e rapida resolucao dos conflitos.

5.5 Dificuldades encontradas

Logo que o convénio foi firmado, surgiram muitas dificuldades
de interpretagdo e discussdes sobre a validade dos atos, ja que
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realizados por servidores estranhos ao Judicidrio, mas desde o inicio
o0 Juizado forneceu treinamento por meio da magistrada, seu assessor
e os servidores da COINF (Centro de Informatica do TJRO), o que
diminuiu o receio das partes e advogados.

Muitas empresas e advogados questionavam sobre a
legalidade das audiéncias realizadas por conciliadores do PROCON
e para evitar tais reclamacgdes, o Juizado Especial Civel cedeu seu
Assessor/Conciliador para presidir todas as audiéncias de modo
que nao houveram mais reclamacgdes e as audiéncias passaram a ser
realizadas com tranquilidade.

Também houveram muitas discussdes sobre a aplicagdo dos
efeitos da revelia, quando a parte requerida ndo comparecia. No
periodo de transicao (logo no inicio de aplicagao do convénio), muitas
audiéncias de conciliacdo ja estavam marcadas e quando chegava na
hora da audiéncia, a parte requerida ndo comparecia mas nao havia
sido citada e intimada como o convénio e a Lei 9.099/95 exige.

Entdo, nesses casos, como a parte havia recebido mera
“notificacdo” do PROCON, as audiéncias passaram a ser redesignadas
e os servidores do PROCON expediram carta de citagdo e intimagdo
para a nova audiéncia, dessa vez, constando a adverténcia de que a
auséncia injustificada a audiéncia acarretaria a decretagdo da revelia.

Caso nessa audiéncia, onde ambas as partes estivessem
citadas e intimadas, houvesse auséncia de qualquer delas, passou a
ser aplicado o disposto na Lei 9.099/95, ou seja, a auséncia do autor
acarretaria a extingdo por desidia e a auséncia do requerido, acarretaria
a aplicagdo dos efeitos da revelia.

Assim, visando evitar prejuizos as partes, nas audiéncias
onde ndo havia citagdo e intimagdo, ndo eram aplicados os efeitos
da revelia, havendo mera redesignacdo do ato e regularizagdo do
procedimento. Mas, quando havia citacdo e intimagdo, passou a ser
consignado na ata a auséncia da parte requerida e encaminhados os
autos para o Juizo decretar a revelia e tomar as providéncias cabiveis
(julgamento antecipado ou designacao de audiéncia de instrucao).
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Outra dificuldade encontrada foi com a estrutura deficitaria do
PROCON, situacao esta que foi resolvida ante a obteng@o de recursos
do Executivo e doagdes do proprio Juizado Especial Criminal para
estruturagdo do 6rgao e aquisicao de bens e servicos.

Uma situagdo que também se mostrava preocupante era a
pequena quantidade de servidores existentes no PROCON. Por meio
de parcerias e sensibilizagdo do 6rgao diretor do PROCON, obteve-se
autorizagdo para contratacdo de mais estagidrios e servidores, o que
resolveu grande parte dos problemas.

O Juizado Especial Civel também providenciou alguns
estagiarios voluntarios para ali trabalharem, sendo que alguns eram
bacharéis em Direito e outros, estudantes dos ultimos periodos da
Faculdade de Direito.

Também houve a troca de alguns servidores por estudantes
de Direito e/ou bacharéis com conhecimento técnico e a recepgdo
de voluntérios que passaram a auxiliar o PROCON, sem 6nus para
nenhum dos poderes.

Por fim, outra dificuldade encontrada foi treinar os servidores
do PROCON no uso do sistema do processo virtual - PROJUDI, mas
com a ajuda dos técnicos em informatica do TJRO, essa questao foi
rapidamente solucionada.

5.6 Fatores de sucesso

Um importante fator de sucesso do convénio foi o empenho
do representante do PROCON e seus servidores, que a todo tempo
estiveram abertos a implantacao das mudancas e se adaptaram com
rapidez as formalidades essenciais do convénio (cadastramento
virtual de processos, expedicao de citagdes e intimagdes contendo os
requisitos legais etc.).

Outro fator determinante para o sucesso do convénio foi a
eliminagdo da burocracia e dos atos indcuos, realizando apenas atos
essenciais, objetivos e céleres, afinal, o pedido do consumidor ¢
iniciado no PROCON de forma simplificada e poucos dias depois o
consumidor participa da audiéncia de conciliagao e na grande maioria
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dos casos, vé seu problema resolvido neste ato, ja que as empresas e
advogados se conscientizaram de que tornou-se mais dificil protelar
resolucdo de lides consumeristas.

5.7 Recursos envolvidos na pratica

No convénio estdo envolvidos todos os servidores do PROCON
(10 servidores) que se revezam no atendimento ao publico, orientagao,
realizacao das audiéncias e cumprimento dos expedientes.

Também estdo envolvidos um servidor do TJRO (Assessor/
conciliador) que trabalha diretamente no PROCON no periodo da
manha e também os servidores da COINF (Informatica) que sempre
estdo dando orientacdo e solucionando os problemas de rede e do
sistema PROJUDL.

Indiretamente estdo atuando e auxiliandono Convénio, a Escriva,
corrigindo os expedientes que lhe sdo submetidos e dando as orientagdes
necessarias, a Secretaria do Juizo que designa as audiéncias de instrug@o
e fornece as datas por telefone para os servidores do PROCON e os
demais técnicos judiciarios que cumprem as determinacdes judiciais
apos a homologacao do acordo vindo do PROCON.

Quanto a estrutura material, € feito o aproveitamento de todos os
equipamentos do PROCON: 5 computadores; 1 scanner e 2 impressoras.
O sistema utilizado ¢ o PROJUDI do Conselho Nacional de Justica/
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia e a internet ¢ ADSL.

Quanto a estrutura fisica, 0o PROCON possui sala de recepgao,
sala de audiéncia, balcoes de atendimento, sala do Diretor e uma sala
onde sdao cumpridos os expedientes, sendo que esta estrutura tem sido
suficiente para atender a demanda atualmente existente.

Como as pessoas envolvidas no convénio sdo servidoras
publicas e os equipamentos utilizados sdo dos proprios orgaos
envolvidos, a pratica ndo exigiu orcamento proprio e portanto, ndo
demandou gastos. Ao contrario, a pratica fez com que ambos os 6rgaos
economizassem verbas publicas ante o aproveitamento dos atos por
ambos os o0rgaos, evitando a repeti¢do de atos processuais como antes
era feito (outra audiéncia de tentativa de conciliagdo etc.).
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CONCLUSAO

Nas faculdades de Direito e pos graduagdes tradicionais ha
grande énfase na formagdo intelectual do aluno, preparando-o para
ser técnico e tedrico.

Nos concursos para magistratura, igualmente ¢ exigida a
teoria ¢ a demonstragdo de intelectualidade do juiz, refor¢ando as
bases intelectuais recebidas na fase de preparacédo para a carreira. Nao
se perquire sobre sua habilidade em tratar pessoas, liderar e enfrentar
dificuldades na gestao de serventias.

Ao ser empossado em seu cargo, o magistrado ¢ imediatamente
cobrado quanto a estas habilidades na area de gestao, lideranca, economia,
relagdes humanas etc., mostrando-lhe que judiciar ¢ ndo apenas julgar
processos mas também, gerir pessoas e processos de trabalho.

Nesse momento surgem algumas dificuldades na carreira
do magistrado, afinal, ndo houve preparacdo para essa atividade
administrativa. Nas faculdades e cursos preparatorios para juiz,
ministrava-se apenas o direito e nada havia sobre a gestdo.

Todavia, a vocagao intrinseca a maioria dos juizes € 0 bom senso
que normalmente os norteia, vai guiando os passos para a condugao de
tdo importante atividade. O ocorre que esse empirismo nem sempre &
suficiente para imprimir eficiéncia na atividade juridica.

Por isso, em muitas varas e serventias, ha 6timos juizes mas
baixa eficiéncia de seus servidores ou baixa produtividade.

Exatamente por isso, ¢ preciso buscar ajuda na ciéncia da
gestdo. Ha que qualificar o juiz preparando-o para gerir sua serventia,
seus colaboradores e seus processos de trabalho, simplificando-os
e adequando-os a nova realidade social, realidade essa que clama
celeridade, economia processual e satisfagao do usuario.

Nesse particular se mostra louvavel o convénio firmado entre
o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, o Tribunal Regional do
Trabalho da 14 Regido e a Fundacdo Getulio Vargas para a realizagao
do MBA “Capacita¢do em Poder Judiciario”.
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Durante pouco mais de um ano, varios magistrados se
qualificaram na arte da gestdo, lideranga, inovacao jurisdicional e se
prepararam para melhor conciliar e mediar as partes. Também houve
analise do impacto econdmico das decisdes judiciais na sociedade e
treinamento para simplificar processos de trabalho.

O MBA “Capacitacao em Poder Judiciario” preparou o juiz
para gerir pessoas e processos de trabalho. Preparou-o para administrar
os problemas encontrados no dia a dia e que antes eram resolvidos
com mero bom senso.

O resultado para aqueles que aplicaram os conhecimentos
adquiridos foram imediatos e foram percebidos por todos os usudrios
externos e internos que passaram a demonstrar grande satisfacao com
as mudancas implementadas e observadas.

A implantagdo das inovagdes e simplificacdo dos processos
de trabalho geraram celeridade na tramitacdo dos feitos e grande
satisfacdo dos usudrios, notadamente das partes e seus advogados.

A utilizacdo das técnicas corretas de lideranga ¢ motivagao
melhoraram o clima de trabalho e fizeram com que servidores e
magistrados passassem a trabalhar em colaboracdo, eficiéncia e
comprometimento social e moral com o trabalho.

A andlise do impacto financeiros das decisdes trouxe ainda
mais bom senso aos magistrados e possibilitou decisdes mais acertadas
e menos impactantes na sociedade.

O uso de pesquisas de satisfacdo e utilizagdo de relatdrios
estatisticos serviu para indicar os pontos criticos a serem melhorados ou
modificados e serviu de farol ou guia seguro a conduzir o magistrado,
que agora, preparado tecnicamente, € capaz de vislumbrar onde e porqué
a atividade jurisdicional ou administrativa precisa ser melhorada.

O MBA “Capacitagdo em Poder Judiciario” foi responsavel
ainda por aproximar o magistrado do servidor, advogados e
sociedade em geral, ao lhe mostrar, tecnicamente, que sua atuagao,
ainda que isolada, projeta a imagem de todo o Poder Judiciario e
consequentemente, ¢ capaz de melhorar ou piorar o sistema.
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A visdo ampla e técnica da atividade jurisdicional deu ao
magistrado mais serenidade e estratégia para agir de forma eficiente
e pontual.

Agora, amparado em relatdrios, estatisticas, pesquisas de
satisfagdo e produtividade, o juiz pode desempenhar uma atividade
mais completa e eficiente, pois ndo apenas decide pelo bom senso e
sim, com técnica e eficiéncia, assegurando aos usuarios do sistema a
rapida resolucao do conflito e a satisfacdo com os meios empregados.

Por tudo isso se conclui que o MBA “Capacitacdo em Poder
Judiciario” foi importantissimo para a formagao e aprimoramento
dos magistrados que cursaram suas disciplinas e, notadamente, no
caso do Juizado Especial Civel e Criminal de Ariquemes, o MBA
foi imprescindivel para a implantagdo das inovagdes e mudangas na
estrutura hierarquica, gestao de pessoas e simplificagdo dos processos
de trabalho, rendendo grande satisfacdo aos usuarios do sistema e
produtividade para a Vara.
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INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro, a partir do advento da
Constituigdo Federal de 1988, assegurou o direito a dignidade da
pessoa humana e a cidadania aos individuos. Para um perfeito
exercicio da cidadania, foram abertas as portas do Poder Judiciario aos
cidaddos, fazendo com que uma enxurrada de processos culminasse
por superlotar os trabalhos do Judiciario Brasileiro.

Entretanto, quando o constituinte originario buscou a garantia
do acesso a Justica a seus cidaddos, ndo buscou somente o alcance
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destes a possibilidade de ingressar com agdo visando a manuten¢do
ou coibicdo de ameaca a seus direitos. O constituinte foi mais além,
almeijou garantir a resolu¢do, de forma satisfatoria e de maneira
célere, de todos os conflitos advindos da vida em sociedade.

Ainda, aos cidaddos que, inconformados com as decisdes
dos tribunais, os co6digos processuais brasileiros prevéem uma gama
de recursos a instincias superiores, as quais tém competéncia para
manter ou reformular decisdes proferidas pelas instancias inferiores
de seus tribunais. Assim, um processo, em graus diferentes de recurso,
pode levar anos para ter seu desfecho.

Diga-se que, em muitos casos, as utilizagdes de tais recursos
sdo meras ferramentas protelatorias de uma decisdo a qual ja se
conhece o resultado. Tal afirmacdo resulta da constatacdo, pelos
proprios tribunais superiores, da imensidao de processo julgados, em
que o tema € o mesmo ja exaustivamente estudado e interpretado.

Nesta briga de recursos, quem perde ¢ o cidadao, que busca
o Judiciario para a resolucdo de seu conflito. Sdo inumeras e severas
as criticas dirigidas a Justi¢a Brasileira, pela morosidade em que os
processos sdo resolvidos. Também ha de se ressaltar a imensiddo
de casos a serem julgados e a escassa mao-de-obra para isso,
especialmente de magistrados.

Ao legislador brasileiro cabe a tarefa de instituir ferramentas
e meios necessarios para o bom prosseguimento, ¢ de forma mais
célere, dos feitos judiciais sem, contudo, cercear o direito de defesa
do cidaddo. Nesta Otica, analisar-se-a o estabelecimento da simula
vinculante no ordenamento juridico brasileiro, pelo legislador patrio,
bem como os efeitos desta ferramenta no tocante ao acesso a justica,
por parte do cidaddo, preceito este que ¢ um dos fundamentos da
Constitui¢do Brasileira de 1988.

Nao se pretende esgotar o assunto, mas que este estudo sirva
como base de analise de como a simula vinculante atua sobre os
conceitos de cidadania e dignidade da pessoa humana, bem como
imprimem ao Poder Judiciario meios mais céleres de julgamentos dos
feitos.
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1. A CONSTITUICAO DE 1988 E A CIDADANIA

Como cedico, sdo intimeros os avangos conferidos com
a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, denominada
“Constitui¢do Cidada”, ao ordenamento juridico brasileiro. Um dos
pontos de mais destaque refere-se aos direitos e garantias individuais.
A Lei Maior estabelece, dentre os seus principios fundamentais, a
cidadania e a dignidade da pessoa humana', colocando os direitos de
seus cidadaos num grau de extrema importancia.

Hélio Bicudo vai mais além, ao destacar o texto constitucional:

A Constitui¢do fezuma coisainusitada. No Brasil, até entdo,
todas as constituigdes contemplavam direitos e garantias
individuais no final delas. A Constitui¢ao de 1988 trouxe
esse rol de direitos e garantias praticamente para o seu
portico. Pode ndo ter sido o portico num primeiro momento,
mas o foi logo em seguida. E o portico é uma afirmagao de
que o Estado democratico de direito apenas existe se forem
respeitados os direitos e garantias individuais. Eu entendo
que somente isso ja foi uma conquista muito importante.
Na verdade, é o reconhecimento de que os direitos
humanos sdo o fundamento do Estado democratico. As
garantias individuais e sociais sdo os direitos humanos,
nem mais nem menos.”

Conforme se evidencia, o legislador brasileiro atribuiu a figura do
cidaddo uma importancia nunca antes contemplada pelas Constituigdes
Brasileiras anteriores. Ademais, ao assegurar a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica Federativa do Brasil, o constituinte
originario consagrou o estado brasileiro como uma organizagio centrada no
ser humano, ¢ ndo em qualquer outro referencial.

1 A um olhar mais atento cumpre ressaltar que o termo ‘dignidade da pessoa humana’
diz respeito ao individuo, ao cidaddo. O termo ‘pessoa humana’ ndo se traduz como uma
redundancia conferida pelo constituinte originario ao texto constitucional, uma vez que
nem toda pessoa ¢ humana. No ordenamento juridico brasileiro existe a figura da ‘pessoa
juridica’, qual seja a empresa legalmente constituida.

2 BICUDO, Hélio. Direitos e Garantias Fundamentais. /n Constitui¢ao, 20 anos — Avangos
e desafios. Disponivel em: http://www.unicamp.br/unicamp/divulgacao/2008/10/04/
constituicao-20-anos-avancos-e-desafios. Acesso em: 02 abr.2010.
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Desta vista, compreende-se que o estado brasileiro ndo esta
fundamentado na propriedade, nem em organizagdes religiosas, nem
mesmo no proprio estado, mas na pessoa humana. Na acepcdo de
Alexandre de Moraes, “esse fundamento afasta a ideia de predominio
das concepgoes transpessoalistas de Estado e Nagao, em detrimento
da liberdade individual™.

Acerca da dignidade da pessoa humana, cumpre ressaltar que
esta se liga diretamente com o direito a vida, a intimidade, a honra,
dentre outros. Neste sentido, FAGNANI explica que:

[...] saude, educacio e previdéncia, por exemplo, passam
a ser tratados como direitos e ndo como filantropia ou
caridade.

Na mesma perspectiva, destaca-se o principio da
universalidade, ou seja, os direitos sdo paratodos. Qualquer
pessoa, por exemplo, hoje tem acesso gratuito ao Sistema
Unico de Satude (SUS). A universalidade se contrapde a
ideia da focalizacdo, por meio da qual sdo priorizados “os
mais pobres dentre os pobres”. A Constituicao foi muito
importante, por ser o embrido do Estado de Bem-Estar
Social, que se contrapde ao Estado Minimo*.

O texto constitucional assenta a dignidade da pessoa no
reconhecimento de duas posigdes juridicas ao cidaddo onde, de
um lado manifesta-se como um direito de protecdo individual, ndo
somente em relagdo ao Estado, mas, também aos demais individuos
e, de outro lado, como dever fundamental de tratamento igualitarios
dos proprios semelhantes’.

Por sua vez, o termo cidadania, utilizado pelo constituinte
originario, deve ser interpretado em sentido amplo, ou seja, ndo se
satisfaz a cidadania com a simples atribuicdo de direito formal politico

3 Apud PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional
Descomplicado. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 90.

4  FAGNANI, Eduardo. Prote¢ao Social. /n Constituigdo, 20 anos — Avangos ¢ desafios.
Disponivel em: http://www.unicamp.br/unicamp/divulgacao/2008/10/04/constituicao-20-
anos-avancos-e-desafios. Acesso em: 02 abr.2010.

5 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Obra citada, p. 90.
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ativo e passivo aos cidadios que atendam aos requisitos legais. E
essencial que o estado desempenhe uma atuagdo concreta, com o
escopo de incentivar e oferecer condigdes propicias a participagdo
politica dos individuos na condug@o dos negdcios desse estado.

A cidadania, expressa no texto constitucional, exige do
estado uma concreta implementagdo de mecanismos que conduzam
o individuo na busca de fazer valer seus direitos, assegurando
e oferecendo condigdes materiais para a integragdo irrestrita do
individuo na sociedade politica organizada. Neste sentido, José
Afonso da Silva ensina que:

O certo, contudo, ¢ que a Constituigdo de 1988 ndo promete
a transi¢ao para o socialismo com o Estado Democratico
de Direito, apenas abre as perspectivas de realizagdo
social profunda pela pratica dos direitos sociais que ela
inscreve e pelo exercicio dos instrumentos que oferece
a cidadania e que possibilita concretizar as exigéncias
de um Estado de justica social, fundado na dignidade da
pessoa humana®.

Pode-se afirmar, portanto, que a cidadania ¢ formada pelos
direitos que garantem o exercicio da liberdade individual. Deste
modo, fez-se necessario que o estado propiciasse ao cidaddo o acesso
a justica. Assim, a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ a democratizagio
dos direitos individualizados, por ela assegurados, aumentaram
significativamente a demanda por decisdes judiciais. Sao milhares de
processos que culminaram por abarrotar o Poder Judiciario Brasileiro
em todas as suas instancias.

1.1 A Constituiciio de 1988 e o acesso a justica

E notério crescimento pela procura do cidaddo ao Poder
Judiciario. Nao restam duvidas de que o texto constitucional vigente
colocou a disposicdo do individuo ferramentas para que pudesse
garantir e fazer valer seus direitos. Neste sentido José Afonso da Silva
ressalta que:

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 18* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 124.
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O art. 5°, XXXV, declara: a lei ndo excluira da apreciagdo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. Acrescenta-
se agora ameaga a direito, o que ndo € sem consequéncia,
pois possibilita 0 ingresso em juizo para assegurar direitos
simplesmente ameacados. Isso ja se admitia nas leis
processuais, em alguns casos. A Constituigdo amplia o direito
de acesso ao Judiciario, antes da concretizacdo da lesdo’.

O Poder Judiciario, mesmo com a utilizacdo de tecnologias
de ponta - como a cria¢do de processos virtuais — e com o aumento
do numero de seus serventuarios, nem mesmo com a instituicao dos
Juizados Especiais®, ndo tem conseguido dar uma maior celeridade no
julgamento de todos os feitos. Sob esta dtica paira a seguinte duvida:
a Constituigao brasileira de 1988 realmente assegurou o acesso do
cidaddo a Justiga?

Se o termo ‘acesso a Justiga’ for interpretado como o acesso ao
Poder Judiciario, ha de se afirmar que o constituinte originario obteve
éxito em seu intento. Contudo, ao se buscar uma acep¢ao maior da
expressdo, ndo parece razoavel que os cidaddos, de maneira geral,
usufruam de um pleno ‘acesso a Justi¢a’. E necessario que se diga
que, neste segundo entendimento, ndo basta o individuo ter acesso
ao Poder Judiciario, mas ter a sua acdo resolvida de maneira justa e
satisfatoria e, principalmente, em tempo habil.

Vale ressaltar a li¢ao de Kazuo Watanabe:

[...] a problematica do acesso a Justiga ndo pode ser
estudada no acanhados limites do acesso aos Orgdos
judiciais ja existentes. Ndo se trata apenas de possibilitar
0 acesso a Justica enquanto institui¢ao estatal, e sim de
viabilizar o acesso a ordem juridica justa’.

7 SILVA, Jos¢ Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 431.

8 Com a edi¢ao da Lei 9099/95, foram criados os juizados especiais civeis e criminais. Os
juizados especiais t€ém por objetivo a resolucdo de forma rapida de causas consideradas
simples, buscando sempre a conciliagdo ou a transagao.

9 Apud LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sao Paulo: Método,
2006, p. 550.
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Alexandre de Moraes afirma, ainda, que:

O principio da legalidade ¢ basilar na existéncia do
Estado de Direito, determinando a Constitui¢ao Federal
sua garantia, sempre que houver violacdo ao direito,
mediante lesdo ou ameaca (art. 5°, XXXV). Dessa
forma, sera chamado a intervir o Poder Judiciario que,
no exercicio da jurisdi¢do, devera aplicar o direito
ao caso concreto. Assim, conforme salienta Nelson
Nery Jr., “podemos verificar que o direito de acdo ¢
um direito civico e abstrato, vale dizer, ¢ um direito
subjetivo a sentenga tout court, seja essa de acolhimento
ou de rejeicdo da pretensdo, desde que preenchidas as
condi¢Oes da a¢do'®.

Ora, se o individuo, ao buscar o Poder Judiciario para a
resolugdo de algum conflito, possui o direito de obter a resposta
deste, seja acatando ou rejeitando a sua pretensdo, ¢ de se considerar
que tal resposta seja dada em tempo razoavel, ou como ensina José
Afonso da Silva: “De fato, o acesso a Justi¢a sé por si ja inclui uma
prestacao jurisdicional em tempo habil para garantir o gozo do direito
pleiteado™"!.

Muito se tem criticado o Poder Judiciario pela demora no
julgamento dos processos. Entretanto, ¢ preciso salientar que o maior
entrave na conclusdo efetiva dos processos ndo reside numa suposta
morosidade no agir dos magistrados nem dos demais serventuarios da
Justi¢a. Os motivos, que na maioria dos casos travam o julgamento dos
processos, residem na grande quantidade de feitos a serem julgados e
ao universo de recursos disponiveis no direito processual brasileiro.
Neste sentido, STRENGER afirma que:

[...] o Brasil tem muito bons juizes e ndo tem um bom
Poder Judiciario. Razdes para tal conclusdo sdo varias:
excesso de trabalho e mesmo assim, pouca producao;

10 MORAES, Alexandre de. Constituicao do Brasil Interpretada. 4* ed. Sao Paulo: Atlas,
2004, p. 291/292.

11 SILVA, José¢ Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 432.
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vicios institucionais que descambam em formalismo
excessivo e elitista;

[.]

Na esfera subjetiva tem-se que o formalismo processual,
o excesso do numero de recursos e o modus operandi
do processo sdo os principais inimigos da rapidez da
prestacao. Contribui paratanto,aprofundadesvaloriza¢ao
da sentenca de primeiro grau, frente ao efeito suspensivo
aplicado a quase totalidade dos casos de apelagao.'?

Nesta otica, € preciso que se busque a organizagdo de meios
que tenham como escopo a garantia da celeridade da tramitagdo
processual, a qual se formaliza como um modo de impor limites a
textura aberta da razoabilidade. Visando imprimir maior celeridade
processual aos feitos do Judiciario, o legislador patrio regulamentou a
edi¢do da sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, fazendo
com que, em casos que se discute matéria que ja foi tema de analise
em outros processos, recebam o mesmo entendimento.

C2.A SUMULA VINCULANTE E O ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Conforme discorrido acima, a Constituicdo Federal de 1988
ampliou o leque de garantias e direitos individuais e consagrou o
Estado Brasileiro como uma organiza¢ao centrada no ser humano.
Com isto, o legislador originario abriu as portas do Judiciario ao
cidaddo, que agora o busca ndo somente em casos de agressao aos
seus direitos, mas também em casos de ameacas a estes direitos.

Com esta abertura, milhares de processos sao iniciados todos
0s anos, abarrotando de trabalho a Justica e seus serventuarios. Muitos
processos levam anos a fio até serem esgotados todos os tramites
procedimentais. A sociedade, como um todo, reclama e clama pela

12 STRENGER, Guilherme. Demora na prestagéo jurisdicional: causas e solugdes. Disponivel
em: http://www.bscadvogados.com.br/art.s/demora-na-prestacao-jurisdicional-causas-e-
solucoes/. Acesso em: 12 abr.2010.
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resolucdo de seus conflitos de maneira satisfatoria e de forma célere.
O legislador tem modificado os cddigos processuais e editado novas
leis com a finalidade de responder aos anseios de sua populagdo.
Entretanto, ndo se pode negar o direito ao recurso de uma decisdo a
quem se diga inconformado com ela.

Deste modo, grande parte dos conflitos sobe as instancias
superiores da justica em grau de recurso, recurso este que, muitas
vezes, sO possue o papel de protelar a decisdo definitiva, uma vez
que ja se trata de matérias analisadas e julgadas inimeras vezes por
estas mesmas instancias superiores. Corroborando com tal afirmacao,
Palhares Moreira Reis ensina que:

Pretensao antiga e permanente de toda a sociedade civil,
e mais ainda dos profissionais da area juridica, ¢ a da
celeridade da prestagdo jurisdicional. A insatisfacdo ¢
cada vez maior com a demora na solucdo de situacdes
submetidas ao exame forense, em especial naqueles
casos em que as teses em discussdo ja foram decididas e
pacificadas nas Cortes Apices.'®

Com o advento da Emenda Constitucional n. 45, de 30 de
dezembro de 2004, o legislador brasileiro instituiu a sumula vinculante
no ordenamento juridico patrio, dispondo que:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de
oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois
tercos dos seus membros, apés reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de
sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagdo aos demais o6rgaos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei'*.

13 REIS, Palhares Moreira. A Simula Vinculante do Supremo Tribunal Federal. Brasilia:
Consulex, 2009, p. 13.

14 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Emenda Constitucional N° 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm. Acesso em: 06 abr.2010.

Escola da Magistratura do Estado de Rondénia - Ano 2012 - N° 23



152 Cristiannye Santos Biavati de Mattos

Deste modo, uma simula que, anteriormente, desempenhava
papel meramente consultivo, podera passar a ter cardter vinculante
e ndo apenas facultativo. Significa dizer que o referido dispositivo
legal tem como escopo assegurar a garantia do principio da igualdade,
evitando que uma mesma norma possa ser interpretada de forma
adversa em situacoes idénticas, criando deformidades nas decisdes das
cortes brasileiras. Servindo, também, como ferramenta de desafogo
ao Supremo Tribunal Federal do nimero expressivo de processos em
que se encontra, gerado pelo repetido e exaustivo julgamento de casos
cujo entendimento ja se conhece'™.

Assim, o resultado que se espera € o de que a aplicacdo direta
dos enunciados vinculantes da Stmula impeca a proliferagdo de
recursos altamente repetitivos sobre o mesmo assunto. Nos referidos
casos, o arquivamento do processo, no qual se discute assunto objeto
de stimula vinculante, deverd ser sumariamente determinado pelo
magistrado de primeiro grau ou pelo tribunal recursal competente!®.

Dentre todos os argumentos a favor de que fosse instaurado
tal dispositivo, o que mais forte se evidenciou foi o da celeridade da
Justica, uma vez que a longa demora no julgamento de processos vem
sendo alvo de inimeras criticas por parte da sociedade. Com a nova
ferramenta, o Poder Judiciario pode oferecer aos individuos o efetivo
‘acesso a Justica’, em toda a plenitude de sua acepcao.

Ja, dentre os argumentos da corrente contraria a ado¢ao da
sumula vinculante, é possivel situar-se a alegagdo de que aimplantacao
de tal dispositivo poderia culminar com o engessamento da Justica.
De acordo com tal corrente, os magistrados seriam estimulados a ndo
pensar e, consequentemente, transformar-se-iam em uma coletividade
burocratica, homogénea e acritica'’.

15 CAPEZ, Fernando. Stimula vinculante . Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 911, 31
dez. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7710>. Acesso
em: 09 abr. 2010.

16 REIS, Palhares Moreira. Obra citada, p. 16.

17 NALINI, José Renato apud MACHADO, Agapito. A nova reforma do Poder Judiciario:
EC n. 45/04. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 600, 28 fev. 2005. Disponivel em: <http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6378>. Acesso em: 12 abr. 2010.
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Nao parece razoavel, contudo, os argumentos proferidos
contrariamente a adog¢ao da simula vinculante. Veja-se, por exemplo,
que, caso o magistrado verifique algum fato que se evidencie em
discordancia com a matéria tratada pela simula vinculante, podera
adotar entendimento diverso desta. Ademais, a simula vinculante
também podera ser revista e alterada caso novo e melhor entendimento
seja alcancado pela Corte Suprema.

Mais claro é o entendimento de José Afonso da Silva, ao
afirmar que:

As sumulas vinculantes sao estabelecidas pelo Supremo
Tribunal Federal, de oficio ou por provocacao, mediante
decisao de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas
decisdes sobre a matéria. Tém por objetivo a validade, a
interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia entre orgaos judicidrios ou
entre esses ¢ a Administracao Publica que acarretem
grave inseguranca juridica e relevante multiplicacao de
processos sobre questdo idéntica.

E passivel de afirmagdo, portanto, que as sumulas vinculantes
somente serao proferidas apos o entendimento reiterado em diversas
ocasides sobre um mesmo tema. E perfeitamente plausivel que, quando
ha um entendimento homogéneo sobre um determinado assunto, que
este ndo seja mais alvo de recursos, o que somente geraria lapso
temporal e inutil gasto de recursos publicos.

Outro ponto favoravel ¢ que a siimula vinculante s6 sera
editada mediante a aprovacao de dois ter¢os dos membros do Supremo
Tribunal Federal, o que, por si s, ja lhe atribui carater de interpretacao
favoravel a sua aplicacdo. Fato € que:

3

Nos termos da reiterada jurisprudéncia do STJ, ‘a
tutela jurisdicional deve ser prestada de modo a conter
todos os elementos que possibilitem a compreensao
da controvérsia, bem como as razoes determinantes de
decisdo, como limites ao livre convencimento do juiz,
que deve forma-lo com base em qualquer dos meios de
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prova admitidos em direito material, hipotese em que nao
ha que se falar cerceamento da defesa pelo julgamento
antecipado da lide [...]."8

Hé que se afirmar, também, que a falta de uniformidade de
entendimento sobre o direito “seja de extragdo constitucional, seja de
cunho infraconstitucional, a ser aplicada pelos Tribunais leva, sem a
menor davida, a inseguranga juridica””. O que o legislador buscou,
e seu esforco parece que resultou frutifero, nao foi estabelecer como
todo o ordenamento juridico deve ser interpretado, mas somente os
casos ja julgados exaustivamente e com o mesmo resultado final, ou
seja, buscou-se a economia processual, a homogeneidade das decisdes
¢ 0 acesso efetivo do cidadao a Justica.

5. CONCLUSAO

Conforme o exposto fica evidente que o Estado Brasileiro,
que tem entre seus fundamentos a cidadania e a dignidade da
pessoa humana e que, para o exercicio de suas fungdes exige uma
contraprestacdo de valores de seus cidaddos, deve programar meios
concretos para assegurar os direitos desses individuos.

Ora, se conforme afirmado acima, o estado exige uma
contraprestacdo de valores — no ordenamento juridico disposto
como taxas e impostos — para a execu¢do dos chamados servigos
ao cidadao, parece razoavel que estes servigos sejam prestados de
maneira a atender aos anseios da popula¢do. Melhor dizendo, se um
determinado servico € custeado, nada mais justo que ele seja prestado
de maneira eficiente.

Dentre os inumeros direitos assegurados, pelo constituinte
originario, ao cidadao, situa-se o acesso a Justi¢ca, a qual deve ser
interpretada em sentido mais amplo, englobando, além da possibilidade
de atuagdo do Poder Judiciario em seus conflitos, na resolucao destes

18 REIS, Palhares Moreira. A Simula Vinculante do Supremo Tribunal Federal. Brasilia:
Consulex, 2009, p. 16.
19 Idem, p. 31.
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mesmos conflitos de maneira efetiva e justa. Nesta dOtica € que o
legislador patrio instituiu a sumula vinculante no ordenamento
juridico brasileiro, visando a resolucao de conflitos de maneira célere
e aplicando uma homogeneidade de interpretagao.

A sumula vinculante ndo contempla apenas a homogeneidade
de interpretacdes, mas vai mais além. Ela visa a resolugao, de maneira
célere, dos conflitos bem como ao desafogo do Judiciario dos recursos
em que decisdes de um mesmo assunto ja fora amplamente discutido
e dirimido pelas instancias superiores da Justica Brasileira. Que ndo
se confunda a nova ferramenta com a diminuicao das capacidades de
recursos contra decisdes do Poder Judiciario.

O que o legislador buscou foi a aplicagdo sumaria de
decisdes em assuntos ja pacificados pelo Judiciario Brasileiro.
Numa compreensdao mais ampla, pode-se afirmar que, com a edicao
da sumula vinculante, o Poder Judiciario elimina os recursos que
tinham como escopo meramente protelar a decisdo ja conhecida por
exaustivas discussodes sobre o mesmo assunto.

As sumulas vinculantes consubstanciam-se como uma
evolucdo, ndo somente no ordenamento juridico patrio, mas no
exercicio da cidadania e no acesso efetivo a Justica. Ou seja, o
legislador brasileiro colocou a disposicdo do Poder Judiciario uma
ferramenta para a concretiza¢ao do intento do constituinte originario.
Parece razoavel que o entendimento a que se chega reiteradas vezes
num determinado assunto seja aplicado quando o mesmo assunto seja
novamente objeto de apreciacdo do Poder Judiciario. Desta forma, o
estado estd cumprindo o fim a que se propds e dando uma resposta
efetiva aos anseios da populagdo.
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INTRODUCAO

A historia clinica envolve importantes analises e discussoes,
seja no ambito da medicina clinica, da bioética ou do direito. Sua
importancia transcende a conceitos que se podem dar a partir de um
ponto de vista médico ou juridico.

Importante instrumento metodoldgico para o médico na
aplicagdo da sua arte, hoje, transformou-se em dever profissional ¢ em
direito do paciente de ter acesso a todas as informagdes que lhes sdo
inerentes, como respeito a direitos fundamentais da pessoa humana.
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Nesse trabalho abordaremos a histéria clinica a partir de um
enfoque bioético, além de analisarmos também o campo juridico que
impde a sua realizagdo e conservagao.

Mas de nada adiantaria estabelecer a lei deveres aos
meédicos e direitos aos pacientes, se ndo houver meios de garantir a
verificagdo do cumprimento, a conservagao de seus dados, a puni¢do
pelo descumprimento, e outros desdobramentos decorrentes da sua
existéncia, ndo-existéncia, teor e credibilidade.

Para tanto, este trabalho tem ainda como escopo confrontar os
mais diversos instrumentos constitucionais e processuais, verificando
qual o mais adequado para a satisfacao da garantia de acesso a historia
clinica, inclusive no estudo do direito comparado.

Todas essas questdes que serdo abordadas neste trabalho, ao
final, convergem para uma melhor compreensdo da importancia da
historia clinica, seus reflexos nas relagdes médico-pacientes, suas
consequéncias nos processos ético e judicial.

1. A HISTORIA CLINICA

Acreditamos que a historia clinica surgiu como uma
necessidade do médico de registrar os fatos ocorridos com seus
pacientes, bem como os atos por ele praticados quando da intervengao
profissional. Essa necessidade ndo s6 constituia na oportunidade de
buscar nos registros toda a evolugao clinica do paciente, como também
proporcionava ao médico tratar cada vez mais diferentes pessoas sem
confundir os problemas e condutas adotadas em cada caso particular.

Ademais disso, ja na idade antiga', o médico respondia civil e

1 Nesse sentido 0 Codigo de Ur-Nammu (dos sumérios, no século XXI a. C.), o Codigo
de Manu (na India, no século XV a. C.),0 Cho-King (na China), a Lei de Zoroastro (da
Pérsia), o Talmude (dos Judeus), leis especificas para a atividade do médico no Egito,
o Codigo de Hamurabi (na Babilonia, no século XVII a. C., que estabeleceu a Lei do
Talido — em que, por exemplo, era prevista a amputagdo das maos do cirurgido, em caso de
insucesso em um atendimento), na Grécia, no século V a. C., erma usadas regras (Corpus
Hippocraticum) para a tividade médica com base nas leis egipcias e no Império Romano a
Lex Aquilia (no século I1I a. C.) previa sangdes para o médico que fosse mal sucedido nos
tratamento que realizava. (SOUZA, Néri Tadeu Camara. Responsabilidade civil e penal
do médico. Campinas: Servanda, 2008, pp. 32 e 33).
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criminalmente pelo mal que sua intervengdo provocasse no paciente,
sendo menos ou mais severas as legislacdes com o desenvolvimento
juridico e social ao longo dos séculos, o que certamente fez com que
se acentuasse a necessidade de o médico tudo registrar, em um dado
momento historico, de forma a demonstrar os limites e acertos de seus
atos conforme o conhecimento médico da época.

Com a evolucao cientifico-médica, a especializagdo, a
modernizac¢ao social, o distanciamento pessoal do médico com seu
paciente, e todas as demais transformagdes sociais que a humanidade
sofreu apos a Idade Média, principalmente no mundo contemporaneo,
a historia clinica também sofreu suas evolucgdes, transformando-se
em um registro cada vez mais preciso, isso em razao do processo de
registro de imagens obtidos em exames cada vez mais especificos e
completos, da massificacdo do uso de declaragdes (juridicializagdo
da medicina), além dos registros médicos langados no prontuario por
varios profissionais que atuem como equipe.

Concomitantemente, também os direitos e garantiasindividuais
do homem sofreram acentuado desenvolvimento, principalmente com
o surgimento da bioética que se desenvolveu a partir da necessidade
do constante enfrentamento ético da atuacdo cientifica-médica,
trazendo consigo a consagracdo e internacionalizagdo de principios
fundamentais e inafastaveis tanto para a pesquisa quanto para o
exercicio clinico, a exemplo dos principios da dignidade humana,
autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia, justica, informagdo e
muitos outros.

Todos estes acontecimentos fizeram com que médicos, juristas,
bioeticistas e varios outros profissionais de diversas areas cientificas
voltassem seus olhos ao estudo e compreensao da historia clinica.

2. CONCEITO MEDICO DE HISTORIA CLINICA

O médico, em geral, nd3o se preocupa em aprofundar bases
conceituais sobre natureza e caracteristicas da historia clinica, esse
papel fica delegado na grande maioria das vezes aos conselhos de
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classe, que nao so tracam conceitos para melhor compreensao e
regulamentacao interna corporis, como fiscalizam seu cumprimento.

Assim, encontraremos um conceito médico de historia clinica
nas normas deontologicas, a exemplo das estabelecidas no Brasil pelo
Conselho Federal de Medicina, o qual registra ser a historia clinica:

...documento constituido de um conjunto de informacdes,
sinais e imagens registradas, geradas a partir de fatos,
acontecimentos e situacdes sobre a satde do paciente
e a assisténcia a ele prestada, de carater legal, sigiloso
e cientifico, que possibilita a comunicacdo entre
membros da equipe multiprofissional e a continuidade
da assisténcia prestada ao individuo®.

Essa conceituagdo médica tem como principal escopo permitir o
estabelecimento de normas deontoldgicas claras sobre todos os aspectos
que envolvam a histdria clinica no exercicio da medicina, sem afastar a
observancia as normas juridicas produzidas pelo Poder Legislativo.

3. CONCEITO JURIDICO DE HISTORIA CLINICA

Por sua vez, voltados para uma conceituacao analitica, tendo
como foco todas as normas legais que de alguma forma influenciam
na obrigatoriedade da elaboracdo da historia clinica frente o direito
de informagao, os juristas também elaboram seus conceitos, tendo,
ainda, em conta, caracteristicas proprias de sua area de atuagdo,
por exemplo, o Direito Constitucional, o Direito Civil, o Direito
Processual, o Biodireito, etc.

O Bioeticista Rabinovich-Berkman, por exemplo, traz-nos
excelente conceito do que ¢ a historia clinica, apos detida analise de
conceitos juridicos e médicos, concluindo que:

2 BRASIL, Conselho Federal de Medicina, Resolugao n. 1.638, de 10 de julho de 2002.
Define prontuario médico e torna obrigatoria a criagdo da Comissdo de Revisdo de
Prontuarios nas institui¢des de saude [texto na Internet]. Diario Oficial da Unido, Brasilia
(DF), 2002 ago 9 [citado 2008 out 01]. Disponivel em: http://www.portalmedico.org.br/
resolucoes/cfm/2002/1638_2002.htm.
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La historia clinica es, ontologicamente hablando, uma
base de datos personales. Ello porque, en tltima instancia,
todas as constancias que a ella se incorporan, permiten la
obtencion de datos personales del paciente, o los transmiten
directamente. En consecuencia, ha de ser tratada como tal
desde el punto de vista juridico, y caben a su respecto todas
las reflexiones que en otras oportunidad he vertido acerca
del derecho existencial sobre los datos personales.’

Ja& o Ministro da Suprema Corte Argentina, Ricardo Luis
Lorenzetti, traz valiosa conceituacao juridica em sua obra Responsabilidad
Civil de Los Médicos, aduzindo que:

Desde el punto de vista juridico, siendo que el médico
tiene un deber de informacidn, la historia clinica es
la documentaciéon del mismo. Ello significa que el
galeno tiene el deber de informar, asentando los datos
relevantes del diagnostico, terapia y de la enfermedad
del paciente. Asi se ha dicho que ‘no debe olvidarse
que frente al derecho del paciente a ser informado y
acceder a la historia clinica, surge como contrapartida
la obligacion del médico de llevar un correcto registro
del tratamiento”. Essa conceituagao juridica tem fundo
eminentemente civilista, mais especificamente nos
direitos das obriga¢des.*

Podemos ainda encontrar conceitos juridicos com fundo
de direito processual, o qual certamente voltard a atencdo para a
importancia da historia clinica como meio de prova, a partir de um
dever de colaboracdo do médico para a instrugdo processual, seja
pela inversdo do 6nus da prova, ou pela aplicacdo de outras teorias
modernas como a carga dindamica das provas.

O importante ¢ a constatacdo que uma conceituagdo da
historia clinica ndo se apresenta como o principal problema, uma

3 RABINOVICH-BERKMAN R. Actos y documentos biomédicos. Buenos Aires: La
Ley; 2004, p. 205.

4 LORENZETTI RL. Responsabilidad civil de los médicos. Tomo II, Buenos Aires:
Rubinzal-Culzoni; 1997, p. 243.
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vez que se compreenda que se trata de uma obrigacdo do médico
em realizar todos os registros dos fatos e atos, desde a consulta ao
paciente (anamnese, relatos, queixas, etc), da sua analise clinica, da
investigacdo por exames das mais diversas naturezas, do diagndstico
alcangado, das informagdes prestadas ao paciente incluindo as opgdes
de tratamento, do consentimento informado do paciente, da realizagao
do tratamento elegido, dos medicamentos prescritos, ¢ todos os
demais acontecimentos e documentos produzidos nesta complexa
relacdo estabelecida entre médico e paciente.

4. AIMPORTANCIA DA HISTORIA CLINICA

A historia clinica, em um primeiro momento, se revela
como importante processo de registros médicos, onde o profissional
langa dados pessoais do paciente que alimentardo sua investigagdo
cientifico-médica sobre o mal que inflige a saide do paciente.

E importante em tempos atuais, compreender o carater de
doente que se opde a saudavel. Em estudo conjunto com a odontdloga
Floripes Melo Tolosa’, propomos como conceito de saude o equilibrio
entre o bem-estar fisico e mental frente os principios e valores proprios
do individuo em relagdo a sociedade em que estd inserido, tendo
como primazia o respeito a sua dignidade enquanto valor intrinseco a
todo o ser humano. Desta forma, a saude expande-se para alcangar a
familia, o trabalho, a religiosidade e o lazer, tendo como finalidade o
equilibrio entre o bioldgico, o psicologico e o social.

Dai a importancia de se proceder na historia clinica um
amplo registro de todas as investigagdes procedidas, como bem
ensina o Professor Alfredo Achaval.

obtener datos sobre las creencias y practicas religiosas,
los conceptos estéticos, la capacidad intelectual y su
nivel de informacion desde la primera entrevista, para

5 TOLOSA FM. Conceito amplo de satde. Especializagao em Odontologia do Trabalho,
Sao Leopoldo Mandic. [citado 2008 out 01]. Disponivel em: http://www.eadslmandic.
com.br/ead/mod/assignment/view.php?id=8195.
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no ocasionar alarmas innecesarias en la evolucion. [...]
a la persona enferma debemos conocerla recabando su
pasado o biografia con aportes sobre su educacion, es
decir, no so6lo la informacion, sino también la formacion
familiary escolar, laaccion social, la evolucion deportiva,
la preparacion y actividad profesional, la iniciacion y
adaptacion a la vida sexual, las actualizaciones de su
aprendizaje, las caracteristicas de sus amistades, los
motivos de su afinidad, su participacion religiosa, las
ideas que tiene sobre si mismo, los proyectos de vida que
se formulo y sus adaptaciones en los distintos momentos
y circunstancias.’

Uma histoéria clinica bem elaborada, completa e organizada
¢ importante fonte de consulta para o médico na constante avaliagao
clinica de seu paciente, permitindo, ainda, uma exata e segura
intercomunicagdo entre a equipe médica e os demais profissionais
da saude que também participam na constru¢do da historia clinica,
registrando todas as tarefas executadas, avaliagdes, investigagcdes
e exames procedidos.

Juridicamente, a importancia da historia clinica transcende
sua utilidade indispensavel ao ato médico, para transformar-se na
expressdao de um direito do paciente em obter de forma segura
todas as informagdes a respeito dos aspectos que estdo agindo
sobre sua satde, bem como de participar na tomada de decisdes
a respeito do tratamento escolhido, corroborando, assim, para a
efetividade do resultado esperado.

Trata-se de observar o paciente ndo como objeto de
tratamento, mas sim como sujeito em tratamento, preservando
ao maximo a integridade de sua dignidade como pessoa humana,
de onde decorre como desdobramento légico o cumprimento
aos principios bioéticos consagrados pelo Belmont Report,
especialmente o principio do Respeito pelas pessoas, mais
conhecido como principio da autonomia.

6 ACHAVAL A. Responsabilidad civil del medico. Libertad, verdad y amor en una
profesion. Buenos Aires: Abeledo-Perrot; 1996, pp. 191-195.
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Ainda, em ocorrendo a mala pratica médica, € a historia clinica
a principal fonte de informagdes para a colheita da prova necessaria
a demonstrar a conduta erronea do médico, uma vez que deve conter
o registro completo, exato e cronoldgico de tudo que se procedeu
durante o tratamento, inclusive, as decisoes tomadas exclusivamente
pelo paciente em discordancia as orientagdes médicas, o que resulta
em assuncao unilateral dos riscos dai decorrentes.

E em razio desta importancia no ambito processual, enquanto
valioso meio de prova, que surgem as discussdes processuais sobre os
meios adequados a sua preservagao e ascensao pelo paciente, quando
lhe for negado pelo médico ou hospital.

Dai decorre a necessidade da analise sobre as normas juridicas
que regulam a existéncia, o conteudo, a guarda e, por fim, a quem
pertence a historia clinica.

5. NORMAS ACERCA DA HISTORIA CLINICA

As normas que guardam relacdo a histdria clinica sdo de duas
ordens, as deontologicas e as juridicas.

As normas deontologicas sdo estabelecidas pelos 6rgaos de
classes competentes para regular a atividade profissional e estabelecer
as obrigagoes éticas impostas a todos os profissionais autorizados ao
exercicio da medicina.

No Brasil, tal competéncia ¢ atribuida ao Conselho Federal
de Medicina, o qual ¢ o responsavel pela elaboracdo e fiscalizagdo
do cumprimento do Cddigo de Etica Medica, inclusive baixando
Resolugdes que regulam os procedimentos obrigatorios a serem
adotados no exercicio da profissdo.

Assim que o Codigo de Etica Médica’ Brasileiro dispde acerca
da historia clinica, vedando ao médico, in verbis:

7 BRASIL, Conselho Federal de Medicina, Resolu¢do n. 1.931, de 24 de setembro de
2009. Aprova o Codigo de Etica Médica [texto na Internet]. Diario Oficial da Unido,
Brasilia (DF), 2009 set 24 [citado 2010 jun 21]. Disponivel em: http://www.portalmedico.
org.br/resolucoes/CFM/2009/1931_2009.htm.
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Art. 85. Permitir o manuseio e o conhecimento dos
prontudrios por pessoas ndo obrigadas ao sigilo
profissional quando sob sua responsabilidade.

Art. 86. Deixar de fornecer laudo médico ao paciente ou
a seu representante legal quando aquele for encaminhado
ou transferido para continuagdo do tratamento ou em
caso de solicitacdo de alta.

Art. 87. Deixar de elaborar prontuario legivel para cada
paciente.

§ 1°Oprontuario deve conter os dados clinicos necessarios
para a boa conducao do caso, sendo preenchido, em
cada avaliagcdo, em ordem cronoldgica com data, hora,
assinatura e numero de registro do médico no Conselho
Regional de Medicina.

§ 2° O prontuario estara sob a guarda do médico ou da
instituicao que assiste o paciente.

Art. 88. Negar, ao paciente, acesso a seu prontudrio,
deixar de lhe fornecer copia quando solicitada, bem
como deixar de lhe dar explicagcdes necessarias a sua
compreensao, salvo quando ocasionarem riscos ao
proprio paciente ou a terceiros.

Art. 89. Liberar copias do prontudrio sob sua guarda,
salvo quando autorizado, por escrito, pelo paciente, para
atender ordem judicial ou para a sua propria defesa.

§ 1° Quando requisitado judicialmente o prontuario sera
disponibilizado ao perito médico nomeado pelo juiz.

§ 2° Quando o prontuario for apresentado em sua propria
defesa, o médico devera solicitar que seja observado o
sigilo profissional.

Art. 90. Deixar de fornecer copia do prontudrio médico de
seu paciente quando de sua requisi¢ao pelos Conselhos
Regionais de Medicina.
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Por sua vez, as Resolugdes n. 1.638/2002 e 1.821/2007
regulam especificamente a historia clinica (prontuario meédico),
trazendo sua definigdo, a responsabilidade por sua confecgéo, revisao,
guarda, a utilizag@o de bases informatizadas para seu arquivamento,
prazo minimo obrigatdrio para sua conservagao, dentre outros.

O ndo cumprimento das normas deontologicas estabelecidas pelo
Conselho Federal de Medicina impde sang¢des que vao desde censura
reservada até cassacdo da habilitagdo para o exercicio da medicina no
Brasil, conforme a gravidade e reincidéncia das praticas antiéticas.

Ao lado da normatizagdo ética acerca da historia clinica,
também o Direito cuidou no ambito da regulamentacdo das relagdes
humanas em estabelecer principios e normas legais que, em sendo
infringidas, impde sangdes de diversas naturezas.

No Brasil, além da plena aplicacdo dos principios bioéticos
incorporados através de tratados internacionais aos quais o Estado
¢ signatario, temos como principal disposicdo legal que torna
obrigatodrio o registro da historia clinica e seu acesso pelo paciente a
garantia Constitucional de acesso a informacao®, garantia a qual foi
esmiugada na legislacdo federal que se seguiu, mormente no Codigo
Civil e o0 Codigo de Defesa do Consumidor.

AlLei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002 que instituiu o moderno
Codigo Civil Brasileiro tratou de disciplinar os direitos inerentes a
personalidade, ressaltando que estes direitos sdo intransmissiveis e
irrenunciaveis, nao podendo o seu exercicio sofrer limitagao voluntaria’®
e, certamente, a vida, a saude, a dignidade, a autonomia, a fé, dentre
outros, compdem o acervo destes direitos personalissimos.

Ja a Lei n. 8.078 de 11, de setembro de 1990 que dispoe
sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias, assegura
ao paciente, na qualidade de consumidor que é, o direito pleno de
informagdes sobre todos os aspectos envolvendo a prestacdo de
servicos médicos, como sustenta Salvo Venosa'’.

8 BRASIL, Constitui¢ao Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988. Art. 5°, inc. XIV.
9 BRASIL, Lei 10.406 de 10 de Janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial
da Unido, Brasilia (DF), 2002 jan 11. Art. 11.

10 VENOSA Silvio S. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 3 ed. So Paulo: Atlas; 2003, p. 100.
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Este direito do paciente converte-se em dever objetivo de
informagdo e esclarecimento!!, que integram o plexo das obrigagdes
médicas como dever secundario de relevante importancia.

A omissdo quanto ao cumprimento do dever de informar
e esclarecer, por si sd, conforme entendimento consolidado da
doutrina, pode caracterizar a responsabilidade médica, o que se prova
pela auséncia da historica clinica na qual deve constar o registro do
consentimento informado e esclarecido que € a conditio sine qua non
para a intervengao médica sobre a pessoa, ressaltando dai um dos
principais aspectos da importancia da histéria clinica.

A partir da analise detida tanto das normas juridicas
estabelecidas e aplicaveis a historia clinica quanto das normas
deontologicas, podemos extrair seguramente a conclusdo de que
a historia clinica traz informagdes pessoais e intimas do paciente,
portanto, ele € o proprietario de todos os documentos que o compdem,
alias, conforme preleciona com o acerto que lhe é peculiar o Professor
Rabinovich-Berkman'2,

6. DO MEIO PROCESSUAL ADEQUADO A PRESERVACAO
E ACESSO A HISTORIA CLINICA

Pois bem, vencidas as questdes sobre conceito, natureza
e importancia da historia clinica, principalmente para uma segura
prestacao jurisdicional do Estado quando suscitadas questdes de mala
pratica médica, resta identificar qual o meio processual apropriado
para a garantia de acesso pelo paciente as informagdes contidas em
sua historia clinica, bem como seja assegurado que seu contetido ndo
sofrera qualquer forma de adulteragao.

11 Ora, se o direito a informacao ¢ direito basico do paciente, em contrapartida, o dever
de informar é também um dos principais deveres do prestador de servigos médicos-
hospitalares — dever, este, corolario do principio da boa-fé objetiva, que se traduz na
cooperacao, na lealdade, na transparéncia, na corre¢ao, na probidade e na confianga que
devem existir nas relagdes médico/paciente. A informagao deve ser completa, verdadeira,
e adequada, pois somente esta permite o consentimento informado. (CAVALIERI FILHO
S. Programa de responsabilidade civil. 7* ed. Sao Paulo: Atlas; 2007, p 367). .

12 RABINOVICH-BERKMAN R. Actos y documentos biomédicos. Buenos Aires: La
Ley; 2004, p. 244.
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Inicialmente, temos a garantia Constitucional da
inafastabilidade do pleno acesso ao Poder Judiciario®, e a propria
Constituicdo Federal Brasileira institui o habeas data como agdo
constitucional que “visa assegurar o conhecimento de informagdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico”, servindo
inclusive para retificacao de dados ali existentes.

O Constitucionalista Brasileiro José Afonso da Silva, ao tratar
do instituto do habeas data, registra as licdes de Firmin Morales:

O habeas data, ou conjunto de direitos que garante o controle da
identidade informatica, implica o reconhecimento do direito de
conhecer, do direito de correcao, de subtragdo ou anulagdo, e de
agregacao sobre os dados depositados num fichario eletronico.
Esse elenco de faculdades, que derivam do ‘principio de acesso
aos bancos de dados’, constitui a denominada ‘liberdade
informatica’ ou direito ao controle dos dados que respeitam
ao proprio individuo (bioldgicos, sanitarios, académicos,
familiares, sexuais, politicos, sindicais...)."*

Assim, a principio o instituto do habeas data se apresentaria
como instrumento habil a garantir o acesso do paciente a sua
historia clinica'®, no entanto, ante o tratamento dado ao instituto
pela Lei n. 9.507 de 12 de novembro de 1997, no Brasil, acabou por
torna-lo inadequado a preservacdo do conteudo da histoéria clinica,
principalmente pela exigéncia de uma fase administrativa que permite
a sonegacao da historia clinica por tempo suficiente a sua confecgao
(caso ndo exista), complementacao, adulteragao ou substituigao.

13BRASIL, Constitui¢do Federal, promulgadaem 05 de outubrode 1988. Art. 5°, inc XXXV.
14 SILVA JA. Curso de Direito Constitucional Positivo. 20* ed, Sdo Paulo: Malheiros;
2002, pp. 454-455.

15 A Constituigdo Brasileira de 1988 estabeleceu a instituicdo do habeas data que garante
ao cidaddo obter as informagdes existentes sobre sua pessoa em qualquer local, até no
prontuario médico, sem duvida. Isto, juntamente com o Cdodigo de Defesa do Consumidor,
que ressalta a obrigatoriedade de prestar informagdes por parte do fornecedor de produtos e
ouservigos, fezsurgirnasociedade a conscientizagao, porparte do cidadao, de que temdireito
ainformacdo. E, em termos de satide, isto se reflete na necessidade do paciente ser informado
sobre os procedimentos aos quais vai ser submetido, no diagnéstico ou no tratamento.
(SOUZANTC. Responsabilidade civil e penal domédico. Campinas: Servanda; 2008. p. 26).
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Na Argentina, Lorenzetti reconhece dificuldades para a
aplicacao do instituto do habeas data como instrumento para assegurar
acessoahistdriaclinica, issoporquetal qual asinformagdes jornalisticas
estdo afastadas da incidéncia do referido instituto constitucional,
também as informacdes colhidas em razdo do exercicio de atividades
profissionais que impdem o sigilo, a exemplo da atividade médica,
pela mesma razdo e, acrescenta ainda, que a historia clinica néo
constitui um banco de dados que tem como fim prestar informagoes,
no entanto, termina por concluir que sua aceitagdo para este fim traria
beneficios aos médicos com grande satisfagdo para a vitima.'®

Certo é que, ante a concessdo de prazo para que o médico
ou entidade hospitalar disponibilizasse a historia clinica, se estaria
criando grave risco a credibilidade das informagdes ali contidas,
isso em razdo mesmo de que a fraude ou adulteragdo nao encontrara
obstaculo, pois t€ém os médicos livre acesso aos formularios da
historia clinica e, certamente, terdo tempo suficiente para neles fazer
insercoes, adulteracdes ou até mesmo preencher outro em substituicao
a algum que registre a conduta culposa, nesse sentido, valiosas s3o as
palavras de Rabinovich-Berkman que adverte:

Recordemos que este documento de enorme trascendencia
probatdria es muy susceptible de ser alterado por los
eventuales demandados. Ello, en razon de su caracter
privado, de mantenerse reservado, y de no confeccionarse
normalmente mas que un solo ejemplar, que permanece
en poder del nosocomio. Esas circunstancias configuran
un estado de cosas desigual, en perjuicio del paciente,
que la jurisprudencia debe procurar revertir.'”

Portanto, ndo é o habeas data instrumento habil a lhe preservar
o conteudo, muito embora possa assegurar o acesso a ele.

Resta entdo verificar qual meio processual estd adequado
a ndo s6 garantir o acesso do paciente a sua histdria clinica, como

16 LORENZETTI RL. Responsabilidad civil de los médicos. Tomo II, Buenos Aires:
Rubinzal-Culzoni; 1997, pp. 249-250.

17 RABINOVICH-BERKMAN R. Actos y documentos biomédicos. Buenos Aires: La
Ley; 2004, p. 240.
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também preservar os documentos que a compoem de toda e qualquer
ingeréncia do médico ou hospital, em casos de que venha a instaurar
acgoes por mala pratica.

Na Argentina, onde se encontra em adiantada evolucao juridicaa
responsabilidade do médico, o instituto processual usualmente utilizado
¢ a medida cautelar de sequestro's, o qual encontra previsdo especifica
no Cddigo Processual Nacional'?, que dispde em seu art. 221:

Procedera el secuestro de los bienes muebles o semovientes
objeto del juicio, cuando el embargo no asegurare por
el derecho invocado por el solicitante, siempre que se
presenten instrumentos que hagan verosimil el derecho
cuyaefectividad se quiere garantizar. Procedera, asimismo,
con igual condicion, toda vez que sea indispensable
proveer a la guarda o conservacion de cosas para asegurar
el resultado de la sentencia definitiva.

A mesma disposicdo legal contém o Codigo Contencioso
Administrativo e Tributario da Cidade Autobnoma de Buenos Aires®,
que preveé a medida cautelar tipica em seu art. 203.

Desta forma, ¢ a medida cautelar de sequestro o instrumento
processual idéneo no Direito Argentino para promover de forma célere
e sem o prévio conhecimento do hospital ou médico a arrecadagio da
historia clinica, conservando, assim, seu contetido.

Jano Brasil, também o Codigo de Processo Civil*! prevé como
medida cautelar tipica o sequestro, no entanto, referido instrumento
processual ndo se presta, da forma estabelecida na legislagao nacional,
a arrecadacdo da historia clinica.

18 Nesse sentido: CAMARA CIVCOMFED: Sala 2, Ficha 3277, CAUSA 2393/97,
11/11/97, CAMARA CIVCOMFED: Sala 2, Ficha 3276, CAUSA 2393/97, 11/11/97;
CAMARA CIVCOMFED: Sala 2, Ficha 7747, CAUSA 4084/99, 09/09/99.
19ARGENTINA, Ley 17.454 de 20 de septiembre de 1967. Apruébase el nuevo texto Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Buenos Aires, Boletin Oficial del 1967 nov 07.
20 ARGENTINA, Ley n. 189 de 13 de maio de 1999. Pruébase el Codigo Contencioso
Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires. Buenos Aires, Boletin Oficial
del 1999 jun 22.

21 BRASIL, Lei n. 5.869 de 11 de Janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo Civil.
Diario Oficial da Unido, Brasilia (DF), 1973 jan 17.
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A medida mais apropriada dentre as arroladas no digesto
Processual Brasileiro ¢ a busca e apreensao, que tem previsao no
art. 839 que dispoe: “O juiz pode decretar a busca e apreensdo de
pessoas ou de coisas”.

A distingdo entre a medida cautelar de sequestro estabelecida
no Direito Processual Argentino e a busca e apreensdo do Direito
Brasileiro como meio mais adequado se justifica pela evolucdo deste
altimo, como:

... forma assumida por diversos mecanismos judiciais de
apreensao e remogao de bens e de pessoas, para diversas
finalidades. Desse modo, ndo ha, a rigor, uma medida
de busca e apreensdo, mas sim uma disciplina genérica
para qualquer hipdtese em que seja necessario localizar,
apreender e remover bens ou pessoas no interesse de um
processo de carater civil.?

O que ocorreu no Direito Processual Brasileiro foi um
desdobramento damedida cautelar de sequestro, restringido a aplicagado
deste instituto, criando-se um instrumento de maior abrangéncia, para
0s casos em que outro procedimento especifico ndo seja previsto pela
lei, sendo, portanto, reconhecida a busca e apreensdo na doutrina
como procedimento residual.

Na experiéncia de litigios que envolvam erro médico, temos
utilizado, sempre que o paciente encontrou alguma resisténcia por
parte do médico ou do hospital, do uso da medida cautelar de busca
e apreensdo do prontudrio médico, tendo, em duas oportunidades,
encontrado resisténcia.

Na primeira, o Juizo extinguiu o processo cautelar sob a
fundamentacédo de que o que se pretendia era a exibi¢cao de documento
e por entender nao ser viavel o comando de emenda a inicial e, sendo
inadequada a via eleita, foi indeferida a inicial.”

22 MARIONI LG. Curso de processo civil: processo cautelar. 4 vol. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais; 2008, p. 239.

23 BRASIL, Tribunal de Justigado Estado de Ronddnia, Comarcade Alvoradado Oeste, Vara
Civel, Autos n. 011.2007.001782-1, Juiz Cristiano Gomes Mazzini, decisdo em 11/10/07.
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A decisao foi alvo de recurso de apelacdo, o que acabou
posteriormente sendo alvo de retratagao exercido na analise preliminar
da interposicdo do referido recurso, tendo assentado o Juizo que a
medida cautelar de busca e apreensdo também se mostra adequada a
assegurar a ascensao do paciente ao seu prontuario médico.*

O segundo caso foi ainda mais peculiar, pois o julgador
monocratico, sem qualquer fundamento, recebeu a cautelar de busca
e apreensdo como se de exibicdo de documento fosse e, em grau
de recurso, o Egrégio Tribunal de Justica deu provimento a agravo
de instrumento interposto, para determinar a busca e apreensdao do
prontuario médico, restando assim ementado, in verbis:

Prontuario médico. Exibi¢ao. Busca e apreensdo. De acordo
com o Codigo de Etica Médica, os médicos e hospitais
estdo obrigados a exibir documentos médicos relativos ao
paciente que assim o requeira. O direito de ag¢@o s6 pode
ser efetivamente exercido se garantido também for o amplo
acesso a prova. Dessa forma, € possivel o deferimento
de medida de busca e apreensdo de prontuario médico,
quando indevidamente negado ao paciente, notadamente
quando presente temor justificavel de que tal documento,
apos a ciéncia do interesse judicial na sua obtengdo, possa
ser extraviado ou sofrer qualquer tipo de adulteracao,
prejudicando a prova de eventual irregularidade ocorrida
no procedimento realizado.”

Em outras cautelares propostas, a concessao de liminar foi
deferida de forma célere e sem maiores problemas, assegurando o direito
do paciente a ascender a sua historia clinica, bem como, preservando-
lhe a autenticidade quanto ao registro legitimo dos fatos e atos médicos,
merecendo destaque a bem fundamentada decisdo do Juiz da 3* Vara
Civel da Comarca de Tangara da Serra, do Tribunal de Justica do Estado
Mato Grosso, que assentou em sua bem lancada decisdo que:

24 O prolator da decis@o que extinguiu a agao cautelar de busca e apreensao de documento
por entender o procedimento inadequado, logo apds, entrou de férias, tendo sido exercido
0 juizo de retratagao por seu substituto.

25 TJRO, Ag. Inst. 0003639-91.2010.8.22.0000, 2* Camara Civel.
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. 0 prontuario médico ¢ documento que contém as
informacdes do paciente, em relagdo aos fatos ocorridos
durante o tratamento a que se submeteu, v.g., a evolugao
de seu quadro clinico, a assisténcia prestada pelo médico
entre outras informagdes importantes, documento este
obrigatorio e, principalmente, que pertence ao paciente”,
em razao disso, reconhecendo o perigo da demora
decorrente “da negativa de fornecimento do documento,
fato que pode indicar o seu extravio ou seu perecimento,
ou seja a perda do documento” deferiu liminarmente a
busca e apreensdo do prontuario médico®.

Registre-se que nao s6 o prontuario médico, mas também
o prontuario odontoldégico merece o mesmo tratamento juridico,
inclusive sua busca e apreensao pela via cautelar, tendo a medida sido
deferida liminarmente sem maiores dificuldades em oportunidade que
se buscou a adequada prestagdo jurisdicional®’.

Alids, outro nao poderia ser o desfecho das cautelares de busca
e apreensdo de historia clinica, pois a tutela cautelar é o instrumento
habil a conferir seguranga a tutela jurisdicional perseguida, ou que
pode vir a ser buscada na agdo principal, a exemplo das agdes de
reparagao por erro médico.

CONCLUSAO

Diante de tudo que se pode observar a partir da importancia
da histodria clinica enquanto processo de registro completo de dados
pessoais do paciente, do tratamento e de todas as demais ocorréncias
importantes, além da obrigatoriedade da sua confeccao pelo médico,
concluimos que a importancia transcende a sua consulta pela equipe
médica durante o tempo que se segue o tratamento, para alcangar o

26 BRASIL, Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, Comarca de Tangara da Serra,
3* Vara Civel, Autos n. 254/2008, Juiz Jamilson Haddad Campos, decisdo em 01/08/08.
27 BRASIL, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Comarca de Sdo Miguel do
Guaporé, Vara Civel, Autos n. 022.2008.001739-2, Juiz Audarzean Santana da Silva,
decisdo em 26/08/08.
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status de instrumento de seguranga sobre um amplo registro de tudo
que se procedeu acerca do paciente, permitindo uma analise posterior
em casos de suspeitas de erro médico.

Revela-se, desta forma, indispensavel prova nas agdes de
erro médico, sobre a qual o direito deve deitar especial protegao,
assegurando sua busca e apreensao sempre que, de alguma forma, for
dificultado ao paciente ou seu representante legal o imediato e pleno
acesso a historia clinica.
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1. INTRODUCAO

A compreensdo de que a morosidade na tramitagdo dos
processos judiciais acarreta graves problemas para o cidaddo, que
vé seu direito ou sua pretensdo perecerem em razdo da eternizacao
das demandas judiciais, e também para o pais como um todo, pois
resulta, em Ultima andlise, em inseguranca juridica, ampliacdo dos
custos de produgdo e desprestigio do Estado, parece ser tdo antiga
quanto o proprio Poder Judicidrio. Entretanto, ha alguns anos o
problema da morosidade deixou de ser mera figura retorica e passou
a pautar importantes discussoes no Congresso Nacional e no ambito
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do Poder Judiciario. Pode-se dizer que os problemas relacionados ao
funcionamento do Poder Judiciario entraram efetivamente na pauta
ou agenda politica do Pais, talvez como fendomeno simetricamente
correlato a judicializacdo da politica como um fenomeno da atualidade
em nosso pais.

A criacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a reforma
do Codigo de Processo Civil (CPC), com a fusdo dos processos de
conhecimento e de execugdo, a ampliacdo da competéncia da Justica
do Trabalho, a instituicdo do procedimento sumarissimo no processo
trabalhista e a grande énfase que os o6rgaos do Poder Judiciario (com
especial destaque para as iniciativas oriundas do CNJ) tém dado a
conciliagdo como forma de solucionar os conflitos, ddo a medida das
iniciativas voltadas a superacdo da morosidade quase patologica de que
¢ acometido o Poder Judicidrio no Brasil. As medidas de maior realce
no plano do procedimento e do processo foram as tutelas de urgéncia/
mandamentais e a sincretizacdo dos processos de conhecimento e
execucao.

Houve, inegavelmente, uma mudanca de paradigma no
tratamento processual dos conflitos privados. E possivel até mesmo
dizer que, contraditoriamente, no bojo da grande onda liberal (ou
neoliberal) da década de 1990 do século passado, especificamente
no plano da processualistica, o paradigma liberal perdeu prestigio no
Brasil. O Estado liberal classico tinha a fungdo precipua de proteger o
cidadao, sua funcao basica fundamental seria de garantir a seguranga
das pessoas, em especial, deveria assegurar e proteger a propriedade
privada, sem interferir noés negocios. O axioma liberal bésico ¢
liberdade e propriedade. Liberdade de contrato, liberdade formal e
garantia do direito de propriedade privada.

Em obra que ganhou grande prestigio académico internacional,
Richard Pipes, festejado autor liberal da atualidade, definindo os conceitos
chaves de sua obra, faz a seguinte digressao sobre a liberdade:

O termo liberdade, da forma como ¢é usado neste
estudo, abrange quatro assuntos: 1) liberdade politica,
i.e., o direito do individuo de participar da escolha dos
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dirigentes do governo sob o qual ele vive; 2) liberdade
legal, i.e., o direito nas relagdes com outros individuos
e o Estado, sendo julgado por terceiros de acordo com a
lei; 3) liberdade econdmica, i.e., o livre direito de usar e
dispor dos bens de alguém; e 4) direitos individuais, i.e.,
os direitos do individuo por sua vida e sua liberdade e
a permissao de fazer o que desejar desde que ndo esteja
intervindo na liberdade e nos direitos dos outros; em
outras palavras, auséncia de coagdo (PIPES, 2001, p. 20).

A defini¢ao dada por Richard Pipes pde em relevo o contetido
formal do direito de liberdade numa perspectiva liberal cléssica.
José Guilherme Marinone assevera que na visdo liberal clédssica
e especialmente na obra de Montesquieu o papel do juiz seria de
meramente vocalizar o que ja estava contido na lei, o juiz seria “a
boca da lei”. Nessa linha, a tarefa do juiz era meramente declaratéria
do contetido da lei, sem nada agregar pela via da interpretacao. Assim,
Marinone buscou demonstrar que o pensamento liberal ¢ o substrato
ideologico do processo civil brasileiro do Século XX, no qual o juiz
teve esvaziada sua atividade executiva:

Frise-se que a preocupacdo com o arbitrio do juiz nao fez
surgir apenas a idéia de que a sentenga deveria se limitar
a declarar a lei, mas também retirou do juiz o poder de
exercer imperium, ou de dar forga executiva as suas
decisdes. Alias, diante da desconfianca do direito liberal
em relacdo ao juiz posterior a Revolugao Francesa, era
natural a preocupagdo com a execucdao das decisdes,
pois essa poderia gerar maiores riscos do que a sentenga
declaratéria (lato sensu).

Partindo do pressuposto de que a execucdo das decisdes
era funcdo do executivo, Montesquieu advertiu que se o
poder judiciario “estivesse ligado ao poder executivo, o
juiz poderia ter a for¢a de um opressor”. Nesse sentido,
ao juiz deveria ser reservado apenas a possibilidade de
atuar mediante sentenca declaratoria (lato sensu). Como
essa fungao era simplesmente de afirmacao da autoridade
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do legislador, Montesquieu concluiu, de modo ldgico,
que o poder do juiz seria um “poder nulo”.

De modo que a génese do processo de conhecimento,
concebido como palco da verificagao dos fatos e da declaragdo da
lei, estd justamente na tentativa de nulificacdo do poder do juiz. A
separacao entre conhecimento e execugdo teve o propodsito de evitar
que o juiz concentrasse, no processo de conhecimento, os poderes de
julgar e de executar (MARINONE, 06 nov. 2010).

Para o processo civil liberal-classico o Estado era uma ameaca
permanente a liberdade de mercado e, por isso, deveria ser contido.
Desse modo, afirma Marinone:

Como o Estado liberal ndo se preocupava em proteger
os menos favorecidos e em promover politicas publicas
para uma organiza¢do comunitaria mais justa, mas
apenas em manter em funcionamento os mecanismos de
mercado, sem qualquer preocupacao com as diferencas
das posi¢des sociais, qualquer interferéncia do Estado
junto aos particulares era vista como uma intromissao
indevida (MARINONE, 06 nov. 2010).

Contudo, o paradigma processual liberal entrou em crise, pois
o apelo das sociedades pds-modernas a produtividade e a competicdo
em todos os planos, a for¢a avassaladora da globalizagdo economica
e cultural, com seus padrdes universais de mercado e de liberdade
de consumo e informacao, impds também padrdes de eficiéncia e
qualidade, bem como padrdes de relagdo espago/tempo que nao se
coadunam com um Poder Judiciario ineficiente, ineficaz e inefetivo.

Nao ¢ possivel conciliar a figura classica do juiz “boca da
lei” com os padrdes pos-modernos de relagdes econdmicas e sociais.
Tratando da crise do direito e da exaustdo paradigmatica de nosso
tempo, José Eduardo Faria faz as seguintes consideragdes:

Se bem entendida essa tensdo entre democracia e
capitalismo e se bem compreendida essa perda de
centralidade do Estado-na¢do como unidade privilegiada
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e exclusiva de gestdo econdmica, dire¢do politica,
controle social e iniciativa legislativa, pode-se, entao,
voltar novamente ao postulado inicial deste trabalho,
no sentido de que o direito e o pensamento juridico,
a exemplo da economia e do pensamento econdomico
no final do século 20, encontram-se proximos de uma
exaustdo paradigmatica. Dada a impressionante rapidez
com que muitos dos conceitos e categorias fundamentais
até agora prevalecentes na teoria juridica vdo sendo
esvaziados e problematizados pelo fendmeno da
globalizagdo, seus codigos interpretativos, seus modelos
analiticos e seus esquemas cognitivos revelam-se cada
vez mais carentes de operacionalidade e funcionalidade
(FARIA, 1999, p. 39).

E nesse contexto que vém a lume no inicio da década de 1990
as alteragdes do Codigo de Processo Civil introduzindo a “tutela
antecipada” (art. 273), com base na verificagdo da existéncia de
prova inequivoca e fundando receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo ou fique caracterizado o abuso do direito de defesa ou,
ainda, o manifesto proposito protelatdrio do réu.

E bastante claro que o foco é aefetividade da tutela jurisdicional,
ou seja, a entrega efetiva do direito material aquele reconhecido como
seu merecedor, em tempo razoavel. No plano teoérico/doutrinario,
talvez com maior significagdo conceitual, vieram também as tutelas
inibitoria e de remogao do ilicito, previstas no art. 461 e seguintes do
CPC e no art. 84 do Codigo de Defesa do Consumidor (MARINONE,
06 nov. 2010).

Suplantando o dogma da autonomia do processo em relacao
ao direito material e da autonomia do processo cautelar e de execucgdo
em face do processo de conhecimento, e sinalizando, certamente, a
grande revisdo do paradigma liberal cldssico no direito processual
brasileiro, veio a onda reformista de 2004/2006, com destaque para a
Lei n. 11.232/2005, que tornou sincrético o processo civil brasileiro,
no sentido de que o processo de execucao deixou de ser autdbnomo
para ser apenas uma fase processual posterior a sentenca, dispensando
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nova citagdo, sendo do juiz a iniciativa para fazer cumprir a sentenca
(art. 475-1).

Expressao constitucional desse movimento de reforma do
processo civil, com énfase em seu carater instrumental e teleoldgico,
colocando no épice do sistema o direito material subjetivo como
aspecto do direito de cidadania e do direito a dignidade da pessoa
humana, a Emenda Constitucional n. 45/2004 introduziu no art. 5°
da Carta da Republica, o inc. LXXVIII, por meio do qual passou a
ser um direito fundamental, no dmbito judicial e administrativo, a
razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitagdo.

Em descompasso com o movimento de reforma do Processo
Civil Brasileiro e a constitucionaliza¢do do direito a duracdo razoavel
do processo, encontra-se o Sistema do Precatério Judicial, como
procedimento de cobranga das dividas da Fazenda Publica. Toda a
evolucdo desse sistema indica a institucionalizacdo de mecanismos
de inefetividade, ou seja, mecanismos que tornam a Fazenda
Publica relativamente irresponsavel por suas dividas, por meio de
parcelamentos de longo prazo que, por vezes, eternizam a cobranga,
de desagios ou leildes que implicam a redugdo dos valores e da
auséncia de sangdes que, de fato, imponham o pagamento.

O problema a ser enfrentado neste trabalho ¢ a demonstracao
do anacronismo do Sistema do Precatorio Requisitorio Judicial e
a limitacdo dos meios legais que garantam efetividade a execucdo
da Fazenda Publica, em franco descompasso com a evolucdo do
Processo Civil, mesmo ap6s a recente modificagdo da Constitui¢do
da Reptblica por meio da Emenda Constitucional n. 62/2009.

A pretexto de preservar o interesse publico em face do credor
privado, o Sistema do Precatdrio deixa a salvo de constri¢ao judicial
bens e rendas do Estado. Os entes publicos pagam as dividas judiciais
segundo um procedimento eminentemente administrativo de inclusao
no or¢amento do exercicio seguinte dos créditos correspondente ao
montante da divida.

Nao seria propriamente um problema esse procedimento
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de quitacdo das dividas decorrentes de condenagdes judiciais se
efetivamente fosse feito o pagamento, porém, em razdo do carater
programatico da Lei Orgamentéaria Anual (e do principio da nao-
afetagdo da receita oriunda da arrecadagdo de impostos a 6rgao fundo
ou despesa), a inclusdo do crédito no orgamento nao assegura o seu
pagamento.

Como a execu¢do do orgamento estd sujeita ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo, tornou-se parte da
cultura politica de nosso Pais, particularmente de Estados e Municipios,
a permanente e persistente recusa dos entes publicos de implementar os
pagamentos dos precatodrios judiciais incluidos nas leis orgamentarias.

O mais grave ¢ que o legislador constituinte e o legislador
ordindrio t€ém buscado caminhos ndo para compelir as Fazendas
Publicas estaduais e municipais a cumprir as decisdes do Estado Juiz
e pagar suas dividas judiciais, mas, ao contrario, tem trazido para o
corpo da Constituicao formulas que diferem no tempo o pagamento
ou imponham redug¢des dos valores, em total desprestigio das
decisdes judiciais. Segundo consta da justificagdo da PEC n. 12/2006,
convertida na EC 62/2009, o montante total de precatdrios pendentes
de pagamento em valores de junho de 2004 era de 61 bilhdes de reais,
dos quais 73% se referem a débitos dos estados. No ambito da Justica
do Trabalho, segundo o informativo Noticias do TST de 14/10/2002,
em valores da época, a divida em precatorios federais, estaduais e
municipais, era de R$8,5 bilhoes de reais.

Nao se pode perder de vista que o cumprimento das leis, a
obediéncia as ordens judiciais e o fomento de uma cultura de respeito
ao Estado Democratico de Direito ¢ parte essencial do interesse
publico, assim como a preservacao das condi¢des financeiras de
operagao dos servigos publicos. Portanto, o Estado ndo pode, sempre
usando o pretexto de ndo sacrificar os servigos publicos, negar-se a
cumprir decisoes judiciais e a submeter-se as suas proprias leis.

Infelizmente, a onda reformista que estd mudando a feicao
do Processo Civil Brasileiro ainda ndo abalou as fundagoes dessa
cultura de irresponsabilidade politica e juridica do Estado em face
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do cumprimento das decisdes do Estado Juiz, quando implicam
obrigacdo de pagar quantia certa.

Por meio da revisao bibliografica com uma
pesquisa histérica, conceitual e normativa, se buscard entender
o procedimento de execucdo da Fazenda Publica no Brasil,
confrontando-o com os imperativos sociais, politicos e juridicos da
atualidade, tentando vislumbrar na crise desse sistema um caminho de
afirmacdo do anseio social, plasmado na Constituicdo da Republica,
de prestigio do direito material do cidadao em detrimento das formulas
processuais desconectadas do compromisso com a Justica Social e
com o fortalecimento do Estado Democréatico de Direito.

_ 2.0 QUE E O PRECATORIO REQUISITORIO (NATUREZA
JURIDICA)?

A expressdo “precatorio” para designar a requisicao feita pelo
juiz da execugd@o ao presidente do Tribunal ndo tem origem muito
clara do ponto de vista etimoldgico. Juan Pablo Couto de Carvalho,
Procurador Federal, sumaria as defini¢des mais importantes do termo
“precatorio”, da seguinte forma:

Para DOMINGUES FRANCIULLI NETTO, a palavra
precatorio ¢ de etimologia obscura; derivada do latim
precatorius. Sua origem, ao que parece, relaciona-se, ou
promana, do latim precatio, onis = suplica, peti¢do, rogo;
precatus, a, um, adj. part. Adj. = que rogou; rogado.

AMERICO LUIZ MARTINS DA SILVA, por sua vez,
registra que o termo “‘precatorio” deriva da palavra
precata, que significa requisitar alguma coisa de alguém.
O precatdrio €, na opinido de Pontes de Miranda, um ato
processual mandamental.

Um conceito sintético de precatdrio € o formulado por
ARAKEN DE ASSIS, haurido também de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR: “O precatério ou requisitorio
ndo passa de uma carta de sentenga processada perante o
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Presidente do tribunal, consoante normas regimentais”.

Tida como perfeita e lucida por AMERICO LUIZ
MARTINS E SILVA, a defini¢io de PLACIDO E SILVA,
em cuja dic¢do, por precatdrios entendem-se as cartas
expedidas pelos Juizes da execugdo aos Presidentes dos
Tribunais de Justica, a fim de que, por seu intermédio, se
autorizem e se expecam as respectivas ordens de pagamento
as reparti¢oes pagadoras. (CARVALHO 03 nov. 2010).

Sob o aspecto etimoldgico, parece que a melhor definicao
¢ a dada por Américo Luiz Martins da Silva, conforme indicado
acima, ou seja, precatorio deriva de precata que em latim significa
requisitar alguma coisa de alguém, pois precatorio ou precatoria é
uma requisicao, seja como carta de um juiz a outro (carta precatoria),
seja carta ou oficio requisitorio enderegado ao presidente do Tribunal
para que requisite da Fazenda Publica devedora a inclusdo do valor
respectivo no orcamento do exercicio seguinte para que, na execugao
de tal orcamento, seja feita a transferéncia do numerario necessario
ao pagamento da divida.

Do art. 100 da Constituicdo Federal e dos arts. 730 ¢ 731
do CPC, ¢ possivel extrair que o precatério requisitoério € o ato
(geralmente oficio) expedido pelo juiz da execugdo ao presidente do
Tribunal, para que este requisite da Fazenda Publica a inclusdo do
valor do crédito a ser pago até 1° julho no projeto de lei orgamentaria
anual. O crédito deve ser decorrente de sentenca transitada em julgado,
embora se admita, em tese, a expedicdo de precatdrio para a cobranga
de crédito decorrente de titulo extrajudicial. O precatorio da origem a
um processo administrativo formalizado junto ao Tribunal, por onde
tramita a requisicdo até que o numerario seja colocado a disposi¢do
do juizo da execugdo para que este faca o pagamento do credor.

Na sistematica do Codigo de Processo Civil
de 1973, também chamado de Cddigo Buzaid, em homenagem ao
Ministro da Justi¢a da época Alfredo Buzaid, a execug@o por quantia
certa contra a Fazenda Publica esta prevista nos arts. 730 e 731 do
CPC. Na verdade esses arts. ddo uma breve noticia do procedimento
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por meio do qual ¢é realizado o pagamento de dividas judiciais das
pessoas juridicas de direito publico interno.

Diz o art. 730 que a Fazenda devedora devera ser citada
para opor embargos em 30 dias (conforme redagdo dada pela Lei n.
9.494/1997) e, apds esse prazo, se nao forem opostos os embargos, o
juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do Tribunal
competente que, por seu turno, recebido o numerario, fara o pagamento
na ordem de apresentacao do precatorio e a conta do respectivo crédito.
Por seu turno, o art. 731 acrescenta que se o credor for preterido no seu
direito de preferéncia, o presidente do Tribunal que expediu a ordem
podera, depois de ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o
sequestro da quantia necessaria para satisfazer o débito.

Esses arts. dizem pouco ou quase nada. O art. 100 da
Constitui¢ao da Republica e os arts. 33, 78 e 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT trazem regulamentacao extensa e
complexa sobre o procedimento de cobranga por quantia certa contra a
Fazenda Publica. Neles ha previsdo de preferéncias, de procedimentos
especificos para requisicdes de pequeno valor, de parcelamentos, de
leildes, de acordo direto, de conta especial para depdsitos, etc.

E importante dizer que o precatério pode ser visto como o
ato especifico da requisicdo ou como um procedimento, alids, com
a complexidade que a requisicdo passou a ter ao longo do tempo,
parece ser mais adequado considera-lo como procedimento do que
como mero ato de requisi¢cdo. O procedimento se inicia com a citagdo
da Fazenda Publica para embargar a execucao e, superada essa fase,
o juiz expede oficio ao presidente de Tribunal que atua na qualidade
de autoridade administrativa, recebendo o oficio e requisitando da
Fazenda Publica a inclusdo do valor da divida na peca orgamentaria
até o dia 1° de julho, para que seja feito o pagamento, também por seu
intermédio, no exercicio seguinte.

Se em algum momento houve divida quanto a natureza
juridica desse procedimento, quanto a ser administrativo ou judicial,
hoje ndo mais ha. O Superior Tribunal de Justica, por meio da Simula
n. 311, assentou que “Os atos do presidente do Tribunal que disponham
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sobre processamento e pagamento de precatério nao tém carater
jurisdicional”. Por seu turno, o Supremo Tribunal Federal editou a
Stimula 733 pontificando que “nao cabe recurso extraordinario contra
decisdo proferida no processamento de precatdrios”.

No julgamento da ADI 1098/SP, que teve como relator o
Ministro Marco Aurélio Mello, o STF externou de forma inequivoca o
entendimento de que a natureza juridica do precatdrio € administrativa,
deliberando, na apreciacdo da constitucionalidade do inc. VI do art.
337 do Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo, “declarar inconstitucionais outras interpretacdes que nao
reduzam as questdes relativas ao cumprimento de precatorios, da
competéncia do Presidente do Tribunal, as de natureza administrativa
e sem prejuizo da competéncia do Juizo da execugdo para o respectivo

9]

processo, inclusive para sua extingao™'.

Sendo administrativa e ndo judicial a natureza juridica do
procedimento do precatério, a decisdo do presidente de Tribunal,
mesmo quando, na forma do regimento respectivo, confirmada
pelo pleno, se¢do ou turma, em Agravo Regimental, ndo viabiliza
a interposicao de Recurso Especial, Recurso de Revista ou Recurso
Extraordinario, sendo atacavel por mandado de seguranga ou por
meio de recurso administrativo ao CNJ.

Com a edicdo da EC 62/2009, o procedimento do precatorio se
tornou mais complexo e exigiunormatizacao especificasobre eventuais
conflitos acerca do posicionamento de credores com precatorios de
tribunais distintos. E que a EC 62/2009, por meio do art. 97 do ADCT,
impos a gestdo compartilhada dos precatorios por todos os tribunais,
determinando que, até a edigdo da lei complementar referida no §
15 do art. 100 da Constituicdo da Republica (CRFB/88), os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacdo da
Emenda, estivessem em mora na quitacdo de precatdrios vencidos,
relativos as suas administracdes direta e indireta, inclusive os emitidos
durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido pelo art.
97 do ADCT, deveriam fazer esses pagamentos pelo depdsito em

1 http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=109
8&processo=1098
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conta especial administrada pelo Tribunal de Justica ou pela adog¢do
do regime especial (também criado pela EC 62/2009).

Assim, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo
n. 115, de 29 de junho de 2010 para regulamentar e uniformizar o
procedimento do precatorio em todos os tribunais, criando o Sistema
de Gestao de Precatorios gerido pelo proprio CNJ e comités gestores
integrados por dois magistrados (titular e suplente) de cada um dos
tribunais com jurisdicdo sobre o Estado da Federacdao e que tenham
precatorios a serem pagos com recursos das contas especiais previstas
no art. 97, § 1°, 1, do ADCT, com a finalidade de auxiliar o presidente
do Tribunal de Justiga na gestdo das referidas constas especiais.

O art. 9°, inc. IV, da Resolugdo n. 115, de 29 de junho de 2010,
dispds que: “Considerando a natureza administrativa do processamento
de precatdrios, os incidentes acerca do posicionamento de credores,
titulares de condenagdes de distintos Tribunais, serdo resolvidos pelo
Comité Gestor, cabendo recurso para o Conselho Nacional de Justiga”.

Portanto, a Resolu¢do n. 115/2010 do CNJ instituiu
procedimento especifico de impugnagdo administrativa de decisdes
do Comité Gestor, no tocante as questdes de posicionamento de
credores nas listas ou ordens de apresentacao dos precatorios. Nao
obstante, tendo em vista a ampla competéncia do CNJ em matéria
administrativa e a natureza juridica do procedimento de precatério
requisitorio, também as decisdes dos presidentes dos tribunais nessa
matéria estdo sujeitas a recurso para o Conselho Nacional de Justica.

Fala-se, portanto, em regime constitucional do precatorio.
Todavia, o proprio Codigo de Processo Civil identifica a Segado
III do Capitulo 1V, do Titulo II, do Livro II (DO PROCESSO DE
EXECUCAO) com a epigrafe “Da execucdo contra a Fazenda
Publica”. O regime constitucional do precatério pode ser definido
como um procedimento de execucao judicial? Conforme demonstrado
acima, ndo ¢ execucdo e nao ¢ judicial. Trata-se de procedimento
administrativo de requisicdo de numerario para pagamento de
divida. Aqui, para extrema-lo da execugdo judicial, cumpre fazer
mais algumas considera¢des. Moacir Amaral Santos define execugio
judicial da seguinte maneira:
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[...] € o processo pelo qual o Estado, por intermédio do
orgdo jurisdicional, e tendo por base um titulo judicial
ou extrajudicial (Cod. Proc. Civil, art. 583), empregando
medidas coativas, efetiva e realiza a san¢ao. Pelo processo
de execugdo, por meio de tais medidas, o Estado visa a
alcancar, contra a vontade do executado, a satisfacao do
direito do credor (SANTOS, 1992, p. 209).

No caso do precatério, ndo ha medida coativa, nao ha
constricdo de bens, ndo ha constricdo sobre o patriménio e rendas
do devedor. O regime do precatorio prevé o pagamento das dividas
judiciais segundo um procedimento administrativo de inclusdo no
orcamento do exercicio seguinte dos créditos correspondente ao
montante devido.

Nao seria propriamente um problema esse procedimento
de quitagcdo das dividas decorrentes de condenagdes judiciais se
efetivamente fosse feito o pagamento, porém, em razdo do carater
programatico da Lei Orgamentéaria Anual (e do principio da nao-
afetagdo da receita oriunda a arrecadagdo de impostos a 6rgao fundo
ou despesa), a inclusdo do crédito no or¢amento nao assegura o seu
pagamento e hé grande resisténcia de Estados e Municipios em pagar
a divida publica decorrente de precatorios judiciais.

Por fim, é preciso dizer que por Fazenda Publica deve-se
entender “a soma de todos os bens patrimoniais, publicos e privados,
de uma entidade de direito publico interno, e dos seus rendimentos
e rendas, impostos, taxas e outras contribuicdes ou receitas nao-
tributarias arrecadadas” (SILVA, 1998, pp. 05 e 06). Assim, recebe
a designagdo e o tratamento de Fazenda Publica a Administracdo
Publica e as entidades autarquicas e fundacionais de todas as esferas de
governo (Federal, Estadual, Distrital e Municipal), valendo ressaltar
que por decisdo do Supremo Tribunal Federal, com base no Decreto-
Lei 509/69, também a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é
considerada Fazenda Publica.

Em sintese, o regime do precatorio consubstancia um
procedimento administrativo de cobranga das dividas da Fazenda
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Publica, de baixa efetividade, com projecao normativa constitucional.

3. EVOLUCAQ HISTORICA DO SISTEMA DO PRECATORIO
JUDICIAL

O regime constitucional do precatorio traduz uma opgao
politica do Estado Brasileiro que, no confronto do interesse publico
com o privado, coloca os bens e rendas da Fazenda Publica a salvo
da execugao forcada (leia-se expropriagao) de créditos resultantes de
decisdes judiciais condenatorias ao pagamento de quantias certas ou,
em tese, da execucao for¢ada de titulos extrajudiciais.

Segundo Milton Flaks, o precatorio ¢ uminstituto genuinamente
brasileiro, sem paralelo no Direito Comparado (FLAKS, 1998, pp.
108). Prevalece no direito estrangeiro a ideia de que “o primeiro
sujeito passivo da relacdo juridica a cumprir a decisao judicial e a dar
exemplo a toda sociedade ¢ o Estado” (DELGADO, 05 nov. 2010).

Francisco Wildo Lacerda Dantas, em estudo de conclusdo do
Curso de Especializagdo lafo sensu, tratando da evolugdo historica
do regime do precatério e buscando sua origem mais remota, faz a
seguinte digressao:

[...] Com efeito, anotou-se que a cobranga judicial
dessa divida - e a conseqiiente execucdo das decisoes
judiciais que se lhe seguiam - eram feitas entre nds, de
acordo com as Ordena¢des Manuelinas e Monsinas aqui
aplicaveis durante largo periodo, at¢é mesmo durante
o império brasileiro. Apos a independéncia, D. Pedro
I mandou que se executasse o Decreto da Assembléia
Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil,
que havia declarado provisoriamente em vigor, para
serem observadas, as Ordenacdes, Leis, Decretos e
Resolugdes promulgadas pelos reis de Portugal até 25-
4-1821. Depois dessa época, deveriam ser cumpridas
as do Regente D. Pedro I e as das Cortes Portuguesas
enumeradas em tabelas anexas aquele diploma legal.
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Evidente que um pais ndo se torna independente ja
pronto e acabado, com todo o ordenamento juridico
previamente definido e organizado, tendo sido aplicada a
legislacao anterior de Portugal, por largo periodo. Assim
¢ que, como registra Frederico Marques, a emancipagdo
politica em relagdo a antiga Metropole portuguesa,
trazida com a proclamagdo da independéncia, longe de
cortar os liames de ordem juridica que nos prendiam a
Portugal, aqui manteve, por longo tempo, a vigéncia das
Ordenagoes do Reino (grifo do original). Assim delas ja
se havia afastado a nag¢do portuguesa, e nos, no entanto,
ainda nos regiamos pelo vetusto Codigo de Filipe II (Cf.
Manual de Direito Processual Civil. 1° v. -Teoria Geral
do Processo Civil- Saraiva, 11’ ed., 1986, p. 51).

Nessa obra, observou-se:

Visto isso, ressaltamos que a execugdo contra a Fazenda
Publica, durante a vigéncia das Ordenagoes Manuelinas
e Filipinas se processava da mesma forma que contra
qualquer pessoa (grifos nossos), principalmente em
relagdo a penhora, que, tal como hoje, era o ato judicial
pelo qual emvirtude do mandado do magistrado se tiravam
os bens do poder do condenado e se punham debaixo da
guarda da justica para seguranca da execugdo (Cf. Do
Precatorio-Requisitorio na Execu¢do Contra a Fazenda
Publica, Lumen Juris, Rio, 1996, pp. 8 e 35).

Nos termos dessas Ordenagdes, a penhora deveria ser feita,
sem excecdo quanto a natureza dos bens, com a efetiva
apreensdo dos bens e entrega a Justica ou a quem esta os
mandava entregar (depositario). Nao deveriam permanecer
em poder do devedor para que este ndo os escondesse,
consumisse ou os alienasse, considerando-se que embora
nao perdesse a posse civil era destituido da posse natural.
Essa posse civil do executado perdurava até a arrematagao.
(DANTAS 03 nov. 2011).
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E interessante notar que a construgdo do atual regime do
precatorio se deu durante longo periodo da histéria do Brasil,
sendo sua génese, efetivamente, as primeiras disposi¢des legais que
instituiram a inalienabilidade dos bens publicos. Se durante a vigéncia
das Ordenacdes Manuelinas e Filipinas ndo havia regime especial
de execucdo da Fazenda Publica e a cobranga judicial ocorria nos
mesmos moldes que a cobranga de particulares, inclusive em relagao a
constricao de bens e rendas, a ampla possibilidade de penhora dos bens
da Fazenda Publica foi contida pelo art. 15, inc. XV, da Constitui¢do
Imperial de 25 de margo de 1824, que dispds ser da competéncia da
Assembleia Geral “Regular a administracdo dos bens Nacionaes, e
decretar a sua alienacdo”, vale dizer, os bens da Fazenda Publica
Imperial somente poderiam ser alienados por decreto da Assembleia
Geral, tornando-os, ipso facto, impenhoraveis.

Américo Luis Martins da Silva, citado por Francisco Wildo,
narra que fulcrado no art. 15, inc. XV, da Constituicdo Imperial, o
Directorio do Juizo Fiscal e Contencioso dos Feitos da Fazenda Publica
editou Instrugdo em 10 de abril de 1851 estabelecendo que “‘em bens da
Fazenda Publica ndo se faz penhora” (WILDO 03 nov. 2011).

Contudo, nem a Constituicdo Imperial de 1824, nem a
Instrucdo de 10/04/1851 do Directorio do Juizo Fiscal ¢ Contencioso
dos Feitos da Fazenda Publica trataram da impenhorabilidade dos bens
provinciais e municipais, ficando a cargo da jurisprudéncia limitar a
execucao sobre tais bens. Mas, Juan Pablo Couto de Carvalho, citando
Américo Luiz Martins da Silva, sustenta que durante a vigéncia do
Decreto n. 737 de 25 de novembro de 1850 os prédios e os bens
municipais eram tidos como impenhoraveis, com excecdo de seus
frutos e rendimentos, que poderiam ser objeto de constri¢ao judicial
(CARVALHO 03 nov. 2010). Examinando o referido decreto, ndo
foi possivel identificar dispositivo que limitasse de forma expressa
a constricao de prédios e bens publicos, sendo que o art. 529 trazia a
seguinte redacao: “Nao podem ser absolutamente penhorados os bens
seguintes: § 1.° Os bens inalienaveis. [...]”.

O art. 530 do mesmo Decreto n. 737 de 25 de novembro
de 1850 dispunha que: “Sdo sujeitos 4 penhora, ndo havendo
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absolutamente outros bens: [...] § 5.° Os fructos e rendimentos dos
bens inalienaveis”. Talvez por essa via (via da interpretacdo do § 5°
do art. 530 c/c o § 1° do art. 529) a jurisprudéncia tenha estendido
aos bens provinciais e municipais a impenhorabilidade, ressalvando
a possibilidade da constri¢do judicial sobre os frutos e rendimentos,
nao havendo outros bens. Alids, sobre o papel da jurisprudéncia,
Francisco Wildo faz as seguintes assergoes:

Como ndo havia nenhuma mengao a essa questao na lei,
tampouco dela cuidou a doutrina, compeliu-se a pratica
forense a construir uma solucdo para o problema. O
sistema da execucao contra a Fazenda Nacional, portanto,
¢ criagdo jurisprudencial que veio suprir as lacunas
legislativas, embora fosse depois guindado a categoria de
instituto constitucional.(WILDO, 29 set. 2011).

A primeira constituigdo republicana, a Constitui¢do da
Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891,
nada dispds sobre a forma de pagamento da divida publica. O art.
34, inc. 3°, estatuiu que “compete privativamente ao Congresso
Nacional legislar sobre a divida publica e estabelecer meios para o
seu pagamento”, e, o art. 84 dispds que “O Governo da Unido afianga
o pagamento da divida publica interna e externa”. Como se V€, essa
constituicdo deixou a cargo do legislador ordinario estabelecer a
disciplina normativa relativa ao pagamento da divida publica.

Assim, o art. 41 do Decreto n® 3.084, 5 de novembro de 1898,
que aprovou a Consolidacao das leis referentes a Justica Federal e
regulamentou a lei n°® 221, de 20 de novembro de 1894, dispds que:
“A sentenga sera executada depois de haver passado em julgado e de
ter sido intimado o procurador da Fazenda, se este ndo lhe oferecer
embargos, expedindo o juiz precatoria ao Tesouro, para efetuar-
se o pagamento”. Parece ter sido essa a primeira vez que um texto
normativo utiliza o termo “precatdria” para designar a requisi¢ao de
numerario para pagamento de dividas judiciais da Fazenda Publica.

Somente com a edicdo do Coédigo Civil Brasileiro, Lei n.
3.071, de 1° de janeiro de 1916, o Codigo de Bevilaqua, tornou-se
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certa a inalienabilidade dos bens publicos (art. 67) e, por corolario,
tornou-se igualmente certa a sua impenhorabilidade.

A Constituicdo da Reputiblica dos Estados Unidos do Brasil, de
16 de julho de 1934, deu sede constitucional ao regime do precatorio,
dispondo o seguinte:

Art 182 - Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
em virtude de sentenca judicidria, far-se-d0 na ordem
de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, sendo vedada a designagdo de caso ou
pessoas nas verbas legais.

Pardgrafo unico - Estes créditos serdo consignados pelo
Poder Executivo ao Poder Judiciario, recolhendo-se
as importancias ao cofre dos depdsitos publicos. Cabe
ao Presidente da Corte Suprema expedir as ordens de
pagamento, dentro das forcas do depdsito, e, a requerimento
do credor que alegar preteri¢ao da sua precedéncia, autorizar
o0 seqiestro da quantia necessaria para o satisfazer, depois
de ouvido o Procurador-Geral da Republica.

Como se vé, a Constitui¢do de 1934 tratou apenas das dividas
da Fazenda Publica Federal, deixando para as constitui¢cdes estaduais
o tratamento da questdo em seu ambito, conforme o art. 7°, inc. I.
Entretanto, o regramento € basicamente aquele que se repetiu em todas
as constitui¢des posteriores, especialmente quanto aos pagamentos
serem feitos na ordem de apresentagdo dos precatdrios, a vedacao da
designacao de caso ou pessoas e a previsdo de sequestro da quantia
necessaria para o pagamento do precatorio no caso de preteri¢ao da
sua precedéncia.

Algumas diferengas que merecem destaque sdo: a auséncia de
previsdo do transito em julgado da sentenca; a auséncia de tratamento
diferenciado de créditos alimenticios, de pequeno valor, de pessoas
idosas ou de portadores de doencas graves; a previsao de um “cofre
dos depdsitos publicos”, sugerindo uma conta Unica; a atribui¢ao ao
presidente do Supremo Tribunal Federal para expedir as ordens de
pagamento; e a inexisténcia de previsao da inclusdo, no orgamento
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das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento
de seus débitos.

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil,de 10 de novembro
de 1937, nao trouxe novidades significativas ao regime do precatorio,
repetindo o regramento da Constituicao de 1934. Nela as normas relativas
ao precatorio continuaram tendo sede constitucional, com a inovagao
da referéncia direta a créditos or¢amentarios ¢ créditos destinados ao
pagamento das dividas. Contudo, a Constituicao nao obrigou a inclusao
de dotacdo especifica no orcamento do exercicio seguinte dos créditos
necessarios ao pagamento da divida. Outro dado curioso, € a utilizagdo
da expressdo “precatdrias” e nao “precatorios”, no art. 95.

E na Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de
setembro de 1946, que hd novo incremento legislativo importante
no regime do precatdrio (art. 204). O regime passou a ser previsto
para a Fazenda Publica Federal, estadual e municipal, as dotagdes
orcamentarias e os créditos abertos seriam consignados ao Poder
Judiciario e recolhidos a reparticao competente, cabendo ao Presidente
do Tribunal Federal de Recursos ou, conforme o caso, ao Presidente
do Tribunal de Justica expedir as ordens de pagamento.

O art. 112 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967, trouxe como novidades ao regime do precatdrio a
obrigatoriedade da inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento dos seus débitos constantes
de precatorios judiciarios, apresentados até primeiro de julho, e, aregra
segundo a qual cabe ao Presidente do Tribunal que proferiu a decisao
exequenda determinar o pagamento e autorizar, a requerimento do
credor preterido no seu direito de precedéncia, e depois de ouvido
o chefe do Ministério Publico, o sequestro da quantia necessaria a
satisfacdo do débito. A Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro
de 1969, ndo trouxe qualquer inovagao ao regime do precatorio.

No Cédigo de Processo Civil de 1973, a execugdo por quantia
certa contra a Fazenda Publica esté prevista no art. 730 e 731 do CPC.
Diz o art. 730 que a Fazenda devedora deverd ser citada para opor
embargos em 30 dias (conforme redagdo dada pela Lei n. 9.494/1997)
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e, apos esse prazo, se ndo forem opostos os embargos, o juiz requisitara
0 pagamento por intermédio do presidente do competente que, por
seu turno, recebido o numerario, fard o pagamento na ordem de
apresentacao do precatorio e a conta do respectivo crédito. O art. 731
acrescenta que se o credor for preterido no seu direito de preferéncia,
o presidente do que expediu a ordem podera, depois de ouvido o
chefe do Ministério Publico, ordenar o sequestro da quantia necessaria
para satisfazer o débito. Esses dispositivos pouco interferiram com o
regime do precatorio.

O art. 100 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, originalmente composto do caput e de dois paragrafos,
manteve o nicleo normativo do regime do precatorio conforme o
art. 112 da Constituicdo de 1967, e trouxe como inovagdo apenas a
precedéncia dos créditos de natureza alimenticia sobre os demais,
estabelecendo, ipso facto, uma ordem cronologica de pagamento
para tais créditos, ao lado da ordem cronoldgica de apresentagdo
dos precatorios nao alimenticios. Indicando a tendéncia de
institucionalizar os mecanismos de inefetividade ou de diferimento no
tempo, do pagamento da divida publica judicial, numa clara inversdo
de valores, ja que tratava-se da institucionalizagdo da resisténcia da
Fazenda Publica estadual e municipal em adimplir o pagamento das
dividas decorrentes de decisoes judiciais, o art. 33 do ADCT, em sua
redacgdo original, autorizou os entes publicos, ressalvados os créditos
de natureza alimenticia, em relacdo ao valor dos precatdrios judiciais
pendentes de pagamento na data da promulgacao da Constituicao,
incluido o remanescente de juros e corre¢ao monetaria, a pagar em
prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito
anos, a partir de 1° de julho de 1989, por decisdo editada pelo Poder
Executivo até cento e oitenta dias da promulgagdo da Constituigdo.
Esse foi o primeiro parcelamento unilateral das dividas representadas
por precatdrios judiciais, concedido pelo legislador constitucional.

A Emenda Constitucional n. 20, de 1998, inseriu o § 3° no
art. 100, dispondo que o regime do precatdrio nao se aplica aos
pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor
que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva fazer em virtude
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de sentenga judicial transitada em julgado. Note-se que além de criar
a figura da Requisicao de Pequeno Valor, a EC n. 20/1998 passou a
exigir nesse caso o transito em julgado da sentenga.

Em 13 de setembro de 2000 a Emenda Constitucional n.
30 introduziu alteragdes no art. 100 e no ADCT. Sepultando a
controvérsia acerca do cabimento de execugdo proviséria contra
a Fazenda Publica, foi introduzida no § 1° do art. 100 a expressao
“sentencas transitadas em julgado”. Foi criado o § 1°-A, que definiu
como débitos de natureza alimenticia “aqueles decorrentes de saldrios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios
previdenciarios e indeniza¢des por morte ou invalidez, fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenga transitada em julgado™.
Com a redacao dada pela EC 30/2000, do § 2° passou a constar que
“as dotacdes orgamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario”, sendo suprimida a expressdo
“recolhendo-se as importancias respectivas a reparticio competente”.
No § 3°a EC 30/2000 fez apenas a correcao de uma omissao elementar
do texto anterior, incluiu a Fazenda Distrital na regra que excepciona
as obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor do regime
do precatdrio. Foram incluidos os paragrafos 4° e 5° no art. 100, os
quais dispdem que (§ 4°) a lei podera fixar valores distintos para a
definicdo da Requisi¢do de Pequeno Valor-RPV, segundo as diferentes
capacidades das entidades de direito publico; e que (§ 5°) o Presidente
do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar
ou tentar frustrar a liquidacao regular de precatdrio incorrera em
crime de responsabilidade.

A Emenda Constitucional n. 30/2000 também produziu
importantes alteracdes no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias — ADCT, acrescentado o art. 78, o qual, ressalvando
os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza
alimenticia, os que foram objeto do parcelamento instituido pelo
art. 33 do ADCT e os que ja tiveram os seus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, instituiu novo parcelamento, dessa
vez para os precatorios pendentes na data de promulgacdo da Emenda
e os decorrentes de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de
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1999, sendo esse parcelamento em até 10 prestacdes anuais, iguais
e sucessivas. Introduziu a permissao de cessdo dos créditos e definiu
como san¢do, para o caso de inadimplemento do parcelamento pelo
ente publico, a possibilidade de utilizagao do crédito para o pagamento
de tributos da entidade devedora.

No caso de precatoérios judiciais originarios de desapropriacao
de imovel residencial do credor, desde que comprovadamente inico
a época da imissao na posse, o § 3° do art. 78 do ADCT reduziu para
dois anos, o parcelamento.

Muito embora o parcelamento instituido pela EC 30/2000
seja uma forma de institucionalizar a resisténcia da Fazenda Publica
em cumprir as decisdes judiciais que lhes sdo desfavoraveis, houve
um ligeiro avango ao se estabelecer no § 4° do art. 78 do ADCT que
o Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em
caso de omiss@o no orgamento, ou preteri¢ao ao direito de precedéncia,
a requerimento do credor, requisitar ou determinar o sequestro de
recursos financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacdo da
prestagcdo. Na pratica, como se sabe, o Supremo Tribunal Federal foi
extremamente restritivo em relagao as medidas de sequestro adotadas
pelos demais Tribunais.

Em decisdo adotada no julgamento de Agravo Regimental
na Reclamagdo n. 3.844-1, o Relator, Ministro Gilmar Mendes,
manifestou entendimento de que “ultrapassado o vencimento para
o pagamento integral dos décimos do débito [...] justifica-se o
seqiiestro, em conformidade com o disposto no art. 78, § 4°, do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias”.

A decisdo proferida nesse Agravo Regimental referia-se a
possibilidade de sequestro de renda ptblica para pagamento de crédito
ndo alimenticio cujo parcelamento, nos termos do art. 78 do ADCT,
nao estava sendo honrado. Curiosamente, os créditos alimenticios
que nao foram objeto desse parcelamento e também nao foram pagos,
poderiam ficar em pior condicao, pois ndo havia previsao de sequestro
para o mero nao pagamento deles. Assim, restou a jurisprudéncia
construir uma via por meio da qual, e com base no raciocinio de que
ndo se poderia admitir um tratamento pior em relacdo aos créditos
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alimenticios, ndo havendo pagamento desses créditos nem mesmo de
forma parcelada, abrir-se-ia a possibilidade do sequestro de rendas do
ente publico. Mas essa via sempre encontrou violenta resisténcia da
Fazenda Publica.

Em 12 de junho de 2002 veio a lume a Emenda Constitucional
n. 37. Essa emenda produziu alteragdes no art. 100 da CF e no ADCT.
No corpo do art. 100 a EC 37/2002 introduziu o § 4° e determinou a
renumeracao dos §§ 4°e 5°introduzidos pela EC 30/2000, que passaram
a ser §§ 5° e 6°. O paragrafo inserido no art. 100 pela EC 37/2002
estabeleceu a regra que veda a expedigao de precatorio complementar
ou suplementar de valor pago, bem como fracionamento, reparticdo
ou quebra do valor da execugdo, a fim de que seu pagamento nao se
faca, em parte, na forma de RPV e, em parte, mediante expedicao de
precatorio.

No ADCT a EC 37/2002 inseriu importantes alteragoes e, €
claro, instituiu outro parcelamento unilateral em favor da Fazenda
Publica. Foi incluido no ADCT o art. 86, que trouxe a regra segundo a
qual ficaram excluidos do parcelamento previsto no art. 78 do ADCT
os créditos que tenham sido (I) “objeto de emissdo de precatorios
judicidrios” e, cumulativamente, (II) “tenham sido definidos como
de pequeno valor”, e, estavam, “total ou parcialmente, pendentes de
pagamento na data da publicacdo da Emenda Constitucional”. Assim,
esses créditos nao poderiam ser pagos como RPV e ndo poderiam
ser parcelados na forma do art. 78 do ADCT, devendo ser pagos pelo
regime do precatdrio e na forma do art. 100 da CF. O § 1° do art.
86, com a redacao dada pela EC 37/2002, instituiu uma precedéncia
desses créditos em relacdo aos créditos gerais, dizendo que eles,
ou os respectivos saldos, seriam pagos na ordem cronologica de
apresentacdo dos respectivos precatorios, com precedéncia sobre
os de maior valor. Para grande parte dos Estados e Municipios que
nao pagavam precatorio algum essa regra de precedéncia nao teve
qualquer efeito.

Para ndo fugir a linha evolutiva do regime de pagamento
das dividas da Fazenda Publica, o § 2° do art. 86 dispds que “os
débitos a que se refere o caput deste artigo, se ainda ndo tiverem
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sido objeto de pagamento parcial, nos termos do art. 78 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, poderao ser pagos em duas
parcelas anuais, se assim dispuser a lei”, ou seja, instituiu mais um
parcelamento unilateral.

O § 3° do art. 86 do ADCT afasta possiveis divergéncias
interpretativas relativas a precedéncia dos créditos definidos em seu
caput, em face da precedéncia dos créditos alimenticios, dispondo
que “observada a ordem cronoldgica de sua apresentacdo, os débitos
de natureza alimenticia previstos neste art. terdo precedéncia para
pagamento sobre todos os demais”.

Por fim, a EC 37/2002 inseriu no ADCT o art. 87, por meio do
qual fixou os valores para fins de defini¢do do que seriam consideradas
obrigacdes de pequeno valor, ressalvando que os valores ali previstos
prevaleceriam “até que se dé a publicagdo oficial das respectivas
leis definidoras pelos entes da Federagao”. Assim, as obrigagdes de
pequeno valor para fins de expedi¢cdo de RPV seriam as que tivessem
valor igual ou inferior a quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda
dos Estados e do Distrito Federal e a trinta salarios-minimos, perante
a Fazenda dos Municipios.

Nao se pode esquecer que no caso da Fazenda Publica Federal,
na ocasido da publicacdo da EC 37/2002, j& havia lei estabelecendo o
valor a ser considerado para fins de expedicao de RPV. Trata-se da Lei
n. 10.259, de 12 de julho de 2001, que instituiu os Juizados Especiais
Federais, que no art. 17, § 1°, ¢/c o art. 3° da mesma lei, fixou em
60 salarios minimos o valor até o qual a obrigagdo ¢ considerada de
pequeno valor e permite a expedi¢ao de RPV.

Importante dizer que, nos termos do paragrafo unico do art.
87 do ADCT, com a redacao dada pela EC 37/2002, o credor pode
renunciar ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo
pagamento do saldo na forma de RPV.

Oultimociclodealteragdes legislativasnoregime do precatorio
e, com certeza, o mais complexo, ¢ o da Emenda Constitucional n. 62,
de 09 de dezembro de 2009. Nessa emenda o regime do precatério
sofreu profundas modificagdes.
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Além dos ajustes de redacao, como se vé no caput do art. 100,
foi instituido um complexo sistema de normas, ficando o art. 100 com
16 paragrafos, na sua maior parte, com a eficacia suspensa, cedendo
a eficacia imediata dos dispositivos inseridos no ADCT. O nucleo
normativo do precatorio se manteve, pois, os pagamentos devidos
pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital ¢ Municipais,
em virtude de sentenca judicidria transitada em julgado, permanecem
sendo feitos “na ordem cronologica de apresentacao dos precatorios e
a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de
pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim”.

Os débitos alimenticios gerais cederam a precedéncia aos
débitos alimenticios cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade
ou mais na data de expedicdo do precatorio ou sejam portadores de
doenga grave (na forma da lei), sendo que tais débitos serfo pagos com
preferéncia sobre todos os demais, até o valor equivalente ao triplo do
fixado em lei para a expedigdo de RPV, admitido o fracionamento para
essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem cronologica
de apresentacao do precatorio (§2° do art.100 da CRFB/88, e § 18 do
art. 97 do ADCT).

O estabelecimento de precedéncia para os débitos alimenticios
cujos titulares sejam idosos ou portadores de doengas graves e o
estabelecimento de umteto de valor para o exercicio dessa precedéncia,
além da possibilidade de fracionamento do débito para esse fim, sdo
novidades importantes trazidas pelos §§ 1° e 2° do art. 100, com a
redacdo dada pela EC 62/2009.

Outra novidade importante foi a fixagdo, no § 4°, do art. 100,
de um piso para a definigdo de obrigagao de pequeno valor, vale dizer,
para a defini¢do da RPYV, para todas as entidades de direito publico,
ficando estabelecido que o valor minimo devera ser igual ao valor
do maior beneficio do regime geral de previdéncia social®, com isso,
buscou-se por um fim as estipulagdes irrisorias para RPV, feitas por
alguns Estados e Municipios.

2 O art. 2° da Portaria Interministerial MPS/MF N. 350, de 30 de dezembro de 2009 —
DOU 31/12/2009, fixou em R$3.416,54 o valor do teto do salario-de-beneficio.
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0§ 7°doart. 100, com aredacdo dada pela EC 62/2009, repetiu
aregrasegundo a qual o Presidente do Tribunal competente que, por ato
comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacao regular
de precatorios incorrera em crime de responsabilidade, e acrescentou
que ele respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica,
vale dizer, estard sujeito também a sangdes administrativas.

Com impacto que ainda ndo pode ser medido, os §§ 9° e
10 do art. 100 da CRFB/88, incluidos pela EC 62/2009, fixaram
regra de aplicacdo imediata e independente de regulamentacdo
no sentido de que seja abatido, a titulo de compensacdo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em
divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda
Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles débitos cuja execugdo esteja suspensa em virtude
de contestagdo administrativa ou judicial. Nao foram excetuados da
regra da compensacdo os débitos alimenticios, o que, certamente,
acarretara grandes debates doutrinarios e judiciais, pois, em sede
de Direito Laboral a Simula 18 do TST diz que a compensacgao esta
restrita a dividas de natureza trabalhista, e a Simula 48 do TST, em
conformidade com o art. 767 da CLT, diz que a compensacao deve
ser arguida com a contestagao.

No § 11 do art. 100 da CRFB/88 foi autorizada a utilizacao
de créditos em precatdrios para a compra de imdveis publicos
do respectivo ente federado. O § 12 estipulou que a partir da
promulgacdo da emenda a atualizacdo de valores de requisitorios,
apos sua expedi¢do, até o efetivo pagamento, independentemente
de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneragdo basica
da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacao da mora,
incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. O § 13 autorizou a cessao total ou parcial dos créditos
em precatdrios a terceiros, independentemente da concordancia do
devedor, ndo se aplicando os cessionario os privilégios previstos nos
§§ 2° (precedéncia dos créditos alimenticios de idosos e portadores de
doengas graves) e 3° (Requisicao de Pequeno Valor).
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Fazendo o caminho inverso ao da constitucionalizacao
do regime do precatdrio, o § 15 inserido no art. 100 da CRFB/8S,
pela EC 62/2009, sem prejuizo da complexa normatizacdo trazida
no proprio artigo, previu que lei complementar podera estabelecer
regime especial para pagamento de crédito de precatorios de Estados,
Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita
corrente liquida e forma e prazo de liquidagao.

Por fim, o § 16 dispds que a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios de Estados, Distrito Federal e Municipios,
refinanciando-os diretamente.

No ambito do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
a EC 62/2009 inseriu o art. 97 que suspendeu a eficacia do art. 100
da CF, com excecao dos §§ 2° (precedéncia dos débitos de natureza
alimenticia de idosos ou portadores de doenga grave), 3° (regime de
pagamento das obrigacdes de pequeno valor - RPV), 9° (compensagao
de dividas do credor original do precatorio junto as Fazendas
Publicas, com os créditos dos respectivos precatorios), 10 (prazo
para a Fazenda Publica se manifestar sobre a existéncia de dividas
compensaveis do titular do precatorio), 11 (aquisicao/pagamento de
imdveis publicos com créditos de precatorios), 12 (juros e correcao
monetaria), 13 (cessao de créditos de precatorios) e 14 (comunicagao,
por meio de peticao protocolizada, ao Tribunal de origem e a entidade
devedora da cessao do crédito), sem prejuizo dos acordos de juizos
conciliatorios ja formalizados na data de promulgacao desta Emenda,
e instituiu normas para pagamento dos precatorios, até a edicao da lei
complementar referida no § 15 do art. 100 da CRFB/8S.

Assim, segundo as normas estabelecidas no § 1° do art. 97
do ADCT, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na
data de publicagdo da EC n. 62/2009 estejam em mora na quitagdo
de precatdrios vencidos, relativos as suas administragdes direta
e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido pelo art. 97 do ADCT, terdo que optar, por
meio de ato do Poder Executivo, por uma das seguintes formas de
pagamento:
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I - pelo deposito em conta especial do montante de
1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas
no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo
que esse percentual, calculado no momento de opgao
pelo regime e mantido fixo até o final do prazo de 15
anos, sera, alternativamente:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento), para os Estados das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque
de precatdrios pendentes das suas administragdes direta
e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por
cento) do total da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados
das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatoérios
pendentes das suas administragdes direta e indireta
corresponder a mais de 35% (trinta e cinco por cento) da
receita corrente liquida;

¢) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ou cujo
estoque de precatdrios pendentes das suas administragoes
direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco
por cento) da receita corrente liquida;

d) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento), para Municipios das regides Sul e Sudeste, cujo
estoque de precatdrios pendentes das suas administragoes
direta e indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e
cinco por cento) da receita corrente liquida.

IT - pelaadogdo do regime especial pelo prazo de até 15
(quinze) anos, caso em que o percentual a ser depositado
na conta especial correspondera, anualmente, ao saldo
total dos precatdrios devidos, acrescido do indice oficial
de remuneracdo basica da caderneta de poupanca e de
juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
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sobre a caderneta de poupanca para fins de compensagao
da mora, excluida a incidéncia de juros compensatorios,
diminuido das amortizagdes e dividido pelo nimero de
anos restantes no regime especial de pagamento.

O § 3° da art. 97 do ADCT definiu receita corrente liquida
como o somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de contribuicdes e de servigos, transferéncias correntes
e outras receitas correntes, incluindo as oriundas da participagao dos
Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgdos da administracdo
direta da Unido (§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal) no resultado
da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais,
verificado no periodo compreendido pelo més de referéncia e os 11
(onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, com as dedugdes
indicadas nos incisos I e I do préprio § 3°.

As contas especiais indicadas nos §§ 1° e 2° do art. 97 do
ADCT, por serem administradas pelos Tribunais de Justica Estaduais
(§ 4° do art. 97 do ADCT), impuseram a interagao desses tribunais
com os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais Regionais do
Trabalho, na gestao dos precatorios.

Pelo menos 50% dos recursos depositados pelos entes publicos
na forma dos §§ 1° e 2° do art. 97 do ADCT serdo utilizados para
pagamento de precatorios em ordem cronoldgica de apresentacao,
respeitadas as preferéncias definidas no § 1°, para os requisitorios do
mesmo ano e no § 2° do art. 100, para requisitorios de todos os anos
(§ 6°). A aplicagdo dos recursos restantes, conforme dispde o § 8°,
dependera de opgao feita pelos entes publicos devedores, podendo
ser utilizada no pagamento dos precatdrios por meio do leildo, ou
pagamento a vista em ordem unica e crescente de valor por precatorio,
ou destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na
forma estabelecida por lei propria da entidade devedora, que podera
prever criacao e forma de funcionamento de cdmara de conciliacao.

O § 7° do art. 97 instituiu regra de desempate para o caso em
que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica entre 2 (dois)

Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia - Ano 2012 - N° 23



206 Rui Barbosa de Carvalho Santos

precatorios, determinando que se pague primeiramente o precatorio
de menor valor. O leildo de precatorios esta normatizado no § 9° do
art. 97 do ADCT. O § 10 trata das san¢des no caso de nao liberagao
tempestiva dos recursos de que tratam o inc. [l do § 1° e os §§ 2° e 6°
do art. 97 do ADCT.

Nesse ponto, registra-se um avango, pois 0 mero
inadimplemento dos depositos pode acarretar o sequestro de quantia
nas contas de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por
ordem do Presidente do Tribunal de Justica (§ 4°), até o limite do
valor ndo liberado; e, alternativamente, podera ser constituido por
ordem do Presidente do Tribunal de Justica, em favor dos credores
de precatorios, direito liquido e certo, autoaplicavel e independente
de regulamentacdo, & compensagdo automadtica com débitos liquidos
langados pelos entes publicos e, havendo saldo em favor do credor,
o valor tera automaticamente poder liberatério do pagamento de
tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde
se compensarem. Além disso, o chefe do Poder Executivo respondera
na forma da legislagdo de responsabilidade fiscal e de improbidade
administrativa e, enquanto perdurar a omissao, a entidade devedora
nao podera contrair empréstimo externo ou interno; ficard impedida
de receber transferéncias voluntdrias e a Unido retera os repasses
relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
e ao Fundo de Participacdo dos Municipios, e os depositara nas contas
especiais administradas pelo Tribunal de Justica

04§ 12doart. 97 do ADCT fixa os limites (teto) para aexpedicao
de RPV pelos Estados, Distrito Federal e Municipios devedores que
nao publicarem em até 180 dias lei com essa finalidade. O § 13 afasta
a possibilidade de sequestro de valores enquanto Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores estiverem realizando pagamentos de
precatorios pelo regime especial.

Segundo o § 14 do art. 97 o regime especial de pagamento
de precatorio vigorara enquanto o valor dos precatorios devidos for
superior ao valor dos recursos vinculados ou pelo prazo fixo de até 15
(quinze) anos, se for o caso.
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Por forga do § 15 do art. 97 os precatdrios parcelados na forma
do art. 33 ou do art. 78 do ADCT e ainda pendentes de pagamento
ingressardo no regime especial, ou seja, voltardo a ser parcelados,
agora pelo periodo de até 15 anos.

O § 16 do art. 97 do ADCT determina que a partir da
promulgacao da Emenda a atualizacdo monetaria dos valores dos
precatorios, até o efetivo pagamento, serd feita pelo indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanga, e, a compensagao da
mora serd feita pela incidéncia de juros simples no mesmo percentual
de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.

No caso dos créditos de idosos e portadores de doencas graves,
o valor que exceder ao triplo daquele estabelecido para a expedicao de
RPYV, conforme dispde o § 17 do art. 97, serd pago, durante a vigéncia do
regime especial, na ordem cronologica de apresentagao dos precatorios
ou por qualquer das formas previstas no § 8° do art. 97 do ADCT. Por
fim, o § 18 estabelece, para o regime especial, a preferéncia aos titulares
originais de precatorios que tenham completado 60 (sessenta) anos de
idade até a data da promulgacdo da Emenda.

O Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n. 115, de
29 de junho de 2010 para regulamentar e uniformizar o procedimento
do precatorio em todos os tribunais, criando o Sistema de Gestao de
Precatorios gerido pelo proprio CNJ e comités gestores integrados
por dois magistrados (titular e suplente) de cada um dos tribunais com
jurisdi¢do sobre o Estado da Federagdo e que tenham precatérios a
serem pagos com recursos das contas especiais previstas no art. 97, §
1°,1, do ADCT, com a finalidade de auxiliar o presidente do de justica
na gestdo das referidas constas especiais.

Essa ¢, em linhas gerais, a trilha evolutiva da normatizagao
constitucional e infraconstitucional do regime do precatério. Cumpre
notar que, desde sua origem até o advento da Emenda Constitucional
62/2009 o regime do precatério tem se caracterizado por ser um
regime que chancela a recusa da Fazenda Publica (especificamente de
Estado e Municipios) em cumprir as decisdes judiciais que imponham
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o pagamento de dinheiro, de modo que a cada nova alteracdo
legislativa um novo parcelamento unilateral ¢ engendrado. A linha
evolutiva da normatiza¢ao do precatorio sinaliza a tensdo constante
entre a necessidade de estabelecer alguma racionalidade e seriedade
no tratamento da questao e a persistente cultura da irresponsabilidade
e da negacao do Estado de Direito nessa questao.

A Emenda Constitucional n. 62/2009 ¢ a curiosa resultante de
um longo processo de discussao e critica desse sistema, mas, também
ela trouxe a lume mecanismos muito mais voltados a relativizagcao
da forca das decisdes judiciais do que mecanismos que obriguem
o cumprimento dessas decisdes, embora tenha trazido alguns
mecanismos de coagdo, como a possibilidade de sequestro pelo
simples inadimplemento dos pagamentos/depositos resultantes do
regime especial. Todavia, os prazos fixados e os percentuais da receita
corrente liquida vinculados ao pagamento acarretam a eternizacao da
divida dos maiores devedores.

Registro ainda que o art. 97 do ADCT, inserido pela EC
62/2009, atingiu a autonomia financeira dos Tribunais Regionais
Federais e dos Tribunais Regionais do Trabalho ao criar contas
unicas para os depositos das parcelas relativas ao regime especial do
precatorio e conferir apenas aos Tribunais de Justi¢a a administragdo
de tais contas, e reduziu a competéncia dos primeiros ao conferir
apenas aos Tribunais de Justica o poder de determinar o sequestro do
numerario necessario ao pagamento dos precatorios.

Por fim, ndo obstante a evolucdo da legislagdo que rege o
precatorio, a linha evolutiva aponta para a cronica inefetividade das
decisdes judiciais, sedimentando a cultura da irresponsabilidade
de Estados e Municipios pelo cumprimento das decisdes judiciais
condenatérias ao pagamento de quantias certas, tanto que, muito mais
do que mecanismos de realizagdo dos créditos, t€ém-se construido
intricados sistemas de parcelamento que, apos o esgotamento temporal
de cada um deles, sdo substituidos por outros parcelamentos, sem
nunca se pagar a divida e sem que haja qualquer san¢ao importante as
Fazendas devedoras ou ao administrador publico.
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4. PRECATORIOS, REQUISICOES DE PEQUENO VALOR
E CREDITOS DE IDOSOS E PORTADORES DE DOENCAS
GRAVES

Segundo o art. 100, caput da CRFB/88, com a redacao dada
pela Emenda Constitucional n. 62/2009 os pagamentos devidos
pelas Fazendas Publicas (Federal, Estaduais, Distrital ¢ Municipais),
em virtude de sentenga judicial, deverdo ser feitos exclusivamente
na ordem cronologica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas
dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

Estao fora da regra geral de pagamento segundo ordem
cronologica de apresentagdo dos precatdrios as requisi¢oes (precatorios)
de natureza alimenticia, de pequeno valor e relativas a créditos de idosos
(nos termos da lei) e portadores de doencgas graves.

Os créditos de natureza alimenticia (§ 1° do art. 100 da
CRFB/88), que compreendem aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensoes e suas complementagoes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial tran51tada em
julgado, compdem uma ordem cronolédgica propria e serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais gerais. Assim, ¢ importante frisar
que tais débitos obedeceram a ordem cronoldgica de apresentagdo,
mas, serd uma ordem especifica para tais débitos.

Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60
anos de idade ou mais na data de expedi¢@o do precatorio, ou sejam
portadores de doenga grave, definidas na forma da lei, serdo pagos
com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente
ao triplo do fixado em lei para a requisi¢ao de pequeno valor. Desse
modo, os débitos de natureza alimenticia cujos titulares sejam idosos
ou portadores de doenga grave, conforme o § 2° do art. 100, e até o
limite correspondente ao tripo do valor para RPV, serdo pagos com
preferéncia até mesmo sobre os demais débitos de natureza alimenticia
e isso implica na formacdo de uma terceira ordem cronologica, pois
também esses débitos deverdo obedecer a ordem de apresentacao das
requisicdoes de mesma natureza.
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Importa dizer que a Constituigdo Federal permite o
fracionamento da divida para que parte do pagamento seja feito com
a preferéncia destinada aos idosos e portadores de doencas graves,
e parte seja destinada a ordem cronoldgica dos débitos de natureza
alimenticia.

Em resumo, ha a ordem cronoldgica geral de apresentagdo
de precatorios, a ordem cronologica dos precatorios alimenticios
gerais, a ordem cronoldgica dos alimenticios de idosos e portadores
de doencas graves com limite de até o triplo do valor para expedi¢cdo
de RPV e a ordem das Requisi¢oes de Pequeno Valor.

Ressalvada a possibilidade de edi¢ao de lei propria por cada
ente federativo para a fixa¢ao do valor maximo para a expedi¢ao de
RPV (que devera respeitar o valor minimo igual ao valor do maior
beneficio do regime geral de previdéncia social), conforme o § 4° do
art. 100 da CF, para a expedi¢ao das Requisi¢des de Pequeno Valor o
§ 12 do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
— ADCT fixa os limites de 40 salarios minimos para Estados e para o
Distrito Federal e de 30 saldrios minimos para Municipios.

A formagao da lista com a ordem cronoldgica de apresentagdo
dos precatorios continua a ser um problema, pois nem o art. 100 da
Constitui¢ao, nem o art. 97 do ADCT, deram solugdo definitiva para o
problema, sendo inafastavel a interpretacao segundo a qual ha somente
uma ordem cronologica para cada categoria de requisicao em relagdo a
cada ente publico, e ndo varias ordens segundo o Tribunal de origem.

O art. 9° da Resolugdo n. 115, de 29 de junho de 2010,
do Conselho Nacional de Justica - CNJ, com a redagdo dada pela
Resolucao n° 123, de 9 de novembro de 2010, estabeleceu que os
Tribunais deverdo formalizar entre si e com as entidades publicas
devedoras convénios voltados a criacdo de sistemas de informacao
para a organizagao e controle das listagens de credores de precatorios,
decorrentes de sentencas judiciarias estabelecidas no seu ambito.
Haverd uma unica lista para cada entidade publica devedora e o
pagamento de precatorios devera ser realizado considerando a
unicidade de listagens.
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Contudo, ressuscitando interpretacao anterior a EC n. 62/2009,
0 § 1° do art. 9° da Resolucao n. 115, de 29 de junho de 2010, do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, inserido pela Resolugdo n°
123, de 9 de novembro de 2010, deixou a critério dos Tribunais de
Justica, de comum acordo com os Tribunais Regionais Federais e
do Trabalho, optar pela manutencdo das listagens de precatorios em
cada Tribunal de origem dos precatdérios. Embora essa solucdo seja
operacionalmente atrativa, pois facilita o controle pelos tribunais da
ordem cronologica de seus precatorios, € questionavel a sua projecao
constitucional, e, o mais grave € que pode haver a relativizagdo do
comando constitucional, pois, na pratica, podera haver pagamento de
precatorios mais recentes expedidos por um Tribunal de Justica ou
Tribunal Regional Federal, em detrimento do pagamento de precatdrio
mais antigo e de natureza alimenticia, expedido por Tribunal Regional
do Trabalho.

Por fim, merece registro o fato das disposi¢des do art. 100
(com excegdo dos §§ 2° 3° 9° 10, 11, 12, 13 e 14) ndo possuirem
eficacia imediata, devendo ser regulamentadas por lei complementar
previstano § 15 do mesmo artigo. De imediato, o regime do precatorio
¢ balizado pelas disposi¢des do art. 97 do ADCT.

5. INTERVENCAO E SEQUESTRO

A ndo inclusdo do crédito no orgamento apresentado até 1° de
julho do ano em curso ou o ndo pagamento de créditos previstos no
orcamento podem dar ensejo a intervengdo da Unido nos Estados (art.
34, VI, da CF) e dos Estados nos Municipios (art. 35, VI, da CF).

Contudo, por ser uma medida de grande impacto politico, a
interven¢do ndo se apresenta como um mecanismo eficaz para dar
maior efetividade a execucdo contra a Fazenda Publica. Ademais, a
mera inclusdo do crédito no orcamento nao implica o seu pagamento
e 0 nao pagamento de precatorio incluido no orgamento somente da
ensejo a intervencao, segundo a jurisprudéncia do STF, se houver
recusa voluntéria do ente publico de adimplir a obrigagdo (IF-AgR
4979 / P1 — PIAUI - PUBLIC 25/04/2008).
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A Emenda Constitucional n. 62/2009 ndo trouxe novidades
nesse ponto. A intervenc¢do continua sendo uma medida extrema e de
implementagao improvavel no ambito do procedimento do precatorio.
Mas isso nao € propriamente um problema, pois a intervencao € uma
medida de natureza essencialmente politica e ao credor interessa,
sobretudo, a realizacdo de seu crédito.

Por isso, hd pouco interesse pratico na interven¢do como
san¢ao pelo inadimplemento das obrigacdes decorrentes da expedicao
de precatorios, sendo muito mais relevantes as hipdteses de sequestro
de dinheiro.

Desde a Constituicdo de 1934 ha previsao para o sequestro de
dinheiro em razao do desrespeito a ordem cronolédgica de apresentagdo
dos precatorios. Mas, o sequestro somente era possivel em situagdes
restritas, sendo, na pratica, muito raras.

Em regra, a ndo inclusdo de crédito no or¢amento do exercicio
seguinte, mesmo tendo sido o oficio requisitorio encaminhado até 1°
de julho do ano em curso, nao enseja a realizacao de sequestro da
quantia, mas apenas a intervengao, se fosse o caso. Nem mesmo o
nao pagamento do precatorio devidamente previsto no or¢amento-
programa do exercicio seguinte, desde que nao houvesse violagdo
da ordem cronoldgica de sua apresentacdo, daria ensejo ao sequestro
do numerario necessario a quitacao do divida (OJ N. 1 do Pleno do
TST).

Atéaedicao da Emenda Constitucional n. 62/2009 as hipdteses
de sequestro eram somente as seguintes:

1* - no caso de pretericdo do direito de precedéncia do
credor (art. 100, § 2°, da CRFB/88 e art. 15 da IN n.
32/2007 do TST);

2% - no caso de ndo cumprimento das Requisicdo de
Pequeno Valor-RPV (conforme previsto no art. 17, §
2°, da Lei n. 10.259/2001 — Lei dos Juizados Especiais
Federais e art. 15, paragrafo tinico, da IN n. 32/2007, do
TST.);
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3% — ndo pagamento das parcelas previstas no art. 78,
caput, do ADCT, conforme regra disposta no § 4° do
mesmo artigo.

Numa perspectiva de implementacdo de medidas tendentes
a conferir maior efetividade a execucao contra Fazenda Publica, ndo
havia grandes questdes a serem levantadas sobre o controle da ordem
cronologica dos pagamentos que ¢ feito pelos tribunais (1* hipotese)
e, embora seja possivel a pretericdo de credor pelo ente devedor,
0s casos ndo sdo comuns e, de um modo geral, ndo se revertem em
ganhos importantes de efetividade da execugado.

Na segunda hipdtese, houve grande resisténcia das Fazendas
Publicas, que alegavam a auséncia de previsdo constitucional para
o sequestro no caso de ndo cumprimento de RPV’s e arguiam a
inconstitucionalidade do art. 17 dalein. 10.259/2001, mas, atualmente
a questdo esta pacificada na Jurisprudéncia e o proprio TST prevé a
possibilidade do sequestro na IN 32/07.

A terceira hipotese ¢ a que oferecia maior dificuldade.
Tratavam-se dos precatorios pendentes na data de promulgagdo da
Emenda Constitucional n. 30/2000 e os que decorressem de agdes
iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999, que, segundo dispunha
o art. 78 do ADCT, seriam liquidados em presta¢des anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos.

Ocorre que o § 4° do mesmo art. 78 dizia que o Presidente do
Tribunal competente deveria, vencido o prazo ou em caso de omissao
no or¢amento, ou preteri¢ao ao direito de precedéncia, a requerimento
do credor, requisitar ou determinar o sequestro de recursos financeiros
da entidade executada, suficientes a satisfagdo da prestacao.

O art. 78 do ADCT ressalvou a aplicabilidade do parcelamento
aos créditos de pequeno valor e os de natureza alimenticia. Tal ressalva
decorreudoprivilégiodeferidoatais créditos pelo Constituinte, indicando
que deveriam receber tratamento ainda mais favorecido. Entretanto,
nao houve normatizagdo especifica para o pagamento dos créditos
alimenticios objeto de precatdrios pendentes na data de promulgagdo
da Emenda Constitucional n. 30/2000 ou que decorressem de acdes

Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia - Ano 2012 - N° 23



214 Rui Barbosa de Carvalho Santos

iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999, ndo enquadraveis nos
incisos do art. 86 do ADCT, mas nao se podia dar a esses créditos
um tratamento pior do que aquele dado aos créditos nao alimenticios.
Portanto, e na pior das hipdteses, tais créditos deveriam ter sido pagos
antes do pagamento das parcelas previstas no art. 78 do ADCT, sob
pena de inverter-se o sistema instituido pela Constitui¢do Federal,
concedendo aos créditos alimenticios um tratamento desfavorecido
em relacdo aos demais. E foi isso que acabou acontecendo.

A decisdo em Agravo Regimental em Reclamagdo n.
3.844-1 (Ministro Gilmar Mendes) manifestou entendimento de que
“ultrapassado o vencimento para o pagamento integral dos décimos
do débito [...] justifica-se o sequestro, em conformidade com o
disposto no art. 78, § 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias”. A decis@o proferida nesse Agravo Regimental referia-
se a possibilidade de sequestro de renda publica para pagamento de
crédito ndo alimenticio cujo parcelamento, nos termos do art. 78
do ADCT, ndo estava sendo honrado. Como ndo se poderia admitir
um tratamento pior em relagdo aos créditos alimenticios, abria-se a
possibilidade do sequestro de rendas do ente publico também nos
casos de créditos alimenticios.

As inovagdes trazidas pela Emenda Constitucional n. 62/2009
apontam para a definicdo de novas hipoteses de sequestro. O § 6°
do art. 100, com a redagdo dada pela referida emenda, dispde que
podera ser determinado o sequestro pelo Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda, a requerimento do credor, nos casos
de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocagdo
orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do crédito. Assim,
somou-se a regra do sequestro no caso de preteri¢do da precedéncia
na ordem cronoldgica de apresentagao dos precatorios também o caso
de nao alocagdo no orgamento do valor necessario ao pagamento da
divida.

O art. 97 do ADCT instituiu regime especial de pagamento dos
precatorios, embora esse regime esteja recebendo duras criticas por
estabelecer parcelamento muito longo e que levara a eternizagdo da
divida no caso dos precatorios de grande valor, o § 10 do citado art. 97
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instituiu uma séria de sang¢des para o caso do ente publico ndo realizar
a liberacdo tempestiva dos recursos necessarios para a quitacao das
parcelas. Sao as seguintes as sang¢des: sequestro de quantia nas contas
de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores (somente até o
limite do valor ndo liberado, ou seja, nao implica o pagamento de toda
a divida); declaracao contra Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, do direito liquido e certo, autoaplicavel e independente
de regulamentacdo, a compensagdo automatica com débitos liquidos
langados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor do
credor, o valor tera automaticamente poder liberatério do pagamento
de tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores,
até onde se compensarem; o chefe do Poder Executivo respondera
na forma da legislacdo de responsabilidade fiscal e de improbidade
administrativa; enquanto perdurar a omissdo, a entidade devedora
nao podera contrair empréstimo externo ou interno e ficara impedida
de receber transferéncias voluntarias; a Unido reterd os repasses
relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
e ao Fundo de Participacao dos Municipios, € os depositara nas contas
especiais destinada ao pagamento das parcelas do regime especial de
resgate dos precatorios.

O regime especial de pagamento previsto no art. 97 do ADCT,
inserido pela EC n. 62/2009, absorveu os parcelamentos anteriores,
sepultando o debate sobre a possibilidade de sequestro no caso de
inadimplementos desses parcelamentos. E, 0 § 13 do art. 97 do ADCT
criou regra restritiva da possibilidade de sequestro, dispondo que:

Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores estiverem realizando pagamentos de
precatorios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer
sequestro de valores, exceto no caso de ndo liberagao
tempestiva dos recursos de que tratam o inc. [ do § 1°e
0 § 2° deste artigo.

Assim, embora o sequestro seja a medida executiva de maior
efetividade no procedimento do precatoério, ela continuard sendo
aplicavel de forma restrita, salvo no caso de Requisicdes de Pequeno
Valor e requisigoes.
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6. CONVENIOS E TERMOS DE COOPERACAO MUTUA

Tendo em vista que o procedimento do precatdrio nao
oferece ao Poder Judicidrio instrumentos para a efetiva execugdo
das dividas (no sentido de constri¢do do patrimonio do devedor) dos
entes publicos e que o sequestro ¢ medida de uso restrito, os Juizos
Especiais de Conciliagdo de Precatorios tornaram-se importantes vias
de efetividade da cobranga contra a Fazenda Publica, muito embora,
esse convénios nao sejam viaveis no caso de grandes devedores
como o Estado de Sdo Paulo. Ainda assim, pode-se afirmar que os
convénios ou Juizos Especiais de Conciliacdo de Precatorios foram
fonte inspiradora do regime especial de pagamento instituido pelo art.
97 do ADTC, inserido pela EC n. 62/2009.

A IN 32/2007 do Tribunal Superior do Trabalho previa a
institui¢ao pelos Tribunais Regionais do Trabalho de Juizos Auxiliares
de Conciliacdo de Precatorios - JACP com o objetivo precipuo de
realizar audiéncias de conciliagdo, observada a ordem cronoldgica
dos precatorios e RPV’s, para a tentativa de acordo (art. 16, IN 32/07).
Com certeza, ¢ da Justica do Trabalho a maior ¢ mais importante
experiéncia na instalagdo e funcionamento desses Juizos Especiais de
Conciliagao de Precatorios.

Segundo dispde a IN 32 do TST, o JACP deve ser presidido
por um Juiz do Trabalho Substituto designado pelo presidente do
Tribunal. Essa regra tem em vista questoes de competéncia funcional
dos juizes, pois a designag@o de Juiz Titular de Vara para essa fun¢do
poderia acarretar questionamentos quanto ao principio constitucional
do Juiz Natural.

Em regra, a conciliagdo realizada pelo JACP se d4 no ambito
dos convénios firmados com os entes publicos. Tais convénios podem
prever descontos ou desagios lineares para a quitacdo dos precatorios.
Em contrapartida, os entes publicos se comprometem a depositar
mensalmente um determinado valor, em conta vinculada ao JACP,
para o resgate dos precatorios e, se for o caso, de Requisigdes de
Pequeno Valor.

Para os entes publicos ha a vantagem do planejamento, da
quitacdo progressiva dos precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor,
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sem os riscos do sequestro ou de outras consequéncias. Para os
credores, hd a 6bvia vantagem do recebimento mais rapido de seus
créditos.

Ha, por certo, problemas na gestdo dos convénios. Um
exemplo, sdo os precatorios de grande valor, o convénio pode tornar-
se inviavel ou “travar”, quando os depdsitos mensais ndo sio bastantes
para a quitacdo desse precatorios em tempo razoavel. Problema
parecido ocorrera no regime especial de pagamento de precatorios
instituido pela EC n. 62/2009, pois os depositos mensais em conta
especial administrada pelo Tribunal de Justi¢a, por ser pequeno em
relacdo ao montante de dividas publicas de grandes devedores podera
levar a eternizacdo do obrigagdo sem a sua efetiva quitacdo, com
prejuizo para os credores.

O art. 97 do ADCT, inserido pela EC n. 62/2009, em seu
caput, preservou expressamente os acordos de juizos conciliatorios
jé formalizados na data de promulga¢do da Emenda Constitucional,
prestigiando e reconhecendo aimportanciadesses juizos conciliatorios.
Contudo, o regime especial de pagamento instituido pelo mesmo
art. devera reduzir o interesse dos entes publicos pela formalizagao
de convénios no ambito dos Juizos Especiais de Conciliagdo de
Precatorios.

A experiéncia dos JACP foi importante porque representou
uma mudanga de postura dos Tribunais, que passaram a buscar de
forma ativa e criativa mecanismos que propiciassem o pagamento
de credores de precatorios, mesmo com desagio ou por meio de
parcelamentos, diante de uma normatizagdo que ¢ animada pelo
espirito da irresponsabilidade do Estado pelo pagamento das dividas
judiciais. Assim, os juizos conciliatorios representaram, a um so
tempo, uma via essencial de efetivacdo dos direitos de credores de
precatorios (especialmente no caso de créditos de natureza alimenticia
como o sdo os trabalhistas), um instrumento eficiente de administragado
dos pagamentos e resolucao dos incidentes relativos a tramitagdo dos
precatorios no ambito do Tribunal, mas também o reconhecimento
de que o conjunto de normas constitucionais que definem o sistema
do precatorio requisitdrio judicial é vocacionado a inefetividade e a
frustracao do direito do credor.
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7. CONCLUSAO

Desde a sua origem, mesmo antes de sua constitucionalizagdo
a partir da Constitui¢do Federal de 1934, o sistema do precatorio
requisitorio tem como pressuposto a impenhorabilidade dos bens e
rendas publicos em razao do principio da continuidade do servigo
publico’. Por essa via, sedimentou-se uma tradigdo no Direito Brasileiro
segundo a qual a execugdo contra a Fazenda Publica definiria apenas
um procedimento administrativo de previsdo orcamentaria do valor
devido e de pagamento desse valor por ocasido da execugdo da pega
or¢amentaria, sem qualquer perturbacdo da atividade administrativa.

Mas, essa tradicao, de algum modo, sinalizou para os agentes
publicos que as dividas judiciais, por ndo gozarem de medidas coativas
de cobranga (constrigao de bens) ndo precisavam ser pagas. E como se
houvesse uma “lei de Gerson” presidindo a atividade administrativa
quando se tratava de pagar os precatdrios judiciais, ou seja, uma lei
da vantagem: porque pagar a divida se a mera inclusdo no or¢amento
ndo obriga o pagamento. E bem verdade que ha insistentes e
fundadas alegagdes de que algumas dividas (precatorios) com valores
astrondmicos foram constituidas por meio de fraudes processuais ou
outros expedientes igualmente ilicitos. Mas, essa alegag@o apenas
aponta um mecanismo de retroalimentacdo: a Fazenda Publica
sabedora de que nao pagard as dividas judiciais, ndo constitui e
aparelha adequadamente suas procuradorias e ainda, pratica inumeras
ilegalidades geradoras de passivos judiciais gigantescos; com defesas
deficientes e mal aparelhadas, a Fazenda Pubica é condenada; a falta
de estrutura e preparo das procuradorias publicas favorece as fraudes;
por fim, o administrador publico sente-se legitimado para nao pagar as
dividas sob o argumento de que foram constituidas de modo ilegitimo
ou questionavel.

E evidente que o argumento da existéncia de precatorios
constituidos com base em fraudes processuais nao merece ser levado
a sério quando se discute o sistema do precatorio. Qualquer titulo

3 Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por esse principio entende-se que o servigo
publico, sendo a forma pela qual o Estado desempenha fungdes essenciais ou necessarias
a coletividade, ndo pode parar (Di Pietro, 2001).
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judicial pode ser constituido com base em fraude, quando uma das
partes ou ambas em coluio produzem provas falsas ou praticam outros
atos ilicitos no processo, levando a erro o julgador. O que impede a
fraude ¢ a atuacao diligente das partes em conflito, sem prejuizo, por
obvio, do controle de legalidade que deve ser exercido pelo Juiz. Mas,
o Estado ndo pode ser visto no processo judicial como um incapaz,
pois ele é representado por 6rgdos que deveriam ter capacidade técnica
para uma proficiente atuagcdo processual. Por fim, se ha precatdrios
constituidos de modo irregular, deve a Fazenda Publica indicar quais
sdo e buscar a revisao judicial desses titulos, e ndo fazer disso um
mero discurso politico pretensamente legitimador de uma conduta de
desprezo a lei e as instituigdes do Poder Judicidrio.

Considerando os principios da continuidade dos servigos
publicos, da legalidade e da moralidade, deveria a Fazenda Publica
fazer a defesa criteriosa e diligente do Erario em juizo, mas, esgotados
os meios legais de defesa e resisténcia, deveria exemplarmente cumprir
as leis e a Constituicdo Federal, pagando a divida integralmente no
exercicio de execucdo do or¢amento em que foi incluido o valor do
precatorio.

Em uma relacdo simbidtica com a evolugdo legislativa
do sistema do precatdrio, desenvolveu-se uma cultura de ndo
cumprimento das decisdes judiciais plasmadas nos precatorios, que
esta na base das solucdes legislativas perio, dicamente elaboradas para
o0 equacionamento da crise cronica gerada pelo aumento indefinido da
divida publica decorrente dos precatorios nao pagos e do persistente
clamor dos credores pela satisfacdo de seus créditos. Embora desde
a Emenda Constitucional n. 20/1998 tenha sido dado tratamento
preferencial aos créditos de pequeno valor enquadraveis como
Requisi¢des de Pequeno Valor — RPYV, todas as inovagdes posteriores
do Constituinte Derivado introduziram no ADCT parcelamentos que
traduziam a tensdo entre a imoralidade do mero inadimplemento
das obrigacdes e a busca por formulas que desse lastro normativo
constitucional para o proprio inadimplemento (redagdo original do
art. 33 do ADCT e Emendas Constitucionais n. 30/2000, n. 37/2002 e
n. 62/2009). Sao formulas para nao pagar.

Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia - Ano 2012 - N° 23



220 Rui Barbosa de Carvalho Santos

Ainda assim, as Fazendas Publicas de muitos Estados e
Municipios ndo pagaram as parcelas dos sucessivos parcelamentos
instituidos pelo art. 33 do ADCT em sua redagdo original e pelas
Emendas Constitucionais n. 30/2000 e n. 37/2002, chegando por fim
ao regime especial de pagamento instituido pelo art. 97 do ADCT
inserido pela EC n. 62/2009.

Todos os parcelamentos deferidos unilateralmente pelo
legislador a Fazenda Publica atentam contra os principios da
moralidade e da durag@o razoavel do processo (art. 5°, inc. LXXVIIl e
art. 37, caput, da CRFB/88), inclusive o regime especial de pagamento
instituido pelo art. 97 do ADCT inserido pela EC n. 62/2009.

Mesmo com as inovagdes trazidas pela Emenda Constitucional
n. 62/2009, a normatizacao do sistema do precatdrio ¢ anacronica,
porque conforma uma regra de inefetividade da jurisdi¢do e sinaliza
para a sociedade que o Erario pode se colocar a margem ou a salvo
das decisoes judiciais que o condenem a pagar quantia certa.
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INTRODUCAO

Atematica deste art. versa sobre a “A (In) constitucionalidade
da Nova Lei do Inquilinato, Lei n. 12.112/2009 e, sabendo que com
a alteracdo da referida lei, ¢ possivel notar que ocorreu uma eventual
inconstitucionalidade, tendo em vista que a Lei em referéncia fere
os principios e garantias fundamentais consagrados na Constituicao
Federal. Nao possibilita desta maneira que o inquilino exer¢a o seu
direito de contraditorio e a ampla defesa, bem como nao assegura
uma existéncia digna, baseadas nos ditames da justica social, haja
vista que, de acordo com o que se tem propagado no mundo juridico,
¢ que essa lei visou causar um equilibrio, mas o que se pode perceber
a luz dos principios e das garantias constitucionais ¢ que essa nova lei
acarreta um desequilibrio em larga escala.
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Houve algumas altera¢des introduzidas pela Lein. 12.112/2009
que visam a alteracdo de dispositivos contidos na Lei n. 8.245/91,
contudo padecem de sérios vicios de inconstitucionalidade, de tal sorte
que ndo podem ser mantidos sem operar graves prejuizos a ordem
juridica e, por isso que se recorre por intermédio da pessoa competente,
para que se possa declarar a inconstitucionalidade da lei, e neste caso, o
ente seria o Supremo Tribunal Federal - STF.

De acordo com o art. 59, §1° IX da Lei n. 12.112/2009,
podera o locador propor a acdo de despejo e obter a tutela jurisdicional
liminar sem a oitiva do locatario, sempre que a causa petendi for
o inadimplemento de aluguel ou de acessorios de locagdo na data
aprazada para vencimento, sem que sequer haja necessidade de
discorrer sobre um motivo para o despejo. Diante do exposto, ndo
seria este dispositivo inconstitucional?

Com base no art. supra mencionado, conclui-se que podera
o locador propor uma acdo de despejo, bem como obtenha a tutela
jurisdicional liminar e, ainda, sem a oitiva do locatario, sempre que
tiver como causa o inadimplemento do aluguel e acessorios que ndo
tenha sido efetuado o pagamento até o vencimento, sem que haja a
necessidade de que o locatario apresente um motivo, o que dificulta a
ampla defesa e o contraditorio.

E bem sabido que o direito de moradia faz parte do rol dos
direitos fundamentais e, como tal, consiste em um direito prestacional, na
mesma propor¢do, em que se ¢ garantido o direito a moradia. O estado,
por sua vez, tem a incumbéncia de promover todos os meios de habitacao
possivel, conforme assegura o art. 23, IX, Constituicdo Federal.

Nao significa dizer que devam ser construidas casas populares,
ouainda que deva ser melhorado o sistema financeiro de habitagdo, mas
tdo somente que deve ser o regime juridico da locagdo civil, baseados
no principio da dignidade da pessoa humana, do contraditério e a
ampla defesa, bem como deve ser assegurada uma existéncia digna
pautada nos ditames da justiga social.

A produgdo deste artigo se da em razdo da relevante questdo
social acerca da possivel inconstitucionalidade da lei, tendo em vista
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a palpitacdo que causou no universo juridico as alteragdes da Lei n.
12.112/2009, uma vez que, em seu art. 59, §1°, IX, viabilizou uma
acao de despejo mais célere do que a que estava na redagdo anterior,
nao oportunizando sequer que o locatdrio apresente uma justificativa,
nao importando o que tenha acontecido, basta que se atrase uma tinica
parcela, sendo ele lancado a sarjeta.

O objeto deste trabalho tem ainda por fito acompanhar a ADI
n. 4.366 que tramita no STF, para que deste modo possa contribuir, no
sentido de que possa efetivamente comprovar que essa lei ndo trouxe
um equilibrio, muito pelo contrario, mas desequilibrio, haja vista a
celeridade com a qual se desfaz do locatario, como se fosse um ser
desprovido de direitos.

Justica célere nem sempre € sindnimo de justica justa, mas
sim de uma injustica disfarcada.

E ainda esta pesquisa objetiva verificar se a Lein. 12.112/2009
¢ inconstitucional, haja vista que ela pode ferir principios e garantias
fundamentais, bem como analisar as consequéncias que as alteragdes
acarretardo ao locatario, uma vez que poderd ser ele despejado
assim que atrasar uma unica parcela, independente do motivo, e, por
derradeiro, caracterizar essas consequéncias como inconstitucionais.

Analisar, apurar e comprovar com base em principios e
direitos fundamentais que estdo consagrados no texto constitucional,
bem como fazendo uma profunda analise da ADI n. 4.366, que as
alteragdes dos dispositivos da Lei n. 8.245/91, em especial a alteracdo
do art. 59, §1°, IX, sdo possiveis de serem inconstitucionais. Tal
dispositivo viabilizou o processo de despejo do inquilino, bastando
apenas que haja o atraso de uma unica parcela, ndo oportunizando
sequer que ele apresente um justo motivo.

E ainda buscou-se no Capitulo I elaborar um breve contexto
historico acerca do instituto das locacdes, destacando quais foram as
leis que deram origem ao contrato, destacando a importancia do Direito
Romano para a consolidagao da locagdo e fez um levantamento desde
o0 seu surgimento até os dias atuais, ou seja, com a edi¢ao da nova lei,
isto é, Lei n. 12.112/2009.

Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia - Ano 2012 - N° 23



226 Natalia Lemos Mourao

Em contrapartida, no Capitulo II, buscou-se fazer um estudo
comparativo das alteragdes da Lei n. 12.112/2009 com a lei anterior n.
8.245/91, bem como procurou demonstrar quais foram as principais
alteragdes no sentido da viabilidade do despejo, do despejo por falta de
pagamento dos procedimentos e dos prazos para desocupacao do imovel.

E por derradeiro fez-se, no Capitulo I1I, uma analise com base
em principios fundamentais com da dignidade da pessoa humana, o
principio do devido processo legal, ampla defesa e contraditorio,
direitos sociais, bem como a verificacdo da possibilidade da
inconstitucionalidade da lei, tendo por base a analise da ADI n. 4.366
que esta tramitando no Supremo Tribunal Federal - SFT.

Para a produgao deste artigo, utilizar-se-4 o método indutivo,
tendo em vista que se trata de um processo de analise pelo qual,
partindo de uma informagao particular, que foi observada, baseada na
vontade geral ou universal que ndo sdo inclusas nas partes que foram
pesquisadas, motivo este que levam as conclusoes serem muito mais
extensas do que as primeiras informagdes que foram obtidas.

E ainda a utilizac¢do deste método se da em virtude de como essa
pesquisa se constrdi com a formagdo de um problema. E este, por sua
vez, necessita de respostas, bem como de solugdes. Isto €, esse estudo
consiste na observacao e na analise da ADI n. 4.366, por intermédio
desse acompanhamento e de levantamento de dados em pesquisas
bibliograficas sera possivel finalmente chegar a uma conclusao.

1. CONSIDERACOES TERMINOLOGICAS NO
TOCANTE AO CONCEITO DO CONTRATO DE LOCACAO
E DA PROPRIEDADE

O contrato ¢ um avango da sociedade, haja vista que a formula
primitiva era a mais grosseira ¢ violenta, segundo RIOS e RIOS
JUNIOR!, destacam que:

1 RIOS, Arthur; RIOS JUNIOR; Arthur. Manual de Direito Imobiliario. 4* ed. Curitiba:
Jurua, 2010, p. 44.
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A formula mais primitiva de justica € a vingancga, € a
mais rudimentar do contrato ¢ o roubo. Nos filmes que
enfocam os povos primitivos vé-se: quando uma tribo
mais forte necessita de alguma coisa, o seu chefe ndo vai
ao chefe da mais fraca para negociar. Na verdade o mais
forte ia e tomava do mais fraco. Entdo os povos primitivos
satisfaziam as suas necessidades pela violéncia e pela
falta de respeito aos mais fracos.

Num determinado momento da histéria, o homem fica
mais civilizado e, ao invés de roubar e saquear, passa a
fazer trocas e escambos. Até hoje, pelo interior, ainda
existe o costume das trocas para satisfazer as diversas
necessidades dos homens.

Diante dos saques e roubos acabou por se tornar uma situagao
insustentavel, fazendo com que a sociedade tivesse que evoluir a todo
custo, ¢ havendo a ascensao da civilizagdo e neste contexto historico,
foi assim que surgiu a figura do contrato, que DINIZ? conceitua como:

Contrato é o acordo de duas ou mais vontades, na
conformidade da ordem juridica, destinado a estabelecer
uma regulamentagdo de interesses entre as partes, com
o escopo de adquirir, modificar ou ainda extinguir as
relagdes juridicas de natureza patrimonial.

E o contrato de locacdo um dos mais utilizados no cotidiano
das relagdes sociais. Para que se tenha uma compreensao da matéria,
tipologicamente é o contrato no entendimento de MONTEIRO?: “O
contrato de locagao, que na terminologia do direito romano se chamava
locatio et condutio, tem por objeto coisas e servigos. Quer de coisas,
quer de servigos, € um dos contratos mais usuais e mais necessarios.”,
alocagdo segundo o seu entendimento era universal, englobava coisas

2 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — teoria das obrigagdes
contratuais e extracontratuais. 25* ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2009. v.3, p. 19.

3  MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil — direito das obrigagdes.
Atualizado por Carlos Alberto Dabus Maluf e Regina Beatriz Tavares da Silva. 34 ed. Sao
Paulo: Saraiva: 2003, p. 154.
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e servigos, ndo havia uma separagdo. Para VENOSA®, a locacao era
conceituada do seguinte modo:

De uma forma geral, a locacdo dentro do conceito
romano tradicional, € um contrato pelo qual um sujeito se
compromete, mediante remuneragdo, a facultar a outro,
por certo tempo, 0 uso e o gozo de uma coisa (locacao de
coisas), a prestacao de um servigo, (locacao de servigos);
ou executar uma obra (empreitada).

Necessario se faz ainda tecer consideragdes terminoldgicas no
tocante & locagdo voltada para o contexto de coisas, segundo FIUZAS:
E o contrato pelo qual uma pessoa se obriga a ceder temporariamente a
outra o uso e o gozo de coisa infungivel, mediante certa remuneragao.
Tal conceito extraido tem previsao legal no art. 565, do Codigo Civil,
in verbis: “Art. 565 — Na locacao de coisas, uma das partes se obriga
a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa
nao fungivel, mediante certa retribui¢ao.”

A locagao possui regras particulares, que segundo Gagliano e
Pamplona Filho®:

E importante registrar, desde ja, que por opgdes politicas,
modalidades de locacdo podem ter regras particulares,
caracterizando verdadeiro micro sistema juridico,
entendida na expressdo na acep¢do de um conjunto
coerente deregras e principios, com motivagdo axioldgica
propria (o que nao decorre apenas da existéncia de uma
legislacao especial, mas, sim, de todo um pequeno e
complexo sistema, operando a partir de suas proprias
diretrizes, ainda que sofrendo a influéncia e mantendo a
comunicacao com as regras codificadas).

4 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil - contratos em espécie. 5* ed. Sao Paulo:
Atlas, 2005, v.3, p.146.

5 FIUZA, César. Curso Completo de Direito Civil. 12* ed. rev. atual. amp. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p.518.

6 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito
Civil contratos em espécie. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, tomo II, v. VI, pp. 153-54.
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Segundo SANTOS: “Sido caracteristicas da locagdo a cessdo
temporaria de uso e gozo da coisa, remuneracao, a contratualidade
e a presenca das partes intervenientes.” Diante dessa conceituagdo
pode-se extrair elementos basicos como: a coisa, a remuneragao € o
consentimento.

Monteiro® classifica a coisa, contrato € o consentimento das
partes, como:

’

Podem ser objeto de locag@o todas as coisas moveis. E
verdade que a legislagdo civil se atém mais de perto a
locagdo todas as coisas imdveis, mas ndo menos certo €
que também as moveis, como roupas ¢ talheres, mobilias,
filmes cinematograficos, livros, bicicletas e outros
veiculos, podem ser objeto de locagdo, aplicando-se-lhes
as disposicoes legais referentes ao aludido contrato. Alias,
sdo frequentissimas as locagdes relativas a tais efeitos.

O segundo elemento do contrato é a remuneragio,
que ¢ essencial, recebendo a denominagdo especifica
de aluguel ou renda, paga geralmente em dinheiro. E
a presenca desse elemento que distingue a locacdo do
comodato, pois esta e ndo aquela, sera a relagao juridica,
se 0 uso e gozo da coisa sdo cedidos a titulo gratuito.

O tultimo elemento é o consenso das partes, expresso
ou tacito. Os contratantes chamam-se de locador ou
senhorio e locatario ou inquilino. Algumas vezes sao eles
denominados também de arrendador e arrendatario, por
causa da expressao arrendamento, sindbnimo de locagao.
(grifou-se).

O contrato ¢ o apice da sociedade, ¢ um marco regulatorio, e,
para se falar de contratos, foi necessario fazer um contexto historico.
E como se sabe, os povos primitivos, quando queriam possuir algo,

7SANTOS,Ozeias].PraticaForenseinquilinatoecondominio. 1 1%ed.,s.1: ValedoMogi,2010.
8 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil — Direito das Obrigagdes.
Atualizado por Carlos Alberto Dabus Maluf e Regina Beatriz Tavares da Silva. 34 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 155.
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saqueavam e ainda chegaram ao ponto de que um povo declarava
guerra a outro; e, por consequéncia, o povo vencido perdia as suas
propriedades.

RIOS e RIOS JUNIOR® se manifestam ainda, quando
discorrem acerca da fung@o social da propriedade:

Temos a tendéncia de valorizagdo da posse, quando se
falana “fun¢@o social da propriedade”. E uma valorizagao
em favor de que utiliza, que usa, que tira ou da serventia
social a propriedade. Nao se justifica, pelo Direito
Moderno, que alguém seja proprietario simplesmente
para especulacdo. Nao se justifica que alguém que tenha
algum bem, simplesmente por ter, enquanto outros
necessitam da serventia e produgo desse bem.

Ora diante da palpitante discussdo acerca da fungio social da
propriedade, como poderia ser ela caracterizada? SILVA!? a caracteriza
do seguinte modo:

[...] o carater absoluto da propriedade, na concepgdo da
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo de
1789 (segundo o qual o seu exercicio ndo estaria limitado
sendo na medida em que ficasse assegurado aos demais
individuos o exercicio de seus direitos), foi sendo superado
pela evolugdo, desde a aplicagdo da teoria do abuso do
direito, do sistema de limitacdes negativas e também
depois de imposicdes positivas, deveres e onus, até chegar
a concepc¢ao da propriedade como fungao social, e ainda a
concepe¢ao da propriedade socialista hoje em crise.

Essa evolugdo implicou também a superagao da concepcao
da propriedade como direito natural, pois ndo se ha de
confundir a faculdade que tem todo individuo de chegar
a ser sujeito desse direito, que € potencial, como direito

9 RIOS, Arthur; RIOS JUNIOR; Arthur. Manual de Direito Imobiliario. 4* ed. Curitiba:
Jurua, 2010, p. 45.

10 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 272.
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de propriedade sobre um bem, que existe enquanto €
atribuido positivamente a uma pessoa, e ¢ sempre direito
atual cuja caracteristica ¢ a faculdade de usar, gozar e
dispor dos bens, fixada em lei. (grifo do autor.)

A propriedade tem o seu conceito, sujeito as modificacdes
em virtude da evolugdo da sociedade e da sua realidade juridica. E,
em razdo das alteracdes da Lei n. 12.112/2009" e da fun¢do social
da propriedade, visa o contrato de locagdo buscar um equilibrio
absoluto e que ndo afronte as garantias e os direitos fundamentais
como: o direito a propriedade, a moradia, direitos estes tutelados
constitucionalmente.

2. A LEI DO INQUILINATO NOS DIAS ATUALIS - LEI
N°12.11222009

Apo6s 18 anos, foi aprovado pelo Congresso Nacional a Nova
Lei do Inquilinato, Lein. 12.112/2009'2, sendo esta uma Lei ordinaria,
publicadano Diario Oficial da Unido do dia 09 de Dezembro, alterando
deste modo os dispositivos da lei n. 8.245/1991" sobre as locagdes de
imoveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes.

Ocorre que, de acordo com que se tem discutido no universo
juridico e ainda na imprensa, ¢ que esta lei tem por escopo gerar um
maior equilibrio entre locador e locatario, no sentido de que com essas
alteragdes evitariam situacdes desagradaveis, bem como haveria uma
maior celeridade caso o locador quisesse reaver o seu bem. Com isso
seria possivel impulsionar investimentos em larga escala no segmento
da constru¢do, influenciando ainda na geracdo de emprego e renda.

Todas essas alteragdes, fazendo uma rapida leitura, a prima
facie, parecem ser benéficas, mas com uma analise mais cuidadosa, ¢

11 BRASIL. Lei n. 12.112/2009, de 09 de dezembro de 2009. Altera a Lei n. 8.245, de
18/10/91, para aperfeigoar as regras e procedimentos sobre a loca¢do de imoével urbano.
12 BRASIL. Lei n. 12.112/2009, de 09 de dezembro de 2009. Altera a Lei n. 8.245, de
18/10/91, para aperfeigoar as regras e procedimentos sobre a loca¢do de imoével urbano.
13 BRASIL. Lei n. 8.245, de 21 de outubro de 1991. Dispde sobre a locagdo e
procedimentos a elas pertinentes.
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possivel perceber que ndo ha equilibrio algum, uma vez que essa lei
se faz eficaz sob o ponto de vista técnico juridico no que concerne
ao locador. Quanto ao locatario até ja nao foi tdo beneficiado assim
com essas alteragdes, essa lei fere inclusive principios basilares da
Constituigdo tais como o Principio da dignidade da pessoa humana.

Principio este assegurado no art. 1° da Constituigdo Federal'4,
e principalmente, foi o inquilino prejudicado no que consiste a agdo
de despejo em que o seu prazo foi reduzido, deixando o inquilino
desprotegido, nao lhe possibilitando o contraditorio e a ampla defesa,
assegurados no art. 5°, inc. LV, da Constitui¢do Federal’®, in verbis:

Art. 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, com os meios e os recursos a ela inerentes.

Deixando ainda a mercé dos problemas sociais, tais como a
faltade moradia, a fome, amiséria, e tantos outros que assolam milhares
de pessoas, neste caso, dos inquilinos, vitimas do desequilibrio da
Lein. 12.112/2009'¢, sabendo que um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, conforme dispde o art. 3°, inc. III, do
texto Constituicdo Federal ', in verbis:

Art. 3° Constituem como objetivos fundamentais da
Reptiblica Federativa do Brasil:

I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II- garantir o desenvolvimento nacional

14 BRASIL. Constitui¢do. Brasilia: Senado, 1988.

15 Idem.

16 BRASIL. Lei n. 12.112/2009, de 09 de dezembro de 2009. Altera a Lei n. 8.245, de
18/10/91, para aperfeicoar as regras e procedimentos sobre a locagdo de imdvel urbano.
17 Idem.
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III-erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais

IV-promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raga, cor, idade e quaisquer outra forma de
discriminagdo.

Tendo em vista o que prescreve a Magna Carta, ¢ possivel notar
que ndo ha marginalizagdo maior do que a pessoa ndo ter onde morar.
Filia-se a corrente do legislador constituinte que, quando elaborou os
direitos sociais, almejava tutelar que o cidadao ndo poderia ser privado
de ter onde morar com a sua familia, nem tampouco ser impedido de
construir uma casa, no que importa a abstencao do Estado e de terceiros.

E ainda, o direito a moradia, assim como os demais direitos
sociais, objetiva tdo somente a obter uma moradia digna e adequada,
bem como se revela como um direito que deve ser obtido por via
positiva do Estado.

O ordenamento juridico da propriedade tem por fundamento
a Constituicdo, em outras palavras, significa dizer que a Constituigdo
garante efetivamente a propriedade, desde que esta atenda a sua
fun¢do precipua, isto é, que atenda a sua fungédo social.

Fazendo uma leitura mais acentuada, pode-se notar que nos
principios constitucionais, principalmente no que discorre acerca da
propriedade, ndo pode ser ela considerada como um direito individual,
nem tampouco ser considerada como institui¢do s6 de direito privado.

Por esta razdo deveria ser a propriedade caracterizada como
uma mera institui¢do de cunho econdmico, como assegura o art. 170,
da Constituigdo Federal'8, in verbis, que:

Art. 170 — A ordem econdémica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

I- soberania nacional,

II- propriedade privada;

18 BRASIL. Constitui¢do. Brasilia: Senado, 1988.
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I1I- fungdo social da propriedade;
IV-...]

Muito embora seja a propriedade tida como direito individual,
ndo pode mais ser a propriedade analisada sob essa oOtica, como um
direito eminentemente individual, uma vez que pode ser o seu conceito
relativizado. E desta maneira pode se chegar a conclusdo de que os
principios de ordem econdmica, estando preordenados, chegam a
consecucdo do seu fim, que consiste tdo somente em assegurar a
todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.
Assim sendo, a fungdo social fica vinculada a consecucdo daquele
principio.

Atualmente muito se tem falado acerca da Constitucionalizac¢do
do Direito Civil. Deve-se entender que esse instituto esta voltado
no sentido de que as normas do Direito Civil devem ser analisadas
a luz dos principios e dos valores entdo consagrados pela Carta
Constitucional. O que ndo necessariamente significa dizer que apenas
as normas do Direito Civil devem ter uma leitura constitucionalizada,
mas também todas as demais normas do ordenamento juridico, sejam
elas do Direito Publico ou Privado. Somente deste modo, pode-se
com toda propriedade afirmar que existe um verdadeiro Estado de
Direito, uma vez que possui a Constitui¢do Federal como uma base
hermenéutica. Em outras palavras seria o mesmo que dizer que a
interpretagdo de qualquer norma deve ser avaliada e ser adequada aos
principios e valores constitucionais.

E diante do exposto, ndo se diga que a Constituigdo é o centro
do sistema juscivilistico, e sem maiores discussdes. E a Constituigdo
o centro do ordenamento juridico como um todo. E, pois, a partir
dela que se devem ler todas as normas infraconstitucionais. E ainda
assegura o art. 70 do Caodigo Civil', in verbis, que: “Art. 70 — O
domicilio da pessoa natural € o lugar onde estabelece a sua residéncia
com o animo definitivo.”

N .

Residéncia remete-nos a ideia de moradia, ¢ o direito a
moradia por sua vez significa ter o direito de ocupar um lugar como

19 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Institui o Codigo Civil.
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sua residéncia, seja uma casa, apartamento, enfim um lugar para que
o individuo possa habitar.

E quando se fala em morar, pode se encontrar uma ideia
primordial da habitualidade, ou ainda do permanecer ocupando o que
possui uma correlagdo também com o residir e quem sabe ainda habitar,
tendo, por conseguinte, a mesma conota¢ao de permanecer ocupando
um mesmo lugar permanentemente, ou por mais provisorio que seja.

Nao se objetiva com estes comentarios que o direito & moradia
seja efetivamente o direito a casa propria, longe disso. Mas quer que
ao menos sejam cumpridos os preceitos constitucionais, tal como quer
que se garanta um teto onde todos possam abrigar a sua familia. Exige-
se ainda que seja uma habita¢do de condi¢cdes adequadas de higiene e
conforto de tal sorte que preserve a intimidade pessoal e familiar.

Isto posto, a resposta que se reputa correta, porém leva em
consideragdo o papel que ¢ exercido pelo Codigo Civil, lido, porém,
sob um enfoque constitucional. Em func¢do do que prescreve o art. 70
do Cddigo Civil %, o despejo do locatario ¢é invalido, e sendo invalido
afronta radicalmente o principio da dignidade da pessoa humana, uma
vez consagrado no art. 1°, 111, da Constituicdo Federal. Esta sim é uma
visdo correta do problema, numa otica constitucionalizada do Direito
Civil. Isso € o que se pode chamar de Direito Civil — Constitucional.

E assim, deverdo todos os problemas do nosso ordenamento
juridico serem solucionados? Deve-se, ter cautela, porém, que,
em nome da dignidade da pessoa humana, do interesse publico ou
da fun¢do social de algum instituto, ndo se admitir intervencdes
arbitrarias no dominio da autonomia privada, tais como no modo de
liberdade de agir do individuo e empreender, além de outros principios
assegurados constitucionalmente: de ter, pensar, expressar, ir, vir, de
fazer o que se quer, desde que ndo esteja em contrariedade com os
bons costumes e com a lei. Ocorre que ndo se pode langar mao de
garantias constitucionais que, na realidade consiste em verdadeiros
valores essenciais e que em virtude de outros valores que, talvez tdo
oumais caros, porque foram gradativamente historicamente, e claro de

20 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Institui o Cédigo Civil.
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acordo com a evolugdo as sociedade, foram pouco a pouco inseridos
no ordenamento juridico para compor o modelo de sociedade ideal,
ou pelo menos deveria ser ideal. Por isso que ha essa preocupacgdo
excessiva no concernente a cautela de que tudo seja analisado com
bom senso e com ética.

Quanto ao que diz respeito ao campo das alteragdes, uma das
mais graves, e que afronta esta localizada no dispositivo 59, §1°, IX, da
Lein. 12.112/20092', in verbis, discorrendo acerca da acao de despejo:

Art.59. Com as modificagdes constantes deste capitulo,
as acoes de despejo terdo o rito ordinario.

§1° Conceder-se-a liminar para a desocupagdo em quinze
dias, independentemente da audiéncia da parte contraria
e desde que prestada a caugao no valor equivalente a trés
meses de aluguel, nas agdes que tiverem por fundamento
exclusivo:

IX — a falta de pagamento de aluguel e acessorios da
locag@o no vencimento, estando o contrato desprovido
de qualquer das garantias previstas no art. 37, por nao ter
sido contratada ou em caso de ou o pedido de exoneragao
dela, independente de motivo.

Pode-se perceber que, neste dispositivo, se observa a celeridade
daagdo de despejo, independente do motivo, sem que haja a necessidade
da citagdo da parte contraria.

Observa-se que RIOS e RIOS JUNIOR® se expressam desta
maneira: “A primeira alteracao do presente dispositivo de autorizar a
acao de despejo também pela falta de pagamento do aluguel provisorio
(art. 68, Il e art. 74 §4°) e de diferenga de aluguéis (art.73).”

Ocorre que o legislador teve um posicionamento infeliz,
haja vista que ele ndo possibilitou a ampla defesa e o contraditério

21 Lei do Inquilinato com alteragdes da Lei n. 12.112/2009 publicada no DOU do dia
10/12/2009 com vigéncia a partir do dia 23/01/2010.

22 RIOS, Arthur; RIOS JUNIOR; Arthur. Manual de Direito Imobiliario. 4* ed. Curitiba:
Jurua, 2010, p. 310.

Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia - Ano 2012 - N° 23



A (in)constitucionalidade da nova Lei do Inquilinato N° 12.112/2009 237

consagrado no seu art. 5°, LV na Constituicdo Federal®.

Pode-se observar que MORAES?* se expressa da seguinte
maneira: “O devido processo legal tem como coroldrios a ampla
defesa e o contraditorio, que deverao ser assegurados aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral”.

Ora ampla defesa e o contraditorio ¢ assegurado a todos, € isso
¢ um dispositivo constitucional, ndo se pode simplesmente elaborar
uma lei que veda expressamente um dispositivo constitucional sob
pena de ser caracterizada como inconstitucional.

De acordo com BARBOSAZ? que se posiciona no seguinte
sentido:

Onde se estabelece uma Constitui¢ao, com delimitagao
da autoridade para cada um dos grandes poderes do
Estado, ¢ claro que estes ndo podem ultrapassar essa
autoridade, sem incorrer em incompeténcia, o que em
direito equivale a cair em nulidade.

Isto é, quando se fala que a Republica Federativa do Brasil
¢ um verdadeiro Estado Democratico de Direito, significa dizer
que as garantias e os seus fundamentos constitucionais devem ser
efetivamente respeitados, ou seja, ndo podem ser os direitos das
pessoas violados.

A doutrina busca mecanismos, segundo SILVA?®: “Superar
o carater abstrato e incompleto das normas definidoras de direitos
sociais ainda concebidas como programaticas, a fim de possibilitar a
sua conclusdo pratica.”

Por isso que ndo ha mais necessidade de se criar normas em
nosso ordenamento juridico, tendo em vista a sua imensiddo, o que
se deve ter em mente, ¢ que os grandes juristas e legisladores devem
se preocupar efetivamente em ndo s6 em interpretar normas, deve-se

23 BRASIL. Constitui¢do. Brasilia: Senado, 1988.

24 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 23% ed. Atlas, 2008. p. 105.

25 BARBOSA, Rui. Atos Inconstitucionais. Traduzido por Ricardo Rodrigues Gama, 1*
ed. Sao Paulo: Russel, 2003, p. 40.

26 SILVA, José Afonsoda. Cursode Direito Constitucional Positivo. Malheiros, 2003, p. 140.
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sim, ater-se ao fato de respeitar os principios e as garantias e direitos
fundamentais, uma vez que possuem estes aplicabilidade imediata.

Razao pela qual se deve lembrar que no art. 16 da Declaragao
de 1789: “Nao tem Constitui¢do a sociedade em que ndo estiver
assegurada a garantia dos direitos (fundamentais), nem determinada a
separagao dos poderes”.

De acordo com o jurista FERREIRA FILHO?':

Ha uma nitida vinculagao entre a Constitui¢cdo verdadeira
e a protegdo dos direitos fundamentais: Tal vinculagao
persiste embora, outras preocupagdes tenham alargado o
campo da Constitui¢do, tornando-a, além de ordenamento
do Poder, também um grande plano de a¢do econdmica
e social.

Assim, a lei de locagdes destina-se a regular locagdes de
bem moveis urbanos, ressalta-se ainda que a constatagao da dificil
situagdo no mercado imobiliario, bem como se verifica também a
dificil relagdo entre locador e locatario.

Segundo FARIAS e LOIOLA?: “A Nova Lei do Inquilinato
atualiza as relagdes entre locadores e inquilinos, adequando o texto da
lei ao Novo Codigo Civil (Lei n. 10.406/02), as mudangas no Codigo
do Processo Civil (Lei n. 5.869/73) e a jurisprudéncia dos tltimos 18
anos.”

E ainda para que tenha uma visdo mais ampla da relagdo
conflituosa entre locador e locatario, foi publicado no site do STJ* um
artigo: “Locador e locatario uma mina de desentendimentos judiciais. ”

Do reajuste do aluguel a conservacao do imovel alugado,
da falta de pagamento dos impostos, e condominio as
brigas de vizinhos, tudo é motivo para que a conflituosa

27 FILHO,Manoel Gongalves Ferreira. Aspectos do Direito Constitucional Contemporaneo.
2% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 294.

28 FARIAS, Thélio Queiroz; LOIOLA, Antonio Arneldo L. de. Nova Lei do Inquilinato
comentada — Lei n. 12.112/2009. 1* ed. CL EDIJUR: Sao Paulo, 2010, pp. 9-10.

29 http://www.stj.gov.br/portal stj/objeto/texto/impressdao.wsp?tmp.estilo=&tmp.
area=398&tmp.texto=94172. Acesso em 19 de abril de 2010.
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relacdo entre locador e locatario desdgue na Justica.
Quase um terco (28, 25%) dos imoveis do Distrito
Federal sao alugados, o maior indice do pais. Em seguida
vem Goias, com 21, 43% e Sdo Paulo 20, 02% Esses
numeros do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE) indicam o potencial de discoérdias proprietarios
de imoveis e seus moradores.

Na lei n. 8.245/91%°, segundo VENOSA?®!, havia uma relago
aflitiva entre locador e locatdrio: “Tantas mordagas impostas aos
proprietarios, enaltecendo aparente direito dos inquilinos”.

O IDELOS - Instituto Brasileiro de Defesa dos Lojistas de
Shopping, requerente da ADI n. 4.366°* alega que a norma atacada
ofende os principios da dignidade da pessoa humana, da ampla defesa,
e da ordem econdmica.

No entanto, teve a referida ADI n. 4.366%, o seu segmento
negado em virtude da Requerente ndo possuir legitimidade ad causa,
como se manifesta a Ministra do STF Ellen Graice, em despacho dado
no dia 02 de margo de 2010:

O Estatuto Social juntado nos autos (fls. 25-41), define
0 requerente como uma associacao, pessoa juridica do
Direito Privado, que por fins econémicos nao possui fins
econdmicos (arts. 44, I, e 53, caput, do Cddigo Civil.)
Verifico ainda, ter a Idelos a finalidade de prestar “defesa,
orientagao, ¢ apoio aos Lojistas de Shopping, na sua acepcao
mais ampla, representando nas relagdes de qualquer espécie

30 BRASIL. Lei n. 8.245, de 21 de outubro de 1991. Dispde sobre a locagdo e
procedimentos a elas pertinentes.

31 VENOSA, Silvio de Salvo. Lei do Inquilinato Comentada. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 22.
32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inconstitucionalidade. ADI n. 4.366. Instituto
BrasileirodeDefesadeLojistasde Shopping—IDELOS (Requerente). PresidentedaRepublica
(Requerido). Relatora Ministra Ellen Graice. Brasilia. Disponivel em: <http://www.stf.
jus.br/portal/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp> Acesso em: 02 de margo de 2010.
33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inconstitucionalidade. ADI n. 4.366. Instituto
BrasileirodeDefesadeLojistasde Shopping—IDELOS (Requerente). PresidentedaRepublica
(Requerido). Relatora Ministra Ellen Graice. Brasilia. Disponivel em: <http://www.stf.
jus.br/portal/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp> Acesso em: 02 de margo de 2010.
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(art. 1°§1°). O mencionado documento também indica
uma série de outros objetivos e atividades que confirmam
0 propdsito basico que motivou a constituigdo da pessoa
juridica requerente, qual seja a atuagdo em prol de todo e
qualquer interesse de lojistas de “shopping centers”.

E ainda verifica auséncia de legitimidade no sentido de que:

Verifica-se, deste modo, de que o requerente, nao
obstante tenha sido idealizado para servir aos mais
variados interesses dos proprietarios de lojas de shopping
centers, nao é fruto de movimento associativo levado a
feito por estes ultimos, ndo possuindo, como membros
exclusivos, representante de uma classe dedicada a uma
determinada atividade econémica ou profissional. Falta-
lhe, portanto, a necessaria representatividade para que se
possa ser caracterizado como uma entidade referida no
art.. 103, IX, da Carta Magna.

Ocorre que, mesmo com a edicdo da Lei n. 12.112/2009%,
alterando os dispositivos da lei anterior, ndo conseguiu alcangar o
equilibrio almejado, muito pelo contrario acarretou um desequilibrio
muito maior, ¢ ainda ndo s6 causou um desequilibrio como afrontou
principios graves, objeto este da pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

No ordenamento juridico atual em que a sociedade vive, €
pouco provavel que nenhum tema merega mais atencdo do que o
inquilinato, uma vez que ¢ um assunto que gera muita polémica, haja
vista a necessidade das pessoas precisarem ter um lugar para morar
com condig¢des dignas e favoraveis de sobrevivéncia.

O objetivo deste trabalho monografico ndo foi em momento
algum esgotar o tema, em virtude da sua dimensdo e natureza, e até
porque acredita-se profundamente que tal ideal seria utopica ¢ um tanto

34 BRASIL. Lei n. 12.112/2009, de 09 de dezembro de 2009. Altera a Lei n. 8.245, de
18/10/91, para aperfeigoar as regras e procedimentos sobre a locagdo de imdvel urbano.

Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia - Ano 2012 - N° 23



A (in)constitucionalidade da nova Lei do Inquilinato N° 12.112/2009 241

quanto inatingivel, tendo em vista de que, com certeza, virdo novos
comentarios por juristas renomados acerca da Lei n. 12.112/2009, e
quem sabe até a interposi¢ao de uma nova ADIN.

Ainda o que se buscou principalmente nesta monografia foi langar
algumas dividas e questionamentos para que se fomente o debate.

Mostra-se extremamente arduo fazer uma avaliagdo do momento
atual, mas vislumbrou fazer um breve contexto historico acerca do instituto
do inquilinato, isto ¢, que durante uma avalanche de acontecimentos, que
teve o seu surgimento no Direito Romano, sendo posteriormente regulado
pelo Codigo Civil de 1916, passando algum tempo depois a ser regulado
por intimeras leis, sendo estas revogadas de acordo com a evolugdo da
sociedade, e que, por conseguinte, sendo regulado pela Lei n. 8.245/91,
¢ ainda teve a sua regulagdo fundamentada no Codigo Civil de 2002,
e por derradeiro sendo atualmente disciplinada pela Lei n. 8.245/91 ¢
que sofreu alteragdes decorrentes da Lei n. 12.112/2009, que gerou uma
ADIN n. 4.366, em virtude da sua possivel inconstitucionalidade, em seu
art. 59, §1°, inc. IX, da lei citada por afrontar radicalmente dispositivos e
principios fundamentais ao ser humano.

E foi, porisso, que se tornou uma tarefa ardua e muito complexa
de se contextualizar historicamente o instituto da locagdo, uma vez que
dificil se faz de visualizar as suas futuras repercussdes no ambito de
questdes que versem sobre os direitos sociais e, principalmente, que
afrontem t3o gravemente principios como o da dignidade da pessoa
humana, principio norteador da Constituicdo Federal e de todas as
demais relagdes juridicas independente de sua seara.

Diante da dificuldade de regular as relagdes privadas, muito
se fala em direito civil constitucionalizado, pois, ainda com base no
assunto em tela, verifica-se a dificuldade de modelar a sociedade
civil, segundo valores tais como: igualdade, liberdade, ou ainda da
fraternidade que eram fortemente aclamados na Revolugdo Francesa.
Infelizmente, na atualidade, em vez de valores assim, adota-se a
singularidade das relagdes em que apenas um Unico individuo se
sobressai com sucesso, isto €, a sua pretensao se faz atendida. Invés
dessa tal singularidade, deveria adotar-se uma flexibilidade, uma
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adaptacdo, uma maior permissividade, em outras palavras, o que
deveria se adotar seria uma maior amplitude das negociagdes e que
finalmente fosse deixado de lado as diferengas humanas. Diante do
exposto, resta uma duvida: seria essa situagao a constitucionalizagdo
do Direito Civil? ou ainda, a civilizacdo do Direito Constitucional?

Enfim, ao certo ndo se sabe, mas o que realmente se sabe ¢
que as leis devem ser criadas em consonancia com a Constituigao
Federal, sempre respeitando os direitos e os limites estabelecidos
pelos principios fundamentais, haja vista que os legisladores nao
precisam criar mais leis para o ordenamento juridico, o que se precisa
¢ cumprir as leis ja existentes e interpretd-las da melhor maneira
possivel e principalmente coloca-las em pratica, inclusive os direitos
fundamentais que possuem a aplicagdo imediata.

E ainda devem os legisladores deixar de se preocupar com
a celeridade de uma demanda judicial, o que eles devem realmente
se preocupar ¢ com a efetividade da justiga, ou melhor, devem se
preocupar com a materializagdo de uma justica justa, bem como seja
essa justica justa aplicada para todos, para que, por sua vez esteja
em equilibrio com o principio da isonomia. Afinal de contas todos
sd0 iguais perante a lei e, que a proposito, também esta a isonomia,
resguardada no art. 5°, caput, da Constituicao Federal.

Deve principalmente buscar saber, se as partes realmente
estdo satisfeitas com que lhe foi provido, é necessario ainda fazer uma
distribuicao equilibrada da justiga, pois essa celeridade tdo elogiada
pelos Tribunais tem colocado muitas pessoas na rua, € que, na maioria
das vezes, de maneira injusta, estando essas pessoas no caos das ruas,
avenidas, cidades e grandes metropoles, estando a mercé da sociedade,
tornando-semarginalizadasevitimizadasporumaceleridadeexacerbada.
E, no caso do inquilino, este tera a oportunidade do contraditorio, mas
essa oportunidade vira em um momento tardio, ousar-se-ia em dizer que
em um momento absolutamente desnecessario, pois a manifestagao de
sua defesa s6 sera viabilizada depois que ja foi despejado, ou seja, logo
apods a humilhago e o constrangimento de ter sido despejado e ter tido
a sua vida tdo exposta. Nao ¢ de se impressionar que o inquilino nao
queira mais argumentar alguma coisa, pois qualquer argumento ficaria
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preso em sua garganta e também se sentiria mais humilhado, pois
absolutamente estaria brigando por um imével que ndo € seu, sentindo-
se desamparado e, portanto, menos digno.

O processo deve sim ser célere, mas importante se faz que a
demanda seja analisada com o cuidado e atengdo que o caso requer,
principalmente quando o assunto em questdo ¢ de direitos sociais
quando este direito social € o direito de moradia, pois ndo ha nada
mais degradante do que a pessoa ndo ter onde morar e ainda mais se
a pessoa tem uma familia e se sente mais impotente quando deixa os
idosos, criangas e entes que sofrem de doengas graves expostos ao sol,
chuva, vento, doengas, sujeira, fome, miséria, drogas, prostituicao e
outros problemas que estdo aos montes nas ruas.

Sabe-se que os tribunais t€ém muitas demandas judiciais, mas
deve parar para pensar que nem todas as demandas estao reunidas, uma
vez que as pessoas ja estdo desacreditadas da justica, por isso acabam
por ndo ingressar com uma agao, e essa situacdo se da em razao dos
litigantes ndo se sentirem satisfeitos com que lhes foram providos.

Em suma, conclui-se que a inteng¢do do legislador pode até
ter sido muito boa, isto é, fazendo uma analise com muita cautela, é
possivel concluir que ele queria criar uma relacao equilibrada entre
locador e locatario, haja vista que, com a lei anterior que era uma lei
muito paternalista em relagdo ao inquilino, criando para o locador
uma dificuldade da retomada do imoével. Fato este que fazia com que
o locador fosse obrigado a conviver com inquilinos que agissem de
ma-f¢, ou seja, com os devedores profissionais.

No entanto, esqueceu o legislador de que também ha bons inquilinos
e que sempre pagam os seus aluguéis em dia e que, quando atrasarem uma
Unica parcela, serdo despejados, ndo sabendo que nem sempre as pessoas
deixam de pagar porque quer, mas sim porque existe um justo motivo pelo
tal atraso, a razdo pela qual nao lhe permitiu que pudessem pagar, seja por
doenga na familia, morte, desemprego e dentre tantos outros motivos que
possam desfalcar a situacdo financeira de um individuo. E, com advento
desta lei, ele inviabilizou para estas pessoas a ampla defesa e contraditorio,
e ainda sim ndo foi esta lei declarada inconstitucional.
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1-INTRODUCAO

A capacitacdo de magistrados em gestdo tem sido tema
constante em diversos eventos promovidos pelos Tribunais, em
especial apds a criagdo do Conselho Nacional de Justica por meio da
Emenda Constitucional n. 45/2004.

Nunca se debateu tanto a questdo da gestdo no ambito do
Poder Judiciario como agora. A Emenda Constitucional n. 45/2004
impds um novo modelo de atuacdo dos magistrados e dos Tribunais,
na busca da eficiéncia e eficacia da prestagdo jurisdicional.
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Na tentativa de combater a morosidade, ficou estabelecido
o principio da razoavel duragdo do processo. Na ansia de obter uma
prestacdo jurisdicional de qualidade, atingiu-se diretamente a figura
do juiz, preconizando-se a necessidade de formacao continuada do
magistrado, ressaltando-se o desempenho, a produtividade, a presteza
no exercicio da jurisdi¢do, a assiduidade e aproveitamento em cursos
de aperfeicoamento.

Mas afinal, cabe ao magistrado gerir a sua serventia? Os
juizes ndo teriam feito concurso publico apenas para exercer a
atividade jurisdicional? Haveria obrigatoriedade de frequentar cursos
de capacitacdo na escola de magistratura?

Essas sdo questdes ainda frequentes no ambito da magistratura.
Ainda se repete a mesma frase: “juizes foram preparados para julgar,
nao para administrar”.

As escolas de magistratura ainda trilham caminhos espinhosos
na tentativa de encontrar o projeto pedagogico ideal para capacitar os
juizes, visando a atender os anseios de uma sociedade que nao tolera
mais a morosidade do Poder Judiciario, mesmo que surjam alguns
raros tribunais que se destacam pela exceléncia no enfrentamento das
demandas. Duvidas ndo sdo poucas nessas escolas judiciais, porém
algumas certezas comegam a se delinear.

Quebrar resisténcias, mudar, inovar, liderar, agir, crescer,
ser eficiente, ser eficaz, ter qualidade, sdo algumas das palavras de
ordem muito pronunciadas na atualidade. E como se insere a ética
nesse contexto? Que entrelagamento ¢ possivel realizar entre gestdo
e ética?

A pesquisa focard a figura do juiz; a sua importancia
constitucional, especialmente no Poder Judiciario; o exercicio desse
poder estatal; a necessidade da administracdo judiciaria e se seria
um dever ou faculdade do magistrado realizar atos de gestdo; o juiz-
lider; a ética que deve ficar impregnada na atuacao do magistrado; a
capacitacdo dos magistrados, bem como o problema de selegdao dos
novos juizes; e o desafio das escolas judiciais.
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Todas as reflexdes ndo teriam utilidade se efetivamente a
preocupacao nao fosse a melhoria do Poder Judiciario, com um olhar
critico sobre os deveres do cargo de juiz, conforme a Carta Politica de
1988 e a Emenda Constitucional n. 45/2004.

2. 0 PODER DO ESTADO

O Poder ¢ um fenomeno que esta presente em toda vida
comunitaria, mesmo nas sociedades mais primitivas. E uma
manifestacdo inerente aos lacos associativos do ser humano. Ele
exala a ideia de energia, forga e capacidade.

Em qualquer estrutura social, € natural que exista o poder para
preservar um objetivo e manter a existéncia desse proprio grupo.

Nas palavras de Kildare Gongalves Carvalho!, “o poder
consiste, assim, na capacidade de que ¢ dotado um individuo ou um
grupo social de limitar as alternativas de comportamento de outro
individuo ou grupo social, visando a objetivo proprio”.

Paulo Bonavides? ressalta o poder como elemento essencial
constitutivo do Estado e define que ele “representa sumariamente aquela
energia basica que anima a existéncia de uma comunidade humana num
determinado territorio, conservando-a unida, coesa e solidaria”.

Inegavel que essa submissao dos integrantes do grupo social
ao comando de um individuo ou individuos s6 se justifica se houver,
mesmo que implicitamente, um objetivo. Georges Burdeau® confirma
tal assertiva ao dizer que “em toda sociedade, as relagdes entre seus
membros se estabelecem segundo um objetivo que lhe é proprio”.

O grau de consentimento ira refletir na legitimidade do poder
que esta sendo exercido. Havera maior legitimidade se o consentimento
for elevado e quanto mais legitimidade, maior serd a autoridade.

1 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 16* ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2010, p.125.

2 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 17* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 115.

3 BURDEAU, Georges. O Estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p.3.
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Conforme Paulo Bonavides*, “onde porém o consentimento social for
fraco, a autoridade refletira essa fraqueza; onde for forte, a autoridade
se achara robustecida”.

E essencial que haja confianga nessa relagdo que envolve
comando e obediéncia, pois a eficacia e durabilidade de uma ordem
politica dependem do grau de confianga que tenham os governados.

Com extrema precisdo, adverte Claudio Pacheco:

Em verdade, o Estado precisa vitalmente da colaboracao
de seus cidadaos, tanto quanto estes precisam da protecao
e da organizacdo do Estado. A espontanea submissao do
povo, a alta frequéncia com que o povo se submete a acao
e as determinacdes do poder, a geral obediéncia com que
todos os suditos acatam as leis e as ordens da autoridade,
certamente configuram a quase-totalidade do contetido de
eficiéncia do atributo de mando da entidade estatal.

(...) O uso da for¢ca sem consentimento € tirania; € os
governos que assim a exercem nao tém consisténcia
moral nem juridica para se imporem ao respeito dos
cidadaos.

(...) Do uso consentido da forca, ou seja, do poder
reconhecido como coisa exercida legitima e legalmente,
dentro de principios de moral e de justica, que o habilitem
a exigir obediéncia e a ser aceito mesmo pelos poucos
que porventura com ele ndo estejam de acordo, ¢ que
emana o conceito de “autoridade”.

(...)Eisporquesoha“poder”, naexpressaojuridico-social
do termo, quando a forga exercida por ele € consentida,
ou seja, € aceita como um elemento de protecdo e usada
para garantir direitos legalmente reconhecidos. E o
poder s6 se reveste de “autoridade”, quando se funda em
principios legais, morais e de justica.

4 BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p.116.
5 PACHECO, Claudio. Novo Tratado das Constituigdes Brasileiras. V. 1. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 1990, pp. 2-3, 6-7.
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Nesse pensar, constitui grave erro de um individuo que detém
o poder estatal achar que podera fazer uso dele como bem lhe aprouver.
Mais grave € esse individuo raciocinar que pelo fato de ter galgado
a esse “status” de comandar ndo possui qualquer compromisso com
a sociedade, sentindo-se acima do bem e do mal, e como se pudesse
utilizar todo o aparato estatal para cometer arbitrariedades.

Nao se pode esquecer o real objetivo de se viver em uma
sociedade organizada, na ligdo consagrada por Jorge Miranda®:

Mas o Estado ndo existe em si ou por si; existe para
resolver problemas da sociedade, quotidianamente;
existe para garantir seguranga, fazer justica, promover
a comunicagdo entre os homens, dar-lhes paz e bem-
estar e progresso. E um poder de decisio no momento
presente, de escolher entre opg¢des diversas, de praticar
os actos pelos quais satisfaz pretensdes generalizadas ou
individualizadas das pessoas e dos grupos. E autoridade
e é servigo.

O poder estatal pertence ao povo, apenas o seu exercicio ¢ que
se realiza por meio de 6rgaos estatais. Os individuos que concretizam
o poder estatal estdo apenas investidos da missdo de dar vida aos
objetivos da sociedade organizada.

3- DA TRIPARTICAO DE PODERES

Filosofos antigos, como Platdo e Aristoteles, ja defendiam a
ideia de limitar o poder de governantes. Mas ¢ no século XVIII, na
obra “O Espirito das Leis”, que Montesquieu sistematizou a féormula
teorica de separagdo dos poderes.

Realizando comentarios sobre o legado desse pensador
francés, Claudio Pacheco’ sustenta:

6 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constitui¢do. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p.117.
7 PACHECO, Claudio. Op. cit., p.290.

Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia - Ano 2012 - N° 23



252

Shikou Sadahiro

As ideias de Montesquieu sdo enobrecidas pela sua
cogitacao essencial de prover a liberdade dos cidadaos.
Assinala-se mesmo que toda a sua demonstragao gira em
redor dessa ideia principal de liberalizacdo. Ao seu ver,
como diz Carré de Malberg, a separagao de poderes teria a
utilidade primordial de proporcionar a garantia de que cada
um dos poderes seria exercido legalmente. A sua doutrina
tende essencialmente ao sistema do “Estado de Direito”.

Mas € preciso pontuar que o poder € uno. Nas li¢cdes de Sahid

Maluf®, “melhor sera falar-se em ‘separagdo de fungdes’. A divisdo é
formal, ndo substancial. O poder ¢ um sd; o que se triparte em 6rgaos
distintos € o seu exercicio”.

Nesse mesmo sentido, Pedro Lenza’ corrobora tal pensamento

e adverte para o principio da indelegabilidade de atribui¢des:

Todos os atos praticados pelo Estado decorrem de um s6
Poder, uno e indivisivel. Esses atos adquirem diversas
formas, através do exercicio das diversas fungdes pelos
diferentes orgdos. (...) As atribui¢des asseguradas nao
poderdo ser delegadas de um Poder (6rgdo) a outro.
Trata-se do principio da indelegabilidade de atribuigoes.
Um 6rgdo s6 podera exercer atribuicdes de outro, ou
da natureza tipica de outro, quando houver expressa
previsao (e ai surgem as fungdes atipicas) e, diretamente,
quando houver delegagdo por parte do poder constituinte
originario, como, por exemplo, ocorre com as leis
delegadas do art. 68, cuja atribuicdo ¢ delegada pelo
Legislativo ao Executivo.

Os Poderes (6rgaos) sao independentes entre si e atuam no

sistema de freios e contrapesos (“‘checks and balances”). Deve haver
um equilibrio entre os Poderes, com fiscalizagdo reciproca.

8 MALUEF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 30* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 227.
9 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.13* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, pp. 339-340.
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Relevante destacar que a Constituicdo Federal de 1988
consagra a atribuicao das fungdes estatais aos trés Poderes do Estado:
Legislativo, Executivo e Judiciario'’, estabelecendo essa tripartigdo
como clausula pétrea'’.

Alexandre de Moraes'?> destaca a importancia do Poder
Judiciario, pois sua fung¢ao nao € apenas de administrar a Justica, mas
sim exercer o papel de verdadeiro guardido da Constituicdo Federal,
preservando os principios da legalidade e igualdade, sem os quais os
demais tornariam-se vazios.

Cresce no cenario nacional a importancia do Poder Judiciario,
seja pela exposi¢ao mais acentuada na midia, seja pelo volume das
decisdes que influenciam o dia a dia dos cidadaos.

Nao € por acaso que se V€ a crescente cobranca de mudangas
no Poder Judicidrio, justamente pela mesma propor¢do em que se
observa a abertura e transparéncia que esse poder vem sofrendo ao
longo do tempo, antes tdo hermético.

4- PODER JUDICIARIO

A funcdo tipica do Poder Judicidrio € o exercicio da atividade
jurisdicional.

10 Art. 2°- Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

11 Art. 60- A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: I - de um tergo, no
minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; IT - do Presidente
da Republica; III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros. §
1° - A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio. § 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros. § 3° - A emenda a Constitui¢ao sera
promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
namero de ordem. § 4° - Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a
abolir: I - a forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal e peridédico;
1T - a separagdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.[grifamos]

12 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.460.
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No particular, colhe-se as ligdes de Moacyr Amaral Santos'?:

Consiste no poder de atuar o direito objetivo, que o
proprio Estado elaborou, compondo os conflitos de
interesses e dessa forma resguardando a ordem juridica
e a autoridade da lei. A fungdo jurisdicional é, assim,
como que um prolongamento da fungdo legislativa,
e a pressupde (...) o objetivo do Estado, no exercicio
da funcao jurisdicional, ¢ assegurar a paz juridica pela
atuacdo da Leidisciplinadora da relacao juridica em que
se controvertem as partes.

Antdnio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover
e Candido Rangel Dinamarco' realizam um conceito mais amplo,
enfocando trés vertentes:

A jurisdi¢do ¢, ao mesmo tempo, “poder”, “funcdo”
e “atividade”. Como poder, ¢ manifestacdo do poder
estatal, conceituado como capacidade de decidir
imperativamente e impor decisdes. Como funcao,
expressa O encargo que tém os Orgdos estatais de
promover a pacificagdo de conflitos interindividuais,
mediante a realizagdo do direito justo e através do
processo. E como atividade ela é o complexo de atos
do juiz no processo, exercendo o poder e cumprindo
a funcao que a Leilhe comete. O poder, a fungdo e a
atividade somente transparecem legitimamente através
do processo devidamente estruturado (devido processo
legal).

Além dessa fungao tipica, o Poder Judiciario também exerce
funcgdes atipicas, de natureza executivo-administrativa (v.g. concessao
de licenga e férias aos magistrados e serventudrios) e de natureza
legislativa (v.g. regimento interno dos Tribunais).

13 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. 13* ed. V.1.
Sao Paulo: Saraiva, 1987, pp. 67-68.

14 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 23* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.145.
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Trata-se de uma atenuagao a teoria que pregava uma separagao
pura e absoluta dos Poderes. Isso nao fere, na esséncia, o principio da
independéncia no exercicio das fungdes tipicas de cada Poder.

O Poder Judiciario ganhou significativo destaque com o
advento da Constituicdo de 1988, principalmente diante dos inlimeros
direitos surgidos com a nova Carta Politica do pais e a necessidade
de existir um o6Orgdo que garantisse a concretizagdo deles, com
independéncia, sem influéncia ou ingeréncia externa.

No mesmo sentido, ressalta Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco':

A Constitui¢ao de 1988 confiou ao Judiciario papel até
entdo nao outorgado por nenhuma outra Constitui¢ao.
Conferiu-se autonomia institucional, desconhecida na
historia de nosso modelo constitucional e que se revela,
igualmente, singular ou digna de destaque também
no plano do direito comparado. Buscou-se garantir
a autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciario. Assegurou-se a autonomia funcional dos
magistrados (...) As garantias do Poder Judiciario, em
geral, e dos magistrados, em particular, destinam-se a
emprestar a conformacgao de independéncia que a ordem
constitucional pretende outorgar a atividade judicial.

A independéncia ¢ sempre destacada como elemento essencial
para o bom funcionamento do Poder Judicidrio. E mais do que isso,
¢ de fundamental importancia para que efetivamente exista um
verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Destaca-se a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos do mandado de seguranga n.21291'¢, cuja ementa foi assim
publicada:

15 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pp. 933-934.

16 MS 21291AgR-QO, Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
12/04/1991, DJ 27/10/1995.
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCACOLETIVO
- LIBERACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
(CF, ART. 168) - IMPETRACAO POR ENTIDADE
DE CLASSE (ASSOCIACAO DE MAGISTRADOS)
- INADMISSIBILIDADE - PRERROGATIVA
DE PODER - GARANTIA INSTRUMENTAL
DA AUTONOMIA FINANCEIRA DO PODER
JUDICIARIO -"WRIT” COLETIVO - DEFESA DE
DIREITOS E NAO DE SIMPLES INTERESSES
- ILEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM” DA
ASSOCIACAO DE MAGISTRADOS - EXTINCAO
DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
- O autogoverno da Magistratura tem, na autonomia do
Poder Judiciario, o seu fundamento essencial, que se
revela verdadeira pedra angular, suporte imprescindivel a
asseguracdo da independéncia politico-institucional dos
Juizos e dos Tribunais. O legislador constituinte, dando
consequéncia a sua clara opgdo politica - verdadeira
decisdo fundamental concernente a independéncia
da Magistratura - instituiu, no art. 168 de nossa Carta
Politica, uma tipica garantia instrumental, assecuratdria
da autonomia financeira do Poder Judiciario. A norma
inscrita no art. 168 da Constituicao reveste-se de carater
tutelar, concebida que foi para impedir o Executivo de
causar,em desfavor do Judiciario, do Legislativo e do
Ministério Publico, um estado de subordinac¢ao financeira
que comprometesse, pela gestdo arbitraria do orgamento
- ou, até mesmo, pela injusta recusa de liberar os recursos
nele consignados -, a propria independéncia politico-
juridica daquelas Instituigdes. Essa prerrogativa de
ordem juridico-institucional, criada, de modo inovador,
pela Constituicdo de 1988, pertence, exclusivamente,
aos oOrgdos estatais para os quais foi deferida. O
legislador constituinte, na realidade, ndo a partilhou e
nem a estendeu aos membros e servidores integrantes
dessas instituigoes. O exercicio desse direito ¢, portanto,
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intransferivel. S6 podera exercé-lo - dispondo, inclusive,
de pretensdo e de agdo - aquele a quem se outorgou, no
plano juridico-material, a titularidade exclusiva do seu
exercicio. De absoluta intransmissibilidade, portanto,
essa posicdo juridica, que também ndo podera ser
invocada por terceiros, especialmente por entidades de
direito privado - ainda que qualificadas como entidades
de classe -, cujo ambito de atuacao ndo transcende a esfera
dos direitos de seus proprios associados. A qualidade para
agir, no caso, sO pertine a tais orgdos estatais, os quais,
por seus Presidentes ou Procuradores-Gerais, estardo
legitimados para postular, em juizo, a defesa daquela
especial prerrogativa de indole constitucional, nao
sendo licito a uma simples entidade de classe, atuando
substitutivamente, deduzir, em nome proprio, pretensao
juridica que nem a ela e nem a seus associados pertence. -
O mandado de seguranga coletivo - que constitui, ao lado
do “writ” individual, mera espécie da acdo mandamental
instituida pela Constituicao de 1934 - destina-se, em sua
precipua fun¢ao juridico-processual, a viabilizar a tutela
jurisdicional de direito liquido e certo ndo amparavel
pelos remédios constitucionais do “habeas corpus” e do
“habeas data”. Simples interesses, que nao configurem
direitos, nao legitimam a valida utilizacdo do mandado
de seguranga coletivo. [grifou-se]

A importancia desse julgado reside na exposicdo clara
sobre o autogoverno da magistratura, numa interpretacdo do texto
constitucional pelo 6rgao judicial que detém a missao de guardiao da
Constituicdo Federal.

O eminente Relator desse mandado de seguranca, Ministro
Celso de Mello, traz as seguintes ponderagdes em seu voto:

O tema suscitado pela presente impetracdo remete a
questao do autogoverno da Magistratura, que constitui um
dos mais expressivos principios fundamentais inerentes
a organizacao do Poder Judiciario. Trata-se de postulado
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constitucional destinado a assegurar o “self-government”
aos Tribunais judiciarios do pais, objetivando garantir-
lhes — e a todo o corpo judiciario nacional — o necessario
grau de independéncia institucional, em face dos demais
poderes do Estado.

A autonomia constitucional do Poder Judiciario, tal
como delineada por nossa LeiFundamental, projeta-se
com grande impacto no plano da organizagao judiciaria,
permitindo que nela se identifiquem dos aspectos de
essencial relevancia, concernentes a autonomia politico-
administrativa e a autonomia financeira dos Tribunais
(CF, art. 96, L e 11, e art. 99).

Assim, a Constituicdo Federal assegura autonomia
constitucional ao Poder Judiciario em duas vertentes, a autonomia
politico-administrativa e a autonomia financeira dos Tribunais, como
suporte necessario a independéncia institucional.

Mas ¢ necessario relembrar que existe um objetivo bem
definido do constituinte ao assegurar todas essas garantias ao Poder
Judiciario, como bem assevera Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco!”:

As garantias do Poder Judiciario, em geral, e do magistrado,
em particular, destinam-se a emprestar a conformacao de
independéncia que a ordem constitucional pretende outorgar
a atividade judicial. Ao Poder Judiciario incumbe exercer o
ultimo controle da atividade estatal, manifeste-se ela por
ato da Administracdo ou do proprio Poder Legislativo
(controle de constitucionalidade). Dai a necessidade de
que, na sua organiza¢do, materialize-se a clara relacdo de
independéncia do Poder Judiciario e do proprio juiz em
relacdo aos demais Poderes ou influéncia externas.

A garantia de que os juizes decidirdo conforme a sua livre
convicgdo na forma da Constituicdo, sem influéncia ou ingeréncia

17 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Op. cit., p.934.
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externa deve ser assimilada como direito fundamental do cidadao.
Nesse passo, ndo ¢ possivel imaginar que exista verdadeiramente
independéncia dos juizes se os 6rgaos integrantes do Poder Judicidrio
nao tiverem sua autonomia politico-administrativa e financeira.

Nas palavras do professor Luiz Flavio Gomes's, o juiz
independente “é o que nao esta sujeito a nenhum tipo de pressao
ou ingeréncia na sua estrita atividade de aplicar o ordenamento
constitucional e infra-constitucional, para a resolu¢ao dos conflitos
que lhe sdo apresentados”. E conclui o raciocinio dizendo que a
autonomia coletiva ou institucional da magistratura, bem como a
independéncia pessoal do magistrado ndo podem ser vistas como
privilégios pessoais, sendo como “sustentaculo da seguranca juridica,
da liberdade individual e do proprio Estado de Direito™.

Logo,paraqueoPoderJudiciariopossacumpriradequadamente
seu papel € necessario que seja cumprido o mandamento constitucional
acerca da independéncia irrestrita.

5-0 JUIZ E O EXERCICIO DO PODER

Os agentes publicos sdo pessoas fisicas que exercem, de forma
definitiva ou transitdria, alguma funcao estatal, segundo o conceito de
Hely Lopes Meirelles', tendo cinco espécies ou categorias: agentes
politicos, agentes administrativos, agentes honorificos, agentes
delegados e agentes credenciados.

Para o mencionado administrativista, os juizes enquadram-
se como agentes politicos e justifica que estes “exercem funcdes
governamentais, judiciais e quase-judiciais, elaborando normas
legais, conduzindo os negdcios publicos, decidindo e atuando com
independéncia nos assuntos de sua competéncia.”*

18 GOMES, Luiz Flavio. A Questdo do Controle Externo do Poder Judiciario. Sao
Paulo:Revista dos Tribunais, 1993, pp. 17-18.

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32* ed. Sdo Paulo:Malheiros,
2006, p. 75.

20 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 77.
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No entender de José dos Santos Carvalho Filho, os juizes nao
seriam agentes politicos e sustenta o seguinte conceito?!:

Agentes politicos sdo aqueles aos quais incumbe a
execucao das diretrizes tragadas pelo Poder Publico. Sao
estes agentes que desenham os destinos fundamentais
do Estado e que criam as estratégias politicas por eles
consideradas necessarias e convenientes para que o
Estado atinja os seus fins.

Nessa mesma linha, Maria Sylvia Zanella di Pietro* também
ndo enquadra os juizes nessa espécie de agente publico, mas reconhece
que existe uma tendéncia a considerar os membros da magistratura e
do ministério piblico como agentes politicos, desde que em relagdo
aos primeiros se tenha presente o sentido de considerar a fungdo
politica como exercicio de uma parcela da soberania.

Apesar de haver divergéncias doutrinarias quanto ao
enquadramento dos juizes como agentes politicos, o Supremo Tribunal
Federal®® confirma a tipificagdo, conforme pode ser observado no
seguinte julgado:

EMENTA: - Recurso extraordinario. Responsabilidade
objetiva. Ag¢do reparatoria de dano por ato ilicito.
Ilegitimidade de parte passiva. 2. Responsabilidade
exclusiva do Estado. A autoridade judiciaria ndo tem
responsabilidade civil pelos atos jurisdicionais praticados.
Os magistrados enquadram-se na espécie agente politico,
investidos para o exercicio de atribuicdes constitucionais,
sendo dotados de plena liberdade funcional no desempenho
de suas fungdes, com prerrogativas proprias e legislacao
especifica. 3. A¢ao que deveria ter sido ajuizada contra a
Fazenda Estadual - responsavel eventual pelos alegados

21 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 9* ed. Rio de
Janeiro:Lumen Juris, 2002, p.466.

22 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 19* ed. Sao Paulo:Atlas,
2006, p.501.

23 RE 228977, Relator Min. Néri da Silveira, Segunda Turma, julgado em 05/03/2002,
DJ 12/04/2002.
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danos causados pela autoridade judicial, ao exercer suas
atribui¢des -, a qual, posteriormente, tera assegurado
o direito de regresso contra o magistrado responsavel,
nas hipoteses de dolo ou culpa. 4. Legitimidade passiva
reservada ao Estado. Auséncia de responsabilidade
concorrente em face dos eventuais prejuizos causados a
terceiros pela autoridade julgadora no exercicio de suas
fungdes, a teor do art. 37, § 6°, da CF/88. 5. Recurso
extraordinario conhecido e provido.

Mas o importante desse debate é verificar que a questao relativa
a gestdo ndo deve ser excluida das atividades inerentes a magistratura
e que efetivamente os juizes sao agentes politicos, mesmo utilizando-
se da conceituacao de José dos Santos Carvalho Filho anteriormente
transcrita, pois observa-se que efetivamente o juiz tem a missao,
dentro do exercicio da atividades inerentes ao Poder Judiciario,
de desenhar os destinos fundamentais da Nacdo, com a criacao de
estratégias politicas para que o Estado atinja a sua finalidade.

Sempre existiu uma resisténcia em vincular o juiz as atividades
administrativas, e isso culturalmente ja estava impregnado no seio da
propria magistratura.

Na doutrina classica, o juiz € sempre mencionado como a figura
principal da jurisdi¢do, dando-se énfase para a atividade jurisdicional.
Moacyr Amaral Santos** aponta que o juiz “¢ o 6rgdo da jurisdi¢ao, isto
¢, o delegado do Estado no exercicio da fun¢ao jurisdicional”.

Nesse momento de profundas alteragdes no Judiciario
brasileiro, a Constituicdo Federal comporta uma releitura sobre
as atividades do juiz, passando a ter um enfoque também na seara
administrativa. Nao se pode conceber que o detentor do exercicio
das atividades inerentes ao Poder Judiciario fique restrito a tarefa
judicante e ndo esteja inserido no campo da gestao.

Como foi frisado em linhas passadas, o poder estatal pertence
ao povo, o seu exercicio ¢ materializado por meios dos orgaos
estatais.

24 SANTOS, Moacyr Amaral. Op. cit., p.331.
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A Constituicdo Federal prevé expressamente de que forma
esta organizado o Poder Judiciario. O art. 92 da Carta Politica tem a
seguinte redacdo:

Art. 92. Sao orgaos do Poder Judiciario:

I - o Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica;

IT - o Superior Tribunal de Justica;

III - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territdrios.[grifou-se]

Paragrafo unico. O Supremo Tribunal Federal e os
Tribunais Superiores t€ém sede na Capital Federal e
jurisdi¢do em todo o territdrio nacional.

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de
Justica e os Tribunais Superiores t€m sede na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais
Superiores tém jurisdicdo em todo o territorio nacional.

O “caput” do art. 1° da LeiComplementar n. 35 de
14 de margo de 1979, que dispde sobre a LeiOrganica
da Magistratura Nacional, traz uma redagdo com melhor
técnica ao dispor que: “O Poder Judiciario ¢ exercido
pelos seguintes o6rgaos:”[grifou-se].

Para melhor compreensao do que seja 6rgdo, na visdo
constitucional, transcreve-se a precisa ligao de José Afonso da Silva®:

25 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 5* ed. Sdo
Paulo:Revista dos Tribunais, 1989, p. 569.
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O Estado se exprime por seus “orgdos”, que ¢ o
“instrumento” ou “meio de ag¢do” pelo qual se coloca em
condigdes de querer, de atuar e de relacionar-se como
outros sujeitos de direito. O 6rgdo caracteriza-se como
“um centro de competéncias delimitado por normas legais”.
Nele distinguem-se dois elementos: a) um: “subjetivo,
pessoal e variavel”, que € a pessoa ou conjunto de pessoas
que, em ultima analise, expressa a vontade da entidade
publica (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio); b)
outro: “objetivo, abstrato, institucional e continuo”, que ¢
um centro de competéncia ou complexo de atribui¢des. O
orgdo €, assim, uma “unidade juridica”, que compreende
seu “titular” (elemento subjetivo) e suas “competéncias”,
atribui¢oes e seus meios técnicos, informativos, coativos
etc., que caracterizam o “‘cargo, emprego ou funcao”.

Da conceituagdo acima transcrita, extrai-se que o “0rgao”, em
linhas gerais ¢ uma unidade juridica que compreende o seu titular e as
suas competéncias e atribuicdes.

O juiz, como oOrgao do Poder Judiciario, exerce papel
fundamental para que a atuacdo estatal seja concretizada,
consubstanciada na missdo de cumprir os objetivos da sociedade
organizada.

O chefe maior do Poder Judicidrio € o presidente do Supremo
Tribunal Federal. Por seu turno, os demais Tribunais Superiores
(Superior Tribunal de Justica; Tribunal Superior do Trabalho;
Tribunal Superior Eleitoral e Superior Tribunal Militar) também
possuem magistrados como presidentes, ¢ da mesma forma ocorre
com os demais tribunais (Tribunais Regionais Federais; Tribunais
Regionais do Trabalho; Tribunais Regionais Eleitorais; Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territorios; Tribunais de
Justica Militar).

Nao existe outro agente publico na direcdo maxima dos
tribunais. E a autonomia constitucional do Poder Judiciario, essencial
para que se garanta independéncia nas decisoes judiciais.
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Fica claro que o juiz ¢ 6rgao do Poder Judiciario e deve realizar
a gestao desse Poder, na forma prevista na Constituicao Federal.

Aparentemente ¢ uma conclusao 6bvia, mas isso ainda suscita
debates entre os operadores do direito, em especial os proprios
magistrados.

E comum ouvir argumentos calorosos no sentido de que
o magistrado submeteu-se a concurso publico para julgar e ndo
para administrar; que no edital e consequentemente nas provas do
certame nao constaram matérias relacionadas a administra¢ao e que o
magistrado nao foi preparado para administrar.

A tematica central do Poder Judicidrio sempre esteve muito
voltada a prestacdo jurisdicional, sem vincular ou dar énfase a
administracdo.

Os concursos publicos refletiam e refletem, ainda hoje, esse
enfoque, principalmente na busca do perfil do melhor julgador,
olvidando-se da seara administrativa.

Mas nao se deve limitar as atividades do cargo para o qual o
magistrado foi aprovado utilizando-se como parametro as provas e
matérias cobradas no concurso publico. A metodologia de selegao por
meio de concurso publico ndo consegue exaurir todas as atividades de
um magistrado, nem por isso este magistrado estard isento de cumprir
as obrigagdes constitucionais, bem como as previstas na legislacdo
infraconstitucional, de exercer em sua plenitude os deveres do cargo.

Nao se confundem, assim, as provas do concurso publico com
as atividades inerentes ao cargo para o qual foi aprovado o magistrado,
ou seja, aquela ndo serve como limitador das competéncias e
atribuicdes inerentes ao cargo.

De conseguinte, recusar a atividade administrativa porque ndo
teria previsao de cobranga desse conhecimento no certame publico
nao serve como justificativa para o magistrado se restringir apenas a
atividade judicante.

No que concerne a preparagao para administrar, verifica-se a
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crescente mudanga do Poder Judicidrio nesse quesito, principalmente
apos a Emenda Constitucional n.45/2004 com a criagcao do Conselho
Nacional de Justica, que passou a tracar metas para o Poder
Judiciario, enfocando a necessidade de melhorar a gestao. As escolas
judiciais também ganharam relevo e estdo incumbidas de capacitar os
magistrados em gestao.

Por outro lado, dizer que nao houve preparagdo prévia
nao se sustenta, pois ao realizar voluntariamente o concurso para
a magistratura o candidato sabe quais sdo as competéncias e
atribui¢des de um juiz, na forma da Constitui¢do Federal. Mesmo os
magistrados que tiveram acesso lateral, como por exemplo o quinto
constitucional®, devem ter plena consciéncia dessas atividades, até
porque concorreram ao cargo por livre vontade, ou seja, ninguém &
obrigado a ser membro do Poder Judiciario. Ademais, uma vez se
tornando juiz, este ndo tera a faculdade de exercer os encargos do
Poder, passando a ser um dever, conforme previsao constitucional.

Atualmente, multiplicam-se as manifestagdes na midia, nos
meios académicos, nos congressos € nos eventos dos Tribunais no
sentido de que o magistrado deve ter conhecimento em gestao, porém
alguns magistrados mais refratarios ainda interpretam que isso seria
um “modismo” e que ndo possuem obrigacdo de se capacitar em
gestao, o que reflete um grave equivoco.

Mas o erro também reside no enfoque como a matéria ¢é
abordada, pois deve ficar claro que ndo se esta realizando um convite
aos magistrados para aprimorarem a faceta de administrador, na
verdade ser um gestor € algo inerente ao exercicio do Poder Judiciario
e, por essa razao, ¢ dever de cada magistrado a capacitagdo em gestao,
do contrario seria 0 mesmo que admitir a rentincia a missao conferida
pela Constituicao.

26 Constituigdo Federal, art. 94-Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera composto de membros,
do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notorio saber
juridico e de reputagdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional,
indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos de representagdo das respectivas classes.
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Pode ocorrer, e isso ¢ comum, dos magistrados delegarem
aos servidores algumas atividades administrativas e judiciais, dentro
dos limites e parametros legais*’. Isso ndo significa renuncia, pois o
magistrado continua sendo o gestor principal, mesmo com repasse
de algumas atividades que sdo passiveis de ser realizadas por outros
servidores. O importante ¢ que o magistrado ndo abra mdo da condigao
de “gestor maior” em qualquer esfera em que atue, inclusive nas Varas.

Colhe-se a visdo de José Luiz Leal Vieira®®:

O juiz ¢ um administrador no exercicio de sua atividade
profissional. Desde o seu ingresso na Magistratura,como
juiz de primeira entrancia ou de entrancia inicial, mas
também quando integrar o Tribunal, ¢ quando exercer
funcdes administrativas especificas. O juiz estara sempre
a frente de uma equipe de profissionais, compondo um
micro sistema responsavel por uma fatia da prestacao
jurisdicional de toda a institui¢do. Dai porque ele
estara incumbido da func¢ao de administrar essa equipe,
atividade meio a sua funcdo principal de prestar
jurisdigdo, diretamente responsavel pelo seu sucesso.

Mesmo a frente da unidade judicante inicial onde o magistrado
exerce as suas atividades, ha necessidade de gestdo, o que ¢ nominado
por José¢ Luiz Leal Vieira, no texto antes transcrito, como micro
sistema.

Essa ideia é compartilhada por Sidnei Beneti®’:

O juiz deve ser encarado como um gerente de empresa,
de um estabelecimento. Tem sua linha de produgao e o
produto final, que é a prestagdo jurisdicional. Tem de
terminar o processo, entregar a sentenca € a execugao.
Como profissional de producdo ¢ imprescindivel
mantenha ponto de vista gerencial, aspecto da atividade

27 Constituigdo Federal, art. 93, inciso XIV-os servidores receberdo delegagdo para a
pratica de atos de administragdo e atos de mero expediente sem carater decisorio.

28 VIEIRA, Jos¢ Luiz Leal. Um Novo Desafio para o Judicidrio: O Juiz Lider. Porto Alegre:
TribunaldeJusticadoEstadodoRioGrandedoSul, DepartamentodeArtes Graficas,2009,p. 12.
29 BENETI, Sidnei Agostinho. Da Conduta do Juiz. Sdo Paulo:Saraiva, 1997, p.12.
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judicial que tem sido abandonado. E falsa a separagio
estanque entre as fungdes de julgar e dirigir o processo
— que implica orientagdo ao cartdrio. O maior absurdo
derivado desse nocivo ponto de vista dicotomico €
a alegacdo que as vezes alguns juizes manifestam,
atribuindo a culpa pelo atraso dos servigos judicidrios
ao cartdrio que também estad sob sua superior orientagao
e fiscalizagdo. Como um gerente, 0 juiz tem seus
instrumentos, assim como um fabricante o0s seus
recursos. Sao o pessoal do cartoério, as maquinas de que
dispde, os impressos. E o lugar em que se trabalha; sio
os carimbos, as cadeiras, o espago da sala de audiéncias
e de seu gabinete; sdo a propria caneta, a maquina de
escrever, o fluxo de organizagdo do servico e algumas
coisas imateriais. O juiz ¢ como o empresario, para o
qual tudo vale para atingir a maior produgdo. Valem a
disposi¢do para o trabalho, a dedicagao por longo horario,
0 bom-nome, a seriedade de comportamento no ramo de
atividade e a imagem de organizacao o gerencia a quem
procura os servicos. Tudo para o juiz ¢ instrumento de
sua jurisdi¢do, tudo auxilia a terminar os processos, da
mesma forma que, para o industrial ou o comerciante,
tudo o que tem na fabrica ou loja € instrumento de sua
atividade industrial ou comercial.

Apesar dessa obra de Sidnei Beneti ser do ano de 1997,
demonstra lucidez do autor ao expor uma visao que serve para os dias
atuais ao enfatizar a possibilidade do magistrado melhorar a prestacao
jurisdicional a partir do gerenciamento do que efetivamente possui
(em termos materiais ¢ humanos) em sua Vara, a semelhan¢a do que
faz um gerente de uma empresa.

A legislacdo processual também sempre teve o foco na
jurisdi¢do, esquecendo-se da administracdo judiciaria. Hoje, ¢
pacifico que ndo basta apenas a formulacao de leis processuais na
tentativa de dar celeridade ao processo se ndo houver uma mudanca
de postura do condutor do processo.
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Nesse sentido também observa Vicente de Paula Ataide Junior™:

A Teoria Geral do Processo sempre pecou por deixar de
relacionar a jurisdicdo com a administragdo da justica,
optando por analisar o fendmeno jurisdicional como
algo abstrato, fecundo apenas no campo das idéias.
Mas, contemporaneamente, percebe-se que o sucesso da
jurisdi¢@o nao corresponde, apenas, ao avanco da técnica
processual, mas, sobretudo, a operacionalizagdo do poder
jurisdicional, via mecanismos de gestdo administrativa.
E importante perguntar, no atual momento da evolugio
da ciéncia processual, se os conceitos de jurisdicao e
processo nao devem ser influenciados pela concepgao
de administracao judiciaria.

E prossegue em seu raciocinio aduzindo que a jurisdigdo
hoje ¢ desafiada a produzir resultados. Adverte que ninguém almeja
“sentencas”, mas sim a consecu¢do de resultados, a obtenc¢do do
bem da vida que corresponde ao direito material. Para atender a
essa perspectiva, diz ser necessario inserir um novo paradigma: “a
ciéncia processual, ao desvelar as normas processuais, orientando
a conduta dos sujeitos do processo, deve considerar a realidade da
gestao judiciaria™! .

Como condutor do processo, o magistrado também exerce a
gestao do processo, pois a atividade jurisdicional também inclui, em
ultima analise, a necessidade de administrar o processo judicial, mas
o enfoque ¢ alertar para a necessidade da melhoria de administracdo
judiciaria, atividade que se diferencia da atividade jurisdicional,
mas extremamente interligada e inseparavel no exercicio do Poder
Judiciario pelo magistrado.

Despertar o magistrado para esse enfoque da administragdo
judiciaria, sem esquecer o processo judicial, ¢ o desafio atual no

30 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Processo e Administragdo da Justiga: novos
caminhos da ciéncia processual. Curitiba: IBRAJUS-Instituto Brasileiro de Administragao
do Sistema Judiciario. Disponivel em <http:www.ibrajus.org.br/revista/artigo.
asp?idArtigo=48>. Acesso em 16/4/2010.

31 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Op. cit.
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ambito do Poder Judicidrio. José Luiz Leal Vieira® traz diversos
pontos que devem ser objeto de reflexao:

De modo que aquela visao conservadora de que cumpre
ao Juiz apenas exercer suas fungdes jurisdicionais
propriamente ditas se mostra um equivoco. E que o juiz,
ao longo de toda a sua carreira, efetivamente exercera
micro gestdes. Desde o momento em que for classificado
na sua primeira unidade jurisdicional ele assumira
também esse papel de administrador. A sua atuagao nao
se limita a prestacao jurisdicional (...) Muito embora o
juiz ao assumir a jurisdi¢ao de uma unidade jurisdicional
jé se depare com uma estrutura organizada, com o servigo
distribuido entre os servidores, ele tera que se debrugar
sobre isso. Até porque ¢ essa estrutura que devera estar
moldada as suas determinagdes (...) o sucesso dessa
tarefa gerencial do juiz tera diretarelagdo com a qualidade
de sua prestacdo jurisdicional, porquanto ¢ uma tarefa
do seu dia-a-dia. Assim, negligencia-la importara em
omissao a sua propria condi¢do de magistrado. O juiz
¢ também um administrador (atividade-meio), malgrado
sua missao precipua seja a prestagao jurisdicional.

Marcos Mairton da Silva e Claudio Luis Martinewski apud
José Luiz Leal Vieira® convergem com esse entendimento conforme
abaixo transcrito respectivamente:

E da caracteristica do Poder Judicirio Brasileiro que os
juizes cumulem atividades jurisdicionais com atividades
administrativas. O juiz ndo ¢ apenas responsavel
pelo julgamento dos casos que lhe sdo confiados, mas
também pela gestdo dos recursos humanos ¢ materiais
que utiliza para esse fim. Se assume a fun¢ao de Diretor
do Foro, as atividades administrativas aumentam
consideravelmente, enquanto as jurisdicionais nao
diminuem, ja que o juiz ndo se afasta de suas fungdes

32 VIEIRA, Jos¢ Luiz Leal. Op. cit., pp. 28-31.
33 VIEIRA, Jos¢ Luiz Leal. Op. cit., p. 31.
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para tal finalidade (...) Cabe ao juiz, portanto, conciliar
essas atividades, organizando o seu proprio tempo,
delegando tarefas e responsabilidades e incentivando a
iniciativa e a criatividade dos servidores na condu¢ao
dos processos de trabalho.

(...) ajurisdicao e a administragao sdo apenas dimensoes
da mesma realidade, uma nao existindo sem a outra, o que
avulta a necessidade crescente de que haja um maior e
mais efetivo incremento do conhecimento da ciéncia da
Administracao em relacdo a todos os sujeitos participantes
da rede de relagdes internas do Poder Judiciario e que
isso se traduza em resultados concretos na vida dos
jurisdicionados e, em tltima analise, em uma evolugao no
atendimento dos legitimos interesses da cidadania.

Portanto, ¢ irrenuncidvel que o magistrado execute a
administrac@o judiciaria. Mas essa administragdo deve ser realizada
com lideranga, observando os primados da eficiéncia e eficacia, além
do que o aspecto ético ndo pode ser dissociado de todos os atos que
forem praticados.

A gestdo com qualidade e a ética sdo dois desdobramentos da
administrago judiciaria e completam o desafio que o Poder Judiciario
enfrenta na atualidade, uma vez que ndo basta rememorar ao juiz
que ele deve realizar administragdo judiciaria, ¢ preciso que sejam
internalizados os conceitos de lideranga e ressaltar o aspecto ético.

6. ADMINISTRACAO JUDICIARIA
Sobre a administra¢do, Ediberto Tadeu Pedroso* leciona:

Como o ser humano foi criado para viver em comunidade,
caracterizado pelo alto grau de interdependéncia que ha
entre as pessoas, a histéria da humanidade ndo poderia
ser diferente, ao indicar que sempre existiu alguma forma

34 PEDROSO, Ediberto Tadeu. Humanizar a Administragdo. Rio de Janeiro:Qualitymark.
2006, pp. 5 e 64.
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rudimentar de administrar as organizagdes. Assim, por
ser a administracdo uma atividade relacionada com a
cooperacao humana, ela sempre existiu. Historicamente,
a administracdo foi estudada em todos os tempos,
mas, o estudo cientifico da administracdo ¢ bem mais
recente (...) A Administracao torna-se uma necessidade
social basica, a partir do momento em que o homem
surge, em primeiro lugar, como o elemento central da
dindmica organizacional, e, em segundo lugar, quando
seu desempenho estiver comprometido com a utilizagao
responsavel da ciéncia e da tecnologia na exploragdo dos
limitados recursos do ecossistema, a luz da ética.

Assim, como o poder ¢ um fendmeno presente em toda vida
comunitaria e que em qualquer estrutura social ¢ natural que exista o
poder para preservar um objetivo e manter a existéncia desse proprio
grupo, também ¢ natural que o detentor desse poder pratique atos de
administragdo. Mas essa administracdo pode nao ser a correta, nem
aquela eticamente adequada ou aquela que a comunidade almeja.

Hely Lopes Meirelles*® traz a tona a diferenca entre
administragdo privada e publica:

Em sentido lato, “administrar” € gerir interesses, segunda
a “lei”, a “moral” e a “finalidade” dos bens entregues a
guarda e conservacao alheias. Se os bens e interesses
geridos sdao individuais, realiza-se administragdo
particular; se sdodacoletividade, realiza-se administracao
publica. Administrag@o publica, portanto, ¢ a gestdo de
bens e interesses qualificados da comunidade no ambito
federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do
Direito e da Moral, visando ao bem comum.

Ricardo Fioreze* faz observagdes sobre a administracdo e a
gestdo numa organizagao:

35 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 84.
36 FIOREZI, Ricardo. Gestdo da Tramitagdo Processual nas Varas Trabalhistas. Rio de
Janeiro, 2009, pp.18 e 21.
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Para a organizacdo alcancar os objetivos a que se propde e,
a tanto, fazer uso mais eficiente dos recursos disponiveis €
indispensavel a formulagdo de decisoes, tarefa que consiste
na sua administragdo. A administracdo, entdo, corresponde
ao processo de formulacdo de decisdes quanto aos objetivos
a serem alcancados e a melhor utilizacdo dos recursos
disponiveis no ambito de uma organizacao (...) A gestdo, ou
gerenciamento, “¢ a atividade que consiste em conduzir, a
partir de um contexto dado, um grupo de homens e mulheres
que busquem o atingimento comum de um ou diversos
objetivos, de acordo com as dificuldades da organizacao”.
De uma forma ou de outra, todas as organizagdes requerem
gestao, porquanto “todas tém o mesmo fundamento: reunir e
integrar esforgos para atingir um objetivo comum”.

A Emenda Constitucional n. 45/2004 trouxe mudancas
significativas ao Poder Judiciario. Em especial pode ser enfatizada a
preocupacao voltada a administragao judiciaria.

O ja citado Conselho Nacional de Justica ¢ um exemplo de
orgdo do Poder Judiciario, que surgiu com a mencionada Emenda
Constitucional n. 45/2004, e passou a supervisionar a atuagdo
administrativa e financeira desse Poder.

Em fevereiro de 2009 foi realizado o 2° Encontro Nacional
do Judiciario, em Belo Horizonte-MG, com objetivo de discutir as
diretrizes estratégicas do Poder Judiciario brasileiro para os proximos
cinco anos. O evento, conduzido pelo ministro Gilmar Mendes, entdo
presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de
Justica, reuniu cerca de 280 pessoas entre presidentes dos Tribunais
Superiores (STJ, TSE, TST e STM), representantes dos cinco
Tribunais Regionais Federais, dos 27 Tribunais de Justica dos estados
e do Distrito Federal, dos 24 Tribunais Regionais do Trabalho, dos 27
Tribunais Regionais Eleitorais, e dos trés Tribunais Militares, além de
diretores de Tribunais e dirigentes de associagdes.

Nesse evento, foram debatidas as diretrizes do planejamento
que busca garantir uma Justica de qualidade e mais acessivel. No
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encerramento do evento, foi lido o documento que consolida as 10 metas
a serem alcangadas pelo Poder Judiciario em 2009: 1) Desenvolver e/
ou alinhar planejamento estratégico plurianual (minimo de 05 anos) aos
objetivos estratégicos do Poder Judiciario, com aprova¢ao no Tribunal
Pleno ou Orgdo Especial; 2) Identificar e julgar todos os processos
judiciais distribuidos (em 1°, 2° grau ou tribunais superiores) até
31/12/2005; 3) Informatizar todas as unidades judiciarias e interliga-
las ao respectivo tribunal e a rede mundial de computadores (Internet);
4) Informatizar e automatizar a distribuicao de todos os processos e
recursos; 5) Implantar sistema de gestdo eletronica da execugao penal
e mecanismo de acompanhamento eletronico das prisdes provisorias;
6) Capacitar o administrador de cada unidade judicidria em gestdo
de pessoas e de processos de trabalho, para imediata implantagdo
de métodos de gerenciamento de rotinas; 7) Tornar acessiveis as
informagdes processuais nos portais da rede mundial de computadores
(“internet”), com andamento atualizado e¢ contetido das decisdes de
todos os processos, respeitado o segredo de justica; 8) Cadastrar todos
os magistrados nos sistemas eletronicos de acesso a informagdes sobre
pessoas e bens e de comunicagado de ordens judiciais (Bacenjud, Infojud,
Renajud); 9) Implantar nucleo de controle interno; 10) Implantar o
processo eletrdnico em parcela de suas unidades judiciarias.

O evento em si ja demonstra a tentativa de introduzir um
choque de gestdo no ambito do Poder Judiciario, mas cabe destacar o
item “6” que prevé a capacitagdo do administrador de cada unidade
judicidria em gestdo de pessoas e de processos de trabalho, para
imediata implantagio de métodos de gerenciamento de rotinas. E
um reconhecimento explicito de que falta capacitacdo em gestdo nos
orgaos judicantes.

Para o ano de 2010, o Conselho Nacional de Justica ja
estabeleceu as 10 metas prioritarias para os tribunais: 1 - Julgar
quantidade igual a de processos de conhecimento distribuidos em
2010 e parcela de estoque, com acompanhamento mensal;2 - Julgar
todos os processos de conhecimento distribuidos em primeiro,
segundo e instancias superiores até 31 de dezembro de 2006. No caso
dos tribunais trabalhistas, eleitorais, militares e do jiri, prazo ¢ até 31
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de dezembro de 2007; 3 - Reduzir em pelo menos 10% o acervo de
processos na fase de cumprimento ou de execugao, e em 20 % o acervo
de execugdes fiscais; 4 - Lavrar e publicar todos os acorddos até 10
dias da sessdo de julgamento; 5 - Implantar métodos de gerenciamento
de rotinas (gestdo de processos de trabalho) em pelo menos 50%
das unidades judicidrias de primeiro grau; 6 - Reduzir pelo menos
2% o consumo per capita (magistrados, servidores, terceirizados e
estagiarios) com energia, telefone, papel, dgua e combustivel; 7
-Disponibilizar mensalmente a produtividade dos juizes no portal
do tribunal, em especial em quantidade de julgamentos com e sem
resolucdo de mérito e homologatdrios de acordos, subdivididos por
competéncia; 8 - Promover cursos de capacitagdo em administragcdo
judiciaria, com no minimo 40 horas para 50% dos magistrados,
priorizando-se o ensino a distncia; 9 - Ampliar para 2 Mbps a
velocidade dos links entre o tribunal e 100% das unidades judiciarias
na capital e, no minimo, 20% das unidades do interior; 10 - Realizar,
por meio eletronico, 90% das comunicagdes oficiais entre os 6rgaos
do poder judiciario inclusive cartas precatorias e de ordem.

Destaca-se dentre as metas de 2010 a necessidade de capacitar
pelo menos 50% dos magistrados em administra¢do judiciaria. Se
uma meta como essa fosse sugerida aos magistrados ha dez anos, com
certeza causaria uma polémica de grandes proporgoes. Hoje, apesar de
algumas resisténcias, essa meta foi aprovada e o que se verifica ¢ uma
verdadeira corrida das escolas judiciais no sentido de efetivamente
capacitar os magistrados em uma area que pouca importancia foi dada
até entdo, mesmo apos a Constituicdo de 1988. E o mais importante é
que o objetivo dos tribunais nao € apenas cumprir a meta formalmente,
mas sim obter um aprimoramento da atividade judiciaria.

O ultimo Congresso Brasileiro de Magistrados (20" edicao),
realizado pela AMB -Associagdo Brasileira de Magistrados no més
de outubro/2009, teve como tema “Gestdo Democratica do Poder
Judiciario”. Até entdao os magistrados faziam congressos que estavam
ligados a temas essencialmente juridicos e as atividades do juiz no
meio social. E fato histérico que seja realizado um congresso da AMB
voltado essencialmente para a gestao.
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O XV Congresso Nacional dos Magistrados Trabalhistas,
realizado em Brasilia-DF, no periodo de 28/04/2010 a 01/05/2010,
teve como um dos temas a “Gestao Judiciaria”.

Tudo isso ndo esta ocorrendo por acaso. A sociedade nao aceita
mais pacificamente a morosidade na solucdo das lides. Os meios de
comunicagao apresentam, quase diariamente, as mazelas que ocorrem
nos Tribunais. A “internet” trouxe velocidade as informagdes que se
multiplicam em poucos segundos para o mundo.

Ha uma exigéncia de solucdo rapida dos processos, com
eficiéncia e eficacia. Para atingir a exceléncia em qualidade, os
Juizes deverao ser capacitados e deverdo gerir os recursos humanos,
tecnologicos e orgamentdrios, construindo mapas estratégicos e
definindo objetivos.

Contudo, ¢ importante frisar que as questdes relativas a
lideranga e a ética ndo podem ser esquecidas, muito menos dissociadas
da administracao judiciaria.

Administrar sem lideranca € 0 mesmo que estagnar a institui¢ao
e nao obter ganhos significativos. Logo, a formacdo do lider ¢
importante e essencial para os fins almejados para o momento em que
se cobra que o magistrado passe a atuar no ambito da administragao
judicidria.

Por outro lado, de nada adianta existir um juiz-lider que
execute atividades administrativas com desvirtuamentos éticos,
pois a ética € o alicerce de todos os objetivos que forem tragados na
instituicao.

) 7. MUDANCAS NO JUDICIARIO E O PAPEL DO JUIZ-
LIDER

As empresas privadas estdo em constante mudanca e cada vez
mais de formaacelerada. Aevolucaotecnologica, oacessoerapidezdos
meios de comunicacao e a globalizacao trazem consequéncias diretas
e diarias na vida das empresas privadas. Um fato econdmico negativo
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que ocorra nos Estados Unidos da América traz um efeito domino
devastador em outros paises do mundo. Ha uma interdependéncia até
antes inimaginavel.

Nesse cenario em que o saber e as informagdes também
trafegam com velocidade e se desatualizam no mesmo ritmo, a
busca da qualidade, eficiéncia e eficacia passou a ser uma questao de
sobrevivéncia para essas entidades.

Nas organizagdes publicas a situagdo nao pode ser encarada
de outra forma. A sociedade exerce pressao no sentido de cobrar que
os servigos publicos sejam realizados com eficiéncia e eficécia.

A mudanga de forma planejada € urgente e essencial, conforme
adverte Paulo Roberto Motta “apud” Maria Elisa Macieira®’:

A gestdo contemporanea busca a pratica da mudanca tanto
na area empresarial quanto no setor publico. Nas empresas,
as variagoes tecnoldgicas e econdmicas tornam o processo
produtivo vulneravel, e se conquista o progresso em meio
a descontinuidades e inovagdes. Na administragdo publica,
as pressdes comunitarias por mais e melhores servicos
provocam revisdes nas fungdes do Estado, e questionam-
se tanto as formas de acdo quanto a propria legitimidade
das instituicdes. Na busca de qualidade e eficiéncia, as
organizagdes publicas se assemelham as empresas privadas.
Hoje, gerenciar uma organizag@o € gerenciar a mudanga:
enfrentar alteracdes rapidas e complexas; confrontar-se
com ambiguidades; compreender a necessidade de novos
produtos e servicos; garantir um sentido de dire¢do em meio
ao caos e a vulnerabilidade; em manter a calma diante da
perda de significado daquilo que ajudou a construir. Assim,
em um presente intranquilo e um futuro incerto, poucos
dirigentes e gestores se sentirdo confortaveis com o “status
quo”. A maioria perseguird a inovagao como alternativa de
sobrevivéncia.

37 MACIEIRA, Maria Elisa. Estudos de Casos e Praticas Inovadoras. Apostila do MBA
em Poder Judiciario. Rio de Janeiro:Fundagdo Getulio Vargas, 2008, p. 6.
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Qualquer mudanga traz dificuldades, mas gera oportunidades,
conforme leciona Maria Elisa Macieira®™. O importante ¢ questionar
sempre para nao cair na armadilha da comodidade. Toda mudanga
deve possuir um carater enriquecedor.

Por longos anos, o Poder Judiciario esteve fechado a mudangas
no ambito administrativo. Culturalmente, havia certo receio de que as
mudangas pudessem interferir na atividade jurisdicional, mas inegavel que
existia também o comodismo. E no final, a desculpa de “manter a tradi¢ao”
amoldava-se a todas as situagdes em que se propunha uma alteracao.

Mantendo a situagdo sempre da forma como tradicionalmente
ocorria, na verdade o Poder Judiciario estava mudando, mas para pior.
Isso porque se uma institui¢do fica estagnada, ela esta se deteriorando
e, consequentemente, mudando para pior, como bem adverte Maria
Elisa Macieira®:

Asmudangasdo “status quo” (situagdoatual) nas organizagoes
podem ser para melhor ou para pior. As mudangas para
pior — deterioragdo organizacional — em geral sdo quase
imperceptiveis, mas constantes e ocorrem naturalmente
(fazem parte da ordem natural das coisas) em todos os
sistemas e processos. Basta ndo fazer nada e ja estaremos
mudando para pior. A mudancga para pior ¢ inexoravel e ¢
um fendmeno natural (ocorre sem transferéncia de energia
externa ou esforco, tal como um pedaco de aco comum
enferruja-se espontaneamente com o tempo).

Mudar para melhor exige trabalhar mais, com competéncia,
planejamento, esforco e dedicagdo. Nesse passo, ganha especial
relevo o papel do lider. Sem lideranca o processo de mudanga estara
praticamente fadado ao insucesso.

Maria Elisa Macieira® ressalta a importancia das liderangas
nesse movimento de quebrar a inércia, romper as resisténcias e
implantar as mudancgas necessarias na organizacao:

38 MACIEIRA, Maria Elisa. Op. cit., p. 7.
39 Idem. Op. cit., p. 25
40 Ibidem. Op. Cit., pp. 26-28.
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A acdo dos lideres, quando eficazes, mantém as pessoas
engajadas no processo de mudanca. Sem lideranga, ¢
muito pouco provavel que o processo de mudanca tenha
éxito (...) Uma das chaves do processo de mudancas
¢ a existéncia de liderancas capazes de levar a bom
termo todo o processo. Tais lideres estdo dispostos a
correr riscos, a desafiar o imobilismo, mesmo com a
possibilidade de perderem muito. Sem lideranca, as
chances de mudancas reduzem-se substancialmente
(...) Manter permanentemente um ambiente favoravel
a mudangas para melhor €, na grande maioria das
situacdes, arduo, incerto e de alto risco. Requer, além
de lideranga, muito esforco, persisténcia, dinamismo,
coragem, criatividade, altruismo, habilidade, audécia e
varias outras qualidades. “E matar um lefio a cada dia”.

Aliderancando ¢ uma habilidade inata e é passivel de aprendizado,
na forma dos ensinamentos do professor Paulo Roberto Motta*':

Lideranga ¢ uma habilidade de influéncia social, que
independentemente da designagdo conquistada pelas
chefias, melhora muito a capacidade de influéncia e de
uso de habilidades do grupo e da organizagdo. Assim,
um lider eficaz ¢ a pessoa capaz de agregar outros a se
comprometerem a um objetivo comum, de tal forma
que todos trabalhem com um espirito cooperativo para
atingirem a missdo e conquistarem a visao (...) Hoje,
acredita-se que a maioria das pessoas pode se tornar lider.
Lideres sdo pessoas comuns que aprendem habilidades
comuns, mas que no seu conjunto formam uma pessoa
incomum. O exercicio efetivo da lideranga pouco ou
nada tem a ver com o dominio de habilidades raras; as
habilidades de lideranga podem ser aprendidas através
de ensinamento e da experiéncia de vida.

41 MOTTA, Paulo Roberto. Formagdo de Lideranga. Apostila do MBA em Poder
Judiciario. Rio de Janeiro:Fundacao Gettlio Vargas, 2009, pp. 121 e 127.
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Pessoas comuns podem aprender as competéncias e habilidades
da lideranga, ndo servindo de desculpa a comoda justificativa de
ndo possuir talento para ser lider ou que esse papel serviria apenas
para os que tivessem nascido com esse “dom”. Nao se trata de um
aprendizado facil, mas ndo se deve achar que seja impossivel adquirir
conhecimentos nessa area.

A geréncia, segundo Paulo Roberto Motta*’, “¢ a arte de
pensar, de decidir e de agir; ¢ a arte de fazer acontecer, de obter
resultados. Resultados que podem ser definidos, previstos, analisados
e avaliados, mas que tém de ser alcancados através das pessoas e
numa interacado humana constante.”

A lideranga ¢ essencial no gerenciamento para que as
mudangas sejam implementadas e os objetivos da organizacdo sejam
alcancgados, como adverte Maria Elisa Macieira®:

Gerenciar a mudanga € gerenciar pessoas No processo
de mudanca, para tanto a figura do lider é fundamental
nesse processo. O papel do lider como incentivador da
criatividade e da inovagdo na equipe determina o sucesso
da implementa¢ao da mudanca organizacional.

E equivocado confundir as figuras do chefe com o do lider.
Socorrendo-se novamente dos ensinamentos da professora Maria
Elisa Macieira*, Chefe “¢ a pessoa formalmente investida da fungéo
de mando na escala hierarquica”. Ja o Lider, “a pessoa investida ou
ndo da fun¢do de mando na escala hierarquica”.

José Luiz Leal Vieira® sintetiza o que seja a lideranga, com as
seguintes assertivas:

Liderar essencialmente significa impregnar as pessoas de
um comprometimento ¢ de uma motivacao direcionada
a um objetivo comum (...) cuida-se de um atributo
imprescindivel de quem estd a frente de um grupo,

42 MOTTA, Paulo Roberto. Op. cit., p. 7.
43 MACIEIRA, Maria Elisa. Op. cit.,p.29.
44 MACIEIRA, Maria Elisa. Op. cit., p. 29.
45 VIEIRA, José Luiz Leal. Op. cit., p. 55.

Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia - Ano 2012 - N° 23



280 Shikou Sadahiro

porquanto potencializa o resultado de um trabalho de
equipe.

Paulo Roberto Motta* traz os seguintes conceitos sintéticos
sobre lideranga e lider: “Lideranca é um processo no qual um
individuo influencia outros a se comprometerem com a busca de
objetivos comuns”; “O lider ¢ a pessoa capaz de canalizar a atengdo
dos participantes e de dirigi-la para ideais comuns”.

r

Portanto, lider ¢ a pessoa que consegue influir pessoas a
realizar, voluntariamente, um ou mais objetivos. Todo lider ¢ um
administrador, mas o inverso nao ¢ verdadeiro.

Ja foi ressaltado anteriormente que ser um gestor ¢ algo
inerente ao exercicio do Poder Judiciario e, assim, trata-se de um
dever de cada magistrado a capacitagdo em gestdo, sob pena de uma
renuncia a missao conferida pela Constituigao.

O magistrado deve exercer as atividades de administragao
judiciaria como corolario das proprias atribui¢des inerentes ao cargo
previsto na Carta Politica do pais.

Dentro desse contexto, também nao bastara que o magistrado
ostente a figura de “chefe”. Deve ser um verdadeiro lider em qualquer
esfera de atuacdo, do micro ao macro sistema em que esteja organizado
o Poder Judiciario, em especial no momento atual em que a sociedade
cobra mudangas na busca do aperfeicoamento da instituicao.

José Luiz Leal Vieira*’ confirma tal entendimento, alertando
que somente o juiz-lider executard sua atividade meio com
competéncia, construindo e formando uma equipe capaz de realizar a
prestacao jurisdicional com celeridade e efetividade:

A lideranga ¢ essencial a magistratura. Os juizes devem ser
verdadeiros lideres de suas unidades jurisdicionais e das comunidades
em que estdo inseridos. O Brasil nunca precisou tanto de lideres €ticos
comprometidos com a sociedade. E a lideranga uma das solugdes para
alavancar motivagao nos servidores do judiciario, € para a formagdo

46 MOTTA, Paulo Roberto. Op. cit., p. 129.
47 VIEIRA, Jos¢ Luiz Leal. Op. cit., p. 81.
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de equipes de alto desempenho nas unidades jurisdicionais, com
capacidade e competéncia de resolver com inovagao e criatividade o
problema da morosidade da justica.

Extrai-se também da transcri¢do supra a importancia que o
autor confere a ética, ou seja, o lider deve ser necessariamente ético.

Em linhas passadas, foi afirmado que administrar sem lideranca
¢ 0 mesmo que estagnar a instituicdo ¢ ndo obter ganhos significativos,
reafirmando-se a necessidade do magistrado ser um lider no ambito
de sua atuacdo na administrag@o judiciaria, mas agindo com ética.

Maria Elisa Macieira*® adverte: “o lider pode influenciar para
0 bem ou para o mal, os objetivos, estes sim, podem ser questionados
moralmente, dentro de uma circunstancia”.

Paulo Roberto Motta*® traz as seguintes ponderagdes
concernentes ao tema:

(...) o lider-chefe contemporaneo ¢ um libertador da
mente e da capacidade dos liderados. Trata-se de pessoa
integra, conscia dos valores, e, que, referenciada nesses
valores, liberta os liderados para conquistar o proprio
futuro.  Essa liberdade favorece comportamentos
administrativos de empreendedorismo e iniciativas; de
responsabilidade e comprometimento, de confianca e
respeito.

Se o fator ético ndo estiver impregnado nos atos do lider, os
objetivos serdo desvirtuados, além do que dificilmente havera adesao
da equipe.

Ao discorrer sobre as habilidades individuais dos lideres, José
Luiz Leal Vieira® concedeu especial enfoque a integridade e carater
de um lider:

Por fim, o lider tem como qualidade individual a
integridade, o seu carater. As pessoas seguem aqueles

48 MACIEIRA, Maria Elisa. Op. cit., p. 29.
49 MOTTA, Paulo Roberto. Op. cit., p. 123.
50 VIEIRA, Jos¢ Luiz Leal. Op. Cit., pp. 70-71.
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que elas consideram dignos de serem seguidos.
Ninguém seguird uma pessoa que nao tenha integridade,
valores éticos e morais bem claros (...) o carater do lider
contagia cada integrante da equipe, fazendo-os acreditar
na lideranca e dando proposito ao que € realizado.

O Poder Judiciario necessita de magistrados que exergam,
ao lado da atividade jurisdicional, a administracdo judiciaria com
lideranca e ética.

8.0 JUIZE AETICA

Um dos temas mais dificeis no seio da magistratura é debater
a ética, pois a divisao de opinides ¢ inevitavel, fruto das concepgdes
sobre a matéria que cada individuo formou ao longo da vida.

As condutas dos magistrados, sejam no campo pessoal, sejam
no ambito das atividades administrativas e judiciais estdo em constante
foco. A midia divulga, quase diariamente, noticias que envolvem
irregularidades de membros do Poder Judiciario. A sociedade ndo
admite (e com razdo) que os agentes politicos, justamente aqueles
destinados a serem os guardides do ordenamento juridico, pratiquem
condutas moralmente reprovaveis.

A LeiOrganica da Magistratura (LeiComplementar n. 35
/1979) ja esta defasada em relagdo ao contexto atual, além de fazer
pouco detalhamento acerca da conduta moral.

Para preencher essa lacuna, tendo em vista que o projeto da
nova LeiOrganica da Magistratura ainda ndo foi encaminhado ao
Congresso Nacional, foi langado o “Cédigo de Etica da Magistratura
Nacional” pelo Conselho Nacional de Justica-CNJ, publicado no
DJ de 18/09/2008, como “instrumento essencial para os juizes
incrementarem a confianga da sociedade e sua autoridade moral” e por
traduzir “compromisso institucional com a exceléncia na prestagcdo
do servico publico de distribuir Justica e, assim, mecanismo para
fortalecer a legitimidade do Poder Judiciario™.
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As associagdes de magistrados posicionaram-se contrarias
a edicdo do referido codigo, alegando que a LeiComplementar n.
35/1979 ja regulava a conduta dos magistrados e que somente por
meio de Leiseria possivel estabelecer essas normas éticas.

Passado o periodo de contrariedade, o codigo de ética encontra-
se em pleno vigor e estabelece que os tribunais brasileiros deverdo
entregar um exemplar por ocasido da posse de todo Juiz “para fiel
observancia durante todo o tempo de exercicio da judicatura™!.

Dentre os deveres éticos, consta no codigo que € impositivo
ao magistrado primar pelo respeito a Constituicdo da Republica e as
leis do Pais, “buscando o fortalecimento das institui¢des e a plena
realizagdo dos valores democraticos™?. Define o magistrado imparcial
como sendo aquele que busca a verdade dos fatos, com objetividade
e fundamento, mantendo uma distancia equivalente das partes, e
evita todo o tipo de comportamento que possa refletir favoritismo,
predisposi¢do ou preconceito®.

O art. 29 prevé que a exigéncia de conhecimento ¢ de
capacitagdo permanente dos magistrados tem como fundamento o
direito dos jurisdicionados e da sociedade em geral a obtencdo de
um servi¢o de qualidade na administracdo de Justiga®. Extrai-se que
passa a ser uma conduta contraria a ética a falta de conhecimento e
capacitagdo permanente dos magistrados, estabelecendo-se que um
servigo de qualidade ¢ direito dos jurisdicionados e da sociedade.
Conceitua “magistrado bem formado” como sendo aquele que
conhece o Direito vigente e desenvolveu as capacidades técnicas e as

51 Art. 41- Os Tribunais brasileiros, por ocasido da posse de todo Juiz, entregar-lhe-do um
exemplar do Codigo de Etica da Magistratura Nacional, para fiel observancia durante todo
o tempo de exercicio da judicatura.

52 Art. 2°- Ao magistrado impde-se primar pelo respeito a Constituicdo da Republica e as
leis do Pais, buscando o fortalecimento das instituigdes e a plena realizagdo dos valores
democraticos.

53 Art. 8°- O magistrado imparcial ¢ aquele que busca nas provas a verdade dos fatos,
com objetividade e fundamento, mantendo ao longo de todo o processo uma distancia
equivalente das partes, e evita todo tipo de comportamento que possa refletir favoritismo,
predisposi¢do ou preconceito.

54 Art. 29- A exigéncia de conhecimento e de capacitagdo permanente dos magistrados
tem como fundamento o direito dos jurisdicionados e da sociedade em geral a obtengao de
um servigo de qualidade na administragdo de Justica.
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atitudes éticas adequadas para aplica-lo corretamente®. A formagao
multidisciplinar esta prevista no art. 31%. O art. 35 enfatiza o esfor¢o
que o magistrado deve empreender para contribuir na melhora do
desenvolvimento do Direito e da administracdo da Justica®’.

Apesar de ser louvavel o trabalho desenvolvido pelo CNJ ¢
preciso um aprofundamento do estudo da ética e as suas implicagdes
nos atos praticados pelos magistrados.

N3o € tarefa facil definir moral e ética.

99 99

Moral tem origem em “mos”,”’moris”, em latim. Significa o os
costumes e valores de uma determinada cultura. Etica vem do grego

[TP% 2]

“ethos”, que pode ser grafado com “e” grande ou pequeno. Ethos
(com “e”grande) significa o conjunto de valores e de habitos de um
determinado grupo social, os costumes desse povo. Quando se fala em
“ethos”, com “€” pequeno, o significado ¢ de “casa”, “abrigo”. Assim
como ocorre com a moradia humana, o ethos nao ¢ algo acabado,

existe sempre algo a ser feito, refeito e cuidado.

Como bem enfatiza Leonardo Boff, “apud” Jos¢ Ricardo
Cunha®, “os dois ethos articulam-se intrinsecamente. Os habitos
e costumes visam a fazer a moradia um meio social sustentavel,
autonomo ¢ habitavel”.

Em decorréncia dessa semelhanca da etimologia, ¢ frequente
o uso dessas duas palavras como se fossem sinonimas. Contudo, para
Maria Lucia de Arruda Aranha e Maria Helena Pires Martins® ha uma
diferenca significativa desses dois conceitos:

55 Art. 30- O magistrado bem formado ¢ o que conhece o Direito vigente e desenvolveu
as capacidades técnicas e as atitudes éticas adequadas para aplica-lo corretamente.

56 Art. 31- A obrigagdo de formagdo continua dos magistrados estende-se tanto as
matérias especificamente juridicas quanto no que se refere aos conhecimentos e técnicas
que possam favorecer o melhor cumprimento das fungdes judiciais.

57 Art. 35- O magistrado deve esforgar-se para contribuir com os seus conhecimentos
tedricos e praticos ao melhor desenvolvimento do Direito e a administragio da Justica.
58 CUNHA, José Ricardo. Etica e Poder Judiciario. Apostila do MBA em Poder Judiciario.
Rio de Janeiro:Fundacdo Getulio Vargas, 2009, p. 11.

59 ARANHA, Maria Lucia de Arruda; MARTINS, Maria Helena Pires. Filosofando,
Introducao a Filosofia. 3* ed. Sdo Paulo: Moderna, 2003, p. 301.
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A moral é o conjunto das regras de conduta admitidas em
determinada época ou por um grupo de pessoas. Em um primeiro
momento dessa discussdo, podemos dizer de modo simplificado
que o sujeito moral ¢ aquele que age bem ou mal na medida em que
acata ou transgride as regras morais. A ‘ética’ ou filosofia moral ¢é a
parte da filosofia que se ocupa com a reflex@o a respeito das nogdes e
principios que fundamentam a vida moral.

Ives Gandra Martins Filho®define ética como sendo o estudo da
moralidade do agir humano (bondade ou maldade dos atos humanos:
sua retidao frente a ordem moral). E faz uma divisdo em duas partes:
l)ética geral — principios basicos que determinam a moralidade dos
atos humanos (fim ultimo, Leimoral, consciéncia, virtudes); 2) ética
especial (ou social) — aplica esses principios gerais a vida do homem em
sociedade (bem comum, familia, Estado, Leicivil, ordem econémica).

A professora Marilena Chaui®! faz a seguinte disting¢ao:

Toda cultura e cada sociedade instituiu uma moral, isto
¢, valores concernentes ao bem e ao mal, ao permitido e
ao proibido e a conduta correta e a incorreta, validos para
todos os seus membros... No entanto, a simples existéncia
da moral ndo significa a presenca explicita de uma ética,
entendida como filosofia moral, isto é, uma reflexdo
que discuta, problematize e interprete o significado dos
valores morais... Como as proprias palavras indicam, ética
e moral referem-se ao conjunto de costumes tradicionais
de uma sociedade e que, como tais, sdo considerados
valores e obrigacdes para a conduta de seus membros.
A filosofia moral ou a disciplina denominada ‘a ética’
nasce quando se passa a indagar o que sdo, de onde vém
e 0 que valem os costumes... A filosofia moral ou a ética
nasce quando, além das questdes sobre os costumes,
também se busca compreender o carater de cada pessoa,
isto é, o senso moral e a consciéncia moral individuais.

60 FILHO, Ives Gandra Martins. Manual Esquematico de Filosofia. 3* ed. Sdo Paulo:
LTR, 2006, pp. 231-232. )
61 CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. 13 ed. Sdo Paulo: Atica, 2003, p. 310.
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Vale aqui transcrever as licdes de Leonardo Boff apud José
Ricardo Cunha®3sobre as diferencas de ética e moral:

Etica e moral ndo sdo sindnimos. A ética é parte da
filosofia. Considera concepgdes de fundo acerca da vida,
do universo, do ser humano e de seu destino, estatui
principios e valores que orientam pessoas e sociedades.
Uma pessoa ¢ ¢tica quando se orienta por principios e
convicgoes. A moral é parte da vida concreta. Trata da
pratica real das pessoas que se expressam por costumes,
habitos e valores culturalmente estabelecidos. Uma
pessoa ¢ moral quando age em conformidade com os
costumes ¢ valores consagrados.

Etica e moral, portanto, ndo possuem o mesmo significado,
apesar da estreita ligacdo, mormente porque na origem existe
coincidéncia com “costumes” (do grego Ethos com “e”grande; e do

29 99

latim “mos”,’moris”).

A moral é o conjunto de costumes, habitos e valores
culturalmente estabelecidos por um grupo de individuos, em um dado
momento. Cada sociedade estabelece uma moral, mas a existéncia
dela nao significa a presenca de uma ética.

A ética ¢ muito mais que o conjunto de valores e principios
que orientam as relagdes humanas, trata-se da reflexdo, discussao,
problematizacdo e interpretacdo do significado dos valores morais,
por isso ¢ considerada como a “filosofia moral”.

Podemos vislumbrar trés grandes visdes da ética, sem a
pretensdo de esgotar as inumeras outras possibilidades de divisdes:
a) visdo classica, tendo como expoentes: Aristoteles (384-322 a.C.)
e S. Tomas de Aquino (1225-1274); b) visdo moderna-legalista,
tendo como expoentes: Francisco Suarez (1548-1617) e Emanuel
Kant (1724-1804); c) visao utilitarista, tendo como expoente: Jeremy
Bentham (1748-1832). Basicamente, essas trés visoes sao distintas
em decorréncia das divergéncias de conceitos sobre liberdade, bem
e norma moral.

62 CUNHA, José¢ Ricardo. Op. Cit., p. 7.
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E relevante citar as proposi¢des sobre a ética de Peter Singer®,
cuja linha basica de abordagem ¢ utilitarista (ndo propriamente o
utilitarismo classico de Bentham e John Stuart Mill). Peter Singer
utiliza indiferentemente as palavras ética e moralidade. Esse autor
comeca sua argumentacao sobre a ética dizendo o que elanido €. A ética
nao pode ser definida como uma série de proibigoes ligadas ao sexo;
ndo ¢ um sistema ideal de grande nobreza tedrica sem aproveitamento
pratico; ndo ¢é algo inteligivel somente no contexto da religido; nao €
relativa ou subjetiva (pelo menos em alguns sentidos).

Peter Singer tenta estabelecer uma concep¢do da ética,
afirmando que viver de acordo com padrdes éticos possui ligacdo
com a ideia de defesa do modo que se vive, isto ¢, de justifica-lo.
Os atos com base em interesses pessoais devem ser compativeis
com principios €ticos mais amplos, pois a ética ¢ algo maior que o
individual. A ética ¢ universal. Um principio ético deve ter como
fundamento um ponto de vista universal, ndo podendo se justificar
em termos de grupo parcial ou local. “A ética exige que extrapolemos
0 ‘eu’ e 0 ‘vocé’ e cheguemos a Leiuniversal, ao juizo universalizavel,
ao ponto de vista do espectador imparcial, ao observador ideal, ou
qualquer outro nome que lhe dermos™®.

Nesse passo, 0s “meus interesses”, pelo simples fato de ser
“meus interesses”, ndo podem contar mais que os interesses de uma
outra pessoa. Exige-se que haja uma reflexao sobre todos os interesses,
devendo ser adotada a acdo mais apta a maximizar os interesses das
pessoas afetadas, ou seja, a0 menos em algum nivel do raciocinio
moral (somente nas circunstancias muito incomuns, quando se estiver
refletindo sobre a escolha de principios gerais), a escolha deve recair
sobre as melhores consequéncias.

A proposi¢do de uma ética global ¢ defendida por Leonardo
Boff na obra “Ethos Mundial: um consenso minimo entre os
humanos”, apud José Ricardo Cunha®, tendo em vista trés grandes
problemas contemporaneos: a crise social, a crise do sistema de

63 SINGER, Peter. Etica Pratica. 3* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 9-12.
64 SINGER, Peter. Op. cit., p. 20.
65 CUNHA, Jos¢ Ricardo. Op. cit., pp.10-12.
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trabalho e a crise ecologica. A saida seria encontrar uma nova base
de mudanga, que seria a ética, fundada no “pathos”, na sensibilidade
humanitaria e na inteligéncia emocional expressas no cuidado, na
responsabilidade social e ecoldgica, na solidariedade generacional
e na compaixdo. A ética global ndo pode ser a implantagdo de uma
moral regional, mesmo que seja dominante, pois ela deve significar
a expressao da planetizagdo da expressdao humana, estruturador de
uma nova plataforma civilizatoria. E propde o seguinte pensamento:
“Urge pensar globalmente e agir localmente; e pensar localmente ¢
agir globalmente”.

José Augusto Figueiredo Affonso® define ética da seguinte
forma:

Etica pode ser singularizada ou pluralizada. Em termos
objetivos, a ética integra a filosofia servindo para
estabelecer o que ¢ bom ou mau, ¢ a distingdo entre uma
obrigagdo moral ¢ um dever moral. No sentido mais
geral, ¢ um conjunto de principios de cunho moral para
regular ou governar grupos e individuos inseridos num
contexto social real (...) a ética que erige deveres aos
quais estao sujeitos os juizes, governa, influenciando os
rumos da instituicdo regulando o que ¢ bom ou ndo em
relacdo aos seus membros.

Em seu amago, a ética € a consideragcdo pelo “outro”. O
respeito ao “outro” ¢ a garantia do “respeito a mim mesmo”. Faz
parte do trabalho do magistrado a busca constante pela interpretagdo
compromissada com os valores morais e éticos da norma, numa
reconstru¢do desta, na incessante persegui¢ao da melhor aplicacao do

direito ao caso concreto.

Na concepcao pos-positivista, busca-se um direito dotado
de sentido ético. Nesse passo, a fundamentacao da sentenca ndo se
confunde com “amparo legal” e a ela deve dizer porque a decisao
tomada ¢ a melhor para a situag@o posta a julgamento. Ademais,

66 AFFONSO, José Augusto Figueiredo. Etica e Magistratura. in Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 8 Regido. V. 35, n. 69, 2002, pp.19-21.
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buscar sustentabilidade da decisdo, no campo dos valores e da
moral, ¢ demonstrar cuidado, compromisso e responsabilidade com
0 “outro” e com o mundo. Os magistrados tém encontrado novos
desafios decorrentes da complexidade do mundo atual, em que novas
e sofisticadas causas exigem uma capacidade muito maior para dirimir
os litigios, sem olvidar a necessidade da busca por uma ética global.

No ato de julgar, no momento de aplicar o direito, esse
compromisso ético deve estar presente, juntamente com os valores
sociais. Nao ¢é diferente quando o magistrado esta executando
atividades ligadas a administragdo judiciaria.

A ética no momento de julgar ndo pode ser diferente da ética
no momento de gerir uma unidade judicante.

Ser ético e honesto é pressuposto do juiz, seja no campo
jurisdicional, seja na administrag@o judiciaria. Na verdade, ¢ dificil
tracar uma divis@o entre o profissional e o ser humano, conforme as
palavras de José Renato Nalini®’:

A “persona” juiz ainda reveste — ao menos para grande
parte dos destinatarios de seu mister — uma blindagem
metaforica. O julgador ainda ¢ a “imagem da justica”
e a qualidade desta depende da higidez moral de seu
artifice. Nao ¢ facil tracar uma linha divisdria entre o
profissional e o ser humano. Assim como ocorre como
sacerdocio, com o médico, os atributos de idoneidade
podem comprometer o resultado da atuagdo funcional.

Na concep¢do de José Renato Nalini®®, a Carta Politica de
1988 ndo € s6 uma Constitui¢do-Cidada, pode ser chamada também
de Constituicao Etica:

A Constituicdo Brasileira de 1988 ostenta uma
singularidade que ¢ manancial profundo de extragdo de
consequéncias €ticas. Euma Carta de Principios (...) Ser
probo ¢ obrigacao moral ndo apenas do servidor publico,

67 NALINI,JoséRenato. EticgdaMagistratura. SaoPaulo:Revistados Tribunais, 2009, p.20.
68 NALINI, José Renato. Etica Geral e Profissional. 7* ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, pp.126-129.
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mas de todas as pessoas (...) A vigente Constitui¢do do
Brasil contempla em inimeros dispositivos temas morais
e éticos. Isso € explicavel quando se atém ao processo
historico de sua formulagdo, periodo em que a Nagdo
estava a reclamar por sua redemocratizagio e por maior
responsabilidade dos detentores do poder, e aspirava
em unissono por um pacto indicador de diretrizes para
o futuro.

Mais uma vez, cabe ressaltar as palavras de Jos¢ Luiz Leal
Vieira® no que concerne a necessidade do juiz-lider ser ético:

Jamais um servidor do Judiciario sera influenciado e
seguira um magistrado que ndo tenha firmeza moral
inatacavel (...) As pessoas admiram e se dedicam a
lideres integros, éticos e honestos. E o que legitima a
lideranca do magistrado.

Assim, os atos dos juizes devem estar impregnados de ética,
como consequéncia natural dos deveres do cargo. O exercicio da
lideranga exige, com mais rigor, que se cumpram os preceitos éticos
da Constitui¢ao Federal. No particular, mais um desafio para o Poder
Judiciario, pois diante da nova realidade brasileira e da necessidade
de mudangas visando a melhorar a prestagdo jurisdicional, dois
pontos sdo importantes: a capacitagdo dos magistrados que ja estdo
na carreira € o concurso publico.

) 9. CAPACITACAO DE MAGISTRADOS - CONCURSO
PUBLICO - ESCOLAS DE MAGISTRATURA

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu bojo inimeros
direitos aos cidaddos, visando a implantar um verdadeiro Estado
Democratico. No seu preambulo, consta o objetivo de assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos,

69 VIEIRA, José¢ Luiz Leal. Op. cit., p.113.
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fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias.

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil sdo os
seguintes, conforme art. 1° da Carta Politica de 1988: a) a soberania;
b) a cidadania; c) a dignidade da pessoa humana; d) os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa; ) o pluralismo politico.

Novas leis surgiram para regulamentar direitos previstos na
Constituicdo Federal de 1988, assim como em decorréncia das novas
relacdes juridicas que surgiram. Pode-se destacar o Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990) como
simbolo dessa nova era de direitos em favor da cidadania.

Paralelamente, a sociedade passou a ser mais complexa, a
economia globalizada trouxe mudancas nas empresas, a velocidade
de comunicacdo ¢ troca de conhecimentos alcancou alteracdes
significativas, e tudo isso também aumentou a litigiosidade. As
novas demandas nao sao iguais as de 20 anos atras, tornando-se mais
complexas, exigindo dos juizes a capacitacdo para enfrentd-las e
soluciona-las.

O Poder Judiciario passa a ocupar o centro das atencdes e a
sociedade nao se resigna com a morosidade na solucgao dos litigios.

Por seu turno, novas leis processuais objetivam diminuir o tempo
de duracdo do processo e dar maior efetividade as decisdes judiciais.
A Lei n. 8.952, de 13 de dezembro de 1994, introduz o instituto da
antecipacao de tutela. A Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, cria
os juizados especiais civeis e criminais. Sdo exemplos da tentativa de
desafogar o judiciario, mas as demandas crescem em propor¢do maior
do que a capacidade de atendimento eficaz pelos tribunais.

Alguns tribunais conseguem até imprimir uma celeridade
compativel com a demanda, mas ainda precisam melhorar em outros
aspectos, e de um modo geral fazem parte de uma pequena fatia do
Poder Judiciario, ndo ajudando no cenario da média nacional acerca
do tempo de solucao dos litigios. Enfim, o retrato nacional do Poder
Judiciario ainda aponta para uma grande lentidao.
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A pressao por uma reforma ¢ grande e em 2004, apos longa
tramitagdo, finalmente ¢ promulgada a Emenda Constitucional n. 45.
Como foi destacado anteriormente, houve significativas alteragdes
apos essa Emenda, especialmente quanto ao reconhecimento de
necessidade de uma énfase a administragao judiciaria.

A grande contribui¢do da Emenda Constitucional n. 45/2004
¢ trazer uma reflexdo profunda sobre o funcionamento do Poder
Judiciario, especialmente no sentido de conscientizar os operadores
de direito da necessidade de implementar a prestacao jurisdicional de
forma eficiente e eficaz. E o grande mérito do Conselho Nacional de
Justiga, 6rgdo criado por essa Emenda, é disseminar a ideia de que
ndo basta melhorar a estrutura material e humana dos tribunais, varas
e outras unidades judicidrias, € preciso que o magistrado exerga seu
papel de gestor.

Luiz Mello Serra’ transcreve trecho de um discurso proferido
pelo entdo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (biénio 2005-2006), Desembargador Sergio Cavalieri Filho,
que bem ilustra a nova visao dos membros do Poder Judiciario:

A alta administragdo dos tribunais ¢ capaz de construir
belos, grandes eadequados foruns, comprar computadores
e sistemas, equipar os prédios com a melhor tecnologia
disponivel, mas ndo consegue impulsionar os processos,
sem juizes gestores, servidores qualificados, treinados
e acima de tudo, conscientes da grandiosa tarefa que
devem desempenhar.

Capacitar passou a ser a palavra de ordem no ambito do
Poder Judiciario. E o aprimoramento nio seria apenas na atividade
jurisdicional, mas envolveria uma area para a qual os magistrados
pouco tiveram oportunidade de aprender: a administra¢ao judiciaria.

As escolas de magistratura ganharam importancia, inclusive
muitas s6 foram criadas recentemente. Algumas dessas escolas
jé existiam em alguns tribunais, mas somente a partir da Emenda

70 SERRA, Luiz Mello. Gestao de Serventias Judiciais. Apostila do MBA em Poder
Judiciario. Rio de Janeiro:Fundacao Gettlio Vargas, 2009, p. 9.
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Constitucional n. 45/2004 houve previsdo expressa de criagdo.”

A estruturacdo de uma escola de magistratura ainda ¢ um
grande desafio, principalmente porque os tribunais ndo estavam
preparados para o aparelhamento desse novo 6rgdo. Os tribunais ndo
possuiam profissionais da pedagogia e nem instrutores suficientes para
a area de gestao judiciaria. A parceria com institui¢des superiores de
ensino foi necessaria para atender as necessidades do momento e que,
com certeza, ainda se prolongarao por muitos anos.

Trazer os juizes aos bancos da escola de magistratura
nao tem sido tarefa facil, quando se trata de aprimorar a gestdo
judicidria. Observa-se que os tribunais vém adotando a sistematica
de “convidar” os magistrados a realizarem os cursos de capacitacdo
na area de administra¢do, passando depois, em caso de resisténcia,
para a “convoca¢ao”. E mesmo assim, uma grande parte ainda busca
justificativas para nao se submeter a capacitacao.

Como foi frisado em topicos anteriores, a administragdo judiciaria
faz parte das atividades do cargo de juiz, como corolario do protagonismo
que o magistrado exerce como 6rgao do Poder Judiciario.

O Codigo de FEtica da Magistratura, em seu art. 29,
conforme ja observado no topico referente a ética, estabelece que os
jurisdicionados e a sociedade em geral t€ém o direito a obtencdo de um
servigo de qualidade na administragao judicidria e, assim, insere-se
dentre os deveres éticos do magistrado adquirir conhecimentos e se
submeterem a capacitagdo.

As matérias ndo se resumem a seara juridica, mas também as
que tragam conhecimentos e técnicas capazes de favorecer o melhor
cumprimento das fungdes judiciais, conforme estabelece o art. 31
desse codigo.

71 CF/88, art. 105, paragrafo unico, inc. I:“a Escola Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe, dentre outras fungdes, regulamentar os
cursos oficiais para o ingresso e promogao na carreira;” e art. 111-A, §2°, inc. I: “a Escola
Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados do Trabalho, cabendo-lhe, dentre
outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso ¢ promog¢ao na carreira;”
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Nesse ponto, José Renato Nalini” ¢ bem incisivo ao destacar
que “o aprendizado é obrigagdo permanente e nao precisa ser lembrado
a0 juiz ético”, e prossegue dizendo:

Nao se consegue sobreviver nesta era sem insistir no
aprendizado. Este deveria iniciar at¢é mesmo antes do
nascimento — projeto consistente de educacao deve ser
elaborado um século antes de o ser educando vir a luz
— e prosseguir sem termo final. Até a morte ensina. E a
derradeira mestra, dizia a saudosa Esther de Figueiredo
Ferraz (...) Atécnica ¢ eficiente auxiliar da concretizacao
jurisdicional. Dominarainformatica, aprender estratégias
de gestdo e de administragdo, adquirir proficiéncia em
idiomas, conhecer a alma humana, tudo isso contribuira
para que a justica ndo seja promessa va, mas realidade
tangivel. A chave para a aquisi¢do dessa performance,
contudo, continua a ser a ética. Somente a imersao numa
ética muito propria a funcdo judicial € que fard o juiz,
a despeito das dificuldades, do acimulo de servigo, da
incompreensao, dos sacrificios de toda ordem, encontrar
tempo e condigdes para adquirir novas habilidades.

Interessante notar que a ética também permeia os fundamentos
da capacitacdo de magistrados. E ao juiz também cabe facilitar e
promover a formagao de outros integrantes do 6rgdo judicial, conforme
leciona José Renato Nalini”:

Além de se devotar a um estudo constante, o juiz precisa
facilitar e promover a formagao de outros membros do
orgdo judicial. Pressupde-se um crescimento integral,
pois ainda que fosse considerada benéfica a capacitagao
de um so6 juiz, ela seria melhor ainda se gerasse
mutagdo abrangente de outros atores. Todos ganhariam
se a reciclagem fosse ampliada e contaminasse todos
os protagonistas da cena judicial (...) Ndo ha mais
possibilidade de o juiz brasileiro afirmar que ausente a

72 NALINI, José Renato. Etica da Magistratura..., pp. 164-166.
73 NALINLJosé Renato. Etica da Magistratura..., pp. 170-171.
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pertinéncia entre julgar e se devotar a causa de aprimorar
a justica e o direito. Agora ¢ dever ético assumir a
conducao do projeto, para que se incremente a realizagao
de um justo mais adequado as exigéncias cidadas.
Inclusive exigir da institui¢do viabilize a implementagao
de uma consistente e consequente formagao continuada.

Trata-se da “partilha de conhecimento” como denomina o referido
autor, e que esta prevista no Codigo de Etica da Magistratura.”™

As duas principais escolas de magistratura sdio a ENAMAT-
Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados do
Trabalho e a ENFAM-Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento
de Magistrados. S@o as duas escolas de ambito nacional que influenciam
e tracam diretrizes para as escolas regionais/estaduais.

Apesar darelevancia das fungdes dirigidas a essas duas escolas,
nao ha uma integragcdo ou interacdo. Cada qual busca encontrar o
perfil do magistrado que se pretende formar, em consonancia com 0s
anseios da sociedade.

Sejam juizes do trabalho, sejam juizes federais ou de
direito, todos sdo magistrados. Nao cabe realizar distingdo, pois
0 que se busca ¢ a esséncia do juiz, ndo importando qual a area de
especializagdo. Afinal, o Poder Judiciario ¢ uno, conforme lecionam
Antonio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
Rangel Dinamarco™:

r

O Poder Judiciario é uno, assim como una ¢ sua fun¢ao
precipua — a jurisdigdo — por apresentar sempre o mesmo conteudo e
a mesma finalidade. Por outro lado, a eficacia espacial da Leia ser
aplicada pelo Judiciario deve coincidir em principio com os limites
espaciais da competéncia deste, em obediéncia ao principio “una lex,
una jurisdictio”. Dai decorre a unidade funcional do Poder Judiciario.

74 Art. 33-O magistrado deve facilitar ¢ promover, na medida do possivel, a formagao
dos outros membros do 6rgdo judicial; Art. 34- O magistrado deve manter uma atitude de
colaboragdo ativa em todas as atividades que conduzem a formagao judicial.

75 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Op. cit., p. 172.
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Nao se nega que no aspecto da infra-estrutura administrativa
ndo existe uniformidade no Poder Judiciario, conforme bem ressalva
Joaquim Falcao™:

Se, no entanto, a jurisdicdo como expressao da soberania
nacional é una, a divisdo racional do trabalho judicial é
apenas uma das muitas opgdes de organizagao institucional
e politica de um Judiciario multiplo (...)No fundo, a
realidade judicial a transformar ndo € uma realidade
homogeénea, una e coerente. E justamente o contrario.
Nao existe um Poder Judiciario. Existem multiplos
poderes judiciarios, se os encararmos do ponto de vista
organizacional, econdmico, socioldgico ou politico (...)
Como definidor da legalidade no exercicio da jurisdigao,
o Poder Judiciario ¢ uno. Mas como administrador da
infra-estrutura administrativa necessaria a esta tarefa e
produtor da cultura da Justica ndo o é.

E importante ter essa percepcdo quanto a diversidade
administrativa que existe no ambito do Poder Judiciario, influenciando
a propria visdo de magistratura que cada tribunal tenha, mas isso ndo
retira a necessidade de se debater sobre o perfil do magistrado ou a
formacdo que se pretende empreender em nivel nacional.

A ENAMAT e a ENFAM devem manter um canal de
comunicacdo direto e constante, visando a debater os diversos temas
que envolvem a formac¢do de magistrados, do contrario teremos
diretrizes dispares, quando os objetivos seriam ou deveriam ser os
mesmos, pelo menos em tese.

Leonardo Vieira Wandelli”’ assevera que “a escola deve ser
pensada como usina produtora de uma teoria judicial e ndo uma
revisora especializada do ensino juridico que acaba reproduzindo as
suas limitagdes.” E arremata:

76 FALCAO, Joaquim. O Miltiplo Judiciario. in Magistrados: uma imagem em
movimento. Coordenadora Maria Tereza Sadek. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas,
2006, pp.117-120.

77 WANDELLLI, Leonardo Vieira. Formagdo Permanente do Magistrado e as Escolas da
Magistratura do Trabalho: alguns principios para sua constituicao. in Revista Trabalhista
Direito e Processo. Ano 1V, 2002, p.94.
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Precisamos de um centro gerador de cultura judicial
que seja um transformador das praticas e da cultura
atualmente predominantes no Judiciario, de modo
que o proprio Poder seja o motor de sua mudanca.
Caso contrario, sera levado a reboque pelo discurso
desenvolvido pelas agéncias e 6rgdos internacionais
que até aqui tém pautado o debate da sociedade sobre o
Judiciério.

Graga Maria Borges de Freitas entende que inumeros sdo
os desafios nesse tema, em particular a definicdo do papel politico-
institucional das Escolas de Magistratura no ordenamento juridico
brasileiro, e alerta para a necessidade de conjugar os estudos dos
modelos de sele¢ao e de formagao’:

Os sistemas de selecdo e formagao de magistrados nao
sdo estanques historicamente ¢ possuem peculiaridades
locais ligadas a tradig@o juridica adotada no pais e a
formagao historica da organizagdo do Estado (...) Os
principais tipos de selecdo ainda hoje existentes sdo:
a eleicdo popular; a livre nomeacdo pelo Executivo;
a livre nomeacao pelo Judiciario; a nomeagdo pelo
Executivo condicionada a proposta de outros poderes;
a nomeagdo pelo Executivo condicionada a aprovagao
pelo Legislativo; e o concurso publico (...) No Brasil,
a realizacdo da selecdo por meio de concurso publico
aproxima o modelo brasileiro dos sistemas denominados
“burocraticos”. Todavia, considera-se que, mais do
que relagdo com o sistema juridico adotado pelo pais,
os critérios de selecdo e formagdo de magistrados
dizem respeito ao lugar e ao papel que ocupa o Poder
Judiciario na organizacdo do Estado (...) Em razdo
das peculiaridades do sistema nacional de selecdo de
magistrados, considero que a fungdo constitucional das
Escolas de Magistratura ¢ a formagdo dos membros da

78 FREITAS, Graga Maria Borges. Formagdo de Magistrados no Brasil: um modelo
educativo institucional em construcao apos a Constituicao de 1988. in Revista do Tribunal
Regional do Trabalho 3* Regido, n.76, 2007, pp.81-87.
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carreira ou daqueles que se encontrem em processo de
selecdo, caso haja instituicdo de cursos de preparagdo
oficiais, previstos como etapa do processo seletivo.

Seleg¢do e formagao sdo dois temas que estdo interligados
quando se fala em magistratura, pois ¢ comum apontar 0 concurso
publico como vildo na arregimentagdo de novos juizes, outras criticas
sdo direcionadas a necessidade de uma preparagdo antes do magistrado
iniciar efetivamente a atividade judicante.

Critico ferrenho do atual modelo de concurso publico da
magistratura, José Renato Nalini” realiza as seguintes ponderagdes:

Mal também ndo haveria em se preservar a formula
atual de concurso, se os critérios de selegdo tivessem
acompanhado as transformagdes da sociedade. Nao ¢
0 que ocorre. Prevalece o mesmo esquema com que 0s
certames foram idealizados. Esquema evidentemente
superado (...) A vulnerabilidade do concurso é que
o Judiciario o realiza de maneira de certa forma
amadoristica. As Comissdes “ad hoc” podem ser
integradas por examinadores competentes, mas também
por 6timos juizes sem qualquer experiéncia em selecao
de pessoal (...) o mais importante em relacdo a um juiz
¢ sua vocacao, sua ética, sua noc¢ao de responsabilidade
institucional. Naoéoconhecimentotécnico,prodigalizado
hoje por fontes acessiveis a quem queira servir-se delas.
Nem sempre a erudi¢do ¢ fator de confiabilidade. Ao
contrario, um erudito mal-intencionado ¢ muito mais
nefasto a missdo de realizar o justo concreto do que
chegaria a sé-lo o tecnicamente mediocre.

Sao lucidos os argumentos supra, mas a avaliagdo ética ndo
se esgota numa prova de selecdo, ao contrario existe a necessidade
de um acompanhamento por um minimo e razoavel tempo para se ter
uma avaliacao ética do candidato. Da mesma forma em se tratando de

79 NALINI, José Renato. A Vocacao Transformadora de uma Escola de Juizes. in Revista
da Escola Nacional de Magistratura. Ano 11, ed. N.4, 2007, pp. 24-25.
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gestdo e lideranca, o aspecto pratico possui maior relevo, carecendo
de uma capacitacao e avaliacdo por um lapso temporal maior.

O concurso publico para magistratura, apesar de todas as
criticas, ainda € a forma mais democratica de acesso a carreira, além
de prestigiar o mérito. Nao ha duvida que existe necessidade de
um aprimoramento, mas as questdes de ética e de gestdo/lideranca
devem ser trabalhadas na escola da magistratura, com todo o rigor,
inclusive como requisito essencial para o vitaliciamento. Além disso,
na formagao continuada, ética e gestao/lideranga devem ser matérias
constantes, uma vez que nao podem ser dissociadas do exercicio da
magistratura.

Para cumprir a relevante missdo incumbida as escolas de
magistratura, principalmente para que as mudangas e aperfeigoamento
institucional do Poder Judicidrio ndo sejam mera pega retorica, €
essencial que essas escolas funcionem com autonomia didatica e
administrativa, com valorizacdo do papel constitucional do juiz e o
fortalecimento dos principios que sustentam o Estado Democratico de
Direito, na forma ja preconizada por Graga Maria Borges de Freitas®.

E a questdo de saber o que esperar de uma escola da
magistratura é bem respondida por José Renato Nalini®':

Uma Escola de Juizes com previsdo constitucional € um
organismo destinado a exercer efetivo protagonismo na
formulagdo de uma doutrina judicial. Nao se pode resumir
a tarefa de estabelecer pardmetros para os cursos oficiais
de ingresso e promogao, nada obstante a importancia desse
objetivo. Mas precisa se encarregar de uma verdadeira
filosofia do Judiciario. E como toda filosofia, enfrentar
a inteligéncia daquilo que ¢ - a teoria - , as propostas de
aperfeicoamento da instituicao e do mundo a cujo servigo
ela se preordena — a ética — até alcancar o mais elevado
grau possivel de exagdo — a sabedoria.

80 FREITAS, Graga Maria Borges. Op. cit., p.88.
81 NALINI, José Renato. A Vocagdo Transformadora de uma Escola de Juizes...,p. 29.
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Mas discutir modelos de escola da magistratura ndo surtira
efeito algum se os proprios magistrados nao se conscientizarem da
necessidade de mudangas. E o que propde José¢ Renato Nalini ao
conclamar uma “rebelido da toga™?, esclarecendo que se trata de
uma rebelido no melhor sentido do verbete, significando repudio ao
imobilismo, recusa a uma fung¢ao subalterna.

Cada magistrado deve repensar o seu papel nas mudangas
que a sociedade exige em relagdo ao Poder Judiciario, além de
agir efetivamente, assumindo a necessidade de aprimorar a gestdo
e a lideranga, sem olvidar a conduta ética. Se os proprios agentes
politicos que comandam esse Poder nao protagonizarem essa rebelido,
o descrédito sera inevitavel, colocando em risco o proprio Estado
Democratico de Direito.

10. CONCLUSAO

O Poder ¢ um elemento essencial ao Estado. O grau de
consentimento pelo qual os integrantes de um grupo social se submetem
aos comandos do detentor desse poder ira refletir a legitimidade.
O exercicio desse poder deve refletir o anseio dos integrantes da
sociedade organizada, sempre respaldado em principios legais,
morais e de justi¢a. O governante que esquece isso estara cometendo
arbitrariedades ¢ ndo tera legitimidade para atuar na fungdo de
comandar os objetivos tragados pelo grupo social.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a triparti¢ao de
Poderes, significando a separacao de fungdes para o seu exercicio,
vez que o poder estatal ¢ uno. E o Poder Judiciario ganhou especial
relevo pelo constituinte, principalmente pela missdo de garantir a
concretizagdo da onda de novos direitos surgidos com a nova Carta
Politica do pais.

Para cumprir o seu relevante papel no Estado Democratico
de Direito foi garantido ao Poder Judiciario a sua autonomia

82 NALINI, Jos¢ Renato. A Rebelido da Toga. 2* ed. Campinas-SP: Millennium, 2008,
pp.16-17.
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administrativa e financeira, visando a fortalecer a independéncia de
suas decisdes. A Carta Politica garante, assim, o autogoverno da
magistratura.

Eis que surge o debate acerca do papel do juiz no Poder
Judiciario. Pela demasiada énfase na principal atividade do Poder
Judiciario, que € a prestacdo jurisdicional, por muitos anos a atividade
concernente a administracao judiciaria foi relegada a um segundo
plano, a ponto de muitos magistrados entenderem que ndo tinham a
obrigacdo de exercer a gestdo em suas unidades judicantes.

Por existir clara disposi¢do constitucional sobre o
funcionamento da triparticdo dos Poderes, até porque nao existe
previsdao de outro orgdo externo com atividade de gerir o Poder
Judiciario, os proprios magistrados sdo os legitimos gestores do
Poder Judiciario. Na direcdo dos tribunais, seja no Supremo Tribunal
Federal, seja nos demais tribunais, o magistrado ¢ o administrador
maior.

Esse raciocinio projeta-se para a unidade judicante, que
corresponde a um micro sistema de um sistema maior que € o tribunal
a que se vincula, onde o magistrado deve exercer o gerenciamento
para consecucao da atividade jurisdicional.

O magistrado ¢ um agente politico e possui dentre as
atividades inerentes ao seu cargo a atividade administrativa, na forma
da Constituicdo Federal.

Se o magistrado abre mao disso, estara renunciando ao
exercicio do autogoverno garantido pela Constituicdo Federal e,
consequentemente, quebrando todo o sistema constitucional previsto
para o Poder Judicidrio.

A delegacdo de atividades administrativas € sempre possivel
dentro dos pardmetros legais, mas o magistrado ¢ o administrador
principal. O que nao se concebe atualmente é que o magistrado entenda
que seria uma faculdade o exercicio das atividades administrativas ou
que estaria aderindo a essa atividade de gestao por pressdo da direcao
do tribunal ou dos Conselhos de Justica.
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Ademais, as atividades jurisdicionais e administrativas
estdo umbilicalmente interligadas, ndo havendo como dissocia-
las, ¢ possuem o mesmo objetivo de construir um Poder Judiciario
que atenda as necessidades da sociedade, entregando a prestagdo
jurisdicional com eficiéncia e eficacia, sem esquecer os valores e
principios fundamentais previstos na Constituicao Federal.

Mas néo basta que o juiz exerga essa atividade administrativa,
¢ preciso que o faca com lideranga e dentro dos parametros éticos.

Nao hé diivida que mudangas devem ser implementadas no Poder
Judiciario. Nao basta se contentar com nimeros de alguns tribunais que
se constituem em “ilhas de exceléncia”, pois sdo poucos e ndo refletem a
média nacional acerca da morosidade na solugao dos litigios que batem a
porta do judicidrio. Afinal, o Poder Judicidrio € uno.

A Constitui¢ao Federal garante ao cidaddo a razoavel duracao
do processo e também prevé a eficiéncia como principio administrativo.
Logo, o que a sociedade cobra do Poder Judiciario nada mais € do que
o cumprimento do que prevé a Carta Politica do pais.

Nesse passo, para implementar mudangas, o juiz deve ser um
lider no seio do Poder Judiciario, ndo ha como atribuir outro papel, até
em fun¢ao do protagonismo que a Constituicao confere ao magistrado.

Assim, mais do que realizar o gerenciamento, o juiz deve
exercer lideranga, ou seja, deve ser capaz de influir pessoas a realizar
os objetivos do Poder Judiciario, incentivando a criatividade ¢ a
inovagdo, atuando para concretizar as mudangas que sdo cobradas
pela sociedade.

Essaatuagaodojuiz-liderdeveestarimpregnadadosparametros
éticos, pois do contrario os objetivos podem ser desvirtuados.

No campo judicial ou administrativo a ética nao se desvincula da
figura do juiz, afinal a honestidade e a ética sdo pressupostos do juiz.

A gestdo desprovida de ética ndo atende aos ditames
constitucionais € ndo cumpre com os objetivos de mudanga nas
atividades do Poder Judiciario, além de trazer falta de adesdo dos
demais colaboradores do 6rgdo, e significar descrédito perante a
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sociedade, vulnerando o Estado Democratico de Direito.

As escolas de magistrados receberam a grandiosa missao de
capacitar os magistrados que ja se encontram na carreira ¢ aqueles
que iniciam a judicatura.

Inegavel a pluralidade de estruturas materiais e humanas,
inclusive quanto ao modelo de gestdo, nos diversos tribunais do pais,
conquanto seja una a jurisdicao.

Os tribunais, em todas as esferas, devem propiciar que
exista uma verdadeira gestdo democratica do judicidrio, permitindo-
se a cada magistrado participar efetivamente nos projetos e planos
estratégicos.

As duas principais escolas nacionais de magistratura, a
ENAMAT e a ENFAM devem manter uma sintonia nas defini¢des
do perfil de juiz que se pretende formar, visando a evitar distor¢des
em nivel nacional, mesmo porque ainda que existam especialidades
diferentes, busca-se sempre o juiz que a sociedade deseja em sua
esséncia.

A escola de magistrados, como gerador da cultura judicial,
nao podera apenas aprimorar o juiz para as atividades jurisdicional e
administrativa, mas também para o grande desafio de formar o juiz-
lider e ético.

Mas a mudanga necessaria e urgente do Poder Judiciario nao
ocorrera somente com o funcionamento das escolas de magistratura.

Cabe, primeiramente, uma mudanga de pensamento em cada
magistrado, que devera ter a consciéncia do papel relevante que a
Constituicdo Federal lhe confere. Se isso ndo ocorrer, o Poder
Judiciario entrara em descrédito, vulnerando o Estado Democratico
de Direito.

Assim, ¢ importante que o magistrado tenha plena consciéncia
dos deveres do cargo, da necessidade de capacitagdo, sem resisténcia
aos novos paradigmas exigidos para a construgdo de um Poder
Judiciario melhor, voltado efetivamente para servir a sociedade e
garantir a plena cidadania.
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