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APRESENTACAO

Prezado Leitor,

E com jubilo impar que coloco em suas mios a Revista
da Escola da Magistratura de n.19, com novo design, externando
o espirito de mudanca inerente em todo homem sensivel porque
reconhece as exigéncias do mundo a sua volta.

O editorial da Revista tem se esmerado na assiduidade da
publicacdo semestral, que conta com seus 13 anos e concomitante
a editoragdo de alguns numeros especiais. E bem assim vem
apresentando sucessivas melhorias desde os nimeros 17 e 18 que ja
foram inscritas no ISSN, com o desiderato de dar maior credibilidade
no campo publicitario e cientifico. Nesta edi¢do, as inovacdes da
impressao tanto da capa quanto de seu interior visam a uma estética
mais agradavel ao leitor. E ndo para por aqui o trabalho de valorizagdo
da editoracdo, pois o proximo passo ¢ fazer a indexagdo da revista
em bancos de dados para que o leitor possa ter acesso aos artigos ou
resumos publicados.

Além dessas conquistas, aspiramos cada vez mais a artigos
de boa qualidade. A sele¢do destes continua a ter o mesmo zelo,
oportunizando a todos os profissionais do direito e areas afins exporem
suas ideias sob os mais diversos enfoques.

Dando continuidade ao que foi publicado nas duas ultimas
revistas, apresentamos mais alguns trabalhos de conclusdo de curso
da Pés-Graduagao em MBA em Poder Judiciario e também uma
contribui¢do do eminente Des. Eliseu Fernandes.

O primeiro artigo, por exemplo, ¢ um texto de minha autoria
cujo teor serd uma homenagem ou uma censura aos galardoados e
ofertante?!... Por que o estimado jurista Dinamarco ¢ exortado e (e
outros) fazem parte da historia?! Cidadania, justica itinerante, questao
emblematica e outras digressoes estdono contexto. O fato/ato aconteceu



na Sessao Administrativa do dia 5/12/2008, sendo o preito elaborado em forma
de decisdo (discurso?), dirimindo dois pedidos (“capitulos de sentenga”): a)
outorga de comendas ¢ b) assinatura de um convénio, diferentemente do que
soi acontece nas solenidades dessa natureza. Uma verdadeira pega a todos que
me assistiam na tribuna, especialmente ao condecorante Des. Rulli em que este
era exortado a todo instante para revogar o encolerizado decreto de outorga das
comendas (in)justas? (in)merecidas? So6 ao final se sentiram aliviados, pois o
suspense (de que o homenageante ndo diria ser cimplice, mas traido por falsas
informagdes ) perdurou por um bom tempo, tudo intencionalmente — sendo o
desenlace uma quebra de protocolo.

Destarte, agradeco a todos os leitores e autores que tém contribuido
para o efetivo sucesso da nossa Revista da Emeron, renovando convite para
envio de mais artigos a serem publicados nas proximas edigoes.

Des. Roosevelt Queiroz Costa
Diretor da EMERON
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GALARDAO (in) MERECIDO. (in) JUSTICA.
CIDADANIA. DEMANDA (sentenga no
tribunal?!)

Desembargador Presidente da
2% Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia,
Diretor da Escola da Magistratura
de Rondonia - EMERON, Pos-
graduado (latu semsu) em Direito
Processual Civil, Processo Penal,
Comercial, Metodologia em Ensino
Superior, Professor da Universidade
Federal de Rond6nia, Membro
Titular da Academia Rondoniense de
Educacdo, Promotor Resignatario,
Mestrado (incompleto) em Direito
Constitucional e Doutorando em
Roosevelt Queiroz Costa Direito pela Universidad del Museo
Social Argentino - UMSA.

Sumdrio
Introdugdo. 1- Uma questdo emblematica. 2- Capitulos de sentenca. Digressdo.
3. Cidadania. Justica itinerante, sem pompas. Pioneirismo.

INTRODUCAO

Em sessdo administrativa! recebo a palavra e certamente
inicio com uma saudacdo a Presidente da Corte, aos Pares, aos
Desembargadores Antonio Rulli Junior, Diretor da Escola Paulista da
Magistratura, ao tempo que representa o Tribunal de Justica de Séo
Paulo, e Cesar Montenegro, um dos homenageados? na solenidade do
Tribunal de Justica de Rondodnia, incluindo atos outros.

1 Discurso ou decisdo num caso emblematico, ou singelo? Proferido em 5-12-2008.
2 Mas dessa homenagem ndo tratarei. A missdo estava a cargo doutro colega, ficando,
portanto, afastada qualquer alusdo a respeito, a ndo ser anuir aos encémios ao amigo e colega.



10 Roosevelt Queiroz Costa

1. UMA QUESTAO EMBLEMATICA

A dita palavra para regozijo, congragcamento?! ... . De que
se tratava a ocasido? De decisdo em um caso concreto? A Sessdo
Plenaria ndo era Administrativa em que decidiriamos controvérsias
administrativas? Esta convolada para solenidade distinta?! De
homenagens? Estava eu em davida! ... .

Em verdade, surpreso diante da complexidade, com a palavra
haveria de expor a respeito. Mais ainda, competia-me trazer a baila a
discussao sobre certa matéria, por imposi¢cdo regimental, elucida-la,
conforme sera visto na trajetoria deste pronunciamento.’

Assaltou-me um momento de duvida, pois a sessdo era
administrativa para julgamento de pleitos neste ambito, ao tempo que
parecia ter transmudada em solenidade para homenagens*, mas eu
continuava com um caso sério, um processo sob minha relatoria, de
certa repercussao e para uma decisdo inadidvel, razdo por que, para
tanto, deveria voltar ao statu quo - reverter o ato festivo em sessdo
de trabalho para apresentar a causa e a tese. Disso nao podia eu abrir
mao. A empreitada deveria ser levada a cabo.

Exortei a todos os presentes que o momento nao era
propicio para tratar de amenidades, conquanto em meu poder uma
questdo emblematica, exigindo atencao de todos para que eu (nds) a
decidisse(mos) em carater de urgéncia, urgentissima.

Anunciei, frisando, tratar-se de matéria relevante e
apresentaria minha decisdo (ou sentenga?) monocratica para os fins e
efeitos de buscar o “ad referendum do 6rgao colegiado, que sobre ela
se manifestara na primeira oportunidade em que se reunir”.’

3 Discurso-decisdo que sofre melhoramento para ser publicado, porquanto o original foi
elaborado as vésperas da solenidade .

4 MONTENEGRO, Francisco Cesar Soares, icone da magistratura de Rondonia,
homenageado daquela manha e do qual falou 0 Desembargador WALTENBERG JUNIOR,
Walter, encargo bem desempenhado e com o merecido elogio de corpo presente.

5 Sao as decisdes monocraticas do relator “...suscetivel de grave dano ou de incerta
reparagdo ou ainda destinadas a garantir a eficacia da ulterior decisdo da causa”. Conf.
RI-RO, arts. 130, inc. VIII e 139, incs. XVII e XVIII.
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Galardao (in)merecido. (In)justica. Cidadania. Demanda (Sentencano Tribunal?!) 11

Percebi com essa introducao grande perplexidade entre os
colegas, maior ainda a dos convidados.

Ninguém parecia entender o que estava acontecendo,
ou a suceder. Ndo era p’ra menos, pois esperavam uma cousa €
eu apresentava outra. Ou ndo? Suspense proposital? Quebra de
protocolo?® Veremos o propositado, pendenga urgindo uma solugio
em capitulos.

2. CAPITULOS DE SENTENCA. DIGRESSAO.’

Tudo visto e examinado, passo a esclarecer que, nesta minha
decisao, fago desde logo mencao que sdo duas as pretensoes na ligdo
do processualista, amigo de longa data, e que ha mais de uma década
nao o vejo, mas sempre lembrado no magistério e na minha judicatura
de quase trés décadas, mestre, professor, doutor, Desembargador,
o estimado e inesquecivel Candido R. Dinamarco. Mas sera ele
“paulista”?!® Se o for ja comega esquadrinhar uma duvida que esta
a exigir um esclarecimento do também Desembargador “paulistano”
RULLI JUNIOR.

Veremos no transcorrer da hipotese versanda, socorrendo-me
do renomado Dinamarco que, ao doutrinar em “capitulos de sentenca”,
adverte como proceder em casos tais — a sentenga deve ser dividida
em capitulos (quando for o caso) e para cada um fundamentagdo
especifica, autobnoma e independente, de modo que, em havendo
nulidade da sentenca, escape parte valida desta, sem atingi-la por
inteiro, limitada a parte eventualmente contaminada.

6 Estaria eu repetindo a mesma peca que preguei aos Desembargadores Dimas Fonseca
¢ Eliseu Fernandes? A este quando fiz sua apresentagdo em Ji-Parana quando era
palestrante, e aquele quando o palestrante era eu em Guajara-Mirim, ambos os eventos
pela AMERON, ha mais de dez anos, e que neste Gltimo, também conferencista era o
professor DINAMARCO.

7 Dadas a relevancia do tema e a sua eficacia pratica, nem sempre observada, ¢ que
farei algumas anotagdes, pelas quais evidencia o acerto de tal assertorio, ilustrando, por
oportuno, a pretensa controvérsia ora em debate.

8 Eis o meu cepticismo pelo simples fato de que os personagens do cenario de minha
histéria contada em decisdo podem ter censura se se trata de paulista.

Escola da Magistratura do Estado de Rondénia - Ano 2009 - N° 19
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A guisa de ilustragio uma complexidade, mas de
“elegantissimo tema”, pouquissimo “versado e teorizado e a pratica
dos tribunais brasileiros ainda ndo chegou a plena consciéncia de
sua relevancia. A propria existéncia dessa problematica ndo se revela
conhecida de todos”. E verdade e o proprio autor assinala faltar, na
literatura brasileira do processo civil, estudos sistematicos sobre o
tema.’ Alexandre Camara sacramenta o assertorio.

Doutrina ainda DINAMARCO, ao acatar a teoria de Liebman,
e declara que capitulos da sentenca:

¢ uma unidade elementar auténoma, no sentido de que
cada um deles expressa uma deliberagao especifica;
cada uma dessas deliberagcdes ¢ distinta das contidas
nos demais capitulos e resulta da verificagdo de
pressupostos proprios que ndo se confundem com os
pressupostos das outras. Nesse plano, a autonomia
dos diversos capitulos de sentenca revela apenas uma
distin¢do funcional entre ele, sem que necessariamente
todos sejam portadores de aptiddo a constituir objeto
de julgamentos separados, em processos distintos e
mediante mais de uma sentenca: a autonomia absoluta
so6 se da entre os capitulos de mérito, ndo porém em
relagdo ao que contém julgamento da pretensdo ao
julgamento deste (capitulo que aprecia preliminares).
Na teoria dos capitulos de sentenca autonomia nao ¢
sinonimo de independéncia, havendo capitulos que
comportariam julgamento em outro processo e também,
em alguns casos, um capitulo que um capitulo nao o
comportaria (o que rejeita preliminares)'?.

Sabido ¢ que dificilmente uma sentenga (ou aco6rddo)
contém julgamento de uma s pretensdo, uma so decis@o. E como
principia, em Premissas metodoldgicas e conceituais, passando a
desenvolver ai - o tema, as teorias, a utilidade, dentre tantos outros

9 DINAMARCO, Candido Rangel. Capitulo de Senten¢a. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2002, p. 13. (sua obra pioneira)
10 Idem, p. 34

Escola da Magistratura do Estado de Rondénia - Ano 2009 - N° 19



Galardao (in)merecido. (In)justica. Cidadania. Demanda (Sentencano Tribunal?!) 13

capitulos tao significativos para a vida dos que pelejam na area do
direito. E assim que o jurista de nomeada, DINAMARCO, ensina.
Na sua esteira, em Capitulos de Sentenga, ensina que ndo s6 em
ato sentencial se contatam “capitulos”, mas estes vao em dimensao
maior, sendo, portanto, de relevo prescrutar a matéria para melhor
decidir as causas em que o objeto do processo ¢ caracterizado
por uma pretensao decomponivel, “de modo que na procedéncia
parcial da demanda do autor reside o acolhimento de uma parte de
sua pretensdo e rejei¢do de outra”. O processualista em comento
continua explicitando:

O tema dos capitulos de sentenga ¢ inerente a teoria
desta e pertence exclusivamente a ela, ndo a de cada
um dos institutos sobre os quais exerce influéncia;
para bem compreendé-lo, todavia, ¢ indispensavel
examinar as proje¢des uteis da identificacdo dos
capitulos e, com isso, penetrar no estudo desses
institutos (sabendo-se que a disciplina dos recursos
¢ o campo mais fértil para aplicagdo da teoria). E,
como ndo sO a sentenca comporta as decomposigdes
inerentes a teoria dos capitulos, o estudo do tema
expande-se a outros pronunciamentos judiciais, como
as decisdes interlocutorias e os acordaos em geral. Por
outro lado, o proprio tema dos capitulos de sentenga
recebe muitas influéncias da teoria do objeto do
processo, uma vez que sua manifestacdo mais limpida
e indiscutivel ¢ exatamente a que decorre da presenga
de mais de um pedido a ser julgado, ou seja, de um
objeto do processo composto (cimulo de pedidos,
reconvengdo, denunciacdo da lide etc.)."

Assim, uma pequena amostra da importancia do tema, com
repercussao e com o estudo, também, dos recursos e ¢ na teoria da
sentenca que os capitulos de sentenca sdo examinados, mesmo porque
produzam reflexos igualmente em outras partes da ci€ncia processual,
como a coisa julgada. Noutras palavras, quando se fala em capitulos

11 Ibidem, p.11.
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14 Roosevelt Queiroz Costa

de sentenca, cujo termo (sentenga) deve ser visto em sentido amplo,
porquanto havera capitulos de qualquer provimento jurisdicional -
decisdo interlocutéria ou acordao. '

Destarte, passo a enfrentar dois capitulos - questdes a serem
dirimidas, com esperanga de que vingue parte delas nesta decisdo,
elaborada as pressas, porquanto a postulagdo chegou a mim em
carater impendente, ja na véspera da sessao de Julgamento, porquanto
as circunstancias assim exigem, por se tratar de ato, como disse,
consistente de improrrogabilidade.

De consequéncia, humildemente admito possivel falha,
imperfeigao na motivagdo, mas certamente tudo sera remediado pelos
nobres pares que, com suas luzes e sabedoria, complementardo a
obra — este meu ato sentencial (sententia: expressdo que encerra um
sentido geral ou um principio ou verdade moral maxima).

2.1. Galardao (s6 Um merecedor). Conquista com a Escola
Paulista. Falacia?!

Pois bem, desde logo vou concordar que os Diretores das
Escolas da Magistratura sdo idealistas, como aspirante de tal virtude
estou me incluindo, e, no portico deste pronunciamento (“decisao”),
procurando justificar o injustificavel, o galardéo terrenal'® (1Co 3:14),
pois honra e veneragdo s6 Um é merecedor em todo o universo —
DEUS, a Ele, sim, toda honra e toda gloria, a Quem rendemos graca
e louvor (Ap 4:11). Nos, pobres mortais, mas quando regenerados
(1Pe 1:3, 23) somos tteis e necessarios (2Tm 2:20-21) como servos ¢
instrumentos para levar a Palavra — espirito e vida (Jo 6:63) de Deus
(At 9:15) as pessoas.

Que o Soberano Pai Celestial (1Tm 6:15,16) continue a
brilhar (Jo 8: 12; Mt 5: 16) os nossos caminhos, a nos levar as veredas
do bem, da justica e do Amor fraternal (Is 30:21).

12 Acrescente-se tratar-se de um dos temas mais sofisticados e complexos de toda a
ciéncia processual, com grande importdincia teorica e pratica. CAMARA, Alexandre
Freitas. Ligdes de Direito Processual Civil, 17* edi¢dao. Sao Paulo: Saraiva. 2008:432.
13 A comenda e um certificado, ambos banhados a ouro especial, a nos ofertado,
imerecidamente, mas nao se pode ignorar o estimulo ao trabalho de quem se dedica e que
nada pede em troca. Prémio que dividirei com os ex-colegas Diretores da EMERON.
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Galardao (in)merecido. (In)justica. Cidadania. Demanda (Sentencano Tribunal?!) 15

Sim, crendo ser um Juiz idealista, no Eleitoral, em 2006,
reativamos a sua Escola e criamos um curso de pos-graduagio. Algo
inédito aconteceu. Iniciamos com 80 alunos - juizes, promotores de
justica, procuradores da republica e servidores - ¢ chegamos ao final
com a diplomacgao unanime de todos os 80 alunos.

Ainda digressionando e comegando a projetar um dos fatos.

Nos encontros do COPEDEM - Colégio Permanente de
Diretores das Escolas da Magistratura - notei algo fantastico, incomum
na Escola Paulista e percebi a possibilidade de um Convénio com a
Escola da Magistratura do Estado de Rondénia - EMERON.

Nao me fiz de rogado, fui até o colega Desembargador Anténio
Rulli, candidatei-me e cobrei a concretizacao do pacto, mas percebi ao
tempo em que o colega se fazia cavalheiro algo mais desejava trazer
a Rondonia. Divisei da sua prontificagdo uma aprontacao inesperada
e tinha pressa.

Ora, para tanto uma data e ocasido oportuna ¢ antes de
findar o ano. Em comum acordo com a douta Presidéncia, eis a
data ¢ a hora, no que agradeco e rejubilo. A cordata Presidente,
Desembargadora Zelite A. Carneiro, a primeira mulher no governo
da corte estadual de Ronddnia.

No concernente ao primeiro capitulo, o convénio, sobre este
nenhum dbice de nossa parte. Problema e davida ¢ sobre o equivoco
das comendas aos colegas Marcos Alaor e Alexandre Miguel, para os
quais questionarei 0 merecimento.

Sim, sobre o convénio, diriamos ndo sera uma falacia, uma
propaganda enganosa? A resposta desenganadamente ¢ negativa,
pois havia a certeza de se tratar de empreendimento sério e promissor
de alguém sonhador e desprendido — Des. RULLI - nosso colega
visitante ilustre que vem, induvidosamente, galardoar o nosso
Tribunal de Justica.

Em um de nossos encontros do COPEDEM, um
determinado Diretor de uma Escola disse, em alto e bom tom,
que no seu Estado ndo havia nenhuma estrutura na sua Escola,

Escola da Magistratura do Estado de Rondénia - Ano 2009 - N° 19



16 Roosevelt Queiroz Costa

nem verba para atendé-la, mas gracas a generosidade da Escola
Paulista, estava realizando os cursos exigidos'4, a distancia, e com
excelente resultado, eficiéncia a toda prova.

Também saliento que o ilustre e nobre visitante, Des. RULLI,
antes mesmo deste ato formal nos autorizou a indicar dois nomes de
juizes vitaliciados para o curso. A concorréncia foi grande e a escolha
recaiu nos dois primeiros manifestantes por email.

Para fechar a questdo, nada melhor do que buscar o
resultado desta inovacgdo, vindo da Juiza Keila reconhecendo ser a
videoconferéncia extremamente vantajosa, principalmente sob o ponto
de vista econdmico, pois, além do custo financeiro “zero”, permite
que pessoas distintas, situadas em lugares geograficamente diferentes,
participem do Curso por intermédio de sinais de audio e video, recriando,
a distancia, as condi¢des de um encontro “face a face”.

Declarou ela ainda que nao teve problemas de transmissao,
a comunicagdo foi perfeita; em poucos minutos esqueceu que
existia uma interface eletronica propiciando o encontro; também
foram oportunizadas perguntas on line, as quais eram lidas e
respondidas pelo palestrante no ato. Teve oportunidade de rever
a palestra off line tantas vezes quanto necessarias; também sendo
permitida a participacdo do magistrado sem que se afaste das
atividades jurisdicionais, evitando o deslocamento com custos de
transporte, estadia e tempo.

E o curso a distdncia de forma econdmica, produtiva e
eficiente."

Por derradeiro, anoto e agradego comovido, vivamente
impressionado por tudo. S6 nos resta agradecer e reafirmar que
¢ mais uma conquista do Tribunal de Justica, via EMERON.
Insofismavelmente, digno de aprovacao e acolhimento do pleito.
Segue o capitulo seguinte, polémico.

14 Cursos obrigatorios, conforme delineados em principios e normas constitucionais,
agora, regulamentados pelo Superior Tribunal de Justica, via o 6rgdo ENFAM.
15ROEDER Keila Alessandra. Com o seu testemunho vivo, dispensam-se comentarios
outros.
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2.2. Exortacio sobre as homenagens, (in) merecidas, (in) justas

Trata-se das homenagens. Neste momento me excluo desta
lista e anoto que falar de terceiro € facil, ndo de certas pessoas, colegas
que os represento. Algo forte e que parece denegrir a imagem dos
representados.

Fago este registro incontinenti, sem demora, enquanto ¢
tempo para reaver as comendas e que fagamos logo antes que seja
tarde e ndo mais as localize. Fiquem atentos, ndo os percam de vista.
Anuncio que tudo ndo passa de um induzimento a erro, a todos
indistintamente, at¢é o homenageante que ndo diria ser cumplice,
mas foi traido por falsas informagdes.'

Imaginardo certa jocosidade, mas ndao ¢ hora de gracejar,
ou estdo pensando que se trata de um momento de fazer perder o
constrangimento, das coisas ficarem mais naturais?! Se pensassemos
assim, estariamos desembaragados e com permissibilidade a tanto.

Contudo, os membros desta Corte ndo admitiriam tal conduta,
pois nas sessoes de julgamento, tratando de vida das pessoas nos
processos, ndo € correto, adequado, qualquer agitar-se alegremente, mas
os relembro que a sessdo nao € de julgamento, mas o caso focado requer
deste relator uma decisdo monocratica, considerando a repercussao
da matéria, deve a sessdo ser transmudada com o escopo de, juntos,
examinar esta decisdo para que possamos dividir responsabilidades.

Mas, mesmo julgando, ¢ dispensavel impingir carranca.
No nosso meio o fazemos sobriamente, sem significar a proibicao
de expressar estado de espirito alegre. O mesmo sucede na Corte
Maior, o Supremo Tribunal Federal, onde a democracia, a liberdade
de expressdo dos Senhores Ministros ¢ uma constante, em plena
solenidade de julgamento — intervindo e debatendo em diversos
momentos, ¢ de semblantes alegres, em ambiente descontraido, o
que s6 demonstra seguranga, firmeza e paz no ato das manifestacoes,

16 Todos perplexos, notadamente os homenageados e o Desembargador RULLI, que
sentado na mesa de honra parecia querer interromper a minha fala, dizer que o equivoco
era meu. No final da solenidade confessou preocupado com o desfecho. Incrédulo, mas
esperancoso de transmudar a ignominia.
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proferindo decisdes, normalmente de repercussao a toda nacgdo
brasileira. Seguramente um bom exemplo aos tribunais.

Mais especificamente sobre a querela, apresento nesta ocasiao
uma questdao de ordem com o fito de desconsiderar a honraria e explicito
desde logo para conhecimento de todos: as insignias foram de cartas
marcadas, nas pessoas de Marcos Alaor D. Grangeia ¢ Alexandre
Miguel, ambos “paulistas” que tém como outorgante das medalhas e
certificados o Anténio Rulli Junior, coincidentemente “paulista”. Ha

algo muito estranho como no Reino da Dinamarca, que ndo se confunde
com DINAMARCO.

Mera coincidéncia ou se trata de fazer eventual justica a
alguém dela merecedor?

Desde logo a certeza e a verdade de tudo o que afirmo,
porquanto tudo foi bem cascavilhado e examinado.

A robustez ¢ a idoneidade da prova colhida ndo deixa
margem a nenhuma davida, pois s6 ddo convicgdo de que tudo ndo
passou de um grande engodo, equivoco por parte do Desembargador
“paulistano”, enganado na sua boa-f¢ e bondade. E, neste momento,
posso conceder-lhe a palavra e uma caneta para rever, escrever
revogando, data venia, a sua extravagante decisao.

Lamentamos, mestre ¢ doutor RULLI. Vossa Exceléncia,
por justica, devera recolher as medalhas e levar ao seu Estado de
origem e escolher pessoas certas, pessoas que t€m compromisso com
a magistratura, com as Escolas.

Aqui da Tribuna, olho e vejo que o homenageante sentado na
mesa de honra, permanece estatico, deixando antever que nao tomara
nenhuma medida para revogar o encolerizado decreto.’

Em tais circunstancias, ordeno que os oficiais de justica
permane¢am a postos com vigilancia nas medalhas e nos medalhados
para eventual cumprimento de ordem para captura das pegas de ouro,

17 Desembargador RULLI reluta permanecer sentado ¢ me fita os olhos com ar de
reprovagdo, sem entender o meu brado de indignacdo; parecia que sua vontade era de
levantar e ir embora, mas o ato era solene, os presentes muito sérios. Tudo indicava e
recomendava paciéncia, mormente se estava em casa alheia e em lugar de honra.
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tanto as medalhas como os certificados igualmente banhados a ouro.
Aguardem a ordem, apds o pronunciamento final que certamente tera
a adesdo dos meus pares para este fim.

Senhores desembargadores, continuo em ponderagdo para
que Vossas Exceléncias e o insigne outorgante reflitam, retrocedam
no tempo, reproduzam imagens para que votem quando chamados para
o veredicto e certamente o fardo acompanhando esta decisdo singular.

Para tanto prossigo para municid-los de outros elementos, mas
o farei em recopilagdo porque urge o tempo. O homenageante que ainda
tem tempo para reflexdo tem voo marcado para breve, as 12h20min.

Vamos entdo a fortificacdo de nossos argumentos, em sintese
bem apertada para ndo cansa-los e logo negar a pretensa justica,
nao olvidando dos demais atos que a Corte realiza nesta data, como
homenagem ao Desembargador Cesar Montenegro, na qual nao ha de
minha parte a mais leve censura, dispensando anotar que foi aprovada
pela Corte por unanimidade. Nela, nenhuma eiva mesmo que certos
votantes sejam “paulistas”.!®

Em suma, portanto ¢ ao que interessa, vejamos se os colegas
condecorados (Marcos ¢ Alexandre) tém a ver com a Escola da
Magistratura.

Tanto o Juiz Alexandre Miguel como o Desembargador
Marcos Alaor fazem parte do rol de magistrados participativos nos
Cursos promovidos pela EMERON, de forma constante, bem como
dos encontros e estudos de aperfeicoamento, aqui e 14 fora, deixando
de enumera-los em razao do nimero expressivo € o tempo nao permite
e por ser prescindivel.

No magistério, perante a EMERON, ambos sdo professores
dedicados ha tempo. Realizaram palestras e tém diversos trabalhos
juridicos publicados em Revistas especializadas, inclusive na da
nossa Escola em numero elevado, sem falar que participam do
Conselho Editorial dessa.

18 Por que tanta crueza com os paulistas? Algum motivo? Coincidentemente os
personagens citados tém a ver com o caso em comento e ai ficou facil para o meu ataque
proposital, de suspense, mas todos amigos e colegas de escola. Também coincidiu no
pareo — como paulista - o estimado DINAMARCO.
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Ambos, elogiados pelos bons e relevantes servigos prestados a
nossa Escola, pelo entdo Diretor, Des. Renato M. Mimessi, por mais de
uma vez, e também por outros Diretores.

O Juiz Alexandre foi elogiado na Sessdo do Pleno pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos da OEA.

O Des. Marcos ocupou o cargo de Vice-Diretor da EMERON
de 1996 a 2005. E colega da Universidade Federal de Rondonia. E
professor visitante de Escolas de Magistratura de diversos Estados da
federacao.

Ainda do Des. Marcos, um marco relevante para a Justica local
e nacional, ¢ Membro Conselheiro da ENFAM - Escola Nacional de
Formacgao e Aperfeicoamento de Magistrados, um dos quatro juizes
de todo o Brasil. Dizer mais o qué?

Sdo juizes sonhadores, vocacionados, ambos juizes
formadores, designados para compor o Quadro Especial de Docentes,
em cuja fungdo estamos ombreados no processo de vitaliciamento
dos juizes recém empossados, os formandos. Missao da Escola e que
conto com a prestimosa colaboragao deles.

Por fim, verifico que o Juiz Alexandre também foi elogiado
por mim, quando fui Corregedor, pela contribui¢do dada a Comissdo
do III Concurso de Provas e Titulos para Provimento das Serventias
Extrajudiciais no Estado.

Por todo o exposto, sem necessidade de mais dizer, os
fatos sdo veros e, pelo visto, a equivocacdo e comprometimento
estdo com o precipitado julgador que so, ao final, verifica o acerto
da decisao guerreada - vislumbrante de haver na conduta do
sentenciante a suspeicdo para julgar os medalhados, mas, como
nada arguiram no prazo legal, operou-se o fendmeno da preclusao
temporal.

Como ¢ dever de todo magistrado defender a jurisdi¢ao, ndo
declinarei da competéncia (relativa), nem por foro intimo, porquanto
estou compenetrado que o mérito, escopo maior do processo, deve
ser examinado em toda a sua inteireza, como o foi, no que igualmente
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como o pedido primeiro nos impde procedéncia. Dai dizer a pretensdo
¢ justa, clamante por justi¢a e ¢ o que fago. Nada mais.

Noutras palavras, ¢ o que a nossa consciéncia acusa. Nao
dormiria tranquilo se fugisse da controvérsia, ficando apenas na
questitncula — questdo de ordem que dou por superada para julgar a
querela. Via de consequéncia, sendo juiz da pacificagdo digo ao Des.
RULLI - aquieta-se - por justa justiga, neste decisum nao posso chegar
a outro resultado sendo convalidar o ato concessivo dos certificados e
medalhas a quem seguramente sao merecedores de todos os encomios
- Marcos Alaor e Alexandre Miguel.

2.2.1. Pretensiao e vitupério

E quanto a mim. Vale aqui a frase tdo conhecida — de que
“clogio em boca propria ¢ vitupério”."

Nao ¢ nossa pretensdo ser vituperiosos, desconsiderem
o pretenso insulto ou injlria, apenas lembramos para efeito de
conhecimento do ilustre visitante que nos concede tdo grata ¢ nobre
comenda que tivemos a honra de dar nossa modesta contribuicao,
pertencendo ao primeiro corpo docente da EMERON, [4 os
elogios imerecidos do Des. Eurico Montenegro, alguns trabalhos
publicados ¢ ao lado dos citados colegas, também visitantes em
outras revistas especializadas.

Por fim, galgamos a Direcdo da Escola, a mim tdo cara e
especial, nela poder continuar servindo a minha Corte, aos dedicados
colegas da magistratura rondoniense, para o que mais uma vez
reconheco o prestimoso apoio de uma Presidente sonhadora.

Por outro lado, sabemos dos desafios enfrentados e outros
que virdo por conta das novas exigéncias da EC n. 45/04 e do Superior
Tribunal de Justica, via ENFAM, art. 105 c/c 0 93 da Constituigdo
Cidada, cujos principios e normas devemos seguir, dando-nos tarefa
redobrada, mas gratificante, pois a vida ¢ lutar, ¢ aprender, ¢ crescer,
¢ um aprimorar continuo.

19 Como percebido tentei justificar a homenagem imerecida. Ensaio no item “3” (um
labor com sucesso), reafirmo mas que reafirmo, somente Um ¢ digno de toda honra e toda
gloria, de verdadeiro Galarddo — DEUS, mas gratos pelas insignias e o fago em nome
proprio e dos colegas Marcos Alaor e Alexandre Miguel.
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Estamos atentos, estudando, atualizando e participando dos
encontros pertinentes, procurando, destarte, fazer e trazer o melhor
para a magistratura. Enfim, mais do que nunca, por exigéncia da
Reforma do Poder Judiciario — reafirmo que a nossa missdo ¢
constitucional, cujo encargo tenho levado avante e o melhor de mim,
com zelo, procurando corresponder as expectativas.

Para nés, ¢ a Justica de Ronddnia que se engalana, ¢ a
magistratura que d4 mais um passo para o pioneirismo, uma das
primeiras deste pais, aqui o0 nosso reconhecimento ao homenageado
de hoje pelo Tribunal de Justica, Des. Cesar Montenegro, um dos
que participaram do projeto inicial para a criagcdo e implantacdo da
nossa EMERON.

Ao ensejo, anuncio a divisdo do prémio com os colegas,
ex-Diretores da EMERON, Desembargadores Eurico Montenegro,
Eliseu Fernandes, Dimas Fonseca, Gabriel Marques, Renato Mimessi
e meu antecessor Rowilson Teixeira.

3. CIDADANIA. JUSTICA ITINERANTE, SEM
POMPAS. PIONEIRISMO.

Mais uma digressdo. Sem nexo? Certamente néo.

Anoto por derradeiro uma dedicatoria do pequeno grande
DIMAS FONSECA, ao dizer ele que existe entre ndés — uma
grande amizade, usocapida pelo tempo e pela lealdade. Dele o
incentivo, o apoio a Justica itinerante quando Presidente do TJ-
RO (1990), quando eu era o Diretor do antigo e unico Juizado da
Capital, quando ousamos fazer e acontecer uma nova forma de
administrar justi¢ga (numa barraca de lona nos bairros, periferia,
fora do gabinete e conforto do ar-condicionado), vindo a tornar
modelo neste Brasil a fora, mas que o embrido foi na minha
primeira Comarca, Jaru (1992), no ambito da Justica Eleitoral,
indo com os servidores para o alistamento eleitoral na Zona rural e
depois na comarca de Colorado do Oeste e Costa Marques (1996),
em missao especial, com designagdo do presidente DIMAS. Ali

Escola da Magistratura do Estado de Rondénia - Ano 2009 - N° 19



Galardao (in)merecido. (In)justica. Cidadania. Demanda (Sentencano Tribunal?!) 23

também fixamos urnas nas linhas vicinais e nelas comparecemos
de helicoptero requisitado do saudoso governador Jorge Teixeira
que atendeu prontamente, pois nessas localidades se chegava s6 no
lombo do burro ou a pé. Providencial esta iniciativa. A uma, porque
era o unico meio para chegar com rapidez nessas localidades; a
duas, porque as pessoas requisitadas a tal mister jamais haviam
exercido a missao de mesarios, tanto que em certas localidades os
trabalhos s6 comecgaram apds a minha chegada e orientagdo para a
colheita de votos.

Mas por que este paragrafo? Tem o proposito de, mais uma
vez, provocar aquele que tanto amigo de DIMAS e da Justica de
Rondonia abandonou o torrdo rondoniense. E, mais, justifica a nota
porque o nosso estimado e distante DINAMARCO, com quem ja
compartilhamos tanto sobre os juizados e destes um apaixonado,
um dos grandes responsaveis por sua criagdo e implementacio -
justica revoluciondria, a justica informal implantada formalmente,
pela Lei 7.244/84, um grande passo para democratizacao da justica,
de resgate de credibilidade, por forma simples e informal exercer o
direito, a cidadania. E via Justiga itinerante, induvidosamente, de vez,
aproximou ainda mais a justi¢a do povo.

Pois ¢, o jurista DINAMARCO chegou a ser agraciado,
merecidamente, com o titulo de cidaddo honorario desta terra. Por
isso e tudo mais estd em débito conosco. Portanto, dela faz parte
oficialmente e ha anos daqui ausente. Na arte de ensinar e julgar
foi e ¢ um exemplo, reconhecidamente progressista, um sonhador
brilhante, de sonhos transformados em projetos e implementacao,
em prol da justi¢ca e da sociedade. Em suma, ¢ devedor e deve
adimplir a obrigag@o. Retornando a Rondonia, preferencialmente
ainda na minha gestdo de Diretor (até o ano préximo/2009) para
ensinar, mas de viva voz como muitas vezes o fez, bem como
rever tantos amigos e colegas. Cidaddo, cidadania e justica -
reconhecimento a quem faz jus aos galardoados, excluindo o ora
julgador, questionador das comendas, o que fiz proposital saindo
da rotina, da ritualistica, ambiente sério.

Recognic¢do a quem tanto tem feito a Justiga brasileira, dentre
outros, DINAMARCO, Kazuo Watanabe, Ministros Carlos Veloso
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STF) e Salvio Teixeira (STJ) ? que tanto e ha anos ouviamos suas
prelegoes sobre a Justica progressista. E a esses magistrados (Ministros
e ao colega e amigo Dinamarco) oficiei (1990) na ocasido salientando
que, em Ronddnia, algo mais se fazia em torno da Justiga informal
— tinha ido além da Capital, aqui tinhamos alcancado o interior e,
mais, era “itinerante” (novidade de Rondodnia), isso porque ouvia
muita divulgacdo e merecidos elogios a Justica de certo Estado, por
conferéncias dos eminentes ministros®', a partir de entdo, ap6s minha
observagdo, certamente dariam o merecido e devido destaque ao
nosso pioneirismo. Enfim, eis uma recordacdo, uma pequena historia
da Justica deste Estado e que tem tudo a ver com os idealistas, os
que sonham por e com uma “justica justa”, cada vez mais proxima
do cidaddo. E a cidadania marcada pela concretude do direito e sem
pompas, a justica que sonhamos, célere e efetiva, de resultados, sem
a pecha da morosidade, que tem contribuido para diminuir a demanda
reprimida e resgatar a credibilidade da justica.

Publica¢ao e intimacido nesta sessdo, onde as medalhas ¢
certificados ourificados foram entregues aos agraciados — todos
sumamente gratos pela honraria. Sem verba honoraria, mas tributo ao

20 TEIXEIRA, Salvio Figueiredo, de quem trago gratas recordagdes, dentre outros fatos
um dialogo cordial. Estavamos a caminho de um Congresso sobre o Juizado, ha mais de
década, quando essa Justiga era palco de comentario e eu aqui em Rondonia a todo vapor
no Juizado, ndo me fiz de rogado, sentado ao seu lado na aeronave, apesar vé-lo morto de
sono ndo queria perder a oportunidade de mostrar-lhe um pouco do que faziamos nesta terra.
Eu, um pouco constrangido, mas ousado, sabedor sé-lo um entusiasta do Juizado, comecei
a expor o nosso labor a respeito, vi que o assunto ¢ a demonstracao de igual entusiasmo o
despertei do sono e longo foi o coloquio, mas me chamava sempre a atengo para tratar-
lhe de “vocé”, o que ndo conseguia, pois jovem ¢ a moda antiga 0 meu tratamento era de
“Ministro” e de “Senhor”, respeitosamente e com admiragdo pela atengao que sempre me
dispensava, também porque tanto contribuiu ndo s6 no concernente a Justiga informal, na
literatura juridica e nas reformas pontuais do Codigo de Processo Civil, pelo que ele foi, é
e representa na Justiga brasileira, sem falar de seu comando e bandeirantismo, sua marca
na ENM - Escola Nacional da Magistratura. Mas este ¢ mineiro. Sera que faria diferenga
se fosse paulista? Certamente ndo, pois tudo ficou aclarado. Aos paulistas, especialmente
aos nominados, apenas o meu apreco, consideracdo, gratidao.

21 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. O oficio de duas laudas foi apenas de confirmagao
do que havia relatado ao eminente Ministro tdo logo ao descer da Tribuna, com encomios
a Justica que ndo era a de Rondonia, mas respeitosamente lhe dava a noticia de algo mais
extraordinario, peculiar de nosso Estado e o pedi para lembrar em suas andangas quando
da pregagdo do sucesso dos Juizados.
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interessado, responsavel pela comenda, Des. RULLI; custas, todavia,
por conta deste julgador, pagas pelo Regimento da eterna gratidao.
Que DEUS continue espargindo suas luzes e béncaos a todos. Copia
aos interessados, inclusive ao citado jurista DINAMARCO, ato pelo
qual, convocado, fica intimado (e de fato cumprird o julgado e esta
ordem de intimagdo. conforme contatos posteriores). Tudo (e para
todos) sob as penas da lei ditada pelo sincero cora¢do,”> com olhar
amigo, justica e boas-novas.

Senhor, rocha minha, refugio e fortaleza. Mais uma vez
redendo-Lhe louvor, conhecendo o amor de Cristo, que excede todo
entendimento, tomado de toda a plenitude de Deus; aquele que ¢
poderoso para fazer infinitamente mais do que tudo quanto pedimos
ou pensamos, conforme o Seu Poder que opera em nos (Ef 3:20-21),
arquivem-se os autos do processo in opportunu tempore.

22 No final confessou o amigo e colega RULLI que grande foi o sufoco pela peca pregada
atodos, a ele especialmente, e fez um reparo: - Olha! sou matogrossense. Respondi: - mas é
desembargador em Sao Paulo. Por fim, que coincidéncia! S6 entdo tomamos conhecimento
que éramos da mesma terra natal, ainda bem que possiveis opositores a comenda nao
tomaram conhecimento deste fato, pois seria eu que poderia estar na berlinda.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, ap6s a promulgacdo da Constituicao de 1988, que
restou denominada de Constitui¢do Cidada, assistiu-se a um avassalador
aumento na quantidade de processos ajuizados. Tal fato se deve, em
grande parte, a ampliagdo dos direitos dos cidaddos, outorgados pela
Constitui¢do vigente, principalmente no que concerne ao acesso a

Justiga.
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Contudo, verifica-se que, de uns 20 anos para ca, a situacao
social e politica se alterou profundamente. A reabertura democratica,
juntamente com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, trouxe
atona a conflituosidade sufocada pelo regime anterior, principalmente
diante da estrutura de direitos ¢ garantias contemplados pela Carta
Constitucional.

BACELLAR" assevera que:

O acesso a justica que antes representava uma simples
garantia formal, dentro da estrutura arcaica, complicada e
carregada de 6nus pecuniario impossivel de ser suportado
pelo cidadao comum, passou a representar um direito
efetivo.

Houve um redirecionamento sistémico, e a Constituicao
da Republica passou a viabilizar o acesso ao Judiciario,
nido mais restrito aos interesses individuais, mas
estendendo-se também aos interesses coletivos.

Diante deste contexto, a morosidade e a precariedade da
prestagao jurisdicional passaram a ser apontados como caracteristicas
do Poder Judiciario. Tal predicado ¢é extremamente nocivo a
legitimidade de um sistema republicano e que se descreve em sua
Constitui¢do Federal como um Estado de Direito. Entre os juristas
anglo-americanos, ¢ amplamente difundida a afirmag¢do de que a
“Justica deve ser sentida para ser Justi¢a”. Esta afirma¢do corrobora
o fato de que a solucdo do litigio deve ser rapida, atendendo as
necessidades dos envolvidos para ser, de fato, justa.

Assim, torna-se imprescindivel que, no Estado Democratico
de Direito, se discuta, repense e avalie constantemente o sistema
judiciario, visando aprimorar a facilitacdo de acesso a Justica, bem
como que se faca uma reflexdo acerca da importancia da aplicacdo
da lei em vista de seu valor maior, que ¢ a resolugdo do conflito.
Desta forma, mais que aplicar a lei, ¢ preciso que se solucionem os
conflitos.

1 BACELLAR, Roberto Portugal. Juizados especiais: a nova mediagdo paraprocessual.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 30.
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Por sua vez, o Judiciario passou a desempenhar papel
fundamental na defesa da Constitui¢do Federal. O vertiginoso
aumento do numero de demandas constatado ¢ consequéncia natural
da busca de uma populacdo por protecdo juridica integral.

Verifica-se, portanto, que o vazio deixado pela morosidade e,
até mesmo, pela inoperancia do Estado na resolucao das controvérsias,
¢ sentido pelo povo como uma desconsideragdo aos seus interesses.
Deste contexto decorre o despertar dirigido a outras instancias de
resolucdo de conflitos fora do sistema oficial.

Neste interim, GUERREIRO? afirma que:

Desde que seja observado o principio do devido
processo legal e as pessoas se manifestem livremente,
com consciéncia e vontade, no sentido de resolver suas
pendéncias diretamente, sem a intervengdo do Poder
Judiciario, por meio de arbitragem ou mediagao, nenhum
juiz poderd alterar essa relacdo de direito privado. Nos
casos de lesdo ou ameaca a direito, com quebra ao
principio do devido processo legal, o Poder Judicidrio,
desde que provocado, prestara a efetiva e tipica tutela
jurisdicional de ordem publica e inafastavel.

Por conseguinte, a quebra de expectativa em relagdo as
promessas constitucionais, notadamente a partir de 1988, passou
a gerar uma falta de confianga nas instituigdes, da qual o Poder
Judiciario tem sido alvo. Portanto, abre-se espaco a tudo que nao seja
oficial ou institucional. Contudo, é necessario ressaltar a importancia
¢ a garantia do devido processo legal e do Poder Judiciario, para que
se coiba qualquer lesdo ou ameaca de lesdo a direitos.

GUERREIRO? assevera que:

[...] ha, em geral, um grande descontentamento
por parte do jurisdicionado. Consoante pesquisa

2 GUERREIRO, Marcelo da Fonseca. Como postular nos juizados especiais federais
civeis: atualizada até a Lein. 11.419, de 19.12.2006, que trata do processo virtual. Niteroi,
RJ: Impetus, 2007, p. 85.

3 Idem, p. 1.
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realizada pela InformEstado, realizada na cidade de
Sdo Paulo, 72% acham que a Justi¢ca ndo age com
rapidez. Entretanto, 73% entendem que o Judiciario
esta mais acessivel a todos e 36% ja acionaram a
Justica. Todavia, 15% dos entrevistados necessitaram
da prestagao jurisdicional, mas deixaram de entrar em
juizo. Dentro desse grupo, a lentiddo da Justiga foi
apontada por 36% das pessoas como a razao principal
para o ndo-ajuizamento da demanda.

Neste contexto, ¢ necessario que se busquem ferramentas
visando responder aos anseios da sociedade, principalmente no
que concerne aos quesitos celeridade, economia e, principalmente,
a real resolugdo do litigio, para que possa, desta forma, se aplicar
efetivamente a Justica.

O direito fundamental a tramitagao célere do processo ganhou
status de constitucional com o advento da Emenda Constitucional n.
45/2004, conforme disposto no art. 5°, inc. LXXVIII, que assegura a
razoavel dura¢do do processo € os meios que garantam a celeridade
de sua tramitagao.

A materialidade da prestagdo jurisdicional se da no processo
com a exposicdo das teses das partes ¢ producdo das provas a elas
pertinentes, culminando com provimento estatal que resolve a lide.

A nogdo de efetividade do processo e da prestagdo
jurisdicional se relaciona diretamente a de tempo, uma vez que ha
alguns anos se implementaram alteragdes legislativas que trouxeram
mecanismos objetivando rapidez na solugdo dos litigios, o que se
conjuga com a adogdo de experiéncias e novos expedientes por parte
das administragdes dos Tribunais com a manifesta intengdo de atribuir
maior celeridade aos processos a serem julgados.

Vale ressaltar que, apds a promulgacdo da Constitui¢ao de
1988, que passou a dar extrema importancia aos direitos fundamentais,
a ponto de coloca-los antecedendo a organizagdo estatal, houve um
vertiginoso crescimento da quantidade de ac¢des ajuizadas, fazendo
com que o Brasil se transformasse em um verdadeiro campedo
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mundial de processos em tramitacdo perante a Justica, e os juizes
nacionais, em recordistas de produtividade, sem que haja a satisfacao
das demandas sociais. Desta forma, ¢ imprescindivel que sejam
analisadas as causas desse mal que atormenta o Judiciario e, acima de
tudo, que se indiquem meios eficazes para combaté-lo.

Neste sentido elucida GUERREIRO*:

(...) a acentuacdo da cidadania, sendo certo que a Lex
Legum deseja que seja exercida por todos, principalmente
no aspecto que tocaafiscalizara coisapublica, efetivando-
se essa fiscalizagdo mediante o ajuizamento de agdes
judiciais, somadas a previsao de novos direitos (direitos
coletivos e direitos difusos) contribui sobremaneira
para a imensa pletora de feitos que assola o Judiciario
hodiernamente.

GUERREIRO?® conclui, afirmando que:

Fator que leva ao aumento assombroso de processo
judiciais €, com certeza, também, a pratica pelo Poder
Publico de arbitrios e descumprimento de mandamentos
constitucionais (v.g., edicdo de medidas provisorias
para cobranga ou majoracdo de tributos; expurgos
inflacionarios nas contas de FGTS; elaboragdo de
planos econdmicos atentatorios a direitos fundamentais;
restricdes indevidas ao direito de propriedade em
cadernetas de poupanca; cancelamento de beneficio
previdenciario, sob suspeita de fraude, sem a dagao de
ampla defesa ao administrado etc.).

Tal proliferagdo de conflitos também tem sua causa
ligada diretamente ao aumento populacional, o que ¢ inevitavel.
Contudo, com a tendéncia universal de ampliacdo do acesso a
justiga, aconteceu uma redescoberta da justi¢a pelo cidaddo. Como
consequéncia, mais de oito milhdes de causas tém ingressado
anualmente nos juizos brasileiros, sem que o Poder Judiciario
tenha estrutura adequada para recepciona-las.

4 Idem, p. 2.
5 Idem, ibidem.
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Entretanto, apesar da alta produtividade de boa parcela do
Judiciario brasileiro, que vem sendo acentuada pela utilizacdo de
recursos de informatica, o fato é que quase a integralidade dos tribunais
do pais ¢ deficitaria, ja que, em média, cerca de 29% dos processos
ajuizados no Judicidrio nacional ndo conseguem ser julgados no
mesmo ano, passando para o ano seguinte.

Assim, além do desperdicio de recursos econémicos, com a
demora para o julgamento de um processo, ha um excessivo desgaste
psicoldgico e social das partes envolvidas, interessadas na solugao da
lide. O tormento daquele jurisdicionado que aguarda a cabida tutela
do Judiciario ¢ indescritivel e inimaginavel. Os danos provocados
pelo ndo-julgamento se arrastam, causando ranhuras profundas nos
envolvidos, sobre os quais pairam a duvida e a incerteza, sensagoes
que os levam a sentir-se injusti¢ados.

Verifica-se que, desta forma, foram abertas as portas da
justica. Contudo, esqueceu-se de que era preciso também ampliar os
instrumentos para a saida da Justica. Significa dizer que o Judiciario
ndo deve ser somente o lugar onde as causas comeg¢am, mas também
o lugar onde as causas terminam.

BACELLARS® assevera que:

O absurdo volume de servigos dos juizos, ha varios anos,
tem conduzido os magistrados a uma triste realidade:
“entre a cruz e a espada”, optam pela quantidade e
desprezam a qualidade em suas sentencas. Percebe-se,
em uma analise realista, que, depois de cumpridos todos
os meandros processuais e, ao final, naquele que se
pode considerar o principal ato do processo —a sentenca
-, ndo se tém observado as garantias de seguranga
prometidas pelo sistema. Eficiéncia quantitativa, na
maioria das vezes, retrata deficiéncia, com sentencas
mal elaboradas e solugdes simplistas.

Tal fato ¢ claramente explicado quando se leva em
consideragdo o nuimero de serventuarios - auxiliares do juizo -

6 BACELLAR, op. cit., p. 84.
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geralmente bastante reduzido. Em regra, os juizes, assoberbados de
feitos, contam com pouquissimos servidores e pouco material. Ha
magistrados que ndo possuem equipamentos necessarios € muitos
tém que comprar material, em prejuizo de seu proprio sustento, para
que o juizo possa funcionar.

O que talvez possa ter passado despercebido aos olhos dos
legisladores, administradores e dos proprios operadores do direito,
¢ que, a par da duplicacdo da demanda, a estrutura do Judiciario e a
do processo permanecem inalteradas. Nao se fizeram modificagdes
nas leis de organizac¢do judicidria, nem investimentos para que o
Judiciario suportasse a nova demanda. Constata-se, por exemplo, que,
com a criagdo do Superior Tribunal de Justica, se pretendeu desafogar
o Supremo Tribunal Federal, reservando para a sua apreciagdo
somente temas constitucionais e de interesse nacional. Entretanto,
nao se observou que a Carta Constitucional de 1988 cuidava de
uma série de assuntos que poderiam ter sido muito bem reservados
a legislagdo infraconstitucional e, por consequéncia, ao Superior
Tribunal de Justica. O resultado ¢ que, atualmente, existem duas
Cortes sobrecarregadas, e uma instancia intermedidria a mais.

Outro apontamento feito pela doutrina majoritdria como
causa da morosidade na solucdo dos conflitos ¢ o formalismo das
leis processuais e o sistema irracional de recursos. Desta forma, sdo
comuns os casos em que os advogados relacionam, na contestacao,
um grande nimero de preliminares, todas elas alicer¢cadas em
questiunculas processuais. Tem-se, entdo, a intelectualizacdo da
burocracia judicial, da ‘chicana judicial’, em que o direito material
¢ posto em segundo plano.

Neste interim, constata-se que o sistema recursal, com um
nimero muito grande de recursos, ¢ irracional. O Superior Tribunal
de Justica tem decidido recursos sem nenhuma relevancia juridica
ou social, como, por exemplo, recursos em que se discute se €
possivel a criacdo de caes em condominio de apartamentos. Desta
forma, seria ideal que chegassem ao STF somente casos onde se
decidiria questdo de suma importancia envolvendo a aplicacdo da
Constituic¢do.
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VELLOSO (apud GUERREIRO)’ afirma que:
[.]

Dizia eu que o despejo de um botequim pode chegar
ao Superior Tribunal de Justica e a0 Supremo Tribunal.
Exemplifico e demonstro a afirmativa: a sentenga de 1°
grau decreta o despejo. A apelagdo para o Tribunal de
2° grau ¢ perfeitamente cabivel, dado que o requisito
do cabimento desse recurso € o sucumbimento, apenas.
Interposta a apelacdo, ¢ ela, meses depois — ou até anos
depois — improvida. A parte vencida interpde, entdo,
recurso especial para o STJ e recurso extraordinario
para o STF. Ambos os recursos, de regra, sdo incabiveis.
O presidente do tribunal vai inadmiti-los, certamente.
Serao interpostos, entdo, dois agravos, um para o STJ e
outro para o STF. Formados os instrumentos, o que leva
meses, sobe o agravo ao STJ, primeiro. La, o Relator
nega-lhe provimento. Segue-se a interposicao de agravo
para a Turma, que, meses depois, confirma a decisdo.
Publicado o acorddo, o que demanda algum tempo,
¢ interposto o recurso de embargos de declaragio,
que serdo rejeitados. A publicagdo vai demorar mais
algum tempo. Muitas vezes s@o interpostos embargos
de declaracdo. Encerrada a questdo no STJ segue-se a
repeticdo de tudo o que se narrou no Supremo Tribunal
Federal.

Pode-seafirmar, portanto, que alentidao dos processosjudiciais
¢ uma caracteristica ineliminavel na Justica estatal contemporanea.
Em alguns casos, talvez por falta da vontade politica de atenuar essa
excessiva demora, noutros, talvez pelo fato de o Estado estar perdendo
ou ja ter perdido a batalha.

Neste escopo, a legislagdo processual nacional ainda ¢
inadequada para solucionar os novos conflitos surgidos a partir de 1988,
conflitos que passam a ser cada vez mais complexos e multilaterais.
Nosso processo, concebido como instrumento formal e tnico de

7 GUERREIRO, op.cit., p. 6.
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solugdo de controvérsias individuais por um O6rgdo jurisdicional
exclusivamente estatal, ainda ndo responde efetivamente aos reclames
dos direitos do povo, nem tampouco soluciona adequadamente os
pequenos conflitos.

Nao se pode exigir de nenhum Poder Judiciario, por mais
estruturado e organizado que seja, a capacidade de dar vazdo a demanda
de processos quando o pais ¢ prodigo em fracassos legislativos,
leis mal elaboradas e que geram interpretagdes controvertidas. As
deficiéncias técnicas na formulagdo de normas culminam em acarretar
controvérsias hermenéuticas das quais se costumam alimentar
incidentes processuais, concorrendo para a multiplicagdo dos recursos
para o controle difuso da legalidade das leis.

Assim, tem-se que a prestagdo jurisdicional, com andamento
mais agil, pode utilizar-se de dois géneros de fatores de aceleracao:
os fatores processuais e os fatores extraprocessuais, estes ultimos
podendo ser chamados, ainda, de fatores de gestao judiciaria.

Neste trabalho, trata-se de forma pratica e direta de alguns
desses institutos e suas subespécies, visando fomentar o debate ¢ a
divulgagdo de experiéncias que, na vivéncia forense, se mostraram
uteis ao desiderato de uma prestacdo jurisdicional rapida e de
qualidade.

E praticamente impossivel, por mais capazes que sejam
os juizes e os operadores da justica em geral, diminuir o excessivo
numero de processos pendentes sem investimentos materiais € sem
alteragdes na sistematica do processo. Pelo contrario, a manutengao
do ideario judicial brasileiro — no mais das vezes utilizado como
mecanismo de retardamento do cumprimento de obrigacdes — reforga
a tendéncia observada nos ultimos anos de um aumento ainda maior
do ntimero de processos aguardando julgamento.®

Resta, portanto, prejudicado o escopo primordial do processo,
como processo de pacificacao social, que ¢ a satisfagcdo dos interesses
das partes, a qual ndo pode ser obtida se ele, como instituicdo, se
prolonga demasiadamente no tempo. Para que o processo cumpra com

8 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Técnicas de Acelera¢ao do Processo. Sao Paulo:
Lemos & Cruz, 2003, p. 30.
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eficacia o fim social para o qual foi concebido, propiciando ndo sé
satisfacdo juridica, mas também efetiva, é preciso que se desenvolva
em um periodo razoavel.

Paralelamente ao lado da efetividade do resultado, também
se faz imperioso que a decisdo do processo seja tempestiva, uma vez
que ¢ inegavel que, quanto mais distante da ocasido tecnicamente
propicia for proferida a sentenca, a respectiva eficacia serad
proporcionalmente mais fraca e ilusoria, pois um julgamento tardio
ird perder progressivamente o seu sentido reparador. Neste sentido
verifica-se que, para que a justi¢ca seja injusta, ndo ¢ necessario que
atue equivocadamente, basta que nao julgue quando deva.

Neste sentido assevera GAJARDONI®:

Todos os sistemas processuais, por mais diversos que
sejam, t€ém procurado conciliar esses valores, no mais das
vezes antagOnicos, a maioria deles (inclusive 0 nosso)
sem sucesso. [...] A celeridade da pacificagdo, entre outras,
¢ uma condicionante (hoje a principal) da efetividade do
processo. Tutela intempestiva ndo pacifica adequadamente.
Tutela temporalmente ineficaz ndo atinge a finalidade do
processo. Enfim, a tutela a destempo nao ¢ efetiva.

Como se tais fatos ja ndo bastassem, ¢ sabido que a demora
na obtencdo da tutela sempre beneficiara ao réu que nao tem razio.
Ou seja, a manutengdo do direito demandado, ao longo do transcorrer
do processo, em poder daquele que esta errado, representa o maior
contrassenso do sistema. O réu que ndo tem razdo lucra com a
demora, pois, além de permanecer indevidamente em poder da
coisa, colhe os frutos.

Destarte, a preocupacdo dos estudiosos, dentro de um novo
enfoque de acesso a Justica, volta-se para a efetividade da prestacdo
jurisdicional, tomando como base o acesso a uma ordem juridica
justa e a celeridade da resolugdo do litigio, ao fundamento de que
somente procedimentos ageis e eficazes realizam a verdadeira
finalidade do processo.

9 Idem, p. 62.

Escola da Magistratura do Estado de Rondénia - Ano 2009 - N° 19



Fatores de Aceleracdo da Prestacao Jurisdicional 37

Tem-se a efetividade do processo quando este responde aos
fins a que se propde, quando alcanga seus escopos sociais, juridicos
e politicos, ou seja, quando cumpre efetivamente a promessa de
pacificar com justica, desde que essa pacificagdo pressuponha
celeridade e estabilidade da solucdo alcancada. Pode-se chegar ao
entendimento de que, talvez, o problema da celeridade da prestagao
jurisdicional seja o que de mais perto signifique o sentido da
verdadeira efetividade do processo, por ser aquele que mais aflige o
cidaddo comum quando da decisdo de recorrer ao Poder Judiciario
ou de buscar uma conciliagdo nem sempre realmente favoravel.

Assim, o que se busca ¢ a resolugdo dos litigios com
celeridade, tornando o processo efetivo, sem descaracteriza-lo, sem
que seja arbitrario ou aleatorio e sem perder de vista os principios e as
garantias fundamentais. Desta forma, estaria se acelerando a outorga
da prestagdo jurisdicional, a fim de se obter a maxima atividade com
minimo de gasto, e a maxima tutela com o minimo de tempo.

Faz-se necessaria uma melhor avaliagdo dos varios institutos
do processo em face ao principio informativo da economia processual
que, ao contrario do que se tem em mente, ndo se baseia na aceleragao
do procedimento como sua unica face, mas, por ser bilateral, enseja
aos instrumentos processuais o melhor resultado — maxima tutela —,
com o0 minimo de esfor¢o — menor tempo e custo.

E necessrio que o processo disponha de instrumentos
de tutela adequados a todos os direitos, quer resultem de expressa
previsdo normativa, quer se possam inferir no sistema, uma vez
que o principio da celeridade procedimental — que é unilateral,
genérico e deve encontrar limites em outros principios e garantias
constitucionais — tem como finalidade informar a sucessdo temporal
de atos processuais. Assim, mediante uma combinagdo racional das
regras de preclusdo, eventualidade e concentragdo, pode-se obter
consideravel economia de tempo.

Portanto, ¢ preciso que nunca se deixe morrer a chama que
preservao vigor de lutar porum mundo melhor. Hapoliticos, magistrados,
promotores de justiga, procuradores ¢ advogados que, ao atingir o apice
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de suas carreiras, se esquecem de seus compromissos com o povo. Os
juizes, os promotores e os advogados tém compromissos com 0 povo
e sdo responsaveis pela escolha de seus dirigentes. Embora nao sejam
eleitos, participam da escolha ou elegem seus presidentes ou, no caso
do Ministério Publico, seu procurador-geral.

Assim, como a atual geragao ¢ que esta sendo responsabilizada
pelos problemas do Judiciario, e parte dos homens de gloria perdeu a
esperanca, ¢ ela — a geracdo atual — que devera buscar solugdes que se
afigurem concretas e um caminho tranquilo para o alcance da justica e
da pacificagdo social, fim ultimo buscado pelo Poder Judiciario.

Ressalta-se que o desafio de ampliar o acesso ajusti¢a € questao
de sobrevivéncia do Poder Judiciario como via propria para a solugdo
dos conflitos e para o exame de qualquer lesdo ou ameaca de lesdo a
direito. A ordem constitucional atribui ao Judiciario o monopdlio da
realizacao da Justica. A sua ineficiéncia, aliada a lentiddo com que
atende aos anseios da comunidade e a falta de efetividade, ¢ que faz
surgir resisténcias.

Para tanto, ha de se utilizar mecanismos complementares e
consensuais de solucdo das controvérsias para que se alivie o volume
de processos do Poder Judiciario, sem que seja excluida a fundamental
garantia da inafastabilidade.

2. FATORES DE ACELERACAO DA PRESTACAO
JURISDICIONAL

Com o advento da Emenda Constitucional n. 45/2004,
ganhou sfatus de constitucional o direito fundamental a tramitagdo
célere do processo, conforme disposi¢cdo do art. 5°, inc. LXXVIII,
que estabelece que a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel dura¢do do processo € 0s meios que garantam
a celeridade de sua tramitagao.

A prestacdo jurisdicional se materializa no processo, em que
as partes expdem suas teses ¢ produzem as provas a elas pertinentes
culminando com provimento estatal que resolve o litigio.
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Atualmente, a efetividade do processo e da propria prestagao
jurisdicional estd intimamente ligada a nog¢do de tempo, de sorte
que, nos ultimos anos, foram implementadas diversas alteracdes
legislativas e criados mecanismos processuais visando a acelerag@o
da solugdo do litigio, bem como as administra¢cdes dos Tribunais do
pais t€ém adotado experiéncias e expedientes que permitem dar maior
celeridade aos julgamentos.

Assim, temos que a prestacao jurisdicional, com andamento
mais agil, pode utilizar-se de dois géneros de fatores de aceleragao:
os fatores processuais e os fatores extraprocessuais, estes ultimos
podendo ser chamados, ainda, de fatores de gestao judiciaria.

A palavra “fator”, segundo um dos verbetes constantes do
Dicionario Digital Aurélio™, ¢ utilizada para designar “aquilo que
contribui para um resultado”; assim, este trabalho tem por escopo
abordar aqueles instrumentos, processuais ou ndo, que possam
contribuir para a acelera¢ao do tempo de duragdo dos processos.

A seguir, trataremos de forma pratica e direta de alguns desses
institutos, visando fomentar o debate e a divulgagdo de experiéncias
que, na vivéncia forense, se mostraram tteis ao desiderato de uma
prestacdo jurisdicional rapida e de qualidade.

2.1 Fatores processuais de aceleracio da prestacido
jurisdicional

Como dito acima, a moderna nog¢do de processo, em face de
postulado constitucional e dos anseios da sociedade, se pauta na busca
por uma justica justa e efetiva, situacdo que passa, invariavelmente,
por uma reavaliagdo e reestruturagcao do processo.

Nos tltimos anos, temos assistido e participado de varias
tentativas e experiéncias que visam o aprimoramento do processo
brasileiro, especialmente do processo civil, com a criagdo de
mecanismos processuais que possibilitem maior celeridade no
julgamento das causas.

10 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Eletronico. Século XXI.
Versao 3.0.
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A seguir, abordamos alguns temas e instrumentos processuais
que visam contribuir para a agiliza¢ao do processo civil.

2.1.1 Do recurso de agravo

O agravo ¢ o recurso proprio para impugnacdo de decisdao
interlocutoria, cuja regulamentacdo vem inserta no Livro I, Titulo X,
Capitulo III, Codigo de Processo Civil.

Durante muito tempo, verificou-se que a criagao de tal recurso
serviu, muitas vezes, como instrumento de retardo indevido da
prestacdo jurisdicional, porque que a impugnagao de decisdes no curso
do processo somente implicava na demora da solug@o da controvérsia,
situagdo que, invariavelmente, implica em favorecimento a parte que
resiste a pretensdo debatida em juizo.

Com a edicdo da Lei n. 11.187, de 19 de outubro de 2005, o
legislador buscou reformular o instituto do recurso de agravo, visando
dar agilidade e efetividade a este, estabelecendo a ideia do agravo
retido como regra e do agravo de instrumento como excegao.

Realgando esta nova mentalidade a respeito do recurso de
agravo, veja-se manifesta¢do de Luiz Fux™:

O novel diploma legal preconiza que o agravo de
instrumento seja utilizado tdo-somente nas hipdteses em
que arevisdo da decisdo tenha que ser imediata, sob pena
de causar dano irreparavel, como, v.g., ocorre, em geral,
com as tutelas de urgéncia satisfativas ou cautelares.

Destarte, a eventual falha na percepcdo da urgéncia,
com a determina¢do da retencdo, podera ser corrigida
mediante medida urgente proponivel no tribunal visando a
desrentengao necessaria, como, alias, ocorre na atualidade.

Além das medidas urgentes incompativeis com a
retencdo, a reforma exacerba o interesse em recorrer
de forma retida, no afd de o agravo apreciavel

11 FUX, Luiz. A reforma do processo civil: comentarios e analise critica da reforma
infraconstitucional do Poder Judiciario e da reforma do CPC. Rio de Janeiro: Impetus,
2006, p. 5.
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posteriormente nao inutilizar toda a energia processual
despendida anteriormente, como v.g., se o tribunal, a
posteriori, acolhendo agravo retido, anula o processo
todo, por incompeténcia absoluta.

A atual redacao do art. 522 do CPC assevera que das decisdes
interlocutorias cabera agravo, no prazo de 10 (dez) dias, na forma
retida, salvo quando tratar-se de decisdo suscetivel de causar a parte
lesao grave e de dificil reparagdo, bem como nos casos de inadmissao
da apelagdo e nos relativos aos efeitos em que esta é recebida.

Verifica-se, portanto, que as hipoteses de conhecimento
do agravo na forma de instrumento tornaram-se restritas, de sorte
que, obrigatoriamente, referido recurso devera ser interposto na via
retida, medida salutar para a agilizacdo do procedimento, pois evita
a paralisagdo ou suspensdo desnecessaria do tramite processual para
discussdo de matéria que pode aguardar o fim da instrucgdo e a sentenga
para poder ser impugnada diretamente no Tribunal.

Registre-se, ainda, que a modifica¢do legislativa atingiu o
art. 523, §3°, do CPC, o qual reafirma que as decisdes proferidas em
audiéncia sdo impugnaveis por agravo na forma retida, que devera ser
interposto oral e imediatamente, ressaltando a ideia de ndo ser cabivel
o recurso na forma de instrumento.

Além disso, ¢ salutar que o art. 527, II, do CPC, estabeleca,
nao como faculdade, mas como dever do magistrado, a conversao
em retido do agravo que ndo se enquadra nas hipdteses do art. 522
do CPC, medida esta que, a nosso sentir, somente contribuiu para a
tramitacdo célere do processo em primeiro grau.

Finalmente, outro ponto que demonstra a busca pela
celeridade na solugdo dos litigios ¢ a norma inserta no art. 527,
paragrafo unico, do CPC, que estabelece ndo caber recurso da decisao
que converter o agravo em retido ou lhe atribuir efeito suspensivo,
salvo se o proprio relator a reconsiderar.

Embora possa se questlonar que tal disposicdo legal
1mp11que em ofensa ao direito a ampla defesa, temos que ¢ mais
danoso a parte um processo que tem inicio e ndo tem data certa
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ou pelo menos previsdao para seu fim, pois prolonga o conflito de
interesses ¢ impede a pacificagdo social.

E 6bvio que isto passa inclusive pela mudanga de cultura
dos demais operadores do direito, especialmente os advogados, pois
deverdo, antes do magistrado, fazer um criterioso juizo de valor sobre
a real existéncia de perigo de lesdo grave e de dificil reparacao para
seu cliente, a fim de evitar a interposi¢do de recurso com intuito
meramente protelatdrio, ato prejudicial a toda a sociedade, que tem
que arcar com os custos financeiros de tal atitude.

Tal sistematica para o recurso de agravo, a nosso sentir, veio
em boa hora e permite que a tramitacdo do processo em primeiro
grau ndo sofra paralisacdo em razdo de discussdes que ndo trazem
prejuizo material ou processual para parte no estagio em que o feito
se encontra, podendo aguardar a solugdo final da lide para, apenas e
eventualmente, levar a matéria ao conhecimento do Tribunal como
preliminar de apelagao.

2.1.2 Do cumprimento da sentenca

A Lei n. 11.232, de 22 de dezembro de 2005, introduziu
altera¢des no Codigo de Processo Civil, referentes ao cumprimento e
ndo mais a execucdo da sentenca, passando este a se constituir como
desdobramento final da relagdo processual de conhecimento; deixou
de existir, em regra, um processo de execucao autonomo.

Referida norma inseriu no ordenamento juridico patrio o art.
475-J, do Codigo de Processo Civil, que estabelece:

Art. 475-]. Caso o devedor, condenado ao pagamento
de quantia certa ou ja fixada em liquidagdo, ndo o efetue
no prazo de quinze dias, o montante da condenagao
sera acrescido de multa no percentual de dez por cento
e, a requerimento do credor e observado o disposto no
art. 614, inciso 11, desta Lei, expedir-se-4 mandado de
penhora e avaliagdo.

A alteracdo ¢ bastante salutar e visa garantir a efetividade do
processo, especialmente da decisdo condenatdria nele proferida, de
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modo a compelir o devedor a adimplir em menor tempo a obrigacao
decorrente da decisao judicial.

Expressando esta nova ideia a respeito da satisfacdo do
decidido e deferido a parte, Luiz Fux'? transcreve trecho da exposigéo
de motivos do projeto de lei que resultou nas recentes alteragdes no
Codigo de Processo, evidenciando que a intengado €, de fato, permitir
maior celeridade e eficiéncia na etapa de cumprimento de sentenga.
Veja-se:

Foi lembrada, outrossim, a adverténcia de Humberto
Theodoro Jr. de que a atual ‘dicotomia’ importa a
paralisa¢do daprestacao jurisdicional logo apds asentenca
e a complicada instauracdo de um novo procedimento,
para que o vencedor possa finalmente tentar impor ao
vencido o comando soberano contido no decisorio
judicial. Ha, destarte, um longo intervalo entre a definicao
do direito subjetivo lesado e sua necessaria restauragao,
isso por pura imposicao do sistema procedimental, sem
nenhuma justificativa quer de ordem logica, quer tedrica,
quer de ordem pratica.

Assim, o mencionado Projeto de Lei foi pelo Ministério da
Justi¢a encaminhado ao Congresso Nacional, no sentido
preconizado pela boa doutrina e com o objetivo de obter
maior celeridade e eficiéncia na etapa do ‘cumprimento’
da sentenga (PL N° 3.253/04).

E fato, contudo, que na maioria das vezes a obrigagio
ndo ¢ paga de imediato; contudo, pela nova sistematica, findo o
prazo para pagamento, automaticamente proceder-se-a a penhora
e avaliacdo de bens do devedor, o qual somente podera se opor
ao cumprimento da sentenca por impugnacdo, observadas as
disposicdes do art. 475-L, que descreve as matérias passiveis de
argui¢ao, bem como do art. 475-M.

12FUX, Luiz. A reforma do processo civil: comentarios ¢ analise critica da reforma
infraconstitucional do Poder Judiciario e da reforma do CPC. Rio de Janeiro: Impetus,
2006, p. 106.
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Este ultimo dispositivo, alids, estd em perfeita correlagdo
com a nova mentalidade de celeridade na prestacao jurisdicional, pois
estabelece, como regra, que aimpugnagao nao possui efeito suspensivo,
e que este somente sera concedido se forem relevantes os argumentos
do devedor e se o prosseguimento da execugao for suscetivel de causar
a parte grave dano de dificil ou incerta reparacao.

Percebe-se, assim, que a ideia ¢ a promog¢ao imediata dos
autos de expropriacdo do patrimonio do devedor, somente sendo
possivel a suspensdo da fase de cumprimento se algo relevante for
arguido e provado.

Além disso, o § 3° do art. 475-M do CPC estabelece que a
decisdo que resolver a impugnacao € recorrivel pela via do agravo de
instrumento, logo, por instrumento que tem tramitacao mais célere.

Evidencia-se, portanto, que esta alteracdo da sistematica de
cumprimento da obrigacdo decorrente de decisdao judicial contribui
para a reducdo da tramitacao dos processos e, sobretudo, para a
satisfacdo da pretensdo deduzida em juizo.

2.1.3 Do incidente de uniformizagao de jurisprudéncia

Tal instrumento encontra suas origens no Codigo de
Processo Civil de 1939, conforme se infere da licao de José Tarcizio
de Almeida Melo'®, em palestra proferida em 31/5/2007, na Escola
Judicial Desembargador Edésio Fernandes — Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

O art. 861 do Cddigo de Processo Civil de 1939 permitiu
que qualquer dos membros, camara ou turma julgadora
de tribunal pudesse promover o pronunciamento prévio
das camaras reunidas sobre a interpretagdo de qualquer
norma juridica, se reconhecesse que sobre ela ocorria,
ou poderia ocorrer, divergéncia de interpretagdo entre
camaras ou turmas. Eis ai o comeco da Uniformizacao
da Jurisprudéncia no direito positivo brasileiro.

13 Disponivel em: http://www.idisa.org.br/site/download/sumulavinculante TIMG.pdf.
Acessado no dia 28 de maio de 2008.
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No atual Cédigo de Processo Civil, referido instrumento
mostra-se apto a contribuir para a aceleragao da prestacao jurisdicional,
sendo previsto no art. 555, §1°, do citado cédigo.

Referidodispositivo asseveraque, ocorrendo relevante questio
de direito que faga conveniente prevenir ou compor divergéncia entre
camaras ou turmas do tribunal, podera o relator propor seja o recurso
julgado pelo 6rgao colegiado que o regimento indicar; reconhecendo
o interesse publico na assun¢do de competéncia, esse 6rgado colegiado
julgara o recurso.

Tal medida ¢ de extrema relevdncia para a aceleragdo
do processamento dos recursos em geral, uma vez que permite
a unificacdo da posicdo adotada no Tribunal sobre determinada
matéria, ou seja, consolida o entendimento e evita decisdes
divergentes sobre o mesmo tema.

Isto tem reflexo direto no tempo de tramitacdo de recurso
que trata de idéntica matéria, porque, estando ele em confronto com
tal posicionamento, pode o relator negar seguimento a esse, com
fundamento no art. 557, caput, do CPC.

E digno de nota que o recurso assim decidido dispensa o
julgamento colegiado e, em consequéncia, a espera de pauta para que
uma decisdo de segunda instancia seja proferida.

Isto ganha contornos relevantes quando devidamente aplicado
em Tribunais com grande volume de processos, com espera de tempo
prolongada até mesmo para a distribuicdo do recurso para um relator,
porquanto ndo precisara, necessariamente, obedecer, por exemplo, a
uma ordem cronologica de entrada para ser decidido.

A medida, uniformizagdo de jurisprudéncia, mostra-se como
mais um meio eficaz, desde que bem aplicado, de acelerar o tempo de
tramitagdo de um processo e garantir uma prestacdo jurisdicional de
maior qualidade.

2.1.4 Das sancdes pecunidrias

Outro instrumento processual que contribui para a reducdo
do tramite processual, através da inibi¢ao de incidentes protelatérios

Escola da Magistratura do Estado de Rondénia - Ano 2009 - N° 19



46 Marcos Alaor Diniz Grangeia

e mesmo de descumprimento dos provimentos jurisdicionais, ¢ a
imposicdo de san¢ao pecunidria a parte.

Diversas sdo as previsdes no Codigo de Processo Civil
relativamente a pratica de atos protelatorios; estas, a nosso sentir, t€ém
como fundamento o disposto no art. 14, incs. IV e V, do CPC, que
estabelecem como dever da parte ndo produzir provas, nem praticar
atos intteis ou desnecessarios a declaragdo ou defesa do direito, bem
como cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e nao
criar embaracos a efetivagdo de provimentos judiciais, de natureza
antecipatdria ou final.

Partindo de tais premissas, o art. 17 do CPC estabelece as
condutas que, uma vez praticadas, isoladas ou conjunto, implicam na
configuracao da litigdncia de ma-feé.

Assim, se a parte opuser resisténcia injustificada ao andamento
do processo (inc. I'V), provocar incidentes manifestamente infundados
(inc. VI), ouinterpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio
(inc. VII), fica sujeita as penas do art. 18 do CPC.

Referido artigo estabelece que, uma vez configurada a
litigancia de ma-fé, o juiz, de oficio ou requerimento, condenara o
litigante de ma-fé a pagar multa ndo excedente a 1% sobre o valor
da causa e a indenizar a parte contraria dos prejuizos que sofreu,
mais os honorarios advocaticios e todas as despesas que causou.

A nosso sentir, isto evidencia de forma bastante clara que o
intuito de tais penalidades é garantir que a parte, por seus patronos,
atue de forma a nao permitir que o processo tenha retardos, incidentes
e recursos com finalidade protelatoria, ou seja, procura assegurar, pela
coer¢ao patrimonial, a efetividade e célere tramitagao do processo.
Veja-se ligdo de Costa Machado' sobre o instituto:

Observe-se que o acréscimo de mais uma sangao
processual (a multa) as ja existentes anteriormente (a

14 COSTA MACHADO, Anténio Claudio da. Codigo de processo civil interpretado:
artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 6* ed. rev. e atual. Barueri, SP: Manole,
2007, p. 28.
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condenagao a indenizar os prejuizos, a pagar honorarios
advocaticios e despesas efetuadas) potencializa
indubitavelmente o instituto da litigdncia de ma-fé
como meio de intimidagdo do improbus litigator e
instrumento de fomento da ética processual. O Unico
sendo fica por conta do fato de que apenas a parte pode
ser condenada — o texto focalizado fala de “litigante” —
e ndo o advogado que também deveria responder pelo
ilicito, o que garantiria a efetividade do instituto.

Estas assertivas sdo interessantes e relevantes, pois revelam
que o tempo de tramitagdo do processo passa por uma invariavel
mudanca da cultura juridica, pois tanto as partes como os advogados
devem ter em mente que artificios antiéticos em nada contribuem para
a rapida solug@o do litigio, fato que encarece a prestagao jurisdicional
e onera a sociedade como um todo, ja que esta paga por este servigo.

Outro exemplo de san¢@o pecunidria que visa o cumprimento
de determinagdo judicial sem retardo por parte do obrigado se
encontra na analise conjunta dos §§ 3° e 4°, ambos do art. 461 do
CPC que se aplica as agdes que tenham por objeto o cumprimento
de obrigacdo de fazer ou nao fazer.

O dispositivo legal citado estabelece que, sendo relevante o
fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia
do provimento final, ¢ licito ao juiz conceder a tutela liminarmente
ou mediante justificacdo prévia e, em tal caso, podera impor multa
diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente
ou compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.

Quando se tratar de obrigacao de dar, tal sistematica também se
aplica, pois assim previsto no art. 461-A, §3°, do CPC, que estabelece
a observacao das disposi¢des contidas no art. 461, §§ 1° a 6°.

Novamente verificamos que o intuito da norma ¢é coibir
o retardo no cumprimento de determinacdo judicial, pois impde
a parte multa caso a obrigacdo ndo seja efetivada no tempo
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\

estabelecido, fato que, invariavelmente, nos leva a conclusao
de que se busca, com tal instrumento, a agilizagdo do tramite
processual e da solugdo do litigio.

Outro claro exemplo de sancdo pecuniaria com o fito de evitar
a utilizacdo de recursos protelatorios consta no art. 538, paragrafo
unico, do CPC, o qual estabelece que, quando manifestamente
protelatorios os embargos, o juiz ou o tribunal, declarando que o séo,
condenard o embargante a pagar ao embargado multa ndo excedente de
1% (um por cento) sobre o valor da causa; na reiteracao de embargos
protelatorios, a multa ¢ elevada a até 10% (dez por cento), ficando
condicionada a interposigdo de qualquer outro recurso ao depoésito do
valor respectivo.

Trata-se de outra medida salutar, pois previne a reiteracao
de recursos de carater protelatdrio; estes, segundo se percebe na
pratica forense, sdo bastante utilizados, especialmente pelas grandes
empresas ¢ institui¢des financeiras, que acabam lucrando com a
demora na solucao judicial.

Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria de Andrade Nery's,
citando Barbosa Moreira, lecionam que a multa inclusive deve ser
aplicada de oficio, independente de provocacdo da parte contraria
ou do interessado.

E isto se justifica na medida que compete ao 6rgao julgador,
velando pela celeridade da prestagdo jurisdicional, impedir que a
litigiosidade se protele, tornando a jurisdi¢do ainda mais custosa
para o Estado.

Assim, a reiteracdo de embargos de declaragdo com carater
protelatorio implica em sang¢do pecuniaria que, por forga da disposigao
citada, condiciona a interposi¢do de qualquer outro instrumento
recursal ao pagamento de multa.

A disposi¢cdo do art. 538, paragrafo tinico, ¢ especifica e
restrita ao embargo de declara¢do, ao passo que outra disposi¢ao

15 NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de processo civil comentado e legislagio extravagante
/ Nelson Nery Junior, Rosa Maria de Andrade Nery — 10* ed. rev., apli. e atual. até 1° de
outubro de 2007. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 915.
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legal, no mesmo sentido, existe no art. 557, § 2°, do CPC, a qual se
aplica aos demais recursos, uma vez que inserta no capitulo que trata
da ordem dos processos no Tribunal.

Interposto, por exemplo, o recurso de apelagdo, o relator lhe
negard seguimento se manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior. Se a decisdo recorrida estiver em manifesto
confronto com siimula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar
provimento ao recurso (art. 527, caput e §1°-A, do CPC).

De tais decisdes cabera recurso de agravo, no prazo de cinco
dias, para o 6rgao colegiado, conforme preceitua o art. 527, § 1°,
do CPC, e quando manifestamente inadmissivel ou infundado o
agravo, o tribunal condenara o agravante a pagar ao agravado multa
entre um a dez por cento do valor corrigido da causa, ficando a
interposi¢do de qualquer outro recurso condicionada ao deposito do
respectivo valor (art. 527, §2°, do CPC).

Veja-se, novamente, que a intengao danorma ¢ coibir e punir
a apresentacdo de incidentes que tém cunho protelatorio, ou seja,
que se prestem a dilatar a tramitacdo do processo, procedimento
que implica em ofensa ao direito constitucional de julgamento em
tempo razoavel.

2.1.5 Procedimento sumario

Outra forma de garantir uma prestagdo jurisdicional mais
célere ¢ a adogdo do rito sumario para a resolugdo das controvérsias
menos complexas, procedimento este que vem previsto nos arts. 275
a 281, do Cédigo de Processo Civil.

O procedimento sumario, em tempos de busca por uma
solugdo mais agil e efetiva, se mostra instrumento de grande valia,
embora nem sempre adotado, em prestigio ao procedimento ordinario
comum, o qual ndo pode mais ser visto como instrumento universal
de solucdo das controvérsias.
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Acrespeito de tal visdo, veja-se manifestacdo de Ada Pellegrini

Grinovers;

Mais recentemente, todavia, observou-se que o modelo
tradicional de procedimento ordinario ¢ inadequado para
assegurar a tutela jurisdicional efetiva a todas as situacdes
de vantagem. O procedimento ordinério de cogni¢do nao
pode mais ser considerado técnica universal de solugdo
de controvérsia, sendo necessario substitui-lo, na medida
do possivel e observados determinados pressupostos,
por outras estruturas procedimentais, mais adequadas
a espécie de direito material a ser tutelado e capazes
de fazer face a situagdes de urgéncia. Os termos tutela
diferenciada, ou simplesmente tutela sumaria lato sensu,
indicam exatamente a utilizagdo de técnicas processuais
que, ainda no dizer de Proto Pisani, possam: a) evitar as
partes e a administrag@o da justica o “custo” do processo
de cognicdo plena, nos casos em que nao se justifica a
plausibilidade de contestacdo; b) assegurar rapidamente
a efetividade da tutela jurisdicional nas situacdes de
vantagem de conteiido (exclusiva ou prevalentemente)
ndo patrimonial e que sofreriam dano irreparavel pela
demora da cognicao plenaria; e ¢) evitar o abuso de defesa
do demandado, mediante a utilizagdao dos instrumentos
de garantia previstos para o procedimento ordinario.

E cedico, ainda, que a grande maioria das causas que chega ao
Poder Judiciario ndo envolve grande complexidade e nao discute valores
elevados, de sorte que a adogao de um rito mais concentrado e pautado na
oralidade certamente contribui para uma tramita¢ao mais célere.

A respeito do rito sumario, salutar ¢ a ligdo de Costa
Machado", que, em linhas gerais, assim o qualifica:

16 GRINOVER, Ada Pellegrini. Tutela jurisdicional diferenciada: a antecipag@o e sua
estabilizagdo. Revista de Processo. N. 121, margo de 2005. Editora Revista dos Tribunais:
Sao Paulo:2005, pp.11-37.

17 COSTA MACHADO, Anténio Claudio da. Cédigo de processo civil interpretado:
artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 6* ed. rev. e atual. Barueri/SP: Manole,

2007, p. 274.
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Esse procedimento se caracteriza pela predominancia
da oralidade, o que significa dizer que nele tem lugar a
aplicacdo dos principios da imediatidade e da concen-
tracdo de atos em audiéncia (que, ao lado da irrecorri-
bilidade das interlocutérias — que o CPC ndo adotou -,
compdem os subprodutos da oralidade). A imediatidade
se traduz no contato pessoal entre o juiz, as partes, seus
procuradores e testemunhas, contato este que se estabe-
lece em duas oportunidades, quais sejam, na audiéncia
de conciliag@o e na de instrugdo, que, no entanto, agora
¢ eventual, dada a admissibilidade do julgamento ante-
cipado da lide. Informa ainda o procedimento sumario o
principio da economia processual, posto que o recurso
a tal procedimento permite a solugdo rapida de litigios
com menor dispéndio de energia das partes e do juiz.

Da leitura das disposi¢des dos arts. 275 a 281 do CPC,
verifica-se que a tramitag¢ao de processo pelo rito sumario é, em tese,
extremamente célere e permite que, no maximo em noventa dias,
se tenha uma decisdo de mérito, o que ¢ algo extraordinario para os
atuais parametros do processo judicial brasileiro.

Lembre-se que em tal rito de processamento, recebida a
inicial, o juiz deve designar a audiéncia de conciliagdo no prazo
maximo de 30 (trinta) dias (art. 277, caput), em que sera decidida
de plano a impugnag¢do ao valor da causa ou a controvérsia sobre a
natureza da demanda (art. 277, §4°).

Nao obtida a conciliagdo em referida solenidade, nela o
réu apresentara sua resposta, escrita ou oral, j4 acompanhada dos
documentos que entender pertinentes, bem como o rol das testemunhas
que pretende ouvir e, em caso de requerer prova pericial, os quesitos a
serem respondidos pelo perito (art. 278, caput).

Havendo a necessidade de produg@o de prova em audiéncia,
sera designada audiéncia de instrug¢@o igualmente no prazo maximo
de 30 (trinta) dias (art. 278, §2°), e findos a instrucdo e os debates
orais, o juiz proferira desde logo a sentenca ou no prazo de 10 (dez)
dias (art. 281).
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Verifica-se que tal procedimento, em tltima analise, possibilita
agilidade na solucdo da controvérsia trazida pelas partes, evitando
que processos aguardem meses em escaninhos € em intermindveis
conclusdes no gabinete do juiz.

Contudo, para que se consiga o efetivo cumprimento
dos prazos assinalados para este procedimento, a estrutura deve
ser correspondente, ou seja, deve-se ter o nimero suficiente de
servidores, equipamento e material para que se permita a obtengao
de tal resultado.

2.2 Fatores extraprocessuais de aceleracio da prestacio
jurisdicional

Examinados alguns instrumentos processuais que auxiliam
na diminuic¢ao do tempo de tramitacdo dos processos e da solucao das
controvérsias postas para solu¢do ao Poder Judiciario, passamos a
uma nova fase de analise, pautada na identificacdo e em comentarios
sobre experiéncias e fatores extraprocessuais de aceleragdo da
prestagdo jurisdicional.

De uma maneira geral, tais fatores decorrem de uma nova
postura dos 6rgaos da administragao judicidria, que procuram conjugar
a atividade jurisdicional propriamente dita com modernas técnicas de
gestdo de recursos, racionalizando a atividade e procurando atender a
uma demanda reprimida pela, ainda grande e visivel, impossibilidade
ou dificuldade da populag¢ao mais carente de ter acesso ao Judiciario.

2.2.1 Processo Judicial Digital

Um dos instrumentos de realizagdo da ideia de uma justica
mais célere ¢ a institui¢ao do processo judicial digital, normatizado
por meio da Lein. 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que entrou em
vigor 90 (noventa) dias apds sua publicagéo.

Referida norma traz as diretrizes gerais para “o uso de meio
eletronico na tramitagdo de processos judiciais, comunicagao de atos
e transmissao de pecas processuais” (art. 1°).
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De uma maneira mais direta, o processo judicial digital,
também chamado de processo virtual ou de processo eletrdnico, pode
ser definido como um sistema de informatica que reproduz todo o
procedimento judicial em meio eletronico, substituindo o registro
dos atos processuais realizados no papel por armazenamento e
manipulagdo dos autos em meio digital.

Segundo informagao extraida do sitio eletronico do Tribunal
de Justica de Ronddnia'®, referido programa tem como objetivo a
agilizagdo da Justica, a diminuigdo de custos, o aumento da capacidade
de processamento de a¢des, a facilitagdo do trabalho dos advogados e
a melhora na qualidade do atendimento as partes.

Referido programa permite o acesso instantaneo aos dados do
processo de qualquer local, por meio da rede mundial de computadores,
0 que evita o deslocamento de advogados até o prédio onde funciona o
juizo, permitindo-lhe a pratica de atos a partir de seu proprio escritorio.

Nao ¢ apenas isso: 0 juiz também tera acesso ao processo de
qualquer local, podendo decidir questdes urgentes sem a necessidade
de deslocamento a sede da Justiga, fato que contribui de forma eficaz
para a rapidez na tramitacdo dos processos.

A adogdo do processo judicial digital pelos diversos tribunais
do pais permitira, em nossa analise, um aumento de demanda, porque
facilita o acesso a justi¢a e o proprio trabalho dos advogados, mas
também contribuira para uma justi¢a mais efetiva e célere, uma vez
que toda a tramitagdo se fara de forma virtual e, em tese, garantira
a observancia dos prazos legais, ja que a intimacao e a publicacdo
dos atos se fara de forma eletronica, o que reduz , assim, em muito,
a duragdo do processo em razao de diligéncias de oficiais de justica,
que, como ¢ cedigo na pratica forense, muitas vezes sao infrutiferas.

O processo judicial digital se mostra ndo como a solugdo para
todos os males do Poder Judiciario, mas, certamente, como uma das
ferramentas mais importantes nessa fase em que se busca a otimizagdo
de recursos com vistas a uma tramitagao mais agil dos processos, com
célere solugdo dos litigios.

18 Disponivel em: http:// www2.tj.ro.gov.br/projudi/informacoesExtras/manuais/Dire-
cionaManual# entendendo. Acessado no dia 29 de abril de 2008.
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Para se ter uma ideia clara da importancia do processo judicial
digital na busca por uma justi¢a mais célere, em noticia publicada em 2
de fevereiro de 2007, no sitio eletronico do STF'®, o entio Secretario-
Geral do Conselho Nacional de Justiga, Juiz Federal Sérgio Tejada,
ao analisar a implantacdo do processo eletronico, cita levantamento
realizado no Supremo Tribunal Federal, afirmando que 60% do tempo
do processo ¢ gasto em movimentagdes a que esta sujeito.

Na referida matéria, consta que no processamento eletronico a
burocracia acaba, pois as petigdes, certiddes e demais atos processuais
serdo realizados no espago virtual, sem necessidade do deslocamento
fisico dos autos, resultando em ganho imediato para o cidaddo, pois a
velocidade de seu andamento € cinco vezes mais rapida.

Outra demonstracdo da informatizagdo do processo vem
de experiéncia do Conselho Nacional de Justiga®® que, em matéria
publicada em 6 de maio de 2008, descreve a experiéncia da adogao
da intimagdo eletronica, também oriunda de permissdao contida na
norma objeto do presente comentario.

Segundo a matéria, economia de material e rapidez sdo alguns
dos beneficios obtidos com a adocdo da intimacdo eletronica do
Conselho Nacional de Justica, pois as comunica¢des processuais, que
anteriormente demoravam até 40 dias, podem ser efetivadas no mesmo
dia do recebimento, com consideravel reducao de consumo de papel e
de pessoal envolvido.

Prossegue relatando que, apds o envio da comunicagdo, o
tribunal tem prazo de 10 dias para abrir a mensagem. No entanto,
na maioria dos casos, as comunicagdes tém resposta imediata. O
Tribunal de Justiga da Bahia foi um dos primeiros a se beneficiar
com o meio eletronico. O juiz assessor da presidéncia do Tribunal,
Augusto de Lima Bispo, garante que a intimacdo eletronica trouxe
“muita agilidade na comunicag¢ao e possibilitou a rapida tramitagao”.
O TJ/Bahia recebe mais de 80 intimagdes eletronicas por més.

19 Disponivel em: http://www.infojus.gov.br/portal/ultimaver.asp?IgNoticia =24944.
Acessado em 3 de junho de 2008.

20 Disponivel em: http://www.cnj.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&i
d=3972&Itemid=42. Acessado em 3 de junho de 2008.
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Outro exemplo da celeridade imprimida com o processo
judicial eletronico temos em noticia publicada no sitio eletronico do
Conselho Nacional de Justi¢a?' em 23 de maio de 2008, relatando
que a Comarca de Jucurutu, no Rio Grande do Norte, prolatou uma
sentenca em menos de 24 horas.

Segundo a matéria, trés irmas requereram o levantamento
de uma quantia perante o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), deixada por sua mae, ja falecida. O pedido, formulado no
ultimo dia 20, as 17 horas, foi deferido no dia seguinte (21/05), as
11 horas. Com isso foi deferido o pedido e determinada a expedicao
do alvara judicial em favor das filhas, para levantar a quantia de R$
248,89 perante o INSS, atualizada até maio de 2008, referente ao
beneficio que a falecida recebia mensalmente.

Em entrevista concedida a Revista Juridica Consulex, de
maio de 2008, Alexandre Rodrigues Atheniense??, inquirido sobre
qual seria o principal beneficio decorrente da implantagao do processo
judicial digital, asseverou:

Os beneficios mais significativos a meu ver estdo
concentrados no combate a morosidade, com a reducido
do tempo inerte de tramitacdo dos processos fisicos
associados a burocracia do papel. Na medida em que
sdo implantadas varias rotinas eletronicas, eliminando-
se 0o manuseio de papel em procedimentos como, por
exemplo, autuacdo, expedicdo e remessa de autos,
certamente haverd um impacto direto na redugdo do
tempo para a solucao dos conflitos.

Mais adiante ressalta a relevancia do processo judicial
digital, na medida em que a justiga brasileira se encontra no limite do
impossivel para gerenciar os trinta e cinco milhdes de processos em

21 Disponivel em http://www.cnj.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id
=4039&Itemid=167. Acessado em 5 de junho de 2008.

22 ATHENIENSE, Alexandre Rodrigues. A justica na era digital: substitui¢do do papel
pelo documento eletronico. (Entrevista). Revista Juridica Consulex — Ano XII. N.272. 15
de maio de 2008, pp. 6-8.
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papel, com expressivo déficit mensal de julgamento, sendo necessaria
a adocdo imediata de meios de solucdo de gerenciamento para
reducdo do tempo de tramitacao dos feitos, concluindo que o processo
eletronico pode ser considerado um dos avangos mais significativos.

Alexandre Rodrigues Atheniense alude, ainda, que, em
pesquisa que vem realizando para tragar um cendrio atual da
implantacdo de praticas processuais por meio eletronico, apurou
que existem mais de trezentas varas pelo pais nas quais 0s processos
tramitam sem uma unica folha de papel, com niimero aproximado de
duzentos mil processos ativos em formato digital.

Nao obstante os comentarios ¢ posigdes mais apaixonados
pela ideia e institui¢do do processo judicial digital, é preciso levar em
consideragcdo que a morosidade do Judiciario nao esta tdo somente no
tempo de tramitagdo, mas também no atraso em julgar.

Este decorre da dificil tarefa de conciliar a capacidade fisica
e mental humana a quantidade enorme, gigantesca, de processos
em tramitacdo, o que contamina o ideal de celeridade, pois ndo se
encontram no Poder Judiciario apenas casos passiveis de julgamento
em massa: parcela significativa exige atencao isolada e julgamento
individualizado.

A informatizagdo do processo, por si s, ndo pode ser vista
como a tabua de salvagdo do Judiciario. Acima de tudo, penso que
a mudan¢a de mentalidade de servidores, magistrados, advogados ¢
demais operadores do direito deve estar agregada as inovagdes, visto
que a a¢ao humana permanecera tendo papel relevante na proposta de
se conseguir uma justica célere, eficiente e justa.

Tais consideragdes e, principalmente, as constatagdes
expostas acima somente corroboram a ideia de que ¢é possivel,
havendo esforco do legislador para aprovar os mecanismos, do Poder
Executivo para liberar os recursos para a implanta¢do, bem como
do Judicidrio para promover as mudangas necessarias, a obtencdo
de uma justica mais efetiva para o cidaddo, refor¢cando o proprio
Estado Democratico de Direito.
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2.2.2 Projeto Justica Rapida

Uma experiéncia que trouxe resultados efetivos no tocante a
busca pela redugido do tempo de tramitagao dos litigios existentes na
sociedade se deu no Tribunal de Justi¢a de Rondonia com o programa
“Operacdo Justica Rapida”.

Tal programa visa a democratizacdo do acesso ao Poder
Judiciario, por meio do deslocamento de juizes, advogados e demais
servidores de apoio a localidades distantes e desprovidas da presenca
de 6rgdo do Poder Judicidrio, o que trouxe bons resultados diante da
satisfagdo do jurisdicionado, com o rapido andamento dos feitos, cujo
deslinde seria moroso se a tutela jurisdicional fosse prestada pelos
meios tradicionais.

A dinamica de tal programa se baseia na realizagdo de uma
triagem prévia da questdo trazida pela parte, com a intimacgdo da
parte contraria para comparecimento a uma audiéncia Unica, em
que se promovera a tentativa de acordo para a solugdo da questdo
controvertida.

Isto evidencia que, num prazo médio de duas a trés
semanas, o litigio existente entre as partes terd uma manifestagao
judicial que, na maioria das vezes, implica na resolugdo da questao
com apreciagdo de mérito.

A exemplo de projetos similares em outros tribunais, sejam
eles da justica comum dos estados ou mesmo da justica especializada,
a “Justi¢a Répida” proporciona o célere atendimento de uma demanda
reprimida que, pelos meios ordindrios, ndo teria acesso ao Poder
Judiciario, seja pela falta de recursos proprios ou pela auséncia de
representagao do 6rgao nas localidades mais afastadas e ndo atendidas
pela infraestrutura basica do estado.

No caso do projeto Justica Rapida, existe uma situacdo
percebida a cada vez que ¢ realizada. Trata-se da efetivagdo de
conciliagdo de processos que ja estdo em juizo. Na mediacao ali
promovida, buscam as partes uma solug¢do que ainda levaria meses
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até ser obtida por meio da sentenca proferida pelo juiz titular, seja
porque o feito ainda se encontra em fase de instrucao, hipdtese em
que havera longo decurso de tempo até a audiéncia, seja pelo excesso
de servigo acumulado.

Confirmando a relevancia e eficacia do projeto, temos dados
fornecidos pela Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justiga
do Estado de Rondonia, que apontam um percentual aproximado de
48% de acordos realizados no ano de 2006 e 59% no ano de 2007.

Além disso, o indice de resolu¢ao das questdes postas para
apreciacao judicial no referido programa se mostra igualmente efetivo
e relevante, pois, no ano de 2006, em 4.829 das 4.899 audiéncias
realizadas, houve sentencas de mérito proferidas, o que expressa um
percentual de 98,5%, ao passo que, no ano de 2007, foram 2.145
sentencas em 2.220 audiéncias, ou seja, 96,6% de solucao para os
casos apresentados.

Este tipo de dado revela a efetividade desta forma de acao,
na medida em que coloca a disposicao de parcela populacional mais
carente de atencdo do poder publico instrumento de solucdo de
controvérsias, que acaba, em ultima analise, evitando que temas de
pouca complexidade sejam levados a justica comum, aumentando a
carga, hoje ja elevada.

Veja-se, a seguir, tabela fornecida pela Corregedoria Geral de
Justica do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, com os dados
do biénio 2006 e 2007:

Tabela 1 — Documentos Expedidos

Documentos Expedidos 2006 2007
Certidoes de Nascimento (fora do prazo) 12 11
CertidOoes de Nascimento 391 18
Carteiras de Identidade 615 253

Titulos de Eleitor 417 208

Carteiras de Trabalho 201 146
Retificagdes de Registros de Nascimento/ 375 251

Casamento/Obitos
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Documentos Expedidos 2006 2007
Averbacoes 563 343
Retificacoes e Rec. Paternidade 107 93
2 Via de Certiddao de Nascimento 256 169
Conselho Tutelar 20 2
Mandados Expedidos 1.850 371
Atendimentos 3.396 2.349
Termos de Guarda 157 62
Outros Documentos Expedidos 379 574
Outras providéncias a serem tomadas 7 43
Document(\)/s a serem encar{llnhados para a 284 202
ara de Competéncia
Outros 772 173
Total 9.802 5.268

Esses niimeros sdo relevantes ante o tempo de tramitagdo
desses litigios, que ¢ extremamente reduzido, pois, como dito
acima, ¢ feita uma primeira triagem dos casos com os atos
preparatdrios (agendamento de audiéncia, citagdo e intimagao etc.)
e, apos, € realizada a solenidade, em que as partes sdo concitadas a
transigir. Nao sendo possivel, é proferida decisdo sobre a questdo
controvertida posta em discussao.

O Projeto Justica Rapida, para a realidade do estado de
Rondé6nia, mostra-se como uma alternativa pratica e eficiente de
distribuicdo de justica, pois implica em tempo diminuto para a
resolu¢ao dos conflitos, com impacto financeiro reduzido, visto
que exercido em parceria com varias entidades, como o Ministério
Publico, Defensoria Publica, prefeituras e liderangas comunitarias.

Assim, temos que esse instrumento ¢ mais um daqueles que
permitem a acelerag@o da prestacdo jurisdicional.

2.2.3 Julgamento com pautas tematicas

Um dos principais culpados pela morosidade do processo
judicial € o proprio sistema recursal, que permite uma infinidade de
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impugnacgdes, as quais, na grande maioria das vezes, sdo utilizadas
pelo devedor como forma de retardar o cumprimento de obrigagdo.

Assim, nos Tribunais de Justica, uma medida que se mostra
salutar na tentativa de reduzir o tempo de tramitacdo das causas ¢ o
julgamento com tematizacao das pautas.

Tal instrumento se baseia na possibilidade de julgamento
em bloco de causas idénticas, ndo s6 quando coincidentes as
partes, mas, principalmente, quando a matéria abordada em varios
recursos seja similar.

Exemplo bastante didatico de aceleracao efetiva na prestagcdo
jurisdicional sdo as demandas que envolvem Direito do Consumidor.
Varios consumidores, eventualmente afetados por uma falha na
prestacao de servigos ou vicio em produto, recorrem ao Poder Judiciario
para serem ressarcidos dos danos que tenham experimentado.

Hipotese pratica verificou-se no Tribunal de Justica de
Rondonia, onde cerca de 300 (trezentos) moradores do municipio
de Itapua do Oeste/RO ajuizaram acdo indenizatéria contra a
concessionaria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica,
Centrais Elétricas de Rondonia S/A — CERON.

Nestes casos especificos, os varios consumidores sentiram-
se lesados por falha na prestacdo de servigo, ante a ocorréncia de
um apagao que durou varios dias durante o més de abril de 2007,
ocasido em que ajuizaram agdo que pretendia o ressarcimento de
dano moral e material.

Naquela ocasiao, as duas Camaras Civeis se reuniram e
apresentaram um processo para julgamento conjunto, uniformizando o
entendimento sobre a matéria na Corte. Tal fato permitiu aos relatores
promoverem o julgamento em bloco de varios processos em uma
unica pauta, o que certamente agilizou a solugdo da controvérsia.

A tematizagdo das pautas de julgamento favorece, ainda, a
mesma solucdo para varios processos num mesmo dia, sem que se
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aguarde, como ¢ costume em alguns 6rgaos, o julgamento por ordem
cronolégica de conclusdo ao relator, o que, certamente, reduz em
muito o tempo de tramitagao dos feitos.

Nao fosse isso, o julgamento simultaneo de varios processos
sobre o mesmo tema permite a verticalizacdo e solidificacdo do
pensamento de um determinado 6rgdo julgador sobre a matéria, o
que garante a to deseja segurancga juridica, pois evitam-se decisoes
contraditorias para casos semelhantes.

As pautas tematicas podem se concretizar também por meio
da seleg@o de processos de mesma natureza, como, por exemplo, um
grupo de agdes possessorias. Isto permite que o colegiado se debruce
sobre um tema mais delimitado, fazendo com que o julgamento e a
sessao fluam. Tal procedimento evita adiamentos e pedidos de vista,
o que implica, invariavelmente, em redugdo do tempo de tramitagao
do processo no segundo grau de jurisdicao.

Exemplo de tematizagdo de pautas de julgamentos verifica-se
no Supremo Tribunal Federal, o qual estabeleceu uma tabela de temas
em que se cadastram processos que tém relagdo com ele e que serdo
julgados em sessdo que versara unicamente sobre a matéria.

Pelos temas expostos e a consequente marcagdo de sessdo
para julgamento, a parte pode se programar no acompanhamento do
julgamento de seus recursos, bem como verificar se a Corte estara ou
nao proferindo decisdes acordes ou conflitantes sobre 0 mesmo tema,
desaguando no fortalecimento do conceito de seguranca juridica.

Veja-se abaixo a tabela existente no sitio eletronico do
STF?%, que serve de exemplo e modelo para que os tribunais do
pais possam também estabelecer, no ambito de suas atividades,
uma tematizacdo de pautas para julgamento dos recursos que lhes
sao submetidos para julgamento:

23 Disponivel ~ em:  http://www.stf.gov.br/portal/pauta/pesquisarPautaTematica.asp.
Acessado no dia 3 de junho de 2008.
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Tabela 2 - Codigos das pautas tematicas

P.1 - TRIBUNAL DE
CONTAS

P.2 - IMPOSTO DE RENDA

P.3 - TRIBUTOS E REGIME
TRIBUTARIO

P4 - ICMS
P.5 - REFORMA AGRARIA
P.6 - CONTRIBUICOES
P.7 - MATERIA PENAL

P.8 - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

P.9 - DIREITO DO
TRABALHO

P.10 - SERVIDOR PUBLICO
P.11 - DIREITO ECONOMICO
P.12 - PRECATORIO

P.13 - DIREITO
INTERNACIONAL
PRIVADO

P.14 - ORDEM SOCIAL

P.15 - DIREITOS
FUNDAMENTAIS

P.16 - PODER JUDICIARIO
E FUNCOES ESSENCIAIS A
JUSTICA

P.17 - MATERIA
PROCESSUAL

P.18 - MATERIA
ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E
REPARTICAO DE RECEITA

P.19 - DIREITO
ADMINISTRATIVO

P20 - SEPARACAODE
PODERRES E FEDERACAO

P.21 - DIREITO ELEITORAL
E MATERIA POLITICA

P.22 - COMPETENCIA DO
STF

P.23 - PAUTA MISTA

Assim, tenho que as pautas tematicas sdo, de fato, fator
extraprocessual de aceleracdo da prestacdo jurisdicional, haja vista
que permitem, por politica de gestdo judicidria, a realizagdo de
julgamentos mais rapidos.

Ressalto novamente que referido instrumento potencializa
a celeridade dos julgamentos, uma vez que permite aos integrantes
do orgao julgador, como dito acima, discutir uma nica matéria na
sessdo de julgamento, o que certamente minimiza os pedidos de
vista, ante os entendimentos expostos em temas assemelhados que
estejam sendo julgados.
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2.2.4 Padronizacio de procedimentos

Como dito alhures, 60% do tempo de duragdo do processo se
da em sua tramitagdo, o que deve ser visto com olhar bastante critico,
pois, da pratica forense, se percebe que muitas movimentagdes
internas deveriam ser abolidas, porque desnecessarias.

No ambito dos Tribunais, por experiéncia propria, temos que
o tramite de um recurso dentro de um gabinete deve ser otimizado
e tratado como uma linha de montagem. Devem-se estabelecer
procedimentos definidos e capazes de evitar que processos sejam
colocados em armarios, a fim de aguardar solugdo, realizando-se uma
analise primaria, em sua chegada, da possibilidade de proferir decisdo
ou de se dar o andamento 1til de forma abreviada.

Assim, no momento em que um recurso chega a um gabinete
de desembargador, é necessario que se faga uma classificacdo,
com a identificagdo do tipo de recurso, os seus pressupostos
de admissibilidade, a matéria nele tratada, o seu trdmite e o
entendimento do orgdo julgador sobre ele. Este ultimo requisito
possibilitara, eventualmente, o julgamento monocratico do recurso,
com autilizacdo de mecanismo processual de aceleracdo da prestagao
jurisdicional, no caso, a aplicacdo do art. 557 do CPC.

Ao seidentificar o tipo de recurso que deu entrada no gabinete,
¢ possivel averiguar quais os pressupostos de sua admissibilidade,
0s quais, uma vez nao preenchidos, tal como a tempestividade,
preparo ou regularidade formal, permitem a negativa de seguimento,
a exemplo da apelacdo.

Neste caso, evidencia-se que o recurso ndo ficara por meses
num armario, aguardando uma deliberagdo de cunho estritamente
processual e que visa, tdo somente, a abreviar o tramite processual.

Umavezsuperadaestafase, ouseja,deanalise dos pressupostos
de admissibilidade recursal, deve ser feita uma nova triagem, agora,
a fim de verificar a matéria tratada no recurso, proporcionando a
afericdo da existéncia de casos semelhantes no gabinete, permitindo,
assim, um julgamento em bloco através de pauta tematica.
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Feita esta constatagdo, passa-se para uma nova etapa desta
“linha de producao”, que identificard no caso concreto a posicao do
préprio Tribunal e dos Tribunais Superiores, visando estabelecer se
o recurso ou a decisdo recorrida estdo em confronto com sumula ou
posicdo dominante nesses Orgaos.

Identificada alguma das hipoteses acima, o relator aplicara a
norma inserta no art. 557, caput e § 1°-A do CPC, o qual prevé:

Art. 557 - O relator negard seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.

§ 1°-A - Se a decisdo recorrida estiver em manifesto
confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o
relator podera dar provimento ao recurso.

Resta evidenciado que, no caso do caput, ou seja, para negar
seguimento, a lei traz expressdo de carater imperativo, pois o relator
“negara seguimento’ ao recurso, ao passo que, na hipotese do § 1°-A,
ele “podera dar provimento”.

Seja em que hipdtese for, o relator tem a possibilidade de
reduzir em muito o tempo de tramitacdo do processo, pois tera ele
decidido sobre a possibilidade de seguimento do recurso ou mesmo
seu provimento monocratico.

Uma vez superadas todas essas fases e ndo sendo possivel
a resolucdo monocratica do recurso, ai sim, passa o0 processo para o
grupo dos feitos que aguardara pauta para julgamento colegiado.

Todos esses passos mencionados evidenciam que se pode
abreviar o tempo de duragdo do processo, bem como diminuir o
numero daqueles que aguardardo o julgamento colegiado, com o
emprego de uma estratégia racional e otimizada do trAmite interno do
processo no ambito dos tribunais.
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Experiéncia neste sentido ja foi implantada no STF, que, no
ano de 2005, langou o projeto “Atingindo a Exceléncia Operacional no
Supremo”. Nessa ocasido, o entdo presidente, Ministro Nelson Jobim,
relatou, na primeira sessdo plenaria daquele ano, segundo noticia
publicada no sitio eletronico “Ambito Juridico” em 2 de fevereiro de
2005, que o déficit anual de processos do Supremo Tribunal Federal
era de aproximadamente 30 mil.

Referido projeto tinha como escopo a redugao do tempo total
de julgamento, em dias, pelo Supremo Tribunal, de 272 dias para 172
dias, por meio de medidas de racionalizagdo de procedimentos que
iam desde o protocolo, passando pelo registro, autuacdo, tramites
internos dos gabinetes at¢ o julgamento, publicacdo, transito em
julgado e baixa dos feitos que ali tramitam.

Iniciativas como essa sdo relevantes e permitem aferir onde
se encontra o “gargalo” na tramitacdo do processo, de sorte que,
na instancia recursal, se possa reduzir o tempo de tramitacdo com
a adocdo de uma simples rotina de conferéncia inicial de pecas do
processo. No caso do Supremo Tribunal Federal, segundo planilha
constante do referido projeto, haveria reducdo de 25% no tempo de
autuagdo e verbetacdo que, no computo geral, resultaria em 8 dias a
menos de tramitagdo.

A otimizacdo de rotinas administrativas ¢ algo que faz parte
do cotidiano das empresas privadas. Nos ultimos anos, esta otimizacao
vem se tornando mais comum nos tribunais do pais ante a necessidade
de o Poder Judiciario reduzir o custo de seu funcionamento e o
tempo de tramitagdo dos processos. Tal procedimento responde aos
anseios da sociedade por uma prestagdo jurisdicional mais eficiente e
condizente com a credibilidade que se espera de tal Poder.

2.2.5 Repercussiao Geral

Algumas alteracdes legislativas implementadas nos tltimos
anos, conforme ja se percebeu neste trabalho, tém o nitido condao
de reduzir o tempo de tramitagdo dos processos ¢ de desafogar as
instancias superiores.
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O Supremo Tribunal Federal recebeu atengdo especial neste
sentido com a criacdo de instrumentos que visam a reducdo de
processos que chegardo a ser distribuidos. Tal situag@o resultard em
dois aspectos relevantes: primeiro, a reducao da carga de trabalho e
o tempo de tramitacdo dos processos; e, segundo, a retomada de suas
acoes como o6rgao constitucional e ndo mais como a instancia recursal
em que se transformou a Corte Suprema.

Uma das ferramentas criadas pela Reforma do Judiciario
(Emenda Constitucional 45), regulamentada pela Lei 11.418/2006, é
a chamada “repercussao geral”, instrumento que permite ao Supremo
Tribunal Federal julgar apenas os recursos extraordindrios que
possuam relevancia social, econdmica, politica ou juridica e que deve
desafogar o excesso de processos em tramitacao.

Comentando a implementagdo do instituto da repercussao
geral, Jilia Maurmann Ximenes?, aborda justamente o sentido de que
tal instrumento ¢ capaz, por devolver ao Supremo Tribunal o status de
corte constitucional com a redugdo da carga de trabalho:

Contudo, apesar da valorizacdo do papel do Supremo no
controle de constitucionalidade concentrado, a crise de
“quantidade” que assoberba o Supremo com um aciimulo
de servico se manteve. O Supremo despende muito mais
tempo com processos de natureza recursal ao invés da
ADI, que representa justamente maior afinidade com a
sua fungdo maxima de guardido da Constituigao.

A Constitui¢do de 1988 incorporou iniimeras matérias
anteriormente tratadas em textos infraconstitucionais,
o que ampliou consideravelmente o leque de questdes
permissiveis de interpelacdo junto ao STF, via recurso
extraordinario. Portanto, o novo desenho institucional
do STF permite que o mesmo assuma feigdes de Corte
Constitucional, como guardido da Carta Magna —

24 XIMENES, Julia Maurmann. O instituto da repercussdo geral: reflexdes teoricas.
Revista Juridica Consulex — Ano XII —n. 272, de 15 de maio de 2008, pp. 52-53.
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solucdo que varios autores apontam como primordial
para o desafogamento da Corte Suprema -, e o instituto
da repercussao geral pode ser interpretado como uma
tentativa neste sentido.

Segundo, ainda, Julia Maurmann Ximenes, em estudo
disponibilizado na pagina do Supremo Tribunal Federal, as
finalidades do instituto da repercussdo geral sfo apresentadas
como: firmar o papel do STF como Corte Constitucional e ndo como
instancia recursal; ensejar que o STF s6 analise questdes relevantes
para a ordem constitucional cuja solucdo extrapole o interesse
subjetivo das partes; fazer com que o STF decida uma tinica vez cada
questdo constitucional, ndo se pronunciando em outros processos
com idéntica matéria.

Segundo noticia publicada no sitio eletronico do Supremo
Tribunal Federal?®®, a Repercussdo Geral consiste em um “filtro
recursal” que permite a rejeicdo, pelo STF, de casos em que ndo seja
identificada a relevéncia social, econdmica, politica ou juridica, nos
recursos extraordinarios.

Isso determina que apenas questdes de maior relevancia,
que afetem nd3o apenas as partes envolvidas em cada processo,
mas um grande numero de jurisdicionados, sejam julgadas pelo
Supremo Tribunal Federal, o que deve ser aferido segundo a seguinte
sistematica.

Cada ministro analisa a existéncia de relevancia juridica
nos Recursos Extraordinarios que estdo sob sua relatoria, e, entdo,
encaminha para o colegiado, que, por meio eletronico, decide se existe
repercussao ou ndo. Sao necessarios os votos de oito ministros para
rejeitar a repercussao geral em um Recurso Extraordinario. Nesse
caso, o processo ¢ arquivado na Corte (ndo conhecido) e fica mantida
a decis@o tomada pelo tribunal de segunda instancia.

No julgamento dos casos em que se reconheceu a existéncia
de repercussao geral, a decisdo do Supremo passa a ter o poder de
vincular outras decisdes, em todas as instancias do Poder Judiciario.

25 http://www.stf.gov.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=87900, acessado
no dia 3 de junho de 2008, as 10h 47min.
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Isso érelevante e certamente contribui para areducao do tempo
de tramitacdo de varias agdes, uma vez que, fixado o entendimento da
Corte Suprema sobre determinado tema, os recursos interpostos em
dissonancia com ele sequer subirdo para apreciagdo, salvo se ocorrer
evidente mudanca de composicao do 6rgao colegiado ou situagao que
justifique a reandlise do tema, seja por mudanca legislativa ou por
evolucao da sociedade.

Novamente, observa-se que o legislador tem se mostrado
sensivel as reivindicacdes da sociedade no tocante a necessidade de se
obter uma justica mais racional e célere. Esta, como outras alteragdes
no sistema processual brasileiro, vem municiar os 6rgaos julgadores
de instrumentos com a reducao do tempo de tramitacdo de demandas,
as quais, em numero elevado de casos, sdo recursos de cunho
protelatorio, porque simplesmente em confronto com entendimento
ja pacificado em tribunais superiores.

Arepercussao geral, a meu sentir, ¢ dessas medidas relevantes
e capazes de resgatar parte da credibilidade perdida pelo Judiciario
nos ultimos anos, pois concretizara a importancia da Corte Suprema,
a qual podera concentrar seus recursos, esfor¢os e discussdes em
matérias de cunho eminentemente constitucional e que tenham relevo
para o desenvolvimento da sociedade.

2.2.6 Julgamento de recursos repetitivos, Lei n.
11.672/2008

Como dito acima, no ambito do Supremo Tribunal Federal,
institui-se a repercussdo geral, como forma de evitar a subida
aquela Corte de processos que abordem a mesma tese ou questdo
controvertida. Isto tem o nitido intento de reduzir o nimero de feitos
em tramite no STF, bem como de dar maior celeridade aos processos
que tém como destino dito tribunal.

No tocante ao Superior Tribunal de Justi¢a, instrumento
semelhante foi introduzido com a Lei n. 11.672, de 8 de maio de
2008, que acrescentou o art. 543-C ao Cddigo de Processo Civil,
estabelecendo o procedimento para o julgamento de recursos
repetitivos.
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Referido dispositivo legal tem a seguinte redacao:

Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos
com fundamento em idéntica questao de direito, o recurso
especial serd processado nos termos deste artigo.

§ 1° Cabera ao presidente do tribunal de origem admitir
um ou mais recursos representativos da controvérsia,
0s quais serdo encaminhados ao Superior Tribunal de
Justiga, ficando suspensos os demais recursos especiais
até o pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de
Justiga.

§ 2° Nédo adotada a providéncia descrita no § 1° deste
artigo, o relator no Superior Tribunal de Justiga, ao
identificarquesobreacontrovérsiajaexistejurisprudéncia
dominante ou que a matéria ja estd afeta ao colegiado,
podera determinar a suspensao, nos tribunais de segunda
instancia, dos recursos nos quais a controvérsia esteja
estabelecida.

§ 3° O relator podera solicitar informacgdes, a serem
prestadas no prazo de quinze dias, aos tribunais federais
ou estaduais a respeito da controvérsia.

§ 4° O relator, conforme dispuser o regimento interno do
Superior Tribunal de Justica e considerando a relevancia
da matéria, podera admitir manifestagdo de pessoas,
orgaos ou entidades com interesse na controveérsia.

§ 5° Recebidas as informagoes e, se for o caso, apos
cumprido o disposto no § 4° deste artigo, tera vista o
Ministério Publico pelo prazo de quinze dias.

§ 6° Transcorrido o prazo para o Ministério Publico
e remetida copia do relatorio aos demais Ministros, o
processo sera incluido em pauta na secdo ou na Corte
Especial, devendo ser julgado com preferéncia sobre os
demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e
os pedidos de habeas corpus.
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§ 7° Publicado o acérdao do Superior Tribunal de Justica,
0s recursos especiais sobrestados na origem:

I - terdo seguimento denegado na hipdtese de o acordao
recorrido coincidir com a orientagao do Superior Tribunal
de Justica; ou

II - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem
na hipotese de o acordao recorrido divergir da orientacao
do Superior Tribunal de Justica.

§ 8°Na hipdtese prevista no inciso I do § 7° deste artigo,
mantida a decisdo divergente pelo tribunal de origem, far-
se-a o exame de admissibilidade do recurso especial.

§ 9° O Superior Tribunal de Justica e os tribunais
de segunda instidncia regulamentardo, no ambito de
suas competéncias, os procedimentos relativos ao
processamento e julgamento do recurso especial nos
casos previstos neste artigo.

Verifica-se que o intento da novidade legislativa ¢ evitar a
subida de recursos que discutam a mesma tese, o que implica no
desafogamento da instincia especial e, como consequéncia, naredugdo
do tempo de duracao dos feitos submetidos a sua apreciacao.

Como a inovagao ¢ recente, ainda ndo existem maiores dados
sobre a eficacia da norma. Contudo, como previsto em seus paragrafos
quarto e quinto, dada a relevancia da matéria, sera permitida a
manifestacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades com interesse na
controvérsia, bem como do Ministério Publico, o que conferird uma
maior amplitude de discussdo e, certamente, fixagdo do entendimento
da Corte sobre o tema.

A celeridade que se pretende imprimir com a alteracdo
legislativa se verifica no §7° do artigo criado. Os recursos especiais
sobrestados na origem terdo seguimento denegado na hipodtese de o
acordao recorrido coincidir com a orientagdo do Superior Tribunal de
Justica; ou serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na
hipotese de o acérdao recorrido divergir da orientagdo do Superior
Tribunal de Justica.
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Percebe-se que nao havera a subida ao Tribunal Superior.
Portanto, ndo sera necessario todo o tramite de remessa do feito,
cadastramento, distribuicdo, filtragem e processamento na instancia
especial. O processo aguardara na Corte de origem e, uma vez decidido
e pacificado o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, ocorrera
uma das hipoteses citadas acima, ou seja, tera seguimento negado ou
sera submetido a nova apreciacao do tribunal de justi¢a estadual.

Salvo na hipotese de o entendimento do tribunal divergir com
o do STJ, sendo mantida a divergéncia, mesmo apds o julgamento da
questao tida por repetitiva, far-se-a a admissibilidade do especial para
eventual subida.

De uma maneira geral, embora o art. 543-C do CPC se
apresente como instrumento inserto no citado coédigo, tenho que
este dispositivo se configura mecanismo de politica judiciaria de
administrag@o, pois competira a justi¢a estadual estabelecer se ha a
hipotese de recursos repetitivos. Isto sera ou nido confirmado pelo
STJ, ocasido em que poucos recursos subirdo para apreciacdo, com
o intento claro de desafogar o Superior Tribunal, que tem trabalhado
de forma assoberbada e com nimero absurdo de processos, segundo
dados e noticias de conhecimento publico.

Tal argumento, de que referido instrumento se insere mais
no conceito de mecanismo de politica judiciaria do que propriamente
de fator processual de aceleracdo da prestacdo jurisdicional, serve
igualmente para a repercussdo geral, uma vez que erigido este
carater a determinados temas, apds seu julgamento, se verticaliza o
entendimento da Corte Suprema, fato que certamente implicara na
diminuigdo de recursos que subirdo para apreciagao.

O Ministro Humberto Gomes de Barros®, em discurso
de posse na presidéncia do STJ em 7 de abril de 2008, menciona
que o excesso de feitos submetidos ao Tribunal Superior culminou
por desvirtuar sua fun¢do original. Veja-se trecho que tenho como
relevante e digno de nota:

26 Revista Justica & Cidadania, ed. 93, abril de 2008, p. 9.
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Criado para funcionar como instancia excepcional,
o Tribunal da Federa¢dao desviou-se. Passou a dedicar
mais da metade de sua atividade ao trato de agravos
resultantes do indeferimento de agravos de instrumento
—apelos indiscutivelmente ordinarios. Essa circunstancia
nos relega ao status de corte semi-ordinaria.

O exagerado numero de feitos intensificou a freqiiéncia
dos julgamentos, aumentando a possibilidade de
erros, tornando insegura a jurisprudéncia. Insegura a
jurisprudéncia, instaura-se o império da incerteza. Sem
conhecer a correta e segura interpretacao dos enunciados
juridicos, o cidadao queda-se no limbo da duvida. O
Superior Tribunal de Justica deixou de ser o intérprete
maximo e definitivo do Direito federal. Desviado de sua
nobre fun¢do, tende a se tornar um fator de inseguranga.

2.2.7 Sumula vinculante

A  Emenda Constitucional 45/2004 estabeleceu a
possibilidade de edicdo pelo Supremo Tribunal Federal da chamada

“sumula vinculante”, matéria esta que foi regulamentada pela Lei n.
11.417/2006.

O dispositivo constitucional criado, art. 103-A, traz a seguinte

redagdo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de
oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois
tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relacdo aos demais orgdos do Poder Judiciario ¢ a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretacao
eaeficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
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controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses
e aadministrag@o publica que acarrete grave inseguranga
juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre
questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei,
a aprovagao, revisao ou cancelamento de suimula podera
ser provocada por aqueles que podem propor a acao
direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamagao ao Supremo Tribunal Federal
que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo
ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da
sumula, conforme o caso.

Como ja mencionado, as disposi¢des constitucionais citadas
acima foram regulamentadas pela Lei n. 11.417, de 19 de dezembro
de 2006, que estabeleceu o procedimento para se chegar a sumula
vinculante, reiterando os requisitos de quorum necessario para sua
aprovagdo, bem como os legitimados para provocar a aprovagao,
revisao ou cancelamento de sumula, os quais seriam os mesmos que
podem propor agdo direta de inconstitucionalidade.

Assim, nos termos do art. 3° da Lei n. 11.417/2006, os
legitimados seriam: o Presidente da Republica; a Mesa do Senado
Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; o Procurador-Geral da
Reptiblica; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; o
Defensor Publico-Geral da Unido; partido politico com representacao
no Congresso Nacional; confederacdo sindical ou entidade de classe
de ambito nacional; a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal; o Governador de Estado ou do
Distrito Federal; os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de
Estados ou do Distrito Federal e Territdrios, os Tribunais Regionais
Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais
Eleitorais e os Tribunais Militares.
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Ponto relevante da inovacdo que ora se comenta, estd na
propria redacao do caput do art. 103-A da Constituicdo Federal, no
sentido que, uma vez aprovada a simula, a partir de sua publicacdo
na imprensa oficial, terd ela efeito vinculante em relagdo aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administragdo ptiblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal.

O chamado efeito vinculante nada mais € que aimpossibilidade
de os demais o6rgdos do Poder Judiciario e da administragdo publica
promoverem atos que contrariem entendimento estabelecido da Gltima
instancia judiciaria do pais sobre determinada norma.

A relevancia da simula vinculante no tocante a tentativa de
diminuir o nimero de demandas e, em consequéncia, o tempo de
duracao dessas decorre da pretensa diminui¢do de demandas propostas
pelo poder publico ou pelos particulares contra atos abusivos ou
ilegais praticados.

Pensamento nesse sentido encontramos, novamente, no
magistério de José Tarcizio de Almeida Melo?, em palestra proferida
em 31.5.2007 na Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes
— Tribunal de Justica de Minas Gerais, a qual ja nos reportamos em
outro momento deste estudo. Veja-se:

E verdade que a sumula vinculante ndo enfrenta nem
resolve o problema localizado na absurda capacidade
demandista do governo, que ocorre, especialmente, nas
matérias previdencidrias, tributarias e administrativas,
para as quais iria destinar-se a Sumula, nas primeiras
cogitacdes de seu encaminhamento, no Congresso
Nacional. Porém, sera possivel que, através da matéria
constitucional, diversas questdes infraconstitucionais
daquelas ordens fiquem prejudicadas e, assim,
parcialmente, sejam atendidos os objetivos em beneficios
da reducdo das causas movimentadas pelos governos.

Isto ¢ uma conclusdo das mais interessantes a respeito do
instituto, haja vista que foi instituido, paralelamente a varios outros

27 Disponivel em: http://www.idisa.org.br/site/download/sumulavinculante TIMG.pdf.
Acessado no dia 28 de maio de 2008.
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instrumentos ja mencionados, com o claro intuito de permitir,
primeiro, uma uniformizacdo de pensamento e verticalizacdo de
entendimento sobre temas constitucionais, situacdo esta que, num
segundo momento, desdgua na redugdo de recursos protelatorios e
no tempo de tramitacdo das causas postas para apreciacao do Poder
Judiciario.

E fato que a inseguranca juridica existe, uma vez que a
magistratura, em inumeros casos, decide de forma contraditoria e
conflituosa. Isto impossibilita a determinacao prévia do resultado
de uma demanda. Tal determinagdo prévia ndo € obrigatdria ou
necessaria, ainda que contra uma lesdo ou ameaga de lesdo a direito
constitucionalmente assegurado. Mas a suimula vinculante, na medida
em que ndo permite decisdo conflitante, conduz a consolidacao do
entendimento atualizado sobre determinados temas, o que determina,
em ultima analise, maior credibilidade ao proprio Judiciario.

E 6bvio que somente o tempo podera dizer o quanto a sumula
vinculante tera contribuido para tais desideratos, mas certamente ja
mostra uma evolu¢do de pensamento e, principalmente, de cultura,
agora com maior racionalizagdo do processo e do fim a que ele se
propde, que ¢ a pacificacdo social.

E, quanto ao efeito pratico da siimula vinculante, surge a
grande duvida, ante a propria disposicao do § 3° do art. 103-A da
Constituigdo Federal: o ato administrativo ou decisdo judicial que
contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar podera
ser objeto de reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal o que ndo
contribui para o desafogamento da Corte Suprema.

Comestaprevisdo legal, cria-se uma competéncia originariade
natureza “disciplinar” que, dadas a reniténcia, teimosia e contumacia
atual do Estado e da sociedade brasileira em descumprir decisdo
judicial, é capaz de inviabilizar o funcionamento do Supremo.

Talvez tentando corrigir a impropriedade criada com o
citado § 3° do art. 103-A da Constituigdo, o legislador ordinario, ao
editar a Lei n. 11.417/2006, que regulamentou o instituto da sumula
vinculante, abriu espago para a impugnagao pelas vias ordinarias.
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O art. 7° da citada lei estabelece que, da decisdo judicial ou
ato administrativo que contrariar enunciado de sumula vinculante
negar-lhe vigéncia ou aplica-lo indevidamente, caberdo, além da
reclamag@o ao Supremo Tribunal Federal, os recursos ou outros meios
admissiveis de impugnacao.

Logo, uma vez havendo ofensa ao enunciado da sumula
vinculante, podera o jurisdicionado, por exemplo, agravar da
decisdo interlocutoria que assim se manifestar, apelar da sentenga
contraria a orientagdo superior, ou mesmo valer-se da propria
reclamacdo ou do mandado de seguranca contra o ato administrativo
que ndo a observar.

Resta-nos, como dito acima, aguardar a eficacia pratica
da sumula vinculante como fator de aceleracdo da prestacdo
jurisdicional.

3. CONCLUSAO

E cedico que o Estado exerce trés fungdes basicas, decorrentes
da divisdo de seus poderes. Desta forma, o ente publico se manifesta
por meio dos atos de legislar, administrar e julgar.

Este ultimo ato, o de julgar, decorre do poder-dever do Estado
em prover a solugcdo dos conflitos de interesse que nascem no seio
da sociedade, uma vez que hd muito tirou do particular, como regra
geral, o direito de exercer a autotutela.

Esse poder-dever de “dizer o direito” é exercido pelo Poder
Judiciario, sendo assegurado pela Constituicdo Federal a todo
cidadao que ninguém sera processado e nem sentenciado sendo pela
autoridade competente (art. 5°, inciso LIII), bem como ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal (art. 5°, inc. LIV).

Assim, percebe-se que todos tém direito a prestacdao
jurisdicional por parte do Estado, o qual, no exercicio da fungdo
de julgar, promovera os meios necessarios para que nenhuma lesao
a direito ou ameaca a este seja privada de apreciacdo pelo Poder
Judiciario (art. 5°, inc. XXXV).
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O exercicio de tal encargo, contudo, deve ser feito de
modo a atingir garantias constitucionais e os principios que regem
a administragdo publica, pois, em ultima analise, desdgua na busca
pelo bem comum.

O art. 5° inc. LXXVIII, da Constituicdo Federal, por sua
vez, estabelece que a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duragio do processo e os meios que garantam
a celeridade de sua tramitacdo, o que encontra eco nas disposi¢des
do art. 37, caput, da Carta Magna, no sentido de que a administragao
publica obedecera, dentre os principios, ao da eficiéncia.

Do estudo realizado, percebeu-se que, para que o Poder
Judiciario atinja os objetivos acima citados, € necessario que
exista uma verdadeira reforma, tanto no aspecto legal-processual
e organizacional quanto, principalmente, no aspecto cultural
daqueles que operam o direito, sejam eles servidores, magistrados,
promotores, defensores publicos ou advogados.

A Constituicdo Federal de 1988 afigura-se como produto de
um periodo pos-ditadura, em que se buscaram estabelecer garantias
e direitos basicos ao cidaddo. Tal fato resultou numa maior demanda
para o Poder Judicidrio, porque passou a ser possivel questionar,
sem medo de represalias, as a¢des ilegais ou abusivas do Estado.
Além disso, despertou o povo para a possibilidade e a necessidade
de lutar por seus direitos e de se defender das agressdes injustas a
que viesse sofrer.

O Poder Judicidrio, durante décadas, foi arcaico e pouco
profissional no tocante a gestao de seus recursos humanos e materiais.
Este fato, aliado a crescente demanda, resultou num imenso
contingente de ag¢des sob sua tutela, mas que nado tinham eficacia, em
razao do tempo de sua tramitagao.

Ao longo dos anos, experiéncias foram desenvolvidas em
todos os aspectos, com o intuito de reduzir o tempo de duracdo de
um processo, de sorte que, como visto neste trabalho, alteracdes
legislativas foram efetuadas e mecanismos, criados, buscando atingir
o desiderato de uma prestacao jurisdicional mais agil.
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Vimos que procedimentos foram simplificados e instrumentos
foram colocados a disposi¢ao do magistrado, para que este busque dar
efetividade as suas decisdes e garanta a qualidade da resposta estatal
ao litigio posto a apreciacao.

E evidente que varias medidas implementadas recentemente
ainda ser@o objeto de analise e aferi¢do de sua eficacia pratica no
tocante a redugdo do nimero de processos em tramitacdo, e mesmo de
seu tempo de duracdo, uma vez que as informagdes acerca do impacto
quantitativo no ambito dos tribunais ainda ndo foram divulgadas.

Fator importante a considerar, como observado neste estudo,
¢ que algumas medidas e instrumentos tém destinagdo especifica aos
tribunais superiores, Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal
de Justica. Muitas vezes, os feitos passavam, nessas instancias, mais
tempo que nos estados, dado o elevado niumero de processos que la
tramitam indevidamente e que tratam de temas com jurisprudéncia
pacificada e sem relevancia social que justifique, por exemplo,
intervengdo da Corte Constitucional.

Tenho como de extrema relevancia observar que a
racionaliza¢do do processo e a instrumentalizagdo de medidas que
visem a reducgdo do tempo de tramitagdo de um processo ndo podem
ser tidas, por si s6, como suficientes para sanar este mal que assola o
Judiciario: o excesso de tempo e de agoes.

Para se reduzir o tempo do processo, ¢ preciso que exista uma
conscientizagao dos atores do processo, ou seja, de todos os envolvidos
direta ou indiretamente com a atividade jurisdicional, no sentido de
que atuem de forma proba, sem o intuito protelatério, mas com o
compromisso de prestar um servigo de qualidade a comunidade.

Nao se pode admitir que um servico de alto custo para
a sociedade seja prestado de forma amadora, do ponto de vista
organizacional. Deve-se buscar cada vez mais a profissionalizagdo
da gestdo dos recursos, por meio da visdo global e gerencial dos
magistrados e dirigentes do Poder Judiciario.
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O trabalho em questdo nos mostra que esta ocorrendo uma
mudanca de mentalidade e de atitude em relacdo a qualidade da
atuagdo do Judiciario, o qual tem se mostrado sensivel aos anseios
da sociedade neste objeto de dar a correta destinagao ao dinheiro que
nele é empregado, com a racionalizagcdo do processo e a adogao de
uma postura “empresarial” em relagdo ao volume de servigos.

A adog@o de mecanismos processuais e extraprocessuais de
aceleragdo da prestagdo jurisdicional deve ser a todo instante lembrada
pelojulgador, o qual se orientara no futuro por uma visao de planejamento
de agdes estratégicas e capazes de otimizar a produtividade.

Contudo, a busca pela celeridade da prestacdo jurisdicional
ndo pode tirar o foco do principal, o proprio ato de julgar. O tempo
de tramitacdo de um processo ¢ relevante e deve ser o mais breve
possivel, porém sem esquecer que uma boa decisdo judicial também
¢ aquela em que ha analise detalhada e isenta, bem como a que se
apresenta justa e promovente da pacificagdo social.
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Nosso sistema juridico moderno, no dizer de Mauro
Capelletti, sob qualquer aspecto, ndo esta imune a critica e, por isso,
¢ necessario saber-se a que prego e a beneficio de quem funciona.

O mestre italiano externou certo incomodo com o que
chamou de invasdao sem precedentes dos dominios do direito
por socidlogos, antropologos, cientistas politicos, economistas
e psicologos, dentre outros. Asseverou, contudo, ndo pretender
opor-se a essa invasdo, mas que deveriamos respeitar suas
opinides, reagindo a elas de forma criativa, por isso, a par do
funcionamento do sistema juridico, poderiamos ter tais criticos,
oriundos de outras ciéncias, como aliados na luta por um projeto
de efetivo acesso a justica.

Salientaser dificil adefinigdo, mas que se deve compreender
na expressao acesso a Justi¢a a postura de duas finalidades basicas
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do sistema juridico posto pelo aparelho estatal a disposicdo dos
cidadaos, de forma acessivel a todos.

Ao que se depreende de sua assertiva, CAPELLETTI
pretendeu estabelecer a compreensdao da efetiva possibilidade de
qualquer cidaddo postular em juizo, sem dificuldade, e obter a
resposta do pedido em tempo razoavel, e com deliberacao eficiente,
alias, principio constitucional inerente ao servigo publico.

E preciso salientar que essa reflexdo foi externada pelo
eminente jurista italiano antes da criagdo dos juizados especiais
no Brasil, idealizados e postos a disposicao dos cidadios, com a
finalidade de simplificar e facilitar o acesso aos servigos publicos da
justica. Contudo, parece-me ainda muito atual sua angustia.

E que o Poder Judicirio, com seu sectario formalismo,
de regra, necessario, mas as vezes excessivo, mantém-se como soi
acontecer no servico publico, com deficiéncia, conquanto o clamor
da necessidade de vazdo a demanda reprimida, que se avoluma nos
escaninhos do Judiciario, inclusive dos juizados especiais que se veem
descaracterizados por ndo conseguir cumprir a contento a finalidade
a que foram idealizados. Em decorréncia, ndo € raro verem-se casos
cuja solu¢do ndo demandaria mais que 30 dias, com audiéncias
agendadas para cerca de um ano.

O Codigo de Processo Civil, como a Constitui¢ao, transforma-
se “em colcha de retalhos”, sem apresentar, a meu ver, efetivamente,
uma solugdo insofismavel a eficiéncia da provisdo jurisdicional.

A bem dizer, a inten¢do tem sido das melhores, isto &,
diminuir a burocracia do sistema processual e melhor concretizar
a resposta por um servigo de efetivo resultado da justiga; contudo,
parece prevalecer a maxima de que o homem ndo confia no homem,
e, por isso, 0 processo precisa passar por trés juizos diferentes para se
ter decisdo judicial com eficacia definitiva.

A moderna legislagdo modificou parte do processo, mas
preservaram-se canais de subterfugio e recursos interminaveis das
decisdes do condutor do processo.
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Nesse contexto, temos o exemplo do agravo de instrumento,
cuja interposicao foi retirada do primeiro grau a se fazer diretamente
nos tribunais. No entanto, estabeleceu-se que o agravante devera
informar ao juizo da causa, acerca do recurso, juntando perante ele
copiadapeticao; podera orelatoraorecursonegar seguimento quando
for manifestamente inadmissivel ou contrariar a jurisprudéncia
dominante; podera converté-lo em retido, cabendo dessa decisdo
agravo interno; se o relator ndo o admitir ou negar-lhe seguimento,
mandara o agravo a reten¢do nos autos da causa.

Hé quem entenda, contudo, caber impugnac¢ao a essa decisdo
por Mandado de Seguranca! Devo dizer que ja vi concessdo de
Mandado de Seguranga no tribunal contra decisdo recorrivel, a fim
de determinar ao relator dar seguimento a agravo que extinguira por
sua manifesta improcedéncia, o qual, a final, no julgamento perante
o colegiado, nao fora sequer conhecido, pelos mesmos fundamentos
da decisdo monocratica impugnada.

Sim. A parte pode ainda interpor recurso especial da decisao
final do Agravo de Instrumento, perante o Presidente do Tribunal que,
se o admitir, o remeterd ao Superior Tribunal de Justica que, bem
ou mal, podera dar-lhe provimento, cabendo dessa decisdo embargos
de declaracdo, e, em seguida, poder-se-a4 eventualmente interpor
embargos infringentes, ndo estando de tudo afastada a hipotese de
novos embargos de declarag@o sobre essa tltima decisao.

Entdo, tudo recomegara com nova possibilidade de retorno
do processo a instincia superior, agora ja em razao do mérito da
causa, sem embargo da hipotese de suspensdo do processo se houver
multiplicidade derecursos; isto &, se possuirem idéntica fundamentacgao
em questdo de direito, pendente no Superior Tribunal, a teor do art.
543 CPC, malgrado a inoportuna inovagao inserida no seu § 4° pela
Lein.11.672/08.

De notar-se que, a um s6 tempo, a lei processual civil
reformulou o processamento do agravo, com vistas ndo so6 a imprimir
maior celeridade, mas, sobremodo, no intuito de reduzir o acimulo
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de recursos impertinentes nos tribunais. Todavia, o que se tem visto
¢ a pouca utilizacdo das facilidades trazidas pela lei processual,
tanto quanto sua subversdo, muitas vezes tributada a mera vaidade,
a exemplo das decisdes reiteradas que serviriam ao fim de propiciar
0 julgamento monocratico, mas que tém oferecido resisténcia a
alguns relatores, a conta da possibilidade de impugnagao por agravo
interno e regimental.

Com efeito, penso haver-se estabelecido certa perplexidade
em face da incerteza do resultado, que perdura até o fim da maratona
do processo, motivando, por isso, duvidas se efetivamente houve
eficacia nas alteragdoes do Cdodigo de Processo Civil.

Referi-me especialmente ao agravo de instrumento, que
deveria ter solucdo em 30 dias. Decerto ndo se ha de negar algum
progresso nessas alteragdes da lei processual, porém muito pouco
significativas, ao fim do principio da eficiéncia do servigo publico da
justica.

Disso decorre que, malgrado a boa intengao, tais alteracdes
ainda nao desvendaram o enigma dos entraves da justica e sua
ontoldgica morosidade, principal causa ou sindrome da presuncao
de impunidade, quando se lida, no processo civil, especialmente com
as acdes civis publicas, e, no criminal, com os crimes de corrupgao,
improbidade, etc.

Em verdade, no processo penal ha um despautério inaceitavel,
sem embargo de importantes criagdes da jurisprudéncia em relacao a
concepgdo de justica.

E velada a tendéncia excessiva de se construirem teses ou
fundamentos venturosos, com certo pretexto, a fim de reconhecer
direitos a pessoa do delinquente, a conta do seu status social, em
detrimento da sociedade vitima, postura que estimula recursos,
habeas corpus e subterfugios, que sugerem expedientes insolitos,
tudo em nome da sectaria vulgarizacao do principio da presungdo de
inocéncia, a que se da prioridade em detrimento de outros principios
constitucionais relevantes e de abrangéncia social.
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A esse fim, tem-se proporcionado impeto a delinquéncia.
Veem-se, entdo, decisdes de instdncias superiores, em determinadas
circunstancias, causando verdadeira imolagdo a eficicia e ao prestigio
das instancias aquém.

Ora, nao ha razoabilidade em fazer-se tabula rasa do
resultado de processo, no qual se efetivou cuidadosa instrucgdo, sob a
concretizagdo do juizo natural, com a producdo de prova necessaria
sob o contraditério e a ampla defesa; sentenca exarada sob o eco da
verdade real dos fatos, devidamente reexaminada em recurso perante o
Tribunal de apelagdo, que a mantém, reconhecendo provada a autoria,
a materialidade, e bem aplicada a dosagem da pena. No entanto, ndo
se pode executar a sentenga por se presumir inocente o réu, conquanto
julgado mediante o devido processo legal em duas instancias. E um
paradoxo dantesco.

Em verdade, em tais circunstancias o que se caracteriza ¢ a
presuncao de culpa, pois, se houve a celebragdo do rito e procedimento
do devido processo legal, com ampla defesa, julgamento em duas
instancias, a presuncao s6 pode ser de culpa, por tornar-se juris tantum
a inocéncia e remota a possibilidade de reforma da decisdo.

Decerto, ndo desconheco ser a presungao de inocéncia um
principio constitucional, de regra, mas toda regra tem excecdes
e deve ser examinada a luz de suas circunstancias. Ndo quero
com isso anatematizar o principio da presun¢do de inocéncia,
mas impde-se a adverténcia de ndo ser razoavel blinda-lo como
conceito sectario, sobremodo no confronto com outros principios
constitucionais de igual ou maior relevancia, como, v.g., o da
moralidade, na concepgao publica.

Disso decorre que tais questdes fomentam o anseio por uma
justica sem adjetivos. E disso se infere que o acesso a justica ndo
se resume a s6 disponibilidade e facilitacdo do ingresso do pedido
em juizo, mas, sim, a certeza da finalizacdo do processo com o
devido respeito a dignidade do cidadao. Isto é, com a obteng¢ao de
uma resposta agil e eficiente.

Saliento, a bem da verdade, que ndo estou a maldizer o
processo como instrumento de ordem constitucional, por meio do qual
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se garante o contraditdrio e a plena defesa. Compreendo o processo
como instrumento de garantias constitucionais e, se conduzido com
eficiéncia, com uma tramitagao segura de modo a evitar impugnagao
que resulte nulidades e recursos protelatorios, observando seus
restritos fins, tem-se ai o vetor fundamental a efetividade da prestacao
jurisdicional e a celebragdo do acesso a justica.

O Desembargador Candido Dinamarco, quando escreveu
“A Instrumentalidade do Processo”, lembrou-nos de que o sistema
processual, como instrumento, guarda perene correspondéncia com
a ordem constitucional a que serve, inclusive, acompanhando-a, nas
mutacdes por que passa.

Contudo, nessa concepgdo ¢ imperativo estabelecerem-se
objetivos e compromisso com a eficiéncia da provisao jurisdicional,
principio constitucional, de forma a administrar, dentre outras
providéncias, a adocdo de uma politica judiciaria que priorize o
julgamento dos processos que efetivamente reclamem urgéncia e
preferéncia, dentre os quais, necessariamente devem constar aqueles
de maior repercussao, como os crimes de corrupgdo, improbidade
administrativa, que, a meu juizo, tém carater hediondo, e as a¢des civis
publicas, por conterem relevante interesse publico.

Hans Kelsen, ao escrever “O Problema da Justica”,
incomodado por ndo encontrar resposta satisfatoria inerente a teoria
pura do direito, a fim de responder a certas questdes proprias a
condicdo da existéncia social do individuo, afirmou: “Abri este ensaio
com a pergunta o que ¢ a justiga? Agora, chegando ao fim, percebo
nitidamente que nao respondi. Nao sei, nem posso dizer o que ¢ a
justica, a justica absoluta que a humanidade esta buscando”.

Pois bem. A par dessa concepgao, penso despretensiosamente
que a justiga absoluta da-se quando vem a tempo, com eficacia ¢ na
medida do direito de cada um.

Contudo, isso é o ideal que se persegue, e cuja realiza¢do
depende da compreensdo, pelo Estado brasileiro, de que o servigo

da justica ¢ essencial, a fim de impulsionar a adog¢dao de reforma
da percepcdo dos conceitos éticos e morais, perpassando pela
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reformulacdo dos valores da sociedade, de onde se originam seus
representantes e servidores publicos, inclusive os juizes. Isso se
impde até para a plena aceitagdo de constituir a decisdo judicial a
vontade do Estado de direito e é, por si, inegociavel.

Determinados réus, que gozam do injustificado privilégio de
foro, lancam mao da prerrogativa como se fosse direito a impunidade,
e quase sempre se dizem vitimas de perseguicéo.

Ora, nao ha como se fazerem cumprir os verdadeiros fins da
justica, sem tributar-lhe a relevancia devida no contexto do estado de
direito, na medida em que seja conduzida com dignidade, de forma a
merecer o respeito que se lhe € devido, ndo permitindo filigranas que
levem a beneficiar espertos, oportunistas e incautos.

Por isso, impde-se ao Judiciario defender sua dignidade com
independéncia, inclusive, nos casos excepcionais, substituindo o
Legislativo, em suas omissdes, por for¢a do principio dos poderes
implicitos, que lhe outorga a ordem constitucional. Isto ¢, demarcar
sua independéncia ndo s6 na operacdo de seus fins, mas também
no ambito de suas finangas, a fim de que se lhe aprovem condic¢des
logisticas e materiais a permitir-lhe dar eficiéncia a seus servigos ¢
fazer cumprir incontinenti suas decisdes.

Disse Douglas North que “o desenvolvimento economico,
social e politico dos paises ocorre em conformidade com o desempenho
de suas instituigdes. Quanto mais solidas, mais desenvolvidas, pois a
previsibilidade juridica e a existéncia do estado de direito sdo fundamentais
para o crescimento da nagao sob todos os pontos de vista”.

Pois bem. Em nosso pais, ndo se pode negar a
imprevisibilidade das decisdes da Justica, por sua morosidade,
motivada por diversas circunstancias, dentre elas - ndo se pode
ignorar - a relacionada a vaidade humana da pessoa do juiz que se
revela, infelizmente, e ndo ¢é privilégio dos magistrados de primeiro
grau de jurisdicdo, alcangando os tribunais inclusive.

Primeiro, tem-se o mal endémico do comego da carreira, que
se convencionou chamar “juizite”. Esse sintoma quando ataca, e as
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vezes perdura durante toda a carreira, leva a prestacao jurisdicional a
uma “sincope”, ao sabor da vaidade, da arrogancia, da falta de bom
senso, da falta de vocacdo; inclusive, percebem-se determinados
individuos passarem a exercer a fun¢do como simples burocratas,
trabalhando tdo sé pelo subsidio e pelo status do poder.

Some-se a isso o tormento da antipatia ou animosidade
que as vezes se dd entre magistrado e advogado, a intolerancia e a
insensibilidade com a angustia da parte. Por isso, protela-se um simples
despacho ou decisdo, e o0 processo arrasta-se em repouso nas gavetas.

Podeocorrerdeseverpedidodeliminardemonstrandoevidéncia
de lesdo a direito ser indeferido, ou, em situagdes proporcionalmente
inversas, a conta de ndo se diferenciar a impessoalidade, tanto quanto
da confusdo entre o dever de urbanidade com gentileza, liminares
impertinentes as vezes sdo deferidas, sem um vislumbre sequer dos
requisitos essencialmente necessarios a pretensao, com um lastro de
consequéncia inevitavel, motivando mais um recurso e protelagao.

Outro incomodo que aniquila a prosperidade do campo da
justica ¢ o chamado academicismo, muitas vezes reflexo do ego vaidoso
que necessita expressar a falsa cultura, de par com a prolixidade que
transforma o singelo suficiente em complexo ineficiente; sim, porque
para alguns o operador do direito precisa ser prolixo, rebuscado,
sofista, hermético e ambiguo.

Disse Thomas Huxlei que a grande finalidade da vida ndo € o
conhecimento, mas a agao.

E preciso enfatizar o estagio de degradagdo que vive a
sociedade, exaltando inversdo dos valores ético-morais, que sdo
substituidos, por novos codigos de conduta, nem sempre dignos.

Com efeito, o Judiciario, embora nido devesse, as vezes
também se vé as voltas com tais percalcos, que violam a fidelidade ao
dever de oficio na gestao Publica.

Quando se tém determinadas posturas contrarias ao perfil
necessario a figura do magistrado, como a dificuldade de separar ato
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impessoal do interesse pessoal, tal comportamento inconveniente
cria incerteza juridica.

E preciso, entdo, combater o espirito de corpus, assim como
controlar as vaidades no ambito da instituicdo e realcar seus designios
como tutora do equilibrio das relagdes da sociedade, porto em que
se atracam as angustias e a esperanga do cidaddo. Por isso ha de se
reverenciar a moral e ética, relegadas, nos ultimos tempos, a uma
concepcao de somenos importancia.

Ressalto, no entanto, que, embora pontualmente se venha
constatando tal comportamento, ndo se pode dizer seja reflexo da
postura adotada pela maioria e tampouco que integre o perfil de
circunspeccao, proprio daquele que se encontra investido do poder de
dizer o direito e realizar uma provisao jurisdicional inquestionavel e
ansiada por todos.

E preciso mais cautela com as divergéncias nos tribunais,
que, por vezes, podem representar o mero prazer de dissentir, tanto
quanto com pedidos de vista impertinentes, feitos as vezes tdo so
com o intento de rebuscar, com cantilenas, a 6bvia concordancia
com o relator, causando atraso no andamento do processo, quando se
poderia fazer mera declaragao de voto, sem comprometer a solugdo de
continuidade de seu curso, em reveréncia a celeridade e efetividade.

Decerto ndo estou a generalizar. Bem se sabe haver
divergéncias que ddo o necessario rumo e juizo consistente ao
julgamento e acabam vencedoras. Pedidos de vista ha que constroem
o verdadeiro caminho da decisdo. O que ndo se pode aceitar € o canto
da vaidade, o intento desprezivel prejudicial a dindmica do processo.

Nao se justificam, a meu ver, determinadas reformas de
decisdes nos Tribunais, as vezes a conta de questdes processuais sem
relevancia por auséncia de prejuizo, ou por entendimento diverso,
nem sempre coerente e razoavel, que parecem ao s6 fim de, por mero
prazer, desconstituir decisdo do juizo aquém.

Saliento, ademais, o caso do abominavel estilo “rococé”,
com floreios de teses, argumentos e citagdes verdadeiramente inuteis
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frente a singela evidéncia de se dizer o direito com eficiéncia e
efetividade parecendo evidenciar inten¢do de exibir conhecimento
com argumento nem sempre auspicioso e relevante.

Com efeito, € preciso repensar a verdadeira postura da fungio
judicante a fim de que haja maior previsibilidade, e a instituigao ndo
permaneca depositaria insensivel de assombroso acervo de processos,
dentre os quais aqueles decorrentes da corrup¢do e da improbidade,
por anos a fio sem julgamento, tampouco que se transforme, por sua
morosidade, em verdadeiro salvo-conduto a delinquentes, permitindo-
lhes a permanéncia ou renovagdo de mandatos a frente de seus cargos
nos negbcios publicos, como se se tratasse de interesse particular,
as vezes agindo com mais requinte, malgrado a possibilidade de o
retardamento do curso da prestagdo jurisdicional implicar perda do
poder de punir do Estado, pela prescricdo. E assim tais individuos
vao construindo seus (castelos) sobre o olhar compassivo da justica
lenta.

Lembro ainda ndo ser o descaminho privilégio s6 de outras
hastes publicas, pois tem atingido também o ambito do Judiciario,
como se tém noticiado alguns casos que pdem em duvida a
imparcialidade, com venda de sentencas, liminares, facilitacao por
advocacia administrativa, dentre outras mazelas, comportamento
incompativel com os designios da magistratura, posturas que
precisam ser extirpadas por rigorosa investigagdo, com isencdo e sem
espirito de corpus, a fim de que a instituicdo, ja marcada pela pecha
da morosidade, ndo ganhe também o atributo do descrédito, passando
a ser alvo de desmoralizagao.

Se o servico publico da justica é, para quem dela necessita, tdo
relevante quanto o da satde, é preciso compatibilizar e equacionar, em
definitivo, sua situag¢ao orcamentaria e financeira, tormento constante
em decorréncia da incompreensao ou ignorancia daqueles que tém o
dever de municia-la, a fim de viabilizar as condi¢cdes necessarias a seu
razoavel funcionamento, com a prestagdo jurisdicional, em tempo e
celeridade que se espera.

Sem davida essa é uma outra questdo a contribuir também
para o emperramento dos servicos da justi¢a, sobremodo nos Estados,
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e que precisa ser resolvida de modo a ndo deixar, como se vé acontecer,
a instituicdo quase sempre refém do executivo.

Em conclusao, ha de se salientar que a ordem juridica estatal
estabelecida pela Constituicao necessita de ampla previsao, pois sua
funcdo social consiste em determinar ou direcionar o processo de
criagdo das normas.

Assim, se a funcdo da jurisdicdo € constitutiva, a sentencga
judicial cria uma nova relagdo, concretizando o fato, situacdo
desejada pelo legislador, portanto, deve construir de forma eficiente a
realizacdo dos fins sociais do Estado.
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INTRODUCAO

As transformacodes e evolucodes ocorridas nos dias atuais levam a
crer que a sociedade urge por servigos de qualidade, e ndo seria diferente
com as institui¢des brasileiras. Mas sabe-se que essas instituigdes ainda
estdo em crise, por mais que existam pessoas que queiram reverter essa
realidade. Essas crises se disseminam no Executivo (educagao, sistema
de satde, Previdéncia Social) no Legislativo (Senado Federal dentre
outros) da mesma forma no Poder Judiciario, como nos Tribunais de
Justica dos Estados. Cabe aos individuos, que estdo inseridos nesse
contexto, tentar reverter essas situagoes.
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No Poder Judiciario, ndo sao de hoje as reclamagdes quanto a
lentiddo da justica, dentre outros aspectos que sao motivos de protesto.

Esses pressupostos iniciais devem ser observados como
uma necessidade de modernizacdo na Administracdo do Tribunal
de Justica, haja vista que essa modernizagdo estaria acompanhada
diretamente na melhora da Qualidade dos Servigos Judiciais, visando
ao aprimoramento das caréncias de gestdo. Neste ponto, estaria a
correigdo como ferramenta de gestao.

Com a institucionalizagdo de uma politica administrativa
do Poder Judiciario, ¢ imprescindivel que haja o emprego das
ferramentas de gestdo visando ao aprimoramento do sistema de
trabalho. Dessa forma, haveria a implementacdo de uma politica
voltada para a busca constante de uma melhor promocao nas
atividades internas, com o intuito de disseminar a prestacdo da
tutela jurisdicional de forma mais célere e efetiva, deve-se ter uma
consequente melhoriana prestagao jurisdicional, para um incremento
qualitativo da administragdo do Poder Judiciario'.

Assim, este estudo foi realizado no Tribunal de Justica do
Estado de Rondonia e tem como objetivo verificar a pratica das
correigdes como ferramenta de gestdo. Para alcancar este objetivo,
fez-se necessario descrever a evolucdo histérica da pratica das
correigdes; diagnosticar quais os beneficios que esta traz para a gestao
do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia; demonstrar qual o
entendimento dos juizes quanto a pratica das correigdes e por fim
sugeri-las como instrumento de fomentagdo para o desenvolvimento
da qualidade dos servigos prestados.

A escolha do tema deu-se em fungdo de desejar investigar
a seguinte problematica: As correi¢des auxiliam no desempenho da
gestdo de qualidade, colaborando para a celeridade da justica?

Mediante esse problema levantado, pode-se constatar,
através de leituras de artigos cientificos e doutrinas, que esse tema

1 BOSSAY, Rubens Bergonzi. Conjunto de Praticas de Gestdo. /n: A REFORMA
Silenciosa da Justica. Organizacdo: Centro de Justiga e Sociedade da Escola de Direito do
Rio de Janeiro da Fundacao Getualio Vargas. Rio de Janeiro: 2006, p.303-25.
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nao foi tratado exaustivamente em outros textos, sendo um assunto
relativamente novo. Assim, esta consubstanciado em uma viabilidade
técnica para sua aplicacdo, bem como a existéncia de material
bibliografico e empirico para fornecer embasamento a esse trabalho.

1 HISTORICO DAS CORREICOES E DAS
CORREGEDORIAS

Em consonancia com o atual estdgio do conhecimento
cientifico acerca do direito, pode-se afirmar que, desde os primoérdios
da humanidade, nao poderia existir sociedade sem que paralelamente
existisse o direito.” Justifica-se tal afirmativa no contexto em que, em
todo aglomerado humano, por mais primitivo que seja, sempre houve
e havera conflito de interesses e de paixdes, o que provoca desavengas
as quais terdo que ser resolvidas por alguém, eis que temos ai a
figura do juiz.’ Portanto o direito em toda sociedade, exerce a fungdo
ordenadora, ou seja, coordena todos os interesses que se manifestam
na vida social, com o intuito de organizar a convivéncia entre as
pessoas visando a resolucdo de conflitos que se possam verificar entre
os membros da sociedade.

Na familia — forma rudimentar da coletividade, o juiz é
o pai. No cla, ¢ o chefe, em cujas maos se concentram,
habitualmente, todos os poderes: € o rei, o general, o
sacerdote, o legislador, o juiz.’

Quando o cla se torna mais numeroso, ha o crescimento ¢ a
consequente complicacao das relagdes na sociedade. O rei, em virtude
desse crescimento, € absorvido por outras atividades, ndo podendo
assim dirimir todas as questdes conflituosas de seu povo, o que o fara
delegar essa fungéo a um preposto, qual seja a entidade do juiz.®

2 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO,
Candido R. Teoria Geral do Processo. 14* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.19.

3 GUIMARAES, Miario. O Juiz ¢ a Fungao Jurisdicional. Rio de Janeiro: Forense, 1958,
p-20.

4 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO,
Candido R. Op. cit., p. 19.

5 GUIMARAES, Mario. Op. cit., p. 20.

6 Idem, ibidem.
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Atarefa da ordem juridica ¢ exatamente a de harmonizar
as relagdes sociais intersubjetivas, a fim de ensejar a
maxima realizacao dos valores humanos com o minimo
de sacrificio e desgaste. O critério que deve orientar
essa coordenag@o ou harmonizagdo € o critério do justo
e do equitativo, de acordo com a convicgdo prevalente
em determinado momento e lugar.’

Num primeiro momento, o juiz era mero auxiliar do monarca
que, em seu nome e por sua delegacdo, distribuia a Justi¢a, sempre
sob sua dependéncia. Posteriormente, ele viria a adquirir prestigio
e autoridade para julgar o préprio rei, tornando-se, entdo, poder
auténomo, cuja forga seria canalizada, ndo para a vontade do
governante, mas para a soberania de toda a nagao.®

Nos dias atuais, s6 ha de se considerar democratico o regime
politico fundado na soberania popular e que possua, como base
objetiva, o respeito integral aos direitos fundamentais da pessoa
humana. Serd inatingivel o respeito integral aos direitos do homem,
caso o poder politico supremo ndo pertenga ao povo. E neste contexto
que o Poder Judiciario, ha de ser estruturado, para que possa atuar
como 6rgdo regulador dessas exigéncias’.

Desde o século XIX, Olegario Herculano da D’Aquino de
Castro'®, tem posi¢ao concordante:

Nem ha entre as instituigdes humanas outras que
mais estreitamente se liguem aos interesses sociais; a
administracdo da justi¢a € tdo necessaria para a vida do
cidaddo como ¢ indispensavel a ordem para a conservagao
da sociedade, na deficiéncia de meios proprios para
resguardar seus direitos, na contingéncia de males
que ¢ seu dever evitar, vé-se o homem na necessidade

7 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO, Céandido R.
Op. cit., p. 19.

8 GUIMARAES, Mirio. Op. cit., p. 22.

9 COMPARATO, Fabio Konder. O Poder Judiciario no regime democratico. /n. Cidadania
e Justica. Revista da AMB, ano 7, n. 13, 2004.

10 CASTRO, Olegario Herculano D’Aquino; Practica das Correigdes ou Comentario ao
Regulamento de 2 de outubro de 1851. Rio de Janeiro: Em Casa dos Editores-Proprietarios,
1862, p. 10-1.
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de recorrer de continuo a acdo da autoridade para que
ndo venha a sofrer em sua liberdade, seguranga ou
propriedade violentamente acometida pela perversidade,
ambicdo ou ignorancia de seus semelhantes.

No Brasil, até a proclamagdo da independéncia, em 1822,
a Justica esteve diretamente vinculada a Portugal. Somente apds
este periodo ¢ que houve uma mudanca, ndo sé na Justica, mas
também no estudo do direito. Contudo, apesar de a Constitui¢do
Imperial ter assegurado independéncia ao Poder Judiciario,
outros dispositivos da mesma lei fundamental garantiam que tal
atributo era relativo, haja vista que o Imperador, no uso de seu
Poder Moderador, poderia suspendé-los e que a sua remogdo era
permitida, mesmo que na forma da lei."

Atransformacao vivenciadapelo Poder Judiciario brasileiro
inicia-se apds a Proclamacgao da Republica, em 1889. Tomava-se
como objetivo que o Judiciario se tornasse realmente um terceiro
poder, convertendo-o no guardido das liberdades publicas e dos
preceitos constitucionais, em invés de mero 6rgdo que expressa a
legislagdo vigente.'?

Mas era preciso que se inspecionassem os atos dos juizes de
direito, escrivaes e demais agentes da justica publica, a fim de que se
tomassem medidas necessarias a prevencao e a repressao dos erros e
abusos cometidos".

Assim, este capitulo abordara o historico das corregedorias e das
correigdes, contudo primeiramente se comentara o Direito no Brasil.

1.1 Direito no Brasil

A historia da justica no Brasil € diretamente ligada a Portugal,
pois a organizacao judiciaria da monarquia portuguesa foi transportada
para o Brasil.'

11 FREITAS, Vladimir Passos de. Historia da Justi¢a no Brasil. Corregedoria, aspectos
historicos. Controle disciplinar da magistratura. Reforma constitucional e conselho
nacional da magistratura. /n. FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Corregedorias do
Poder Judiciario. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p.41.

12 Idem.

13 CASTRO, Olegario Herculano D’ Aquino. Op. cit., p. 10-1.

14 GUIMARAES, Mério. O Juiz e a Fungdo Jurisdicional. Rio de Janeiro: Forense, 1958, p. 31.
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O Ministro Mario Guimaraes'® afirma que:

A organizagdo judiciaria da Monarquia portuguesa
[...] transportou-se para o Brasil. Juizes da terra, juizes
de fora, almotacés, a Casa da Suplicacdo do Rio de
Janeiro, nos os tivemos, no Brasil colonial. De todas as
autoridades a de que mais prestigio gozou e que maiores
beneficios proporcionou, foi o ouvidor, nomeado pelo
donatario, na conformidade do que dispunha cada Carta
Régia. Poderia ‘conhecer das agdes novas a dez léguas
de onde estiver e de apelagdes e agravos.

A partir do século XIII, Portugal da inicio a um periodo de
legislagdo escrita, a qual se traduziu pelas Ordenagdes do Reino,
publicadas inicialmente no século XV e consideradas um monumento
do Direito portugués legislado dessa €época, pois tais Ordenagdes
abordaram aspectos juridicos empreendidos particularmente entre os
séculos XIII e XIV. Na realidade, as Ordenacdes do Reino traduziram-
se oficialmente nas compilacdes legislativas de Portugal, anteriores a
codificacdo, e foram de suma importancia as ordenagdes designadas
como Ordenagdes Afonsinas (1446), Manuelinas (1521) e Filipinas
(1603), as quais trouxeram sempre no seu bojo um nucleo juridico-
politico voltado ao poder, ao governo e a coroa, dando-lhes um carater
constitucional.'®

Em 1595 assume o poder Filipe I, de origem espanhola,
em razdo de questdes relacionadas com a linha
sucessoria. Em 1603 deu a Portugal uma nova legislagao,
as chamadas ordenacdes Filipinas que, no Brasil tiveram
vigéncia até a proclamagdo do Codigo Civil, em 1916."

As Ordenagdes Filipinas trouxeram, basicamente, um
estatuto da organizagao politico-administrativa de Portugal, deixando
transparecer em todos os pontos a intervengdo estatal, quando se
tratava da economia, de uma maneira geral, e a centralizagao politica
¢ administrativa.

15 Idem.
16 FREITAS, Vladimir Passos de. Op. cit., pp. 17-19.
17 FREITAS, Vladimir Passos de. Op. cit., p. 18.
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José Frederico Marques'® , discorrendo sobre o tema,
anotou:

As Ordenagdes de D. Filipe Il de Espanha resultaram
de alvara de 5 de junho de 1595, com que aquele rei
mandou reformar e codificar a legislagdo portuguesa
entdo em vigor. A tarefa coube aos juristas Jorge Cabedo,
chanceler-mor do reino, Pedro Barbosa, Paulo Afonso
e Damido de Aguiar. A 11 de janeiro de 1603, eram
promulgadas as Ordenagdes Filipinas pelo rei Filipe 11
de Espanha e I de Portugal. A revolugdo restauradora
do povo portugués, de 1640 nao conseguiu substituir o
Cddigo Filipino, pois D. Jodo IV promulgou a lei em 29
de janeiro de 1643, com a qual confirmou e revalidou as
Ordenagdes Filipinas.

A época, a estrutura judicidria no Brasil funcionava da
seguinte maneira: nos centros urbanos mais importantes, atuavam os
juizes ordinarios, os quais eram eleitos pelo povo e passavam a integrar
as Camaras e conselhos municipais; ja nos pequenos aglomerados
urbanos, havia os juizes de vintena e, para que se garantisse o poder
real e se fugisse da influéncia dos poderosos da regido, existiam os
juizes de fora, que eram nomeados pela Coroa."

Na jurisdicao de segundo grau, encontrava-se a Casa do Civel,
a qual posteriormente foi substituida pela Relacdo do Porto, além
da Relagdo da India. Em instdncia superior encontrava-se a Casa da
Suplicagao, a qual possuia 20 desembargadores que julgavam em duas
mesas correspondentes as atuais Camaras ou Turmas dos Tribunais.

Finalmente, a Lei da Boa Razdo (1769) vem restringir a
autoridade do Direito romano, das glosas, atribuindo-lhes um carater
subsididrio, pois passou a priorizar as leis nacionais e aquelas que se
apresentassem fundadas no Direito natural, sem divida com o escopo

18 MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
1974, p.46.

19 FREITAS, Vladimir Passos de. Op. cit., p. 18.

20 Idem.
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de beneficiar o rei, a despeito de ressaltar as leis do reino, tendo em
vista o conteudo predominante nas Ordenacdes Afonsinas — o poder
do rei — extraido das leis imperiais do Direito romano, perpassando
pelas Ordenagdes Manuelinas e mantido nas Ordenagdes Filipinas.?!

Esse reflexo do uso da boa razio fez-se também presente no
Direito brasileiro, para solu¢do de pendéncias juridicas, da mesma
forma que em Portugal, elucidando-se a boa razdo, por meio da Lei
de 18 de agosto de 1769, paragrafo 9, e posteriormente, pela Lei de
28 de agosto de 1772 - Estatutos da Universidade de Coimbra, a qual
reza: “sdo conformes a boa razdo as leis romanas aceitas pelo uso
moderno”.

Com a emancipagdo politica trazida pela proclamacdo da
Independéncia, longe de cortar os liames da ordem juridica que nos
prendia a Portugal, manteve-se por aqui, durante um longo periodo
de tempo, a vigéncia das ordenagdes do Reino. A nagdo portuguesa ja
tinha se afastado delas, porém, o Brasil ainda era regido pelo vetusto
Codigo de Filipe 1.2

A Constituicdo Imperial, promulgada em 25 de margo de
1824, e leis subsequentes extinguiram alguns cargos existentes,
embora algumas modificagdes fossem mais de nomes do que de
fungdes, e buscavam dar garantias aos membros da magistratura. Essa
constituigdo proclamou a independéncia do Poder Judiciario, o que
segundo Candido Mendes era uma independéncia ilusdria, pois os
juizes eram removiveis, embora declarados perpétuos.”

José Frederico Marques® ressalta que:

No campo das instituicdes processuais civis, a
sujeicdo as formas do direito comum perdurou integra
até a promulgacdo do Cddigo de Processo Civil de
1940, pois as leis e codigos, que até entdo haviam

21 MARQUES, Jos¢ Frederico. Op. cit., p.46.
22 MARQUES, José Frederico. Op. cit., p.47.
23 GUIMARAES, Mério. Op. cit., p. 31.

24 MARQUES, José Frederico. Op. cit., p.47.
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existido, continuavam fiéis, em suas linhas basicas, ao
procedimento romano-candnico do direito medieval.

Na fase que vai da Independéncia até¢ a Proclamagdo da
Reptiblica, no campo da doutrina processual civil, entre nods, foi
marcada pelo praxismo, assinalada pela acomodag@o das obras dos
autores portugueses ao foro brasileiro.

1.2 Das Correicdes

O termo correger ¢ um termo antigo que significa literalmente
eliminar erros, emendar. Em se tratando de linguagem juridica quer
dizer: a) realizacdo de correicdo, ou seja, fazer exame ou vistoria nos
expedientes e documentagdo de determinado 6rgdo, com o intuito de
acompanhar se os servigos estdo sendo desempenhados com lisura
e eficiéncia; b) reparacdo de dano ou realizacdo de pagamento de
indenizagao.

No ambito do Judicidrio, o termo correicdo significa a
atividade de fiscalizagdo exercida por meio de magistrados sobre os
servigos auxiliares, a policia judiciaria e os presidios, incluindo-se a
competéncia para aplicagdo de penas disciplinares aos serventudrios.

Ainda, segundo Malta et al*®, o termo correigdo pode ser
definido como sendo o ato o fato que “consiste em impedir ou corrigir
irregularidades praticadas pelos 6rgdos e servigos judiciarios, que ndo
possam ser reparadas mediante recurso previsto em lei”.

Roberto Davis?’ afirma que: “[...] correigdo é o meio utilizado
pelos tribunais para prevenir, emendar ou desfazer erros e desvios
praticados por juizes inferiores, no exercicio da judicatura e por
serventuarios, na execugao dos servicos cartorarios.”

Trata-se de uma funcao encarregada de disciplinar, através da
qual submete o correicionado, prevenindo, afastando ou emendando

25 Idem, p.49.

26 MALTA, Christovao P. Tostes et al. /n: Dicionario Juridico, 5* ed. Rio de Janeiro: Forense,
1987, p. 248.

27 DAVIS, Roberto. Correi¢ao Trabalhista. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 1.
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seus possiveis erros e desvios. O carater disciplinar, neste caso,
ndo ¢ o de impor sangdo ou castigo, o que, alias, por vezes, tem
acontecido.”®

Vladimir Passos de Freitas? explica que: “O titulo corregedor
vem de regedor, ou seja, aquele que auxilia, da assisténcia ao regedor.
[...] Para que se entenda melhor a figura do corregedor ¢é preciso que
se estude antes a do regedor.”

A Casa de Suplicagao ¢ antecessora do Supremo Tribunal de
Justiga e tinha como presidente o regedor. Além da presidéncia da
Casa de Suplicacdo, cabia ao regedor a funcdo de fiscaliza¢do dos
Tribunais de Relagdo, os quais, no Brasil, foram sucedidos pelos
Tribunais de Justica.

Na Casa de Suplicagdo os desembargadores eram repartidos
em mesas de Oficio, as quais correspondem, hoje, as atuais camaras,
onde eram decididos os casos de suspei¢do, concedia autorizagdo
aos desembargadores que tivessem duvidas a levar o processo para
casa. Tinham também o oficio de visitar as cadeias uma vez por més,
fiscalizar a acdo dos advogados negligentes, impondo-lhes multas,
tendo também o encargo de impedir a entrada de desembargadores no
Tribunal armados e ordenar pagamentos.’!

13

A defini¢do de corregedor dada por Carvalho Santos* é: “o
magistrado com jurisdi¢do extraordinaria permanente sobre todos
os juizes inferiores e serventuarios da Justiga, com a atribuicdo de
emendar-lhes os erros ou punir-lhes as faltas, ou abusos”.

Esta fungdo ¢ comumente defendida com base de que até
mesmo o juiz, sendo o de maior hierarquia ou de melhor conceito,
estando revestido da condigao humana, ndo ¢ um deus, nem tampouco
um monstro sagrado que esteja situado acima do bem e do mal. Por
estar nesta condicao, de qualquer sujeito mortal, ¢ passivel de erro,

28 Idem.

29 FREITAS, Vladimir Passos de. Op. cit., p. 27.

30 Idem.

31 Ibidem, p. 28.

32 CARVALHO SANTOS, J. M. Repertorio Enciclopédico do Direito Brasileiro, v. 13, p.
147.
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inclusive na aplicagdo do Direito, o que, por si s0, ja justifica a
existéncia de corregedorias nos tribunais.*

Nos primordios da monarquia portuguesa, era o rei em pessoa
quem fazia as correi¢cdes, administrando justica pelos lugares onde
percorria, ou mandava delegados em seu nome para esse fim.**

Posteriormente, passou a se fazerem correicdes por ordem
imediata do rei, pelas provisdes emanadas dos tribunais superiores
em casos de sua competéncia; pelas relagdes nos distritos ou pelos
corregedores da corte e das comarcas.*

Até mesmo os Tribunais de Inquisi¢do possuiam forma
semelhante de controle interno, em que os desvios dos tribunais
em relagdo as regras de conduta eram naturalmente denunciados
nas queixas dos perseguidos apresentadas ao Papa, fato que gerava
incomodos aos organismos centrais em funcdo de seus esforgos
para a imposi¢do de disciplina a uma organizagdo complexa,
composta por mais de quatrocentas pessoas organizadas em grupos
hierarquizados nas capitais de distrito, muitas vezes, distantes
centenas ou até mesmo milhares de quilometros umas das outras.
Nao obstante, verificaram-se desde o inicio frequentes conflitos
entre os funcionarios, sucedendo-se queixas e recursos dirigidos ao
inquisidor-geral e ao Conselho. *

Nestes casos, a pratica correcional consistia em visitas em que
eram instaurados inquéritos formais, na ocasido os funcionarios eram
interrogados pelo inquisidor. Apos eram feitas vistorias em registros,
livros de contabilidade, processos, atas de visitas aos distritos,
os carceres e os processos de nomeacdao de familiares, notarios e
comissarios. Por vezes essas visitas poderiam levar anos, igualmente
aquela realizada em Lima, no Peru, que durou de 1587 a 1596.%"

33 DAVIS, Roberto. Op. cit., p. 9.

34 CASTRO, Olegario Herculano. Op. cit., p. 215.

35 MARQUES, Jos¢ Frederico.Op.cit., p.216.

36 BETHENCOURT, Francisco. Historia das inquisi¢des. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000, p. 188.

37 VIEIRA, Francisco Xavier Medeiros. Praticas das correi¢des. Florianopolis:
Lunardelli, 1974, p. 17.
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No Brasil, at¢é o ano de 1521, durante a vigéncia das
Ordenagdes Afonsinas, a figura do corregedor pouca ou nenhuma
influéncia teve no nosso direito, haja vista que o estagio de ocupagao
do territorio e de distribuicdo de Justica era incipiente. Havia
referéncias ao corregedor da corte ¢ ao corregedor das comarcas,
dizia-se que o primeiro deveria acompanhar a corte para onde ela se
deslocasse, tomando conhecimento dos feitos ¢ dos desembargos. Ao
segundo, competia a atribuicao de proceder as visitas as comarcas,
onde fiscalizava as atividades dos tabelides, determinava prisdes ¢
executava tarefas administrativas, tais como constru¢do de muros e
pontes.*

Durante as ordenag¢des manuelinas que tiveram em vigéncia
de 1521 a 1603, o corregedor-geral da corte teve suas atividades
especificadas com mengdes aos feitos civis e criminais. Os
corregedores da comarca tomavam posse na Relagdo e assinavam o
juramento; caso isso ndo ocorresse, o ato seria nulo e eles deveriam
pagar as partes pelos danos que isso pudesse causar. Nessa época, nao
ha noticias de atividades dos corregedores do Brasil.*

A partir de 1603, com a entrada em vigor das Ordenagdes
Filipinas as atribui¢cdes do corregedor passam a ser regulamentadas
com mais clareza, afirma Vieira*:

A funcdo corregedora dos juizes, no Brasil, nasceu na
fase das governadorias gerais, a segunda do periodo
colonial, quando a nossa organiza¢dao judiciaria se
regulava pelas ordenagdes Filipinas. Havia, além de
corregedores, ouvidores-gerais, ouvidores de comarca,
provedores, juizes de fora, alcaides, vereadores (uns
nomeados pelo rei e outros eleitos pelos ‘homens bons’),
todos representando a primeira instancia.

De pouco, ou quase nada valeriam as leis, ainda que fossem
as melhores editadas ¢ adaptadas a realidade de um povo, caso no

38 FREITAS, Vladimir Passos de. Op. cit., p. 29.
39 FREITAS, Vladimir Passos de. Op. cit., p. 29.
40 Ibidem.
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processo de sua execucdo nao se houvesse o mais solicito empenho e
minucioso cuidado, pois a felicidade de uma nagdo consiste nas boas
leis, porém somente a pratica e a fiel execucao de seus preceitos legais
produzirao esse importante resultado. Em fung¢ao disto que, em 1676,
se editou uma resolug@o na qual se afirmava que a administragao da
justica e quietagdo publica ndo estd inserida na multiplicidade das
leis, mas em sua fiel observancia.*!

Apbs a Proclamagdo da Independéncia do Brasil, a Lei
de 03/12/1841, em seu art. 26, dispensava novo tratamento ao
regime de correigdes, mas somente dez anos mais tarde, com a sua
regulamentagio, € que efetivamente a matéria foi disciplinada.*?

O Regulamento das Correigdes, de 02 de outubro de 1851,
previa discreta e eficazmente acerca da execuc¢do das leis criminais
e civis, ¢ 0 modo com o qual as autoridades deveriam cumprir
seus deveres, prevenia que se reproduzissem graves erros € que se
multiplicassem faltas, na maioria das vezes ocasionadas devido a
falta de conhecimento ou a ma-fé, colocava sob a fiscalizagdo do juiz-
corregedor os atos dos funciondrios que pertenciam a sua jurisdi¢do e
proporcionava-lhe meios de instruir a tempo, corrigir € emendar erros
produzidos na comarca.*

Acerca deste regulamento, Anténio de Padua Ribeiro*,
assevera que, na verdade, o Decreto 834, de 02/10/1851, baixado por
Eusébio de Queiroz, dispunha sobre o Regulamento das Correigoes,
cuidando minuciosamente da matéria, pois tratava do tempo e forma
das Correi¢des, bem como dos empregados a elas sujeitos, dos
autos, livros e demais papéis que deveriam ser apresentados; tratava,
também, das atribui¢cdes do juiz de direito em correicdo quanto ao
criminal e ao civil, das penas disciplinares ¢ da responsabilidade.

Os anos se passaram ¢ a Republica foi proclamada, mas o tema
ndo recebeu novas iniciativas. Somente em dezembro de 1930 € que o
Interventor Federal no Estado de Sdo Paulo, utilizando-se como base

41 CASTRO, Olegario Herculano D’Aquino. Op. cit., p. 214.

42 FREITAS, Vladimir Passos de. Op. cit., p. 30.

43 CASTRO, Olegario Herculano D’Aquino. Op. cit., p. 214.

44 RIBEIRO, Antonio de Padua. Controle da Atividade Juridica. RITE, vol. 86, p. 11.
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o Decreto Federal 19.398, de 11/11/1930, baixou o Decreto Estadual
4.786, que tratava do Regimento das Correi¢des, fazendo com que o
assunto, naquela unidade da federacao, fosse atualizado.*

Este decreto determinava que o corregedor-geral deveria ser
nomeado pelo Governador, dentre os desembargadores do Tribunal
de Apelagdo, ou seja, o Tribunal de Justiga. Versava também que as
correi¢des nao tinham forma ou figura de Juizo e determinava que
fossem feitas em cartorios, prisdes e demais reparti¢des, ai incluidos
os abrigos e asilos. A Policia Judiciaria e o proprio Ministério Piblico
estavam sujeitos a Corregedoria da Justica. Dispunha, também, que
ao corregedor era facultada a aplicagdo de sancdes, dentre elas, a de
impor prisdo de até oito dias.*

Com o passar dos anos, as atribuicdes das Corregedorias
passaram a constar de codigos judiciarios, leis estaduais, regimentos
internos dos Tribunais ou atos administrativos editados por Conselhos
da Magistratura ou, até mesmo, pelos proprios corregedores.*’

Hoje, o Corregedor, no exercicio de suas atribuigdes, expede
oficios, recomendagdes, ordens de servigos e outros atos que visem
a manutencdo, modificacdo, otimizacdo ou restabelecimento de
procedimentos, praticas e formalidades, com vistas ao funcionamento
normal e adequado das atividades forenses. Deve o Corregedor,
também, inspecionar Juizos, Cartorios e Secretarias das Varas e
Servicos Judiciarios, emendando erros, irregularidades ou omissdes,
constatadas durante o exercicio das atividades forenses, bem como
buscar meios para eliminar abusos das autoridades judiciarias
inferiores e de seus auxiliares.*

1.3 Das Corregedorias

O termo corregedoria, na organizag¢do judiciaria, pode
ser empregado em dois sentidos, quais sejam, como 6rgdo cuja

45 FREITAS, Vladimir Passos de.Op. cit., p. 30.
46 Idem, p. 31.

47 Ibidem.

48 DAVIS, Roberto. Op. cit., p. 3.
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competéncia € fiscalizar a atividade dos servigos auxiliares, com o
objetivo de obter eficiéncia administrativa na aplicagdo da justiga,
ou também como o conjunto das atividades fiscalizadoras dos
servigos auxiliares.*

Nos dias atuais, o termo correi¢ao nao se define como o poder
de corrigir, consistente em julgar e castigar quem houvesse cometido
uma falta, mas como o ato ou efeito do ato pelo qual o corregedor
de justica corrige ou emenda os erros, irregularidades, ou casos
omissos encontrados, bem como os abusos, negligéncias ou faltas das
autoridades judiciarias inferiores e seus auxiliares.*

Desta forma, pode-se dizer que a Correigdo ¢ o meio pelo
qual os tribunais se utilizam para prevenir, emendar ou desfazer erros
e desvios praticados por juizes inferiores, no exercicio da judicatura,
e por serventuarios na execucao dos servicos cartorarios. Contempla-
se, assim, uma fungao disciplinadora, a qual submete o correicionado,
prevenindo, afastando ou emendando possiveis erros e desvios,
valendo ressaltar que nao ha o sentido de impor-lhe castigo ou sangéo
como, por muitas vezes, tem se observado. !

O Ministro Antdnio de PAdua Ribeiro® destaca que a fungdo da
corregedoria ¢ “a de zelar pela correta atuacao dos 6rgaos judiciarios
e de resguardar o prestigio da Justica.”

Placido e Silva® corrobora com a seguinte afirmagao:

[...] o corregedor ou qualquer outro 6rgdo a quem
estejam afetas as correi¢cdes, pode mesmo sindicar sobre
os erros, abusos, desrespeito e inversdes tumultuarias de

49 FRANCA, R. Limongi (Coord.). Enciclopédia Saraiva de Direito. Sdo Paulo: Saraiva,
1977.

50 MARREY, Adriano (Coord.). Roteiro de Correigdes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1980.

51 DAVIS, Roberto. Op. cit., p. 1.

52 RIBEIRO, Anténio de Padua. Op. cit., p. 335.

53 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Atualizagdes: Nagib Slaibi Filho e Glaucia
Carvalho. 25 ed. Forense. Rio de Janeiro: 2005, p. 388.
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atos e forma legal dos processos, ex officio ou em virtude
de reclamagdes, provendo sobre estes casos o que for de
Direito e de sua competéncia.

O Juiz, no desempenho dos poderes correicionais, deve
proceder com constancia, firmeza, discricdo e prudéncia, devendo
estar consciente de que nao lhe compete anular ou reformar atos de
que caiba recurso ordindrio, pois sua fun¢do corretiva se limita a
moralidade e regularidade do servico, portanto ndo devera intrometer-
se na esfera jurisdicional >

Espantoso ¢ o fato de que a institui¢ao Corregedoria obteve
um crescimento muito grande fora do dmbito do Poder Judiciario.
Com o decorrer do tempo, diversos 6rgdos passaram a criar seus
sistemas internos de controle, atribuindo-lhe o nome de Corregedoria.
Na contramdo desse crescimento, constata-se que o mesmo nao
aconteceu com as Corregedorias da Justica. Verifica-se, at¢ mesmo
praticamente inexistirem obras para consulta acerca do assunto.*

Nos dias atuais, na contramdo de severas criticas
doutrinarias, o instituto correicional resiste, obtendo bons resultados.
Nao obstante, porém, ha de se reconhecer que alguns abusos, por
sua conta, sdo praticados, algumas vezes, por aqueles que estdao
investidos do poder correicional >

Também ha de se reconhecer que as desvantagens elencadas
pelos seus inimigos sdo superadas em muito pelos beneficios que das
correi¢des resultam, merecendo, por este motivo, perdurarem até que
outro método melhor aperfeicoado de normatizacdo das atividades
judiciarias seja adotado.”’

1.4 Da Corregedoria do Tribunal de Justica de Ronddnia:
Criacao e Evolucao

O primeiro Cddigo de Organizagdo Judiciaria do Estado de
Rondonia — COJE, foi o Decreto-Lei n. 8, de 25 de janeiro de 1982.

54 MARREY, Adriano (Coord.). Op. cit., p. VL.
55 FREITAS, Vladimir Passos de. Op. cit., p. 32.
56 DAVIS, Roberto.Op. cit., p. 10.

57 Idem.
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Foi esse diploma legal que criou a Corregedoria da Justiga.

Dispunha o art. 18: “A Corregedoria da Justiga, o6rgdo de
fiscalizacgdo, disciplina e orientagdo administrativa, com jurisdi¢ao
em todo o Estado, sera exercida por um Desembargador, com titulo
de Corregedor da Justiga, o qual podera ser auxiliado por Juizes de
Direito, os quais receberdo o titulo de Juizes Corregedores durante
o exercicio de correi¢do.”

O art. 23 do referido diploma legal (Decreto-Lei Estadual)
tratou das atribui¢oes do Corregedor da Justica, dispondo — entre
outras atribui¢cdes - que a ele competia: “V — exercer vigilancia
sobre o funcionamento dos servigos de Justica, quanto a omissao
de deveres e a pratica de abusos, especialmente no que se refere
a permanéncia dos Juizes em suas respectivas sedes e ao dever
de manter conduta irrepreensivel na vida publica e particular;
VI — superintender e orientar as correigdes a cargo dos Juizes
Corregedores; VII — apresentar ao Conselho da Magistratura, até
15 de dezembro de cada ano, relatérios das correi¢des realizadas no
curso do ano e copias dos provimentos baixados;”

Em 3 de novembro de 1993, o Decreto-Lei Estadual N° 8 foi
revogado pela Lei Complementar N° 94 — vigente até esta data e tratou
do assunto nos seus art. 20 usque 30. Verifica-se, com a nova Lei,
que foi dada nova designagdo ao d6rgdo, passando a designa-lo como
Corregedoria-Geral da Justica, em lugar da anterior nomenclatura
“Corregedoria da Justica”.

A Lei Complementar 94/93 também inovou ao tratar em
Capitulo proprio sobre as Correigdes. Nos art. 71 usque 80, dispds-se
sobre as Correigdes, especialmente: classificando-as como permanentes,
ordinarias, periddicas e extraordinarias (art. 71). Prescreveu que as
correigdes caberiam as seguintes autoridades: ao Presidente do Tribunal,
relativamente a todos os servigos do segundo grau de jurisdigdo; ao
Corregedor-Geral da Justi¢a em relagdo a todos os servigos do primeiro
grau de jurisdi¢@o; e aos Juizes em relagdo a sua respectiva comarca
ou vara (art. 72). Determinou a correi¢do permanente pelos Juizes em
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geral (art. 73). Determinou que o Corregedor-Geral promova correigdes
em, no minimo, 50% das comarcas a cada ano (art. 76). Dispos que
as correigdes ordindrias competem aos Juizes e determinou que elas
fossem feitas anualmente (art. 77). Previu a realizagdo de correi¢do
extraordinaria pelos Juizes, quando ocorrer irregularidades praticadas
por Juizes de Paz ou servidores da Justiga, podendo ser feita de oficio
ou por determinagdo do Conselho da Magistratura ou da Corregedoria-
Geral da Justica (art. 78). Determinou que, quando se verificar
irregularidades atribuidas a magistrados, a correi¢ao para sana-las sera
dirigida pessoalmente pelo Corregedor-Geral da Justica (art. 79). Por
fim, determinou a confec¢do de livro especifico para registro de todas
as correigoes realizadas (art. 80).

A LC 94/93, pelo seu art. 23, dispds que a competéncia do
Corregedor-Geral da Justiga fosse definida pelo Regimento Interno
do Tribunal de Justica.

O § 2° do art. 22 preceituou que “Do resultado da correigdo
extraordinaria ou inspeg¢do, o Corregedor-Geral da Justiga apresentara
circunstanciado relatorio ao Tribunal Pleno”.

Por seu turno, o Regimento Interno do Tribunal de Justica
de Rondonia tratou apenas da competéncia do Corregedor-Geral da
Justiga, ndo tendo tratado das correigdes em capitulo em separado, tal
como fez a Lei de Organizagao Judiciaria - COJE (Lei Complementar
94/93), supra-analisada.

Todavia, ao definir a competéncia administrativa do
Corregedor-Geral da Justiga no art. 157, com trinta e trés incisos,
dispos acerca das correi¢des, destacando-se os incisos seguintes:

Art. 157 Além de outras atribui¢des decorrentes da lei
e deste Regimento, compete ao Corregedor-Geral da
Justica:

VII - fiscalizar, em carater geral ¢ permanente, as
atividades dos orgdos e servigos judicidrios de primeira
instancia e do foro extrajudicial;
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VIII - orientar e superintender a atividade censoria de
primeira instancia;

IX - organizar o programa de correi¢des gerais ordindrias,
[.];

X - proceder as correicdes gerais ordindrias,
anualmente, em pelo menos cingiienta por cento das
Comarcas do Estado, sem prejuizo das correigcdes e
inspecdes extraordinarias que entender necessarias ou
forem determinadas pelo Pleno ou pelo Conselho da
Magistratura;

XI - proceder, pessoalmente ou por delegagdo a juiz
de direito investido de fungdes censorias, as correicoes
extraordindrias [...];

[.].

XIX - apresentar ao Pleno, no correr do primeiro
semestre, relatorio circunstanciado do servigo das
correi¢des no ano anterior, mencionando as providéncias
mais relevantes adotadas e sugerindo as que excederem
de sua competéncia;

[.].

XXVII - determinar, nas correigdes a que proceder,
quando necessaria, a intervencao em cartorio extrajudicial,
designando interventor para responder pela serventia,
quando o substituto também for acusado das faltas ou
quando a medida revelar-se conveniente para os servigos,
com ou sem afastamento do serventudrio (Lei n. 8.935/94,
art. 36);

[...]-
XXXI - requisitar:
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a) de qualquer autoridade ou reparticdo publica,
informagdes, cooperacao e seguranca necessaria;

b) da Presidéncia, os meios materiais necessarios para o
exercicio de suas atividades;

c¢) com exclusiva finalidade correicional, qualquer
processo de instancia inferior, despachando nos
proprios autos ou instrumento apartado, para determinar
providéncias ou instrugdes que julgar necessarias ao
regular andamento dos servigos judiciais.

Especificamente sobre as correi¢des, nao houve relevantes
acréscimos, relativamente aquilo que o Codigo de Organizacdo
Judiciaria ja havia disposto nos arts. 71 a 80. O Regimento Interno
restringiu-se a detalhar e delimitar a competéncia administrativa
do Corregedor-Geral da Justica, perdendo o Tribunal oportunidade
impar de bem regulamentar tdo relevante instituto.

Ressalte-se que, apesar de algumas regras esparsas, que em
linhas gerais previram expressamente a corregedoria do TIRO como
orgdo orientador e fiscalizador da Justica Estadual (art. 20 da LC
94/93), nenhum dos diplomas disciplinou (regulamentou) ou detalhou
pormenorizadamente a forma das correigdes, tampouco disciplinou a
utilizacdo dos dados apurados.

A estrutura atual da Corregedoria-Geral da Justica
conta com a estrutura de um Departamento Correcional, que
se subdivide em: Protocolo Geral; Servico de Informatizacao;
Divisdo Administrativa (Secdo de Processamento e expediente e
Se¢ao de Divulgagdo e Documentagdo); Divisao de Controle dos
Servigcos Notariais e de Registro (Se¢do de controle dos servigos
notariais ¢ de registro da capital e Se¢do de controle dos servigos
notariais e de registro do interior); e Divisdo de Estatistica (Secdo
de Levantamento de Dados e Secdo de Cadastro e Registro das
Atividades Judicantes).
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Ilustracdo 1: Organograma da Corregedoria Geral da Justica do
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.

CORREGEDORIA GERAL
DA JUSTICA
DEPARTAMENTO
CORRECIONAL
PROTOCOLO GERAL SERVICO DE
DA CORREGEDORIA INFORMATIZAGAO
. Div. de Controle o
Adminiestiva dos Serv. Notariais Eetaitcn
e de Registro
Secao de Secdo de Segao Contr. Segéo Contr. Segéo de Secgéo de Cad.
Processamento! Documentagao | | Serv. Notariais e Serv. Notariais e Levantamento E Reg. de Ativ.
e Expediente e Divulgagéo Reg. da Capital Reg. do Interior de Dados Judicantes

Fonte: Corregedoria-Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia.

2. FUNCOES DA CORREICAO E DA
CORREGEDORIA

A fungao da Corregedoria, muito embora tenha como
sua atividade principalmente reconhecida a de fiscalizar, ¢
exercida dentro de um campo muito mais amplo. Ao examinar-se
0 conjunto normativo, atualmente em vigor em todas as regides
brasileiras, constata-se que a func¢do corregedora, a qual se atribui
a Corregedoria-Geral, integra, ao lado das fungdes fiscalizadoras,
fungdes disciplinares, normativas e de administracdo em sentido
estrito, as quais, na maior parte das vezes, se apresenta de forma
interligada.*®.

58 SOUZA, Maria Helena Rau de. Corregedoria na Justica Federal. /n.: FREITAS,
Vladimir Passos de (Coord.). Corregedorias do Poder Judiciario. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 115.
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As Normas de Servigco da Corregedoria-Geral da Justica
de Rondonia prescreve que: “7. A fungdo correcional consiste na
fiscalizag@o das serventias judiciais e extrajudiciais e seus servicos
auxiliares, bem como dos presidios, sendo exercida, em todo Estado,
pelo Corregedor-Geral da Justica, e, nos limites de suas atribuigdes,
pelos juizes de direito™’.

2.1 Funcio de Fiscalizacao

A fung¢@o correicional propriamente dita ou a de fiscaliza¢ao
¢ exercida mediante o controle da atividade dos servigos e orgdos
do Poder Judiciario de primeira instancia, com o intuito de verificar
o andamento dos processos, regularidade dos servigos, observancias
dos prazos, na busca de zelar pelo eficiente fluxo dos trabalhos da
atividade judiciaria.*

Mesmo tendo carater preventivo, a fiscalizacdo pode ensejar
que sejam feitas correcdes de atos ou procedimentos, sempre que
verificado o seu desalinho com as normas pertinentes, ou, até mesmo,
provocar a fungdo disciplinar, caso haja indicio de falta passivel de
puni¢do. Para o exercicio da atividade fiscalizadora, sdo utilizadas
as correigdes gerais, ordinarias ou extraordinarias, as inspegdes € as
correi¢des parciais.

2.1.1 Correicoes ordinarias

No caso da correi¢do ordinaria, cuja competéncia estd a
cargo do corregedor-geral e dos juizes, o objetivo ¢ a constatagdo da
regularidade da prestagdo jurisdicional e do bom funcionamento de
todos os servigos afetos ao juizo, adotando-se de imediato, quando
for o caso, de medidas e recomendagdes adequadas a eliminagdo dos
erros ou omissdes.®!

Este tipo de correicdo tem como caracteristica ser um ato
rotineiro de fiscalizagdo, o qual ¢ via de regra previsto em prévia
programag¢do anual. No periodo em que se realiza este tipo de

59 RONDONIA. Diretrizes Gerais Judiciais. Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia.
Corregedoria-Geral da Justiga. Diretrizes Gerais Judiciais. Biénio 2004\2005, p. 9.

60 SOUZA, Maria Helena Rau de.Op. cit., p. 115.

61 Idem.
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procedimento, ndo ha a suspensao dos prazos processuais, interrupgao
da distribui¢ao de processos, suspensao da marcagdo ou realizacao de
audiéncias, o que visa evitar qualquer prejuizo a rotina de trabalhos
da Vara inspecionada.®

Nas correigdes ordinarias, sdo observados, em especial, o
cumprimento dos prazos a que estdo sujeitos os servidores e juizes,
o cumprimento das precatorias, as publicagdes do expediente da
Vara, o registro das cargas dos autos e respectivas cobrangas quando
ultrapassados os prazos, a conservagdo do patrimdnio afeto aos
servicos da Vara, o cumprimento de despachos judiciais e a regular
remessa dos autos a instancia superior.®

As Normas de Servigo da Corregedoria-Geral da Justica de
Rondonia dispde sobre a fungdo correcional, na Se¢do I, 8.1 tem-
se: “A correicdo ordinaria periodica consiste na fiscalizagdo normal,
prevista e efetivada segundo estas normas e as leis de organizagao
judiciaria”®,

2.1.2 Correic¢oes extraordinarias

As correigdes extraordinarias sdo atos de fiscalizagdo
motivados por informagdes ou denuncias de erros, omissdes ou
abusos, ocorridos em alguma Se¢ao ou Juizo, atos esses que podem
culminar com o prejuizo a prestagao jurisdicional, o prestigio ¢ a
disciplina da justiga.®

Nestes casos, o ato de fiscalizacdo extraordinaria pode ser
realizado a qualquer momento. Para isso, sdo recolhidos todos os
processos que se encontrem em poder dos advogados e do Ministério
Publico e, em regra, somente sendo suspensos 0s prazos processuais
e as audiéncias, quando absolutamente indispensaveis ao contrario do
que tem afirmado a doutrina.®

Discorda-se do entendimento de que devam ser suspensos
todos os prazos, audiéncias e o expediente destinados as partes e aos

62 Idem.

63 Ibidem.

64 RONDONIA. Op. cit., p. 9.

65 SOUZA, Maria Helena Rau de. Op. cit., p. 116.
66 Idem.
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advogados, haja vista que tal procedimento contribui para retardamento
doandamento processual, acarretando morosidade judicial desnecessaria
e prejudicando o jurisdicionado que nao deu causa ao problema.

Nascorreigoesextraordinarias, diferentemente das correigoes
ordinarias, ndo ¢ feita somente uma analise por amostragem, mas sim
de todos os processos, por classe, sendo feita a anotagdo de todas
as observacgdes pertinentes ao seu andamento e a fase atual em que
se encontra o processo. Com a finalizagdo dos servigos, é elaborado
um relatério circunstanciado de todas as atividades desenvolvidas,
providéncias adotadas e medidas sugeridas ao respectivo Tribunal
nos casos em que for excedida a competéncia do corregedor-geral,
especialmente as relativas a apuragdo de possiveis faltas atribuidas
aos magistrados.®’

No capitulo I, das Normas de Servigo da CGJ/RO, denominadas
também de Diretrizes Gerais Judiciais, que expde sobre os Magistrados,
da Funcao Correcional ¢ da Dire¢do do Forum, prescreve o item 8.2
que: “A correigdo extraordinaria consiste na fiscalizagdo excepcional,
realizavel a qualquer momento, podendo ser geral ou parcial, conforme
abranja todos os cartdrios e oficios de justica da comarca e presidios ou
apenas algumas destas unidades de servigo”.%®

As correi¢des extraordinarias deverdo, também ocorrer, logo
apos o provimento do Magistrado Titular na Comarca ou Vara. Neste
sentido Adriano Marrey® assevera que: “Sem prejuizo da correi¢ao
anual, a que se acham obrigados os Juizes de Direito Corregedores
Permanentes, devera cada Magistrado Titular, logo apds seu
provimento em qualquer Comarca ou Vara, efetuar correicdo geral
nos cartorios a ela sujeitos.”

Em concordancia as Diretrizes Gerais Judiciais da CGJ/
RO tem dispositivo similiar, no item 18.1 “O juiz devera efetuar no
prazo maximo de 90 dias, salvo motivo de for¢a maior, a correigdo do
cartorio de sua vara, remetendo copia dos trabalhos a Corregedoria-
Geral da Justi¢a”.”

67 Ibidem._

68 RONDONIA. Op. cit., p. 9.

69 MARREY, Adriano (Coord.). Op. cit., p. 69.
70 RONDONIA.Op. cit., p. 10.
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2.1.3 Inspecoes

Em algumas Unidades da Federagao, as inspecdes sao atos de
fiscalizag@o rotineira, distinguindo-se das correi¢des ordindrias por
sua abrangéncia. E de atribui¢io do Juiz da Vara, o qual possui a
funcdo de corregedor permanente dos servicos que estdo dentro de
sua area de competéncia. Sao realizadas anualmente, devendo sua
programacao ser comunicada a Corregedoria pelo Juiz Diretor do
Foro.”

Sua regulamentagcdo ¢ disciplinada por provimento da
Corregedoria, na qual estipula a rotina que devera ser observada nos
trabalhos de inspe¢@o, bem como sua abrangéncia sobre os processos
que se encontram em tramitacdo na respectiva Vara. Com o término
dos trabalhos, o juiz devera lavrar ata onde anotara todas as ocorréncias
da inspecdo, os exames feitos, as irregularidades encontradas e
as medidas que foram adotadas, posteriormente submetendo sua
conclusdo, por meio de relatorio, a Corregedoria-Geral.”

No Estado de Rondo6nia, ndo ha a figura da inspecdo, o
tratamento ¢ unificado como correigdo também para os juizes.

2.1.4 Correicoes Parciais

Segundo a doutrina, no ambito da Justica Federal, as
correi¢des parciais sdo, por seu carater, instrumentos pelos quais é
exercida a fiscalizagdo da regularidade da prestagcdo jurisdicional,
pois visa a emenda de eventuais erros e abusos, 0s quais ocasionem
a inversdo tumultudria de atos e formulas legais, na paralisacdo
injustificada dos feitos ou na dilatagao abusiva dos prazos por parte
dos Magistrados, em que ndo ha, para os casos em epigrafe, recursos
previstos em lei.”

Caso haja o deferimento do pedido de correicdo parcial,
podera culminar com o acarretamento de consequéncias no plano
disciplinar, em fun¢do do erro ou abuso constatado, hipotese em
71 SOUZA, Maria Helena Rau de.Op. cit., p. 117.

72 Idem.
73 Ibidem, p. 116.
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que, além de corregdo do ato atacado, sera deflagrado o pertinente
procedimento administrativo. 7*

Entretanto, no ambito da Justi¢a Estadual, a despeito de alguns
Regimentos Internos de Tribunais a preverem nao ¢ ela cabivel. A
uma, porque ndo € recurso, ja que a lei ndo a prevé; a duas porque se
ela visa emenda de erro ou abusos que importem inversao tumultuaria
dos atos e formulas de ordem legal do processo, o recurso proprio é
o0 agravo de instrumento; e, a trés, se ela visa corrigir o que se expds
anteriormente, a questdo ¢ de ordem jurisdicional, estando fora da
algada do corregedor.

Portanto, salvo no ambito da Justica Federal em que ¢
expressamente prevista em lei (art. 6°, [ e 9° da Lei 5010/66) e tem
carater efetivamente correcional, € ndo ¢ sucedanea de recurso, a
correicao parcial ¢ figura anomala, fadada ao desaparecimento. E
que a fun¢do de fiscalizagdo do corregedor-geral vai além desses
instrumentos, pois ele tem a incumbéncia de ser o fiscalizador
permanente dos servicos forenses de primeira instancia, exercendo
esta atividade por meio de dados estatisticos concernentes a atividade
judicante e por acompanhamento e avaliagdo dos juizes e juizes
substitutos para fins de vitaliciamento.”

Em que pese a funcao fiscalizadora das corregedorias, vale
ressaltar a importancia de seu papel no acompanhamento dos servigos
judiciarios, visando a orientacdo e ao pleno e regular desempenho de
suas fungdes por parte dos magistrados vitaliciandos.”

Ha de seressaltar, também, o valor que as Ouvidorias possuem
com a regular realizacdo de seu papel, qual seja, o recebimento das
reclamagdes contra os servigos judiciarios, atuando como setor de
importante apoio ao controle daregularidade da prestacao jurisdicional.
Tem a fungdo de acompanhar as atividades jurisdicionais e forenses,
possibilitando assim a imediata ado¢do de medidas que visem sanar
eventuais erros, omissoes ou abusos cometidos por parte de servidores
e dos magistrados.”

74 Idem.

75 SOUZA, Maria Helena Rau de.Op. cit., p. 117.
76 Idem.

77 Ibidem.
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2.2 Funcio disciplinar

A func@o disciplinar da corregedoria esta, fundamentalmente,
firme na condugdo de procedimentos administrativos voltados a
apuracdo de faltas cometidas por magistrados de primeiro grau,
quando estes atos forem passiveis de punicao de penas de adverténcia
e censura.’

O método utilizado para a apuracdo de possiveis faltas
passiveis de adverténcia ou censura, ¢ a instaura¢do de sindicancia,
a qual sera determinada conforme normas pré-estabelecidas pelo
respectivo Tribunal.”

A sindicancia podera ser instaurada mediante a decorréncia
de representacdo ou de indicios que apontem para o cometimento de
falta disciplinar praticado pelo magistrado, verificados em funcao da
atividade fiscalizadora.®

O Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia, ao tratar da disciplina judiciaria, estabelece a legitimidade
para seu inicio:

Art. 259. O processo serd iniciado por indicagdo do
Conselho da Magistratura, de oficio ou atendendo a
informacdo de desembargador do Tribunal de Justiga
ou mediante representacdo fundamentada do Poder
Executivo ou Legislativo, do Ministério Publico, do
Conselho Federal ou Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil, por meio de representantes.

Ressalta-se que o Conselho Nacional de Justiga, pela
Resolucao n. 30, de 7 de margo de 2007, sistematizou todas as regras
em vigor sobre a matéria, regulamentando as normas relativas ao
procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados
de 1° e 2° Graus de jurisdi¢do, das Justicas: Federal, do Trabalho,
Eleitoral, dos Estados ¢ a do Distrito Federal e Territorios.

78 Idem, p. 118.
79 Ibidem.
80 Idem, ibidem.
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A representacdo ¢ um procedimento especifico dirigido contra
erros, abusos ou faltas cometidas por juizes, que vao de encontro ao
interesse das partes, o decoro de suas fungdes, a probidade e a dignidade
dos cargos que exercem. Ao corregedor-geral cabe a tomada de
conhecimento da representacao, solicitando informagdes do magistrado
representado, quando ndo for o caso de negar-lhe seguimento, caso seja
manifestamente inadmissivel, improcedente ou prejudicada.?!

Prestadas as informagdes pelo magistrado, a representagio
podera ser arquivada se constatada a falta de indicios de
irregularidade. Caso seja acolhida a representagdo, podera dar origem
a procedimento administrativo disciplinar, cuja maneira dependera da
pena teoricamente aplicavel a falta constatada.®

As penas determinadas, caso seja comprovada a falta
apontada, pode ser de adverténcia ou censura, todas aplicadas
reservadamente por escrito. A adverténcia ¢ aplicada em casos
de constatagdo de negligéncia ao cumprimento dos deveres do
cargo. Ja a censura € aplicada em casos de reiterada negligéncia no
cumprimento dos deveres ou em procedimentos incorretos, neste
caso, se o ato praticado ndo ensejar puni¢do mais grave.®

As puni¢des de perda de cargo, bem como as penas
disciplinares de remogao compulsoria, disponibilidade e aposentadoria
compulsoria sdo atreladas a dependéncia de processo administrativo,
cuja competéncia para instauracao, processamento e decisdo nao esta
inserida nas competéncias do corregedor-geral, mas do respectivo
Tribunal 3

2.3 Func¢ao normativa

A fun¢do normativa, que também estd inserida entre as
atividades corregedoras, tem como escopo o carater de orientar as
atividades dos 6rgaos e servicos da Justica de primeira instancia.

81 Idem, p. 119.
82 Idem, ibidem.
83 Idem, ibidem.
84 SOUZA, Maria Helena Rau de. Op. cit., p. 117.
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E exercida mediante provimentos, pelos quais sao expedidas as
normas disciplinadoras da prestacdo da atividade jurisdicional no
primeiro grau.®

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia disciplinou, via
Regimento Interno, a forma de expressao de seus atos, onde prescreveu
no § 5°do art. 312 que: “Provimentos sao instrugdes ou determinacgdes
de carater regulamentar, expedidos para a boa ordem, regularidade e
uniformizacao dos servicos da Justica e fiel observancia da lei.” Este
artigo também disciplinou todas as demais formas de atos previstos:
resolugdes, assentos, acorddos, atos, simulas, pareceres, decisoes,
despachos, informagdes, portarias, instru¢des e comunicados.

Tem como objetivo o aperfeicoamento, a racionalizagdo
e a padronizacdo dos servi¢os das unidades judicidrias no primeiro
grau, atuando como meio de controle preventivo da regularidade da
prestacao jurisdicional

A fungdo normativa demanda a precisa identificacdo, no
assunto objeto de disciplina, da matéria concernente ao contetido
da prestacdo jurisdicional sobre a qual ¢ inadmissivel ingeréncia
administrativa. Neste caso, trata-se da preservagao de um dos atributos
ontoldgicos da magistratura, qual seja, a independéncia, por forca do
qual o magistrado submete apenas a sua convic¢do a aplicagdo da
lei ao caso concreto, ficando o controle de suas decisoes atribuido a
instancias jurisdicionais superiores, em consonancia com o sistema
recursal vigente.®’

No ambito do Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia,
a CGJ/RO faz a orientagao por intermédio das Diretrizes Gerais
Judiciais e Extrajudiciais, sdo denominadas normas de servigos que
orientam todo o servico judicial e extrajudicial.

O Provimento N° 001/98-CG, de 9 de Janeiro de 1998,
do corregedor-geral, institui que: “Art. 1° Os servigos judiciais,
em todo o Estado, serdo efetivados na observancia das Diretrizes

85 Idem, p. 120.
86 Idem, ibidem.
87 Idem, ibidem.
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Gerais Judiciais (DGJ) que sdo baixadas com este provimento”;
esta norma foi atualizada pelo Provimento N° 030/2005-CG, de 8
de Dezembro de 2005.

As Diretrizes Gerais Judiciais estdo dispostas em doze
capitulos, orientando todo o servigo judicial de primeiro grau de
jurisdi¢@o. H4 também provimento similar que orienta todo o servigo
extrajudicial.

2.4 Func¢ao administrativa stricto sensu

Para que se possa ter o efetivo controle regular da
prestagdo jurisdicional, ficam-lhe sob sua algada, também, fung¢des
administrativas em sentido estrito, concernentes, em especial, a

movimentacdo dos magistrados, para que ocorra sem prejuizo a
jurisdigdo.®

Dessa maneira, esta inserida entre as atribui¢des do corregedor-
geral, entre outras, a aprovagdo da escala de férias dos magistrados, a
autorizacdo para afastamento, mediante observancia das regras gerais
para tal fim editadas, a designagdo de substitutos, nos casos de licengas,
férias, impedimentos e afastamentos e, quando for o caso, designagao
de juizes para prestarem auxilio, em carater excepcional, em juizos em
que o fato seja justificado pelo actimulo de servigo.

Em consequénciadafungdo defiscalizacdo, estdo concentrados
no 6rgao corregedor todos os dados que dizem respeito a regularidade
dos servigos ligados ao magistrado, cabendo assim ao corregedor-
geral a manifesta¢ao nos casos de permuta, remog¢ao ou promogao de
magistrados, oferecendo informagdes que constem dos prontudrios
dos interessados. Dessa forma, os atos de promoc¢do, remog¢do ou
permuta, mesmo nao sendo inseridos na competéncia do corregedor-
geral, cabe a ele importante papel para a sua efetivagdo.”

Cabe, ainda, ao corregedor-geral da Justica de Rondonia,
a manifestacdo nos casos de movimentagao dos servidores afetos
ao 1° Grau de Jurisdi¢ao, verificando o interesse publico nos casos
de lotagdo, permuta ou remocao, inclusive propondo ao tribunal a
deflagragdo de concurso quando necessario.

88 Idem, p. 121.
89 Idem, ibidem.
90 Idem, p. 121.
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3. GESTAO PUBLICA
3.1 Evolugao Historica da Gestao Publica

Desde o seu nascimento e durante toda a sua vida, o homem,
como ser social que ¢, de maneira simultanea e sucessiva, estara
sempre interligado a um tipo de sociedade, seja ela constituida por
individuos ligados em funcdo de algum parentesco, em razao de
motivos materiais ou, até mesmo, por objetivos espirituais.

Dentre todas estas, a que primeiro esta, em grau de importancia
e por assim dizer, é a sociedade natural por exceléncia, é a familia
que o alimenta, protege e educa. As demais sociedades tais como as
de natureza religiosa ou Igrejas, a escola, a Universidade, sdo outras
tantas instituigdes a que o ser humano ingressa.

Mais tarde, ja na fase adulta, o homem passa a fazer parte
de outras organizagdes, algumas até criadas por ele mesmo, com fins
econdmicos, profissionais, ou simplesmente morais. Ao conjunto de
todos esses grupos sociais, € que ¢ dado a denominagao de sociedade
propriamente dita.

Darcy Azambuja’®! leciona que:

. ainda tomado neste sentido geral, a extensdo e a
compreensao do termo sociedade variam, podendo
abranger os grupos sociais de uma cidade, de um pais ou
de todos os paises, e, neste caso, ¢ a sociedade humana,
a humanidade. Além dessas, ha uma sociedade, mais
vasta que a familia, menos extensa do que diversas
Igrejas e a humanidade, mas tendo sobre as outras uma
proeminéncia que decorre da obrigatoriedade dos lagos
com que envolve o individuo; ¢ a sociedade politica, o
Estado.

Pode-se afirmar, portanto, que os homens vivem
necessariamente em sociedade e visam realizar o bem geral, ou seja, o
bem publico, motivo que os leva a constituirem os 6rgaos formadores
da sociedade e esta a se organizar em Estado.

91 AZAMBUIJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 4* ed. Porto Alegre: Globo, 1963, p. 3.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2009 - N° 19



126 Joao Adalberto Castro Alves

E classica a afirmacao de que o “Estado ¢ a organizagdo
politico-juridica de uma sociedade para realizar o bem publico ...”.”

Deve-se lembrar que s6 ¢ possivel a existéncia do Estado
com a unido de trés elementos, quais sejam o povo, o territdrio e o
governo. Ou seja, para a existéncia do Estado ¢ necessario que exista
uma populag@o a qual habitard dentro de um determinado territdrio,
com um governo independente dos demais Estados.

Dentre as correntes doutrinarias acerca das finalidades da
criagdo do Estado, a que mais impera é a de que ele é um meio
para que o atendimento das necessidades do cidaddo, no sentido
de proporcionar-lhe a condicdo de viver em paz, ter prosperidade e
aprimoramento. Ou seja, o Estado tem por objetivo proporcionar ao
cidadao o seu bem-estar e felicidade.

Darcy Azambuja” ressalta que: “O Estado ¢ um dos meios
pelos quais o homem realiza o seu aperfeicoamento fisico, moral e
intelectual, e isso € que justifica a existéncia do estado”.

O mesmo autor acima citado® assenta que, ao contrario do
que algumas correntes doutrinarias afirmam, ha que se distinguir
a finalidade da competéncia do Estado. Esta primeira é o objetivo
que ele visa alcangar quando exerce o poder, o qual ¢é invariavel e
¢ o bem publico. Ja a competéncia pode variar, conforme a época ¢
o lugar. O Estado pode absorver determinados servigos ou delegar
a particulares que o fagcam. Desta maneira, tanto ampliando como
restringindo sua propria competéncia, o Estado tem por finalidade
realizar o bem publico.

Visando ao alcance de sua finalidade, o Estado exercita o
poder por meio de competéncias, realizando servigos e atividades
que podem variar no tempo e no espago, em busca da promocao da
realizagao do bem publico.

Nos primérdios da organizagdo estatal, o poder do Estado
era concentrado nas maos de uma unica pessoa, a qual exercia toda

92 Idem, p. 8.

93 AZAMBUIJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 4* ed. Porto Alegre: Globo, 1963, p.
138.

94 Idem, p. 139.
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atividade por esse organismo soberano e supremo. Contudo, mesmo
nas sociedades mais primitivas, tal modelo de organizacdo estatal nao
perdurou por muito tempo.

Com o crescimento das populagdes e o consequente aumento
de territorio, surgiu a necessidade da criagdo de organismos mais
complexos, gerando a necessidade de que se procedesse a delegacio
de competéncias de algumas atribuicdes a pessoas de confianca do
chefe supremo.

Com o surgimento do Estado moderno, as atividades estatais
foram adquirindo uma extraordinaria complexidade, com a atuagdo
do Estado, em face a adequagdo dessa nova realidade, passando a
ocorrer de forma estruturada. Mesmo com a natureza complexa
dessa nova organizagao funcional, pode-se facilmente identificar trés
espécies basicas de fungdes: funcdo legislativa, fungdo executiva e
fungdo judiciaria.

Dessa forma, o poder do Estado, em consonancia com as
fun¢des que exerce, na triparti¢do realizada por Montesquieu, foi
dividido em trés partes com a destina¢do de uma fungdo, a cada um.
Acerca dessa teoria Hélio Saul Mileski® afirma:

Para Darcy Azambuja e¢ Dalmo de Abreu Dallari,
Montesquieu, demonstrando haver a necessidade da
separacdo dos poderes, julgava também necessario
que eles fossem harmonicos; que se limitassem
reciprocamente, mas ndo fossem absolutamente
separados e ndo se paralisassem uns aos outros.

Em consonancia com os demais Estados modernos, a
Constituicdo do Brasil também recebe influéncia da teoria de
Montesquieu, ao afirmar que “sdo Poderes da unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Assim, o poder politico do Estado ¢ exercido por meio do
governo, o qual cria e faz cumprir o conjunto de regras juridicas que
normatiza as relagdes das pessoas dentro do Estado, podendo, para
tanto, exigir determinados atos visando a realizagdo de seus objetivos.

95 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestao Publica. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 32.
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Buscando satisfazer os objetivos do Estado, o governo
atua administrativamente, fazendo com que, muitas vezes, o0s
termos governo ¢ administracdo andem juntos ou, até mesmo,
sejam confundidos, embora tenham seus significados e conceitos
completamente diferenciados.

Hely Lopes Meirelles® ensina que:

comparativamente, podemos dizer que governo ¢
a atividade politica e discricionaria, administragdo ¢
atividade neutra, normalmente vinculada a lei ou a norma
técnica. Governo ¢ conduta independente; administracao
¢ conduta hierarquizada. O Governo comanda com
responsabilidade constitucional e politica, mas sem
responsabilidade profissional pela execugdo; a Administragdo
executa sem responsabilidade constitucional ou politica,
mas com responsabilidade técnica e legal para execugao.

Desta forma, as atividades administrativas do Estado sdo
desenvolvidas por meio das entidades, as quais possuem oOrgdos de
execucdo de suas atividades, que funcionam por intermédio de seus
agentes politicos ou administrativos.

3.2 Evolugao Historica da Gestao Piblica no Ambito do
Judiciario

Ao fazer-se umaanalise do Poder Judiciario, a primeiranogao
que se tem como fundamento central é o conceito de independéncia,

o qual ¢ a condi¢d@o indispensavel para que possa o juiz atuar com
imparcialidade, que € nota essencial a jurisdicdo moderna.

A independéncia judicial possui como elementos a
independéncia damagistratura e aindependéncia do juiz. Portanto, para
que se tenha uma magistratura independente, requer-se autogoverno,
o qual pressupde autonomia administrativa e financeira e o exercicio
exclusivo do poder disciplinar.

A condi¢do de independéncia do juiz ¢ o que importa a
garantia de que ao magistrado ndo restara a condigdo de submissao

96 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26* ed. atual. por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emanuel Burle Filho. Sdo
Paulo: RT, 2001, p. 61.
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as pressoes de poderes externos ao Judiciario. Essa condicao também
garante que o magistrado ndo sofrera com pressoes da propria clipula
diretiva dos tribunais.

Eugenio Raul Zaffaroni®” adverte que:

Um juiz independente, ou melhor, um juiz, simplesmente,
ndo pode ser concebido em uma democracia moderna
como um empregado do executivo ou do legislativo, mas
nem pode ser um empregado da corte ou do supremo
tribunal. Um Poder Judiciario ndo ¢ hoje concebivel
como mais um ramo da administragdo e, portanto, nao se
pode conceber sua estrutura na forma hierarquizada de
um exército. Um judiciario verticalmente militarizado
¢ tdo aberrante ou perigoso quanto um exército
horizontalizado.

Dessa forma, anteriormente a Revolugdo Francesa, através da
qual foi consagrado o principio da separagdo dos poderes, ndo havia
um Poder Judiciario independente, pois ndo havia a defini¢ao de uma
atividade tipicamente jurisdicional separada das demais fungdes do
Estado.

Com a proclamagao da independéncia dos tribunais, buscava-
se o alcance de uma reagao contra o poder de julgar do monarca. Com
este escopo, a independéncia passava a ser também um principio
antimonarquico, p01s assim, eram combatidas as sentengas de direito
¢ as sentengas de império proferldas pelo soberano.

Contudo, essa razdo se justificava mais no contexto das
sentengas de império do que em fungdo das sentencas de direito.
Isto se explica com o entendimento de que as sentengas de direito
eram baseadas em normas existentes, ja as sentengas de império
funcionavam como corolario do exercicio do poder soberano.

Com base neste dado historico, ressalta-se que o Poder
Judiciario deve legitimar-se a cada dia frente a sociedade. Nao basta
somente a reafirmacdo de sua independéncia, é preciso que haja
sintonia com o contexto social democratizante.

97 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Poder Judiciario: crise, acertos e desacertos. Trad.
Juarez. Sdo Paulo: RT, 1995, p. 88.
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No Brasil, nos dias atuais, o Poder Judiciario tem sido alvo
de inimeras demonstragdes criticas, por parte de toda a sociedade, em
face ao seu desempenho. Muitas dessas reclamagdes estio relacionadas
a morosidade da prestacdo jurisdicional e ao dificil acesso, por parte
do cidadao, a Justi¢a.”®

Essa nova fase de insatisfagdes com o Poder Judiciario
Brasileiro tem como sua origem a denominada Constituicdo Cidada,
promulgada em 1988. Ela recebeu essa denominagdo em face a
grande participa¢do popular, em que eram demonstrados os anseios
da populagdo, introduzindo inimeras inovagdes na distribuicdo dos
Poderes da Republica e, com destaque especial, na garantia dos
direitos individuais do cidadao.”

Esse novo quadro democratico fez com que toda a sociedade
passasse a exigir, com maior fervor, uma maior ¢ melhor atuacdo
do Poder Judiciario, a fim de que fossem assegurados os direitos
consagrados pela nova Carta, com relevante destaque ao acesso
irrestrito a Justiga.'®

A principio, essas criticas foram consideradas injustas do ponto
de vista do proprio Poder Judicidrio, isso em virtude do conhecimento
das dificuldades encontradas pelos seus integrantes. Posteriormente
percebeu-se, com uma analise diagnéstica, que existiam sérios
problemas de gestao, ndo havia uma politica publica clara, transparente,
objetiva, de contratagdo e movimentagao de pessoal, de treinamento
especifico dos servidores para o desempenho de suas atividades.'”!

Constatou-se entdo que, para mudar e resgatar aboa imagem
de Poder Judiciario, seria necessaria uma mudanga profunda no
modelo de gestdo. A Justiga somente seria vista como um servico
prestado com eficiéncia, caso os servigos por ela prestados fossem
aferidos a partir de um modelo que realmente resguardasse o
principio de qualidade.'™

98 SERRA, Luiz Umpierre de Mello. Gestdo de Serventias Judiciais. Projeto de Mestrado
Profissional em Poder Judiciario, vol. 2. Fundacao Getulio Vargas, 20006, p. 7.

99 Idem.

100 ibidem.

101 SERRA, Luiz Umpierre de Mello. Gestéo de Serventias Judiciais. Projeto de Mestrado
Profissional em Poder Judiciario, vol. 2. Fundacao Getualio Vargas, 20006, p. 7.

102 Idem, p. 8.
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Diante disto, os Tribunais de Justica passaram a buscar
novos caminhos para que fosse ultrapassada a conhecida caréncia
de investimentos, tdo necessarios para a informatizacdo de suas
atividades, para a melhoria de instalagdes e pesquisa, bem como a
correta orientagao e treinamento de seus serventuarios.

4. GESTAO ESTRATEGICA

O termo estratégia ¢ um conceito fugidio e um tanto abstrato.
Seu uso inicialmente remonta ao sentido militar. Nos dicionérios, a
palavra estratégia até hoje se refere a esse uso, como por exemplo, o
conceito de estratégia é a “arte de tragar os planos de uma guerra”.'®

Nos dias atuais, ainda se utilizam os conceitos estratégicos
de Sun Tzu, um enérgico general-filosofo que escreveu um compacto
manual intitulado “A Arte da Guerra”.'™ E as estratégias militares
sdo utilizadas atualmente como estratégias empresariais no mundo
corporativo. Podem ainda ser utilizadas, na gestdo do Poder Judiciario,
como ferramenta para alcangar os objetivos de forma eficaz das suas
institui¢des.

Conforme foi visto, estratégia ¢ um termo advindo do antigo
conceito militar, definido como aplicagdo de forcas em larga escala
contra algum inimigo. Em termos empresariais, pode-se definir a
estratégia como “o conjunto de negocios, mercados ou setores em
que a organizagdo compete e a distribuicdo de recursos entre esses
negocios™!%,

Toda estratégia militar se baseia na crenca de que havera
uma oposi¢do inteligente por parte dos adversarios, que também
utilizardo alternativas de acdo ou tatica de combate. Dessa forma,
devera ser elaborada a estratégia segundo as possibilidades de acao do

103 BUENO, Silveira. Dicionario Escolar. 28" ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1998, p.
192.

104 TZU, Sun. A Arte da Guerra. Lisboa: Ed. Futura, 1974.

105 BATEMAN, Thomas S. Administragdo — Construindo Vantagem Competitiva. Sao Paulo:
Atlas, 1998, p. 130.
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adversario a ser combatido. Em se tratando de estratégia empresarial
contemporanea, esta, por sua vez, ¢ elaborada de acordo com o
alto grau de incertezas geradas por um meio impreciso, em que as
mudangas acontecem com extrema velocidade e que ocorrem sem a
dependéncia da vontade e da agdo de opositores conhecidos.'®

A estratégia constitui uma abordagem integrada,
relacionando as vantagens da empresa com os desafios
do ambiente, no sentido de assegurar o alcance dos
objetivos basicos da empresa. Todavia, a estratégia
se preocupa com o ‘o que fazer’ e ndo com ‘como
fazer’. Em outros termos, a estratégia exige toda uma
implementagdo dos meios necessarios para a sua
execucdo. E a implementagdo exige planejamento. Isto
¢, a estratégia empresarial precisa de um plano basico:
o planejamento estratégico, para a empresa poder lidar
com todas estas forgas em conjunto. '

As tendéncias da gestdo estratégica estdo relacionadas com
a capacidade da organizagao em poder determinar antecipadamente
0s objetivos a serem atingidos. Sempre que se pensa na organizagao,
de modo geral, pode dizer-se que, de alguma forma, existe algo de
planejamento dando sustentagdo ao curso das agdes € ao processo
de tomada de decisoes. “A estratégia na gestdo trata de vencer. Mas,
diferentemente de guerras ou eleigdes, a composicdo nem sempre
¢ um jogo de soma zero”'®. E por meio do planejamento que o
administrador obtém o embasamento para a tomada de decisoes.

Para alcancar eficiéncia em sua aplicabilidade, o planejamento
estratégico precisa abranger a melhoria das posturas comportamentais,
as quais tenham por finalidade eliminar a desateng@o com as pessoas,
melhorar o desempenho em grupo, sanar possiveis falhas na imagem
e na comunica¢ao, melhorar a percep¢do no que tange a reacao dos

106 MOTTA, Paulo Roberto. Planejamento Estratégico. Rio de Janeiro: FGV, s.d., p.
44.

107 CANCLINI, Néstor Garcia. Consumidores e cidaddos: conflitos multiculturais da
globalizagdo. Rio de Janeiro: UFRJ, 1995, p. 57.

108 MAGRETTA, Joan. O que ¢ gerenciar ¢ administrar. Colabora¢ao de Nan Stone;
Traducao de Hugo de Souza Melo. Rio de Janeiro: Campus, 2002, p. 81.
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outros, disciplinar no tocante a dificuldade com autoridade, aprimorar
as tendéncias de visdo estreita ou ampla demais, eliminar indiferenca
quanto as necessidades da equipe e trabalho em isolamento.

’

E imprescindivel buscar, incessantemente, a melhoria
individual, sempre atento a percepcao de que, quando um ponto forte
passa a deixar de ser um “motor de arranque”, se torna um fardo pesado
a ser carregado. Dessa forma, faz-se necessaria a busca por novos
conhecimentos, culminando com a melhoria de comportamento, o
que, certamente, acarretara excelente adaptagdo ao novo ambiente.

Devera ser criada uma estrutura flexivel com a premissa
de sucesso nas decisdes que forem tomadas, pois, quando se adota
uma decisdo estratégica, se deve ter em vista que esta ndo prescinde
da racionalidade; ou seja, ndo hd a necessidade de “logica, de
previsibilidade e de tangibilidade”,'” mas deve-se procurar uma certa
consciéncia sobre os riscos e incertezas para sua implementacgao.

Joan Magretta sustenta que organizagdes eficazes devem
ter congruéncia entre as estratégias, acdes e as avaliacdes. Ressalta,
ainda, que, neste momento em que as organizagdes que planejam a
melhoria do desempenho estdo vivendo em constantes mudancgas, ha
necessidade de que os sistemas de avaliagdo de desempenho sejam
aprimorados constantemente. Pois avaliacdes de desempenho, com
base em sistemas ultrapassados, podem impedir a reorganizacao
de muitas companhias que necessitam inovar a fim de ganharem a
preferéncia dos clientes!'!°.

Com todos esses elementos (objetivos organizacionais, analise
das condic¢oes internas, analise das condi¢des externas e alternativas
estratégicas), a empresa tem condicdes de preparar sua gestdo
estratégica. A gestdo estratégica, com base no planejamento, deve
especificar, em linhas gerais, onde a empresa pretende chegar no futuro
e como se propde a fazé-lo a partir do presente. A gestdo estratégica
deve comportar decisdes sobre o futuro da organizagdo''!.

109 MOTTA, Paulo Roberto. Op. Cit., p. 5.
110 MAGRETTA, Joan. Op. cit., p. 81.
111 MAGRETTA, Joan. Op. cit., p. 81..
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Pensar estrategicamente € voltar-se para o futuro, produzir
analises inusitadas sobre o presente, conscientizar-
se de fatos criticos e, principalmente, questionar
atuais decisOes. A reflexdo estratégica pressupde
sabedoria do pensamento sistematizado, da conduta,
da participacdo e das analises. Portanto, constrdi-se na
razao, na experiéncia, na convic¢ao; fundamenta-se em
valores e dados que deixam claros os motivos da agao.
Momentos claros e exclusivos de reflexdo estratégica se
complementam pelos impulsos intuitivos e emotivos.'"?

Contudo, para construir um pensamento estratégico, ¢
necessario que se tenha resultado dos esforcos coletivos do qual
participem todos os niveis da instituicdo. Esse fator ¢ primordial
para que haja uma internalizacdo efetiva das crengas que serdo
implantadas, bem como os valores e comportamentos da cultura que
forem sedimentados e disseminados. '

4.1 Gestao de Qualidade e Servicos Judiciarios

A filosofia da qualidade como estratégia envolve todos na
empresa, determina algumas premissas relevantes com a importancia
da comumca(;ao para o sucesso dos programas de qualidade, pois a
comunicacao precisa ser bem trabalhada. Assim, nunca se falou tanto
em qualidade total como na atualidade.

Idalberto Chiavenato!''* destaca que:

A qualidade total ¢ uma filosofia de gestao que pressupde
o envolvimento de todos os membros de uma organizagao
em uma constante busca de auto-superagdo e continuo
aperfeicoamento, o envolvimento e participacao de todas
as pessoas em todos os niveis da organizagdo e a busca
da melhoria constante e continua.

112 MOTTA, Paulo Roberto. Op. Cit., p. 6.

113 TEIXEIRA, Gilnei Mourdo; SILVEIRA, Aristeu Coelho da; BASTOS NETO, Carlos
Pinheiro dos Santos; OLIVEIRA, Gerciana Alves de. Gestao Estratégica de pessoas. Rio de
Janeiro: FGV, 2005, p. 110.

114 CHIAVENATO, Idalberto. Administragao nos Novos Tempos. 14* ed. Rio de Janeiro: Campus,
1999, p. 684.
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Portanto, envolver todos os participantes de uma organizagao
na busca pela superacdo da qualidade requer um planejamento
ordenado de atividades sequenciais que fardo jus as metodologias
aplicadas a qualidade total como resultado final pretendido.

H4 a necessidade de mudar. Thomas S. Bateman'" afirma
que:

A mudanca ¢ a marca registrada da administragdo de
operagdes. Uma grande variedade de instrumentos
poderosos esta atualmente disponivel para ajudar na
entrega dos produtos de qualidade de maneira que
satisfazem ao Maximo as exigéncias do cliente. A
administragdo da qualidade total, o JIT a manufatura
integrada por computadores, a producao enxuta, fabricas
flexiveis, personalizacdo em massa, logistica melhorada,
competi¢do baseada no tempo e a reengenharia, todos
esses instrumentos fornecem grandes potenciais de ajuda
para atingir e sustentar uma vantagem competitiva.

Para o mundo globalizado, a mudanga € a principal arma para
se manter nesse mercado extremamente competitivo, as instituicdes
estdo se adaptando ao cliente que esta cada vez mais exigente quanto
a qualidade do produto e do servico a ser prestado. Tal exigéncia ja
chegou ao servigo do Judiciario.

A “qualidade é uma palavra que faz parte do dia-a-dia e
desempenha um papel importante em todos os tipos de organizacdes
¢ em muitos aspectos da vida das pessoas.”!

Ainda, de acordo com Antonio César Maximiano,!!” a ideia
de qualidade foi discutida primeiramente pelos filésofos gregos,
que pensaram no ideal da exceléncia, que distingue alguma coisa

115 BATEMAN, Thomas S.: Op. cit., p. 470.

116 MAXIMIANO: Antonio Cezar Amaru. Teoria Geral da Administragdo: Da Escola
Cientifica — A Competitividade na Economia Globalizada. 2* ed. Sao Paulo: Atlas, 2000,
p- 184.

117 MAXIMIANO: Anténio Cezar Amaru. Op. cit., p. 186.
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pela superioridade em relacao aos semelhantes, pois existem alguns
parametros que precisam ser respeitados, tais como: qualidade
significa a aplicacdo dos melhores talentos e esforcos para produzir
os resultados.

Verifica-se, pois, que a qualidade nao estd mais calgada
apenas em técnicas e tecnologia, e sim nas pessoas, pois estas passam
a ser a tecnologia mais importante ¢ determinante para a empresa ou
instituicdo, como no caso o Poder Judiciario.

118

Jodo José Viana''® enfatiza que:

As tendéncias mundiais, por intermédio da globalizagao
daeconomia e seus efeitos, exigem postura mais dindmica
e eficiente das empresas, as quais devem estar preparadas
para reagir o mais rapido possivel as sinalizacdes e
tendéncias do mercado, a fim de que possam contnuar
sendo competitivas e eficazes.

Ora, se a propria Constituicdo Federal de 1988 apregoa que
um dos principios da Administragdo Publica ¢é a eficiéncia, logo deve-
se primar pela qualidade dos servigos prestados, mesmo que esse
principio seja incerto no texto constitucional (art. 34, caput, CF) “que
exige uma ac¢do administrativa com um comportamento competente,
agil e com rendimento adequado as necessidades publicas da
populagdo”. '

O Poder Judiciario deve buscar, nas novas tendéncias de
mercado, disseminar a cultura da lideranca entre os magistrados,
principalmente os que exercem funcao de gestdo, pois, como pode
observar-se nas empresas, nao sao as ordens que funcionam, mas o
exemplo do lider, sua capacidade de comunicar a visdo, a missao, o
desafio das conquistas da organizacao.

O mais importante na gestdo da qualidade é a implantagao
de uma politica de mudanca de mentalidade e os aspectos relativos

118 VIANA, Jodo José. Administracdo de Materiais: Um enfoque Pratico. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2002, p. 50.
119 MILESKI, Helio Saul. Op. Cit., p. 347.
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as incertezas, para que assim 0S gestores possam tragar seus
planejamentos estratégicos para garantir a populacdo uma prestagdo
de servico adequado, devendo todos os niveis hierarquicos cooperar
em todas as fases mesmo quando a responsabilidade principal se
desloque de um para outro, na medida em que avanga a qualidade.

4.2 Gestao de Serventias

O objetivo de qualquer instituicdo deve ser o de satisfazer
tanto o cliente interno quanto o externo, fazé-lo sentir-se bem e
resolver os seus problemas. A exceléncia no tratamento aos usuarios,
enquanto norma de conduta, deve nortear objetiva e subjetivamente
todos os setores de uma instituicao.

Conforme Hunter, tem-se uma citacdo de um velho farad
egipcio chamado Ptahhotep que diz: “Aqueles que precisam ouvir os
apelos e gritos de seu povo devem fazé-lo com paciéncia. Porque as
pessoas querem muito mais atengdo para o que dizem do que para o

atendimento de suas reivindicagdes”.!?

Assim, aexcelénciano atendimento ao cliente € uma caracteristica
que ainda ndo ¢ pertinente a grande maioria das institui¢oes, sejam elas
publicas ou privadas, pois ndo se ouvem e muito menos atendem-se os
apelos das pessoas, que buscam por um atendimento de qualidade.

Um melhor atendimento a populacdo em geral, por parte do
Poder Judiciario, com uma consequente efetiva e célere prestagdo dos
servicos jurisdicionais, depende da elaboragdo e correta aplicacao de
uma politica de administragdo. Dessa forma, seriam criados meios
para a utilizacdo de instrumentos e técnicas de gestdo que pudessem
aperfeicoar todo o sistema interno de trabalho, possibilitando, desta
maneira, que os agentes publicos encarregados da administragao da
justica possam interferir e promover as melhorias necessarias das
atividades internas'?'.

120  HUNTER, James C. O monge e o executivo. Tradugdo de Maria Concei¢ao Fornos
de Magalhdes. Rio de Janeiro: Sextante, 2004, p. 83.

121 Organizagao: Centro de Justica e Sociedade da Escola de Direito do Rio de Janeiro da
Fundagdo Getulio Vargas. A Reforma Silenciosa da Justi¢a Rio de Janeiro: 2006, p. 303.
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E imprescindivel entdo para que haja um bom desempenho
das fungdes e tamanha responsabilidade gerencial,
a aplicacdo de técnicas de administracdo, tais como:
gestao de pessoas (composi¢do de equipe, treinamento,
padronizacdo das tarefas, poder de fiscalizagdo e,
eventualmente, puni¢do), gerenciamento das atividades
desempenhadas pelos servidores e at¢é mesmo a
manutengao de 6rgao'*.

Antes de argumentos relativos a lei de organizacao judiciaria,
que concedeu ao juiz de direito a fungdo de gestor de serventia,
expoOe-se que, antes mesmo das questdes oriundas de evidéncias
sérias, o Judiciario no Brasil necessita de uma revisao de paradigmas,
em que a figura do juiz nao deve aparecer como distante e intocavel.
Constata-se que a globalizagdo redefiniu modelos. “A propria ideia de
soberania se relativizou diante da formacao de blocos regionais e da
migragdo incessante de capitais e servicos. Ja ndo faz sentido apegar-
se a uma concepg¢ao arcaica de juiz”'%.

A lei de organizacdo judicidria outorgou ao juiz de
direito a funcao de gestor de serventia a seu cargo, onde
significa a imperiosa necessidade de associar mais essa
funcdo a tantas outras que desempenha, acrescida da
necessidade de aferir o desempenho da atividade pelo
prisma do jurisdicionado'*.

O Poder Judicidrio deve disseminar pensamentos que
traduzam a realidade de gestao de desempenho, ou seja, o juiz gestor
deve ter desempenho gerencial e aplicar as técnicas de administragdo
para o bom andamento dos servigos prestados a comunidade.

O “Juiz Gestor’ deve estar direcionado no futuro de forma a
poder preparar sua Serventia para enfrentar os novos desafios
que surgem, seja por meio de novas tecnologias, novas
condigdes sociais e culturais, e a par de novas modificagdes

122 SERRA, Luiz Umpierre de Mello. Op. cit., p. 9.

123 NALINI, Jos¢ Renato. O futuro das profissoes juridicas. Sdo Paulo: Editora Oliveira
Mendes, 1998, p. 111.

124 SERRA, Luiz Umpierre de Mello. Op. cit., p. 9.
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legislativas. Para levar sua Serventia a exceléncia, o juiz
deve ter espirito empreendedor, aceitar desafios, assumir
riscos e possuir um senso de inconformismo sistematico,
ou seja, use suas habilidades com cunho administrativo,
utilizando também as fun¢des da administragdo que sao:
planejar, organizar, dirigir e controlar'®.

Assim, as correigdes deveriam ter um papel coadjuvante na
gestdo do Poder Judiciario, especificamente no Tribunal de Justica do
Estado de Rondonia. As mudangas que serdo propostas, no capitulo
5 deste trabalho, tém como objetivo beneficiar ou tornar melhor o
trabalho desempenhado e o ambiente de trabalho.

Para corroborar com o paragrafo anterior, vale acrescentar o
que o Des. Sergio Cavalieri Filho, Presidente do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, biénio de 2005-2006, afirmou:

A alta administra¢@o dos tribunais ¢ capaz de construir
belos, grandes eadequados foruns, comprar computadores
e sistemas, equipar os prédios com a melhor tecnologia
disponivel, mas ndo consegue impulsionar os processos,
sem juizes gestores, servidores qualificados, treinados
e acima de tudo, conscientes da grandiosa tarefa que
devem desempenhar.'?

E necesséario que haja uma mudanca de comportamento, no
sentido de que se busque um consenso para definir qual a visdo de
futuro que se tem da instituicdo. Desta forma poderia ser definida a
missdo da organizacao, a qual consiste estabelecer quais as medidas a
serem tomadas para que se garanta a concretizagdo dessa visdo.'?’

O que se constata, em muitos casos, ¢ que para que haja esta
mudanca, no modo de atuar das pessoas, se acarreta um processo
complexo e até dificil, mas que se torna necessario ¢ fundamental

125 Idem.

126 Discurso proferido aos servidores da Comarca de Campos dos Goitacazes, Rio
de Janeiro, Encontro com a Comunidade. 2005 /n: SERRA, Luiz Umpierre de Mello.
Gestao de Serventias Judiciais. Projeto de Mestrado Profissional em Poder Judiciario, v.
2. Fundagao Getulio Vargas, 2006, p. 9.

127 SERRA, Luiz Umpierre de Mello. Op. cit., p. 20
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para que exista o empenho de todos os envolvidos com o resultado
positivo a ser alcangado pela instituigdo.'?®

Seguramente, esta nova postura a ser adotada diante das
tarefas e do publico implicara na mudanga de atitudes e habitos por
parte dos serventuarios. Assim, ¢ provavel que aparecam resisténcias
a estas mudangas, o que deve ser encarado como uma atitude normal
do ser humano e que se justifica em virtude de ser manifestacdo
de habitos adquiridos durante anos, ou também pela inseguranca
decorrente do desconhecido.'”

Para que se solucione esta questao ¢ preciso que se tenha
em mente que toda mudanga sempre exige um novo arranjo. Ou seja,
sempre que ocorre uma alteracdo das circunstancias, a tendéncia
do ponto de equilibrio também ¢é de se alterar. Assim, é necessario
um certo tempo de negociagdes, o que, por vezes, se torna arduo e,
muitas vezes, como consequéncia ¢ necessario que haja expurgos,
para que se possa reencontrar o novo ponto de equilibrio, ou seja,
para que o sistema volte a uma fase de rotina.

Nesse contexto, as correicdes como ferramenta da gestdo
judicial proporcionaria uma melhora significativa da qualidade dos
servigos prestados ao publico.

5.A CORREICAO JUDICIAL COMO INSTRUMENTO
COADJUVANTE DA GESTAO ADMINISTRATIVA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA

5.1. Mapeamento do Pensamento dos Magistrados Diante
das Praticas de Correicoes

Este capitulo tem por objetivo demonstrar que a correigdo
judicial podera ser utilizada como instrumento coadjuvante da gestao
administrativa do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia. Para

128 SERRA, Luiz Umpierre de Mello. Gestdo de Serventias Judiciais. Projeto
de Mestrado Profissional em Poder Judiciario, vol. 1. Rio de Janeiro. Fundagdo Getulio
Vargas, 2006, p. 9.

129 SERRA, Luiz Umpierre de Mello. Gestdo de Serventias Judiciais. Projeto de
Mestrado Profissional em Poder Judiciario, vol. 1. Rio de Janeiro. Fundagdo Getulio
Vargas, 20006, p. 10.
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tanto, fez-se uma pesquisa in loco em que primeiramente foi enviado
um questiondrio, com perguntas abertas e fechadas (Apéndice A),
para 90 (noventa) magistrados da ativa. Dos 90 (noventa) enviados,
foram respondidos 22 (vinte e dois), que equivalem a 24,44% (n=22).
Porém, como este trabalho ndo tem o intuito de se esgotar por aqui,
pensa-se em fazer uma pesquisa com um maior numero de sujeitos.
Mas o questionario representa significativamente o que pensam 0s
magistrados diante da pratica das correigdes.

Assim, primeiramente, tratar-se-a dos resultados encontrados
napesquisa paratao somente fazer a correlacdo dos capitulos anteriores
com esses resultados e discuti-los, com intuito de demonstrar
que a aplicagdo do regulamento das corre¢cdes ¢ um dos fatores de
aprimoramento da gestdo judicial.

Os dados dos questionarios estdo retratados nas tabelas a
seguir.

Tabela 1: Sexo

MASCULINO 17 77,27%
FEMININO 4 18,18%
NAO RESPONDEU 1 4,55%

Tabela 2: Idade

IDADE

ATE 30 ANOS 2 9,09%
DE 31 A 35 ANOS 6 27,27%
DE 36 A 40 ANOS 4 18,18%
DE 41 A 45 ANOS 8 36,36%
DE 46 A 50 ANOS 0,00%
MAIS DE 50 ANOS 1 4,55%
NAO RESPONDEU 1 4,55%
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Tabela 3: Tempo de atuacio na magistratura

TEMPO DE ATUACAO NA MAGISTRATURA

ATE 5 ANOS 2 9,09%
DE 6 A 10 ANOS 9 40,91%
DE 11 A 15 ANOS 7 31,82%
DE 16 A 20 ANOS 3 13,64%
MAIS DE 21 ANOS 0,00%
NAO RESPONDEU 1 4,55%

Conforme tabela 1, quanto ao género, dos que responderam
aos questionarios, tem-se que: 77,27% sdo do sexo masculino e
18,18% do sexo feminino, e 4,55 (n=1) ndo responderam a esse item
no questionario.

A tabela 2 demonstra a faixa etaria, sendo os seguintes dados:
mais de 50 anos 4,55% (n=1); de 41 a 50 anos 36,36% (n=8); de 36
a 40 anos 18,18% (n=4); de 31 a 35 anos 27,27% (n=6) e até 30 anos
9,09% (n=2). Observa-se que um dos que respondera ao questionario
se omitiu a esse item, equivalendo a 4,55% (n=1).

Tabela 3 expde o tempo de atuagdo: de 16 a 21 anos 13,64%
(n=3); de 11 a 15 anos 31,82% (n=7); 6 a 10 anos 40,91% (n=9) ¢ até
5 anos 9,09% (n=2). E 4,55% (n=1) ndo respondeu a esse item.

Assim, da tabela 1 a 3 expoe o perfil dos magistrados do
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.

Tabela 4: Vocé concorda como se processam na pratica as
correicoes do TJRO?

01 - VOCE CONCORDA COMO SE PROCESSAM NA PRATICA

AS CORREICOES DO TJ/RO?
SIM 10 45.45%
NAO 11 50,00%
NAO RESPONDEU 1 4,55%
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Quanto a se o magistrado concorda como se processam na
pratica as correi¢cdes do Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia,
tem-se: 45,45% responderam que sim e 50% que ndo. Um dos
magistrados que responderam ao questionario nao respondeu a essa
questdo, 4,55% (n=1).

Tabela 5: Existe uma padronizacio das rotinas e procedimentos

correcionais?
02 - EXISTE UMA PADRONIZACAO DAS ROTINAS E
PROCEDIMENTOS CORRECIONAIS?
SIM 5 22.73%
NAO 17 77,27%
NAO RESPONDEU 0 0,00%

Quando responderam se existe uma padronizacgao das rotinas
e procedimentos correcionais, observou-se que 22,73% disseram que
sim e a maioria 77,27% que ndo. Vale acrescentar a opinido de um dos
magistrados que respondeu ao questionario, relatando: “As correi¢des
deveriam obedecer a uma padronizagdo com vistas a coleta de dados
para o desenvolvimento de politica de agdo para aperfeicoamento dos
servigos judiciarios”.

Tabela 6: Existe uma definicio de periodo minimo necessario
para a realizacdo das correicdes ordinarias pela corregedoria-
geral da justica?

03 - EXISTE UMA DEFINICAO DE PERIODO MINIMO
NECESSARIO PARA A REALIZACAO DAS CORREICOES

ORDINARIAS PELA CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA.

SIM 14 63,64%
NAO 8 36,36%
NAO RESPONDEU 0 0,00%
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Conforme a tabela 6, pode-se verificar que 63,64% dos
magistrados que responderam ao questionario disseram que existe
uma definicdo de periodo minimo necessario para a realizacdo das
correicdes ordindrias pela corregedoria-geral da justica, e esse
percentual também disse concordar com essa defini¢do. Os outros
36,36% disseram que nao.

Tabela 7: Em sua opinifo, os problemas identificados através das
correicoes gerais sdo solucionados?

04 - EM SUA OPINIAO, OS PROBLEMAS IDENTIFICADOS

ATRAVES DAS CORREICOES GERAIS SAO SOLUCIONADOS?

SIM 15 68,18%
NAO 7 31,82%
NAO RESPONDEU 0 0,00%

Tabela 8: Em caso afirmativo, de O (Zero) a 10 (Dez), qual o
peso que vocé atribui?

EM CASO AFIRMATIVO, DE 0 (ZERO) A 10 (DEZ), QUAL O

PESO QUE VOCE ATRIBUI?
1 1 4,55%
5 5 22,73%
6 3 13.,64%
7 2 9,09%
8 3 13.,64%
10 1 4,55%
NAO RESPONDEU 7 31.82%

A tabela 7 demonstra que 31,82% dos magistrados assentam
que os problemas identificados por intermédio das correigdes gerais
nao sdo solucionados e os outros 68,18% disseram que sim.

Entretanto, ao se considerar o peso da solugdo que ¢ dada,
36,47% atribuiram pesos 5 ¢ 6, 22,73% pesos 7 ¢ 8, registrando-se
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uma nota 10, equivalente a 4,55% do total, colocando em duvida a
eficacia da solugdo, ja que 31,82% dos juizes sequer responderam e
4,55% nota 1.

Conforme opinido livre de uns dos magistrados, pode-se
verificar que: “Em que pese o procedimento correcional ser feito
geralmente por amostragem, e também pelo fato de ndo haver uma
padronizacdo nos procedimentos, os problemas encontrados sao
solucionados de modo relativamente eficaz. Atribuo a nota 05 (cinco),
porque os “problemas” encontrados por uma Corregedoria ndo sao
necessariamente vistos como “problemas” por outra Corregedoria.”

Tabela 9: A realizacdo das correicdes gerais contribui para o
aprimoramento judicial?

05 - AREALIZACAO DAS CORREICOES GERAIS CONTRIBUI

PARA O APRIMORAMENTO JUDICIAL?

SIM 18 81,82%
NAO 4 18,18%
NAO RESPONDEU 0 0,00%

As correigdes gerais contribuem para o aprimoramento
judicial, segundo as respostas dos questionarios: 81,82% dos juizes
disseram que sim e somente 18,18% responderam que ndo.

Tabela 10: Em sua opinifo, os dados coletados nas correicoes
gerais sdo bem utilizados?

06 - EM SUA OPINIAO, OS DADOS COLETADOS NAS

CORREICOES GERAIS SAO BEM UTILIZADOS?

SIM 11 50,00%
NAO 10 45.45%
NAO RESPONDEU 1 4,55%

A tabela 10 refere-se se aos dados coletados nas correi¢des
gerais, se sdo bem utilizados, 50% disseram que sim e os outros
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45,45% que ndo. Ou seja, houve uma divergéncia significativa
quanto a opinido dos dados coletados. E 4,55% nao responderam o
questionario.

Tabela 11: Em sua opinido, os dados coletados nas correicoes
gerais judiciais auxiliam na administracio da justica?

07 - EM SUA OPINIAO, OS DADOS COLETADOS NAS

CORREICOES GERAIS JUDICIAIS AUXILIAM NA
ADMINISTRACAO DA JUSTICA?

SIM 20 90,91%
NAO 2 9,09%
NAO RESPONDEU 0 0,00%

Tabela 12: Em caso afirmativo, de 0 (Zero) a 10 (Dez), qual o
peso que vocé atribui?

EM CASO AFIRMATIVO, DE 0 (ZERO) A 10 (DEZ), QUAL O

PESO QUE VOCE ATRIBUI?
1 1 4,55%
5 4 18,18%
6 1 4,55%
7 3 13,64%
8 5 22,73%
10 5 22,73%
NAO RESPONDEU 3 13,64%

A tabela 11 diz que 90,91% dos magistrados responderam
que os dados coletados nas correi¢des gerais judiciais auxiliam na
administracdo da justica e somente 9,09% disseram que nao.

A tabela 12 corresponde diretamente a Tabela 11, que atribui
peso em caso afirmativo, verificando-se acentuado grau de importancia
dada pelos juizes aos dados coletados, o que se pode aferir pelos pesos
que foram atribuidos: 22,73% atribuiram peso maximo (10); 36,37%
pesos 7 e 8; 22,73% pesos 5 e 6 e somente 18,17% nao responderam
ou deram peso 1.
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Tabela 13: Existe a necessidade de se implantar um regulamento
das correicdes como fator de aprimoramento de gestao?

08 - EXISTE A NECESSIDADE DE SE IMPLANTAR UM
REGULAMENTO DAS CORREICOES COMO FATOR DE

SIM 20 90,91%
NAO 1 4,55%
NAO RESPONDEU 1 4,55%

Quando foram questionados se existe a necessidade de se
implantarumregulamento das correi¢des como fator de aprimoramento
da gestao, 90,91% disseram que sim, 4,55% que nao e 4,55% nao
responderam.

Tabela 14: A correiciao geral poderia ter a funcio de

planejamento, sendo utilizada como fator de aprimoramento de
gestao?

09 - A CORREICAO GERAL PODERIA TER A FUNCAO DE

PLANEJAMENTO, SENDO UTILIZADA COMO FATOR DE
APRIMORAMENTO DE GESTAO?

SIM 21 95,45%
NAO 1 4,55%
NAO RESPONDEU 0 0,00%

A tabela 14 assim como as tabelas 11 e 13 expdem o foco
dessa pesquisa e corresponde ao objetivo proposto inicialmente neste
trabalho. Verificou-se que 95,45% responderam que a correigdo geral
poderia ter a fun¢do de planejamento, sendo utilizada como fator de
aprimoramento de gestdo, e 4,55% disseram que ndo. Pode-se aqui
destacar a opinido livre de um dos magistrados “Nestes dez anos de
magistratura, o que percebi de mais grave nas atividades correicionais
¢ a falta de orientacdo aos magistrados e funciondarios do que se espera.
Devo ressaltar que houve uma mudanga de atitude nas duas ultimas
gestdes, em que a Corregedoria-Geral buscou orientar e estabelecer
regras para a realizacdo destas. Tal situacdo foi salutar, pois tirou o
aspecto de “terror”’ que se implantava dentro dos cartorios pré-correigao,
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sem perder, contudo, a sua importancia e a sua fungdo de corrigir e
eventualmente, se for o caso, punir. O magistrado e os servidores sabem
que a correi¢do vem analisar, verificar e, se necessario, at¢é mesmo
punir, mas s6 a mudanca de atitude em antes demonstrar em quais 0s
pontos que seriam feitas as correi¢oes e a postura orientadora (ressalto
novamente: adotado pelas duas ultimas corregedorias) fez com que
todos ficassem mais tranquilos e prontos para colaborar.”

Tabela 15: As correicoes auxiliam na inibicio das causas de
lentidao da justica?

10 - AS CORREICOES AUXILIAM NA INIBICAO DAS CAUSAS

DE LENTIDAO DA JUSTICA?

SIM 21 95,45%
NAO 1 4.55%
NAO RESPONDEU 0 0,00%

A tabela 15 expde outro fator de suma importancia a
lentidao da justica. Verificou-se que 95,45% afirmaram que as
correigdes auxiliam na inibigao das causas de lentiddo da justica e
apenas 4,55% disseram que nao.

Tabela 16: Em caso afirmativo, de 0 (Zero) a 10 (Dez), qual o peso
que vocé atribui?

EM CASO AFIRMATIVO, DE 0 (ZERO) A 10 (DEZ), QUAL O
9,09%
18,18%
18,18%
22,73%
9,09%
18,18%
4,55%

Ol |I|N|>

10
NAO RESPONDEU

el Y NS [, AN AN B\ )
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A tabela 16 esta relacionada a 15, quanto ao peso que os
magistrados atribuem, quando a resposta da Tabela 15 for sim.
Verificou-se que os juizes t€ém como forte fator de inibicdo da
morosidade judicial a realizacdo das correigdes, pois 86,36% deles
atribuiram peso acima de 6.

5.2 Discussao dos Dados

Desde os primordios da humanidade, sempre se fez esta busca
por um sistema de Justica que lhe pudesse proporcionar a resolucdo
dos conflitos de convivéncia de forma eficiente. Neste contexto,
observa-se que, com o evoluir da humanidade, o Sistema Judiciario
vem mostrando-se completamente diferente nas distintas épocas.

Destaca-se, em alusao a este fato, que até algum tempo, antes da
Revolugao Francesa, a justica deveria ser onipotente e exemplar, sendo
ela prerrogativa exercida pelos reis ou senhores feudais, posteriormente
sendo delegada a funcionarios treinados. Nesta época, a figura do
magistrado conservava um aspecto sobre-humano e quase inatingivel
expressos nas roupas especiais € solenes dos magistrados, na proibigdo
de casar, visitar, tomar afilhados e, at¢é mesmo de divulgar as razdes de
suas decisoes, as quais ndo precisavam ser explicadas a ninguém.

Nesta época, o principal empecilho para a Justiga Portuguesa
e colonial era o seu espirito cartorial, com seus tortuosos meandros
e os inumeros documentos exigidos, tais como: petigoes, provisoes,
patentes, certiddes, justificagdes, dentre outros. Neste contexto estao
as origens do Judiciario Brasileiro.

Assim, explicam-se as praticas adotadas até hoje no Judicidrio
Brasileiro, mesmo que esta praxe esteja em franca decadéncia, por
concentrar um excessivo formalismo, o qual pode ser identificado
tanto nos atos judiciais quanto nos atos administrativos.

E relevante ressaltar que muitos avangos ndo dependem
de reformas legais ou constitucionais, mas da implantacdo de
sistemas de gerenciamento judicidrio em todos os seus setores de
funcionamento.'¥

130 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. O novo juiz e a administragdo a justica. Curitiba:
Jurua, 2006, p. 107.
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Verifica-se, portanto, que, ao contrario da atividade privada, o
Judiciario ndo tem sabido planejar seu futuro, baseando-se na ingénua
crenga de que tudo para ele permanecera igual. Acredita que esta forma
de administrar e de proceder perdurard, mesmo que na contramao das
profundas mudangas enfrentadas por quantos sdo for¢ados a subsistir
sem o amparo das verbas publicas."!

Administrar o Poder Judiciario em bases de otimizacao de seus
servicos ¢ de responsabilidade das respectivas ctipulas, mas que deve
compreender todas as suas estruturas. Nao se trata da transmutacao do
Judiciario em uma grande empresa, mas tomar para si as experiéncias
positivas que a atividade empresarial tem para oferecer, ampliando,
desta forma, a qualidade dos servigos prestados pelo Poder.!3

José Renato Nalini assevera que: “Tudo se encontra
em estado de mudanga; nada fica como esta. Nos ndo buscamos
a permanéncia”'®. Tal afirmativa vai de encontro a um Poder
Judiciario que faz da inércia um dogma (quicé, porque regido pelo
principio de que o juiz deve ser provocado), € que se tem mostrado
infenso a qualquer tipo de mudanga. Nao ha, dentre todas as fungdes
do Estado, outra que, com o passar dos anos, ndo tenha sofrido
mudanca significativa, sem aparentar sobressaltos, sem redesenhar-
se, como aquela encarregada de decidir as controvérsias.!**

Talvez em virtude de trabalhar com uma s6 dimensao
do tempo — o passado — o Judiciario tem se mostrado
incapaz de planejar, voltando-se para o futuro.
Dimensao propria a funcdo legislativa, no seu dever
de previsdo normativa, enquanto que a administragao
seria 0 governo em tempo presente.'*?

O gerenciamento do Poder Judicidrio merece uma atengao
especifica e deve se basear nos resultados de um estudo das proprias

131 NALINI, José Renato. Magistratura: um paradigma para o Il milénio. Porto Velho: Emeron,
1998-2000, p. 1.,

132 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Op. Cit., p. 107.

133 NALINL Jos¢ Renato. Op. Cit., p. 12

134 Idem.

135 Idem, Ibidem.
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necessidades e dificuldades por ele enfrentadas. Para tanto, € necessario
que as cupulas diretivas tenham consciéncia dessa real necessidade e
compreendam que ndo se pode mais governar o Judiciario como se
ele ndo envolvesse administragdo publica.'*

Assim, as mudancas de funcdo do Poder Judiciario estio
fazendo com que ele seja cada vez mais cobrado em termos de ética
e eficiéncia, sendo comuns as reclamacgoes de modificacdo de suas
antigas estruturas.'”’

Nesse contexto, entra a reformulagao das correi¢des. Como foi
visto no primeiro capitulo, ja existia o Regulamento das Correicdes,
em que se tinham as diretrizes e bases para a execucdo das praticas
corretivas'®. Com o passar do tempo, esse regulamento foi esquecido
e, na atualidade, ndo existe mais o regulamento das correigdes. Este
¢ um dos pontos que devem ser aperfeicoados para o bom andamento
da execugdo das correi¢des, como fator de aprimoramento da gestao
judicial.

E assente, conforme demonstrado no capitulo 2, que as
correi¢des devem ter a fungdo de fiscalizagdo, disciplinar, normativa e
administrativa stricto sensu. Entretanto, na elaboracdo deste trabalho
e pesquisa, verificou-se que ¢ de suma importancia acrescentar a
fun¢do de planejamento como nova fungdo a correicdo. Esta nova
fungdo teria o intuito de reestruturar a maneira como as correigdes
devem ser realizadas, bem como, com a elaboragdo do Regimento
das Correi¢des no Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, que
elas possam, também, atuar como instrumento do planejamento
estratégico, inclusive — e quica, principalmente -, para obter o
feedback do PDCA'®.

136 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Op. Cit., p. 107.

137 FREITAS, Vladimir Passos de. A eficiéncia na administragdo da Justica. In www.
Ibrajus.org.br. 28/12/2006.

138 Ver Practica das Correi¢cdes ou Comentario ao Regulamento de 2 de Outubro de
1851.

139 O PDCA ¢ método basico da gestdo. Sdo quatro as fases de qualquer atividade:
Planejar, Executar, Controlar e atuar corretivamente, conforme Mauriti Maranhdo, In
Sistemas de Gestdo: sdo necessarios ao Judiciario? Revista da Emeron, niimero 15, pp.
171-178. Porto Velho: Ed. DEGRAF/TJRO, 2007.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2009 - N° 19



152 Joao Adalberto Castro Alves

A pesquisa inclusive realizada com os juizes da ativa do
TJRO, de todas as entrancias, objetivou colher a impressao acerca do
que pensavam os magistrados sobre as correi¢des levadas a efeito pelo
Tribunal, com sondagem quanto a necessidade de modificacdes para
torna-la mais funcional, bem como se ela contribuiria para solucionar
problemas ja bem conhecidos, especialmente, a lentiddo dos processos
e a qualidade do servigo judiciario. Para isso varias questdes foram
postas em que se passa a analise das informagdes obtidas (Tabelas 1
a l6, item 5.1).

As respostas as perguntas 1 e 2 da pesquisa (Tabelas 4 ¢ 5)
evidenciam a insatisfacdo dos juizes com o modelo atual de correicéo.
Constatou-se que 50,0% dos juizes disseram nao concordar como
se processam na pratica as correi¢des do TJRO (Tabela 4). Por seu
turno, 77,27% dos juizes afirmaram nao existir uma padronizagdo das
rotinas e procedimentos correcionais (Tabela 5).

Da analise da pesquisa acerca da pratica das correigdes,
verificou-se que efetivamente nao existe uma padronizag¢ao da rotina
e dos seus procedimentos. Ha solucdo de continuidade a cada dois
anos, quando se troca a administragdo do Tribunal, com ela mudando
a forma e o procedimento das correi¢cdes. Estas ficam sempre
dependentes de novos critérios ao talante do novo corregedor-geral.

Por isso, ¢ recomendavel que o TJRO regulamente
as correigoes, tendo por base os objetivos institucionais, no
cumprimento de sua missao, detalhando os pontos indispensaveis a
ser observados pelas autoridades corregedoras.

Nessa regulamentagdo, levardo em conta as metas da
administrac@o, fixando nela o balizamento necessario para que haja
uniformizagao dos procedimentos, de modo que nao haja disparidades
no proceder de juizos com a mesma competéncia, nem diferenga na
qualidade do servico por eles prestado.

Enfatizar-se-4 a func¢do orientadora, como método de
melhoria da gestdo, devendo a correi¢ao se encarregar de esclarecer
aos servidores — ao menos minimamente —, tragando todas as etapas
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dos procedimentos com exclusdo de formas meramente burocraticas,
dando énfase a oralidade e a instrumentalidade do processo.

r

O seu aprimoramento ¢ medida que se impde, pois, na
atualidade, é ferramenta subutilizada, além de pouco utilizada, sendo,
até mesmo, mal compreendida.

Ja se apregoa a avaliag@o on line. Certamente a informatizagao
plena da avaliagdo dos servigos ¢ medida racional e necessaria, mas
insuficiente para atender todos os fins do instituto. Ha que se avaliar
a conformidade de estruturas que vao além dos processos, como por
exemplo: Estrutura fisica (prédios, equipamentos, mobiliario, rede
logistica, etc.); quadro de pessoal, avaliando suficiéncia numérica
em cada juizo, observando-se a especialidade da competéncia e
peculiaridades de cada um; avaliar a qualificacao dos servidores e
se estes estdo suficientemente treinados para o servigo processual
cartorario e para utiliza¢ao dos sistemas de informatica etc.

Insta incluir a necessidade de se buscar a otimizac¢do dos
recursos ja existentes, expurgando praticas inuteis, que consomem
desnecessariamente tempo e dinheiro publico. Isto sera possivel com
o planejamento estratégico, que tera na correi¢ao judicial um valioso
instrumento, pela magnitude de suas fungdes.

Quanto ao periodo minimo necessario para a realizacao
das correicdes gerais, 63,18% dos juizes concordam com ele. E,
efetivamente, o Codigo de Organizagdo Judiciaria do Estado — COJE
o prevé no art. 76. Mostra-se razoavel o periodo bienal definido
pela Lei, uma vez que a mesma Lei também previu que o juiz esta
obrigado a fazer correi¢do anualmente (art. 77).

Reconheceram os juizes que as correi¢des ajudam a solucionar
os problemas detectados (68,18% - Tabela 7); contribuem para o
aprimoramento judicial (81,82% - Tabela 9); os dados coletados
auxiliam na administracao da Justi¢a (90,91% - Tabela 11); e auxiliam
na inibi¢do da causas de lentiddo da Justica (95,45% - Tabela 15).

Reconheceram, ainda, que ndo existe uma padronizacao das
rotinas e procedimentos correcionais (77,27% - Tabela 5); que ha
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necessidade de se implantar um regulamento das correi¢des como fator
de aprimoramento da gestdo (90,91% - Tabela 13); e que a correigdo
geral, também, pode ter a fungdo de planejamento, sendo mais um fator
de melhoria da qualidade da gestdo judicial (95,45% - Tabela 14).

Quase a unanimidade, os juizes reconhecem que os dados
coligidos nas correi¢des judiciais auxiliam na administragdo da
justica. Significativo, também, o peso que estes dados representam
(Tabela 12): 22,73% atribuiram a nota maxima, 10; 36,37% as
notas 7 e 8; 22,73% as notas 5 e 6; somente 4,55% atribuiram nota
1 e 13,64% nao responderam, levando-se a conclusdo de que se as
correigdes se orientarem pelo método basico da gestdo, devidamente
regulamentadas pelo Tribunal, poderdo transformar-se em poderoso
instrumento do Planejamento Estratégico.

Estando atualmente deficiente, com procedimento incompleto,
pois a ela falta o foco no planejamento da institui¢do como um todo,
nao tem servido ao valioso fim que lhe cabe, de atuar como instrumento
de promocao da gestdo de qualidade.

Dai, exsurge naturalmente como proposta de reforma dos
procedimentos das correigdes a edigdo de um Regulamento das
Correicoes para dar a elas o foco (as diretrizes) que foi previsto
no planejamento estratégico, consolidando-a definitivamente
como instrumento da gestdo. E que a um tempo executa o que o
planejamento lhe impuser, ja& que as metas estardo incorporadas
pelo regulamento; a outro (depois), compila dados para renovar
o planejamento seguinte, retroalimentando o sistema, no didatico
ensinamento de Mauriti Maranhao'¥:

Aessénciaéquetodosossistemaseorganizagdestémentradas
(peticdes, no caso de Varas), transformagdes (processamento
e decisdes, no caso de Varas), saidas (processo com
sentenca, no caso de Varas) e retroalimentagdes (decisoes
administrativas de gestdo necessarias @ manuten¢do do
rumo estabelecido pela estratégia, com o fim de atender as

necessidades dos usuarios).

140 MARANHAO, Mauriti. Sistemas de Gestdo: Sdo necessarios ao Poder Judiciario? In
Revista da Emeron, n. 15. Porto Velho: Ed. DEGRAF/TJRO, 2007, p. 178.
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E demonstrando que ndo se esta falando de algo distante e
irreal, arremata Maranhdo'!:

Gerir unidades do judiciario com o emprego de sistemas
de gestao pode parecer matéria apenas estranha ou tedrica
para aqueles que ainda ndo tiveram a feliz oportunidade
de observar o sucesso de unidades do Poder Judiciario
do Estado do Rio de Janeiro incorporadas a certificagdo
ISO 9001:2000.

Assim, a correi¢ao judicial pode e deve ter a funcdo de
planejamento. Ao atuar na correg¢do dos erros do presente, coletara
informagdes, e os dados coligidos deverdo orientar as acdes futuras
para que o Judiciario nao falhe mais no ponto corrigido.

Destarte, os dados coletados, com base em orientagdo precisa e
organizada (regulamento), proporcionarao planejamento mais seguro,
com possibilidade de maior grau de acerto, ja que tera oportunidade
de melhor se organizar aquele que melhor se planejar.

Mauriti Maranhdo,'** discorrendo acerca do tema, pontifica
com singular maestria:

E bastante comum o aforismo “prevenir ¢ melhor
que remediar”. A sabedoria popular traduz um dos
elementos basicos de sistemas de gestao, a necessidade
de planejamento. Em outras palavras, ¢ sempre melhor
e muito mais barato planejar do que consertar os
erros decorrentes. O conceito de planejar implica o
entendimento da escolha correta entre “pensar antes
de agir” e “agir antes de pensar”. Em sentido amplo,
essa escolha pode decidir entre o desenvolvimento e
o atraso: organizacdes desenvolvidas planejam antes
de agir; organizacgdes atrasadas agem antes de pensar.
Essas, paradoxalmente, uma vez que tém poucos
recursos, pagam um pre¢o elevado pela ma escolha;
resta-lhes, como alternativa provavel, manterem-se

141 Idem.
142 Idem, p. 173-4.
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atrasadas, em face de ndo disporem de recursos para fazer
investimentos. A experiéncia mostra que a “natureza ¢
prodiga, mas ndo faz concessdes”: a colheita reflete a
qualidade da plantagao.

Ademais, o primeiro elemento chave de um sistema de
gestdo € o alicerce cuja finalidade é: esclarecer e documentar a visdo
de conjunto, o arcabougo da gestdo; estabelecer as fronteiras ou a
abrangéncia do sistema, bem como os cuidados essenciais com a
documentagao (controle de documentos e de registros).

Portanto, as correi¢des se destacam como elemento de base da
gestao, sendo de importancia vital para a boa administragdo do Tribunal,
ja que, a partir dela, se podem estabelecer as estratégias (que sdo as
intengdes de futuro da organizagdo: politica, objetivos, indicadores e
metas de natureza estratégica) do Poder Judiciario de Rondonia.

No ponto, muito feliz a afirmagdo de Maria Elisa
Macieira'*:

Observamos que as possibilidades de melhorias na
gestdo e a adocao de solugdes inovadoras sdo ilimitadas
no Poder Judiciario. Apesar dos requisitos legais que
regem essa atividade serem fatores inibidores, ainda
assim podemos criar ambientes favoraveis e equipes
motivadas para realizar suas atividades de forma eficaz
e eficiente, tornando a entrega da prestagdo jurisdicional
um motivo de orgulho e satisfagdo para aqueles que tém
a honra de realiza-la.

Os nimeros sdo contundentes. Anseiam os magistrados pelo
aprimoramento da gestdo judicial, indicando-se, clara e expressamente,
que a correicdo judicial é fator relevante para essa melhoria.

Nao se verifica receio ou temor quanto & sua pratica, mas
aspiracgdo para que o foco seja modificado, dando-se a ele a fungdo de
planejamento, levando consigo os resultados positivos identificados

143 MACIEIRA, Maria Elisa Vieira. A Mudanga Organizacional ¢ a Necessaria
Implementagdo de Praticas Inovadoras de Gestdo no Poder Judiciario. /n Revista da
Emeron, n. 15. Porto Velho: Ed. DEGRAF/TJRO, 2007, p. 25.
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em outros juizos, uniformizando-se rotinas, orientando, treinando
e fiscalizando permanentemente, de modo que se transforme a
prestacao jurisdicional em pratica célere e efetiva, a tempo e hora,
nao se esquecendo da grave e perene adverténcia de Rui'** “Justica
atrasada ndo ¢ justica, sendo injustica qualificada e manifesta”.

Falando em adverténcia, quanto a morosidade, precisa a
afirmacédo de Joaquim Falcao'*:

O fato € que, hoje em dia, a pauta nacional prioritaria
em relagdo ao judiciario ndo diz respeito a necessidade
de mudar o contetido de suas sentencas ou acordaos. A
pauta prioritaria € o combate a lentiddo, a ampliacdo do
acesso popular a Justiga, e a adogdo de praticas gerenciais
eticamente mais rigorosas. E, pois, uma desafiadora
demanda por novas opgdes politicas, econdmicas,
administrativas e culturais — ndo jurisdicionais. Esta
pauta exige de todos uma compreensdo cada vez mais
detalhada e rigorosa de um judiciario multiplo [...].

Donde se verificar a necessidade de sistemas de gestdo,
planejamento estratégico e efetivo controle, entendidos esses ndo como
forma de diminuir ou apequenar o Poder Judiciario, mas, verdadeiramente,
o de melhora-lo, conforme ligdo de Mauriti Maranhio':

[...] veja-se inicialmente o que significa sistemas de
gestdo para os ndo-iniciados. De forma simples, pode
ser conceituada como “um conjunto de elementos para
dirigir e controlar uma organizacio”. Nesse caso,
dirigir tem o sentido de conduzir a organizagdo, todavia
sem qualificar o resultado obtido; a direcdo pode ser,
in extremis, competente ou desastrosa. Similarmente,
controlar tem o sentido de, mediante a disponibilidade
de informagdes adequadas ou indicadores, conduzir
a organizacdo conscientemente a um rumo desejado e
previamente planejado.

144 BARBOSA, Rui. Ora¢@o aos mogos. Sao Paulo: Ed. Martin Claret, 2004, p. 53.

145 FALCAO, Joaquim. O Multiplo Judiciario. In SADECK, Maria Tereza (coord.).
Magistrados: Uma Imagem em Movimento. Rio de Jeneiro: Editora FGV, 2006, p. 118.
146 MARANHAO, Mauriti. Op. Cit., p. 173.
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Sabida a importancia que as correigdes tém para o bom
desempenho da justica, destaque-se que o corregedor tem, também,
relevante papel, pois serda este que conduzirda a execucdo desse
planejamento e, para tanto, deve-se proporcionar-lhe a estrutura
necessaria. Por seu turno, como administrador deve delegar fungdes
a auxiliares para que o trabalho possa ter seus resultados alcangados
de maneira eficiente.

Deste modo, estar-se-iam assim fazendo adequagdes
necessarias na gestao publica, que, neste caso, seria a propria gestao
do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.

Ora, se o juiz dito como “moderno” tem como objetivo
administrar os conflitos existentes do que aplicar de fato a lei, sendo
esse um dos aspectos que estd em crescente discussao, a funcao dele
como corregedor, além da aplicagdo da lei, deve ser de um bom
gestor. Assim, “as ligdes dos administradores podem auxiliar o juiz
do futuro a um proficiente desempenho em suas tarefas”'*’. Cabe
a ele ndo ignorar os aspectos relativos a administragdo e aplica-
los, quando julgar necessario, utilizando dessa forma algumas
ferramentas da administragdo, como a gestdo estratégica, que foi
vista no capitulo 4, desse trabalho.

Desta forma, pode-se compreender, mediante os dados
coletados, e o que foi exposto nos capitulos anteriores que a utilizagado
da correi¢do servira como instrumento de uniformizagdo do trabalho
das serventias (escrivanias ou secretarias), bem como, na politica
de disseminagdo de praticas bem sucedidas, buscar otimizagao dos
servigos com economia de tempo, de recursos humanos e materiais,
devendo, repita-se, sempre prestigiar a sua fungdo orientadora.

As correi¢des devem ser regulamentadas pelo Tribunal de
Justica em ato proprio (resolugdo), onde deverdo estar detalhadas
todas as diretrizes a ser seguidas, fixando-se os seus requisitos
minimos, com vistas a dar uniformidade e padrdo ao Poder Judiciario
Estadual (tal como se da com a padronizacdo dos prédios). Essa

147 NALINI, Jos¢ Renato. Op. Cit., p. 12.
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pratica proporcionara ao Tribunal a obtencdo de feedback'®® e
correcdo de eventuais distor¢des e, se as informacgdes indicarem,
efetivar mudancas de rumos no planejamento estratégico.

A utilizacdo da correicdo como instrumento de Gestao
Administrativa — especialmente como instrumento do Planejamento
Estratégico — ndo so servira quanto ao aproveitamento dos dados
coletados' (situagdo de prédio, pessoal e equipamentos), mas também
como meio de otimizacao dos recursos materiais ¢ humanos disponiveis;
para otimizar os procedimentos e rotinas cartorarias, buscando sempre
imprimir maior simplicidade e celeridade aos processos'>’.

Assim, partindo desses pressupostos, para aperfeicoamento
desse servigo, a titulo de exemplo, sugere-se buscar ainda:

« Formar equipes com experiéncia pratica reconhecida
ou utilizar a experiéncia de servidores mais antigos,
reconhecidamente capazes, pragmaticos e céleres,
para orientacdo aos demais, de forma permanente e
continuada, com visita minima anual. Deve-se, ainda,
treinar os servidores diretamente nos cartorios, sem que
seja necessario retira-los do seu local de trabalho.

« Disponibilizar na intranet do TJ/RO fluxogramas e
orientacdes a todas as serventias, prestigiando a pratica
de atos informais e que deem celeridade ao andamento
processual.

148 Uma das formas de se obter o feedback sera pelos relatorios das correigdes, com o
que, sendo a regulamentacao efetivada por Resolugdo, a qualquer tempo o Tribunal podera
alterar os rumos e estabelecer novas metas, sempre no sentido de se alcancgar a corregéo,
melhoria e aperfeigoamento do servigo judiciario, dando, assim, efetividade ao PDCA, ou
seja, para que se traduza numa boa Gestao Judicial.

149 A partir dos dados colhidos em todas as serventias (Cartorios ou Secretarias), o
Tribunal tera maiores e melhores subsidios para o planejamento administrativo,
desenvolvendo estratégias que assegurem a boa e eficaz prestagdo jurisdicional.

150 Enfatiza-se que a regulamentacdo das correi¢des pelo Tribunal definira seus critérios,
revistos periodicamente, almejando sempre ao aprimoramento e melhoria do servigo
prestado, inclusive estabelecendo — apos discussdo com a comunidade juridica — um prazo
maximo de duragdo dos processos em cada juizo ou especialidade, dando efetividade
ao principio da sua duragdo razoavel, enfrentando de vez por todas a tdo decantada
morosidade judicial. Utopia? S6 o tempo dira.
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« Utilizar a experiéncia de Juizes reconhecidamente
praticos e céleres.

Acorrei¢ao deve sersuficiente paraidentificar e diagnosticar os
problemas de todas as serventias (juizos), com indicac¢des de correcdes
e, além dos problemas de ordem processual, especialmente' suficiéncia
ou nao das instalagdes fisicas (prédio); suficiéncia ou ndo de pessoal,
material de expediente e equipamentos em geral, inclusive sistemas
de informatica adequados; capacitagdo do pessoal para o servigo
processual e operagdo dos sistemas de informatica disponibilizados;
e se ha provimento regular e permanente da Vara por magistrado.
Sendo certo que os dados coletados nas correi¢des devem compor um
minucioso e detalhado relatorio que, apos aprovado pelo Tribunal,
esse serd mais um elemento subsidiario da administragdo superior na
formulacao (e reformulacdo) do planejamento estratégico.

Cedico, a finalidade do Poder Judiciario é a prestagdo da
tutela jurisdicional, e a sua fungdo precipua ¢ a de dizer a lei''. A area
fim — na maior porcentagem — s@o as Varas Judiciais onde as lides sao
propostas e tém desenvolvimento. O nimero de recursos ao segundo
grau, comparativamente ao numero de processos que ingressam no
primeiro grau, ¢ relativamente pequeno (menos de 10% do total).
Se assim, através das correi¢des, o TIRO podera obter os dados
indispensaveis para o seu planejamento e cumprimento da sua missao
constitucional; e, ao utilizar a correi¢do judicial como instrumento
coadjuvante da sua Gestdo Administrativa, estara esta, por sua vez,
cumprindo o seu papel de correcao (corrigir), nao s6 no presente, mas
— principalmente — com vistas no futuro, atuando preventivamente.

Registre-se ser de todo conveniente a regulamentacdo das
correi¢des pelo Conselho Nacional de Justica.

Como restou estabelecido, o CNJ tem competéncia
constitucional de planejamento, fiscalizacdo e controle dos Tribunais,
de modo que pode avaliar a oportunidade de baixar uma resolugdo
tracando as regras gerais das correi¢des judiciais em nivel nacional,
em que apenas fossem complementadas por atos dos multiplos
Tribunais, conforme a peculiaridade de cada Estado ou Regido.

151 FALCAO, Joaquim. Op. cit., p. 116.
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E que conforme leciona Joaquim Falcdo'>:

No fundo, a realidade judicial a transformar ndo € uma
realidade homogénea, una e coerente. E justamente
o contrario. Nao existe um Poder Judiciario. Existem
multiplos poderes judiciarios, se os encaramos do ponto
de vista organizacional, econdmico, sociologico ou
politico. Existe uma multiplicidade quase palpavel, de se
pegar com a mao, diria certamente Gilberto Freyre. [...].

Assim'3:

Com ou sem lei, com um bom ou mal or¢amento, muito se
pode fazer a favor de uma justica célere e eficiente. Neste
particular, cabe a todos os estudiosos, pesquisadores e
operadores do Direito, em especial, aos que administram
o Poder Judiciario, envidar esforcos para que esse Poder,
auténtico guardido do Estado Democratico de Direito, se
fortaleca como instituicdo respeitada e eficiente.

E imprescindivel, portanto, que haja um comprometimento
por parte de todos os administradores da Justi¢a, no que diz respeito a
normatizagdo dos trabalhos, a fim de que possam tornar-se eficiente
e igualmente prestados todos os servigos que este Poder direciona a
populagao, buscando permanentemente uma prestacao jurisdicional de
qualidade, eficaz e célere, no intuito de contribuir com a consolidagao
do Estado Democratico de Direito.

CONCLUSAO

Muito se tem falado da necessidade de se dar efetividade
a atividade correcional judicial. Mas ndao ha na atualidade regras
objetivas sobre o tema, muito menos norma legal que a discipline, de
modo a se dar uniformidade e padrao ao procedimento.

O que se tem s3o meras orientagdes dos proprios Orgaos
encarregados do trabalho, que ficam sempre ao talante da autoridade

152 FALCAO, Joaquim. Op. cit., p. 119.
153 FREITAS, Vladimir Passos de. Op. Cit.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2009 - N° 19



162 Joao Adalberto Castro Alves

que esta no exercicio do cargo, ndo havendo padrdo ou regra definida
ou definitiva.

Este vazio normativo prejudica a atividade, como também, a
todos aqueles (Juizes e Servidores) que serdo objeto/alvo de correicao,
quase sempre trazem intranquilidade, incertezas e ansiedades, de todo
indesejaveis, ja que isso prejudica o desempenho da atividade fim
para todos, bons ou ruins.

O fato de ndo haver regulamentagao legal sobre a matéria tem
levado a situagdes de arbitrio, descambando para situa¢des de abuso
de poder de autoridades encarregadas da grave tarefa de promover a
correicdo. Fica sempre a expectativa toda vez que ocorre a troca das
autoridades corregedoras, ja que, ndo havendo regulamentagdo, ndo
se sabe o que vird pela frente.

Quase sempre nao ha continuidade do trabalho iniciado ou
realizado pelos antecessores, o prejuizo € certo, uma vez que devera
ocorrer nova adaptacao dos correicionados aos novos corregedores e
ndo ao trabalho iniciado ou previsto anteriormente.

Muitas vezes, as orientacdes recebidas anteriormente sdo
sumariamente ignoradas, como se nao tivessem sido emanadas
do mesmo o6rgdo, simplesmente porque houve mudanga dos
administradores, ignorando-se o principio constitucional da
impessoalidade, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal.

Esta situacdo — falta de norma regulamentadora — precisa ser
enfrentada, de modo que se criem regras objetivas, com orientagao e
diretrizes que sirvam de regra estavel aos correicionados e as proprias
autoridades encarregadas da correigao.

A norma devera indicar minimamente o que deve ser
correcionado, impondo todos os pontos que devem ser observados,
de maneira que nao haja espago para subjetivismos, bem como possa
haver seguranca e tranquilidade para todos.

A normatizacao facilitard a fiscalizagdo, uma vez que, além de
promover a uniformidade, proporcionara a possibilidade do controle
via sistema de automacao processual da maioria dos itens que devem
ser fiscalizados.
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Por outro lado, ndo havera surpresas, e a orientacdo podera
ser feita por técnicos treinados pelo 6rgdo correcional, dispensando
maiores aparatos, simplificando e barateando os custos desta
atividade.

O relatorio correcional devera ser o mais amplo possivel,
sendo submetido ao Tribunal tdo-logo seja concluido, com a avaliagdo
da situag@o encontrada e com propostas e sugestdes para correcdo das
deficiéncias em todos os seus aspectos, inclusive de ordem material e
humana (pessoal, prédio e equipamentos).

Copia do relatorio —apos aprovagao pelo Tribunal — devera ser
encaminhada aos setores competentes — planejamento, administrativo,
financeiro etc — para providéncias imediatas, especialmente, para
a solucdo de todos os problemas detectados e utilizacdo dos dados
apurados para orientar o planejamento estratégico.

Enquanto ndo vier a lei, a regulamentagdo deve ser feita
por Resolugdo do proprio Tribunal. Seria de bom alvitre que o CNJ
estudasse a problematica e baixasse resolugdo sobre o tema, ja que a
questao esta dentro de sua competéncia.

A regulamentacdo das correi¢des, com as vistas do Tribunal
voltadas para que ela seja instrumento do planejamento estratégico,
trard a uniformizacao das rotinas e procedimentos e a otimizacao dos
recursos, € contribuira, sobremaneira, com a melhoria da prestagdo
jurisdicional, imprimindo grande economia no custo da Justi¢a ¢ com
significativa redugdo no tempo de duracdo do processo.
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1. INTRODUCAO

Ao aceitarmos o desafio de participar deste importante
programa de aperfeicoamento de magistrados, envolvendo a Fundagao
Getulio Vargas, em parceria com o Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia e a Escola da Magistratura do Estado de Rondonia, contando
ainda com o apoio do Ministério da Justica do Governo Federal,
da Associacdo Brasileira de Magistrados e da Escola Nacional da
Magistratura, procuramos desenvolver um tema para o trabalho que
tenha ligag@o com a inovacgao jurisdicional.
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Nosso trabalho tem como objeto de estudo e foco de aplicagdo
a criagdo de grupos e bases de estudos juridicos especializados em
execucao penal para juizes de primeiro grau, podendo a experiéncia
vir a ser estendida para os juizes do segundo grau, no dmbito do
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.

As bases de estudos judiciarios especializados em execugdo
penal sdo, portanto, o foco de nosso trabalho e a nossa proposta em
inovag¢ao jurisdicional para fins de conclusdo do curso de mestrado
profissionalizante em Poder Judicidrio, realizado pela Fundagao
Gettllio Vargas em parceria com o Tribunal de Justica do Estado de
Rondoénia e a Escola da Magistratura do Estado de Rondonia.

Para tanto, trazemos a ideia de implantacdo das bases de
estudo, ou grupos de estudos especializados em execucdo penal, com
0 objetivo de promover e possibilitar a discussao de temas, juridicos
ou administrativos, relacionados a execu¢do penal, visando uma
unificagdo de ideias, pensamentos e procedimentos na atuagdo dos
juizes de execucao penal em todo o Estado de Rondonia, buscando a
eficiéncia, a celeridade e a seguranca juridica das decisdes.

Tais bases de estudos terdo sede na cidade de Porto Velho,
Capital do Estado e sede do Poder Judicidrio do Estado de Rondonia,
subsedes nas cidades de Ji-Parana, Vilhena, Cacoal, Rolim de Moura,
Ariquemes e Guajara-Mirim, possibilitando a sede e as subsedes
envolver todos os juizes de execugdo penal na sua respectiva area
a participarem do respectivo grupo de estudos da sede ou das outras
duas subsedes.

Como ja dito, os grupos de estudos tém como finalidade a
unificagdo de ideias e procedimentos relativos a execugdo penal, com
o objetivo de criar um ambiente de discussao de matérias afetas a
execucao penal, possibilitando decisdes iguais e uniformes em matéria
de execucao penal em todo o Estado de Rondoénia.

Servem os grupos de estudos em execucdo penal como
ferramenta a auxiliar a necessidade que tem o Poder Judicidrio de
buscar celeridade e agilidade na prestacao de seu servi¢o, com isso
aperfeicoando a busca pela eficiéncia e pela previsibilidade das

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2009 - N° 19



Grupos de Estudos Juridicos Especializados em Execucao Penal 171

decisdes judiciais, que gera seguranca juridica e melhor satisfacdo do
jurisdicionado com a prestagao do servigo recebido.

Todavia, ndo significa dizer que se pretende com isso vincular
entendimentos, engessar a livre convic¢ao acerca de divergéncias ou
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais a respeito dos assuntos
atinentes a execucao da pena.

Tédo somente pretendemos criar um ambiente de discussao,
um ambiente de conciliagdo de ideias convergentes, no sentido de
se constituir uma jurisdicdo sem contradi¢des, sem o confronto de
doutrinas e posturas quanto a execu¢do da pena, o que permitira
uma jurisdicdo mais eficaz, eficiente e célere, além de contar com
a grande vantagem de permitir ao jurisdicionado a previsibilidade
do comportamento judicial acerca de temas amplamente discutidos,
debatidos e pacificados pelos grupos de estudos, com o envolvimento
de todos os juizes de execucdo penal.

Hodiernamente, causa grande espanto e porque ndo dizer
perplexidade aos leigos e a populacdo em geral, sobretudo em face
da divulgacao da midia, o conflito entre decisdes de juizes, decisdes
que em casos semelhantes sdo julgados por uns de uma maneira e por
outros de forma diversa.

O conflito entre decisdes semelhantes causa estranheza a
populagdo, gera a perplexidade, desacreditando perante os cidadaos o
aparelho judicial do Estado.

Os grupos de estudos, ou bases de estudos em execugdo
penal, portanto, além de fomentar um ambiente de discussdo de ideias
e pensamentos, visando uma melhor harmonia entre os julgadores
quanto a decisdes de temas semelhantes, presta-se a possibilitar a
realizacdo de seminarios, painéis, palestras, encontros, pesquisas,
tendo como objetivo o aprimoramento e a difusdo cultural e intelectual
de todos os juizes de execugdo penal aos temas e matérias afetas a sua
area de atuacdo jurisdicional.

Para tanto, propomo-nos a apresentar este trabalho dividido
em seis capitulos.
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No primeiro capitulo, faremos uma abordagem historica da
pena, como introdugio ao tema objeto desse trabalho. E necessaria
uma posicao e situacdo historica de como surgiu a pena na historia
da humanidade e de suas consequéncias.

Com a abordagem histdrica, pretendemos situar o leitor
no tema, na origem da repressdo das agdes criminosas, através da
aplicagdo de uma sancdo, de uma penalidade, que com o passar do
tempo foi evoluindo da pena fisica para a privagao da liberdade até
o ponto em que a privacao da liberdade passa a ser condenada como
método preventivo e repressivo e de recuperagdo social.

No segundo capitulo, pretendemos fazer uma rapida analise
da Lei 7.210/84, seus aspectos histdricos, suas implicagdes, sua
efetividade diante da realidade brasileira, seus aspectos judiciais e
administrativos. Trata-se de legislagio moderna que enfrenta grande
dificuldade de aplicacdo em face da realidade do poder publico
brasileiro, sobretudo do Poder Executivo.

No terceiro capitulo, faremos uma abordagem da situagao
da execugdo penal nos varios estados brasileiros e pretendemos
analisar a situacdo carceraria das unidades federadas, a atuagao do
Departamento Penitenciario Nacional, a estratégia nacional para a
execucao penal como ferramenta fundamental no esfor¢o de conter
avioléncia que se espalha por todo o pais, ¢ a necessidade de inserir
a questdo penitenciaria no Brasil como um dos instrumentos de
seguranca publica.

Ainda de forma particular, pretendemos analisar a situacio
penitenciariaespecificamente em Rondonia, seus dados, suas estatisticas,
sua populagdo carceraria, seus estabelecimentos penitenciarios, os
grandes desafios a enfrentar e os problemas do passado.

Rondénia ja viveu o drama de uma grande rebelido com 24
mortes, fato este que inclusive levou o Brasil a ser processado perante
a Corte de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos
sediada na cidade de Sao José, na Republica da Costa Rica.
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A partir do quarto capitulo, deixamos o material introdutério
e passamos ao objetivo propriamente dito de nosso trabalho. Apds
apresentarmos nocoes historicas da origem da pena no mundo, das
implicagdes da Lei 7.210/84, da execucdo penal no Brasil ¢ no
Estado de Rondonia. Pretendemos, no quarto capitulo, mostrar a
relevancia dos grupos de estudos e sua importancia como inovagdo
jurisdicional a justificar nosso projeto.

Pretendemos, no quinto capitulo, também analisar outras
experiéncias de grupos de estudos que serviram de inspira¢do a
realizacdo do nosso projeto.

Sobre essa tematica, existem experiéncias no Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na Escola da Magistratura
Federal e no Ministério Publico do Estado de Mato Grosso. Sao
experiéncias que merecem a nossa analise, sobretudo como modelo
a futura implantagdo de nosso projeto no Tribunal de Justi¢a do
Estado de Rondonia.

No sexto capitulo, apresentaremos nossa proposta de grupos de
estudos no ambito da execugdo penal a ser implementada no Tribunal
de Justi¢a do Estado de Rondonia. Mostraremos como pretendemos
implantar os centros de estudo, como serd sua organizagdo e
funcionamento, quais serdo seus objetivos e sua relevancia a justificar
sua implantacdo entre nos.

r

Portanto, este ¢ o nosso desafio, de trazer uma proposta
que possa contribuir para a jurisdicio como inovagdo, que traga
resultados praticos e beneficios aaplicagdo da atividade jurisdicional,
visando o fortalecimento e a credibilidade de todo Poder Judiciario
do Estado de Rondonia.

2. NOCOES HISTORICAS DA PENA

O direito penal e a historia da pena confundem-se com a
histéria da propria humanidade, confundem-se com o aparecimento
do ser humano sobre o planeta, com o surgimento do homem também
surgiu o crime e com o crime a aplicagdo de uma pena.
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A biblia narra em seu velho testamento que Caim foi ao
campo com seu irmdo Abel quando, entdo, Caim atacou Abel e o
matou. Logo em seguida, Deus falou com Caim perguntando por
Abel, que confessou seu crime e foi amaldicoado por Deus. A Caim
sdo aplicadas as penas de banimento e expulsao'.

Trata-se, portanto, no texto religioso, do primeiro crime e
da primeira pena aplicada apds o aparecimento do ser humano, fruto
da criagdo de Deus, aplicada pelo proprio criador diante do primeiro
crime praticado pela criatura.

Datade 3500 anos antes de Cristo o aparecimento das primeiras
civilizagdes?, entendida a formagao das primeiras civilizagdes como o
periodo em que o ser humano passa a dominar a escrita, a cultivar a
terra, a domesticar os animais, a expressar sentimentos religiosos e a
formar institui¢des como a familia e o Estado.

Formando civilizagdes, passou o ser humano a viver em
grupos, em sociedade, surgindo a partir de entdo a necessidade de
criacdo de regras penais e, por consequéncia, de san¢des advindas da
quebra de tais regras.

Apena “surge com o homem e o acompanha através dos tempos,
isso porque o crime, qual sombra sinistra, nunca dele se afastou.”

Surgidas entdo as primeiras civilizagdes, também surgiram
as primeiras regras de natureza penal, e as primeiras sangdes a serem
aplicadas em caso de descumprimento das regras penais.

1 O Senhor disse a Caim: “onde Esta o teu irmao Abel?”. ”Nio sei respondeu ele. Sou eu
o guarda de meu irm@o?”. “Que fizeste?” retrucou ele. “A voz do sangue de teu irmdo clama
do solo a mim. Es agora amaldigoado, banido do solo que abriu a boca para recolher de tua
mao o sangue de teu irmao. Quando cultivares o solo, ele ndo te dara mais a sua forca. Seras
errante e vagabundo sobre a terra”. (Velho Testamento, Versiculo 9/13, Capitulo 4).

2 Mais ou menos por volta de 3500 a.C. a cultura neolitica produziu as primeiras
civilizagdes. Podemos afirmar que a civilizagdo ¢ um estagio do desenvolvimento historico
humano em que a escrita ¢ utilizada em grau consideravel, em que se obteve algum
progresso nas artes € nas ciéncias, ¢ em que as instituigdes politicas, sociais e econdmicas
se desenvolveram suficientemente para resolver pelo menos alguns dos problemas de
ordem, seguranga e eficiéncia com que se defronta uma sociedade complexa. (Edward
McNall Burns, Histéria da Civilizagao Ocidental, p. 14).

3 NORONHA, Edgar Magalhaes. Direito Penal. 18" ed., v. 01. Sdo Paulo: Saraiva, 1985, p. 20.
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Com a evolugdo da humanidade, igualmente evoluiram as
ideias penais e a aplica¢ao das sangdes penais. A aplicagao da pena
evolui a medida que a humanidade da mesma forma evoluiu.

De inicio, prevalecia a ideia da vinganga privada, ou
seja, 0 crime era pago com a reagdo pessoal da vitima
ou de seus parentes. Surge o talido, delimitando-se o
castigo a fim de impedir a vinganca desproporcional.
Adotam-se os primeiros codigos entre as civilizagdes,
como o de Hamurabi, o Pantateuco e o de Manu entre
tantos outros.*

No periodo da vinganga privada, a reagdo pertencia ao
individuo, cabia-lhe a resposta pela ofensa recebida. A reacdo era
pessoal, executada pelo ofendido, seus parentes, tribo ou cla. No
periodo da vinganga privada, ndo havia propor¢ao entre a ofensa e o
revide, naquela fase dominava totalmente os instintos, o impulso e a
necessidade de revidar a agressao sofrida.

Grupos, familias, tribos, clds se digladiavam em busca
de vinganca pela ofensa sofrida, com a retribuicdo de uma nova
ofensa, gerando com isso intermindveis lutas e rixas sem qualquer
preocupacao com a justica.

Havia, portanto, a necessidade de se delimitar o castigo,
impedindo que a vinganga desproporcional e impulsiva gerasse novas
ofensas em circulo sem fim de violéncia e inseguranca. Surge, entdo, o
Talido a fim de delimitar a vinganga privada e a aplicacdo da sang@o’.

Expressdo do talido ¢ o Codigo de Hamurabi, surgido na
Babilonia cerca de 1694, antes de Cristo, que previa a justica feita
pelas proprias maos em que o interesse individual se sobrepunha ao
coletivo. Se um filho agredisse o pai, ser-lhe-ia cortada a mao na
altura do peito, se alguém vazasse o olho de um homem livre, da
mesma forma ser-lhe-ia vazado o olho.

4 NAUJORKS, Adolfo Theodoro. A pena privativa de liberdade no Brasil: seu passado,
o presente e as perspectivas para o futuro. - (Revista da Escola da Magistratura do Estado
de Rondonia - p. 4).

5 Havia ocasides em que se matava toda uma familia ou todo um cla, inclusive mulheres
e criangas recém-nascidas, prevendo o perigo de uma vinganga futura e tardia, na pessoa
do proprio ofensor, ou de um de seus descendentes (Feu Rosa , Direito Penal, p.36).
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Igualmente expressa o periodo da vingancga privada a religido
de Maomé, no Alcordo, que manda que aquele que exercer represalia
deve ter o cuidado para que sejam iguais as ofensas recebidas.

Platdao se manifesta: se o mais préximo parente nao
perseguir o assassino, também ele se manchara do
crime. O ressentimento do defunto se voltara contra ele.
Qualquer pessoa podera acusa-lo e sera condenado e
banido por cinco anos, de acordo com a Lei®.

Passa-se a um novo periodo do direito penal e da aplicacdo da
pena com a vingancga divina. Nesta época, a humanidade atinge um
novo patamar, sobe um degrau na escala evolutiva, visto que o Poder
passa a ser exercido agora em nome de Deus, e em nome de Deus ¢é
que se aplica a Justiga e as punic¢des pelas infragdes cometidas.

Na fase da vinganca divina, ja existe um grupo social que
impde aos demais um conjunto de normas e castigos, sempre aplicados
com extremo rigor ¢ crueldade. A pena tem como finalidade intimidar
por meio dos castigos fisicos, com isso o direito penal e a pena passam
a ser instrumentos de ordem e de seguranca da comunidade.

A traigdo, a feiticaria, o sacrilégio, o adultério, a magia
negra, a magia branca, a demonomania e a pederastia eram crimes de
natureza grave, que se confundiam com o pecado, com ofensa a Deus,
exigindo punigdo para aplacar a colera divina. E a origem da palavra
pena, com seu significado de purificagdo, expiagdo e compensacao.

Crime e pecado eram a mesma coisa. O criminoso
deveria ser punido, para se aplacar a colera divina, que
ficavairadacomaviolagdo de suas Leis, e, emrepresalia,
castigava o povo. Como a época era de civilizagdes
eminentemente agricolas, quando faltava chuva ou
surgia qualquer fenomeno oriundo da incleméncia
da natureza, os lavradores suportavam tremendos
prejuizos e costumavam até a passar fome. Por isso,

6 FEU ROSA, Antonio Miguel. Direito Penal: Parte Geral. 1* ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1995, p. 37.
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desesperados, lancavam a culpa de suas aflicoes em
cima daqueles que, desrespeitando os mandamentos,
teriam provocado o Deus Todo-Poderoso.’

Sdo exemplos de codigos da época da vinganca divina as leis
de povos como os indianos, com seu codigo de Manu, e os Hebreus,
com as leis mosaicas.

Prosseguindo a humanidade em sua evolugdo, surgem os
Estados Nacionais com seus principes e reis como figuras do proprio
Estado e centralizadores do Poder, assim € necessario garantir a
seguranca do Estado e a do principe, usando-se o direito penal e a
pena para tal fim.

Este é o estagio da vinganga publica que, em seu alvorecer,
ainda mantinha certas formas anteriores, métodos dos periodos
anteriores, mas que caminhava para uma evolucdo da aplicacdo do
direito penal e das penas, sobretudo como meio de pacifica¢do social
e controle e manutenc¢ao da ordem publica.

E nesse estagio que se evolui para periodos mais avangados,
com a humanizagao do direito penal e da aplicagdo das penas.

Surge a vinganga publica no Império Romano, que nao
obstante tenha imposi¢des de vinganga privada e também religiosa,
estabelecia crimes contra o Estado e cuidava o aparato estatal de
aplicar as necessarias ¢ devidas sangdes.

Também grande influéncia na evolucao para a fase da vinganca
publica tiveram os principios morais ensinados pelo cristianismo.

Mas, ainda assim, a pena tinha um carater corporal, o corpo era
0 objeto da pena por meio da aplicag@o de sangdes fisicas. Tinha como
ponto culminante a morte do infrator que podia ser dada por diversas
formas, tais como o empalamento, a fogueira, o desmembramento
entre outros suplicios que visavam a eliminagao fisica do criminoso.

Com a Revolugdo Francesa e o iluminismo, o mundo culto e
civilizado passou a questionar as penas corporais, da mesma forma que

7 FEU ROSA, Antonio Miguel. Direito Penal: Parte Geral. 1* ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1995, p.38.
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também incorporou principios basicos ao direito penal e a aplicagdo
da sangdo penal, tais como: nullum crime, nulla poema sine previa
lege; nullum crime sine judicium e nullum crime sine typum.

Passou-se a pensar na humaniza¢do do direito penal e da
aplicag@o da pena.

Surge entdo a prisdo como sangdo substitutiva da pena
corporal, da aflicdo fisica que se aplicava sobre os criminosos. Até
entdo, a prisdo era tdo somente medida cautelar a fim de resguardar a
futura aplica¢do da pena corporal.

A privagdo da liberdade era medida preventiva e
assecuratdria da aplicacdo da pena final a ser inflingida
ao apenado. Prendia-se e mantinha-se preso para
enforcar, para queimar na fogueira, para degolar, para
agoitar, para queimar em ferros e para deportar, entre
outros castigos. O recolhimento celular em masmorras,
mosteiros, castelos e torres era a seguranca e a garantia
da futura aplicacéo da pena®.

Nesse sentido, pode ser afirmado que a pena privativa de
liberdade € invencao recente na historia da humanidade.

A forma geral de uma aparelhagem para tornar os
individuos doceis e uteis, através de um trabalho preciso
sobre 0 seu corpo, criou a instituigdo prisdo, antes que a lei
a definisse como a pena por exceléncia. No fim do século
XVIII e principio do século XIX se dé a passagem a uma
penalidade de detencéo, € verdade; e era coisa nova’.

As vozes iluministas passaram entdo a questionar os métodos
até entdo vigentes de puni¢do sobre o corpo do infrator, feitas por
meio de aplicagdo da pena corporal, do suplicio, da crueldade ¢ do
sofrimento.

A pena somente € justa quando necessaria, ja proclamava o
Marqués de Beccaria, na cidade de Mildao no ano de 1766.

8 NAUIJORKS, Adolfo Theodoro. Ob. cit., p. 20.
9 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Tradugdo de Ligia M.
Pondé¢ Vassallo. Petropolis: Vozes, 1987, p 207.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2009 - N° 19



Grupos de Estudos Juridicos Especializados em Execucao Penal 179

Quanto mais terriveis forem os castigos, tanto mais cheio
de audacia sera o culpado em evita-los. Praticara novos
crimes, para fugir a pena que mereceu pelo primeiro. Os
paises e os séculos em que se puseram em pratica 0s
tormentos mais atrozes sdao igualmente aqueles em que
se praticaram os crimes mais tremendos.'’

Até que chegamos aos dias de hoje, em que se questiona a
utilidade da prisdo, da privagdo da liberdade como pena suficiente
a recuperar e ressocializar criminosos. Ja € consenso de que a pena
privativa de liberdade deve ser guardada aos criminosos de maior
periculosidade, as infragdes mais graves e aos delitos violentos que
causa grave perturbacdo a ordem e a paz publica.

E consenso que a pena privativa de liberdade ndo recupera,
ao contrario, ¢ capaz de degradar ainda mais a situagdo do condenado,
notadamente quando consideramos a realidade de nossos presidios. A
pena privativa de liberdade agrava a situacao do preso, estigmatiza o
infrator, além de criar a possibilidade de que presos menos perigosos,
em contato com presos de maior periculosidade, possam refinar o
aprendizado do crime.

O grande lamento ¢ que neste final de século a
prisdo continue a se apresentar como um espetaculo
deprimente, atingindo além da pessoa do delinquente:
orfana filhos de pai vivo, enviuva a esposa de marido
combalido; prejudica o credor do preso tornado
insolvente; desadapta o encarcerado a sociedade; suscita
graves conflitos sexuais; onera o Estado; amontoa seres
humanos em jaulas sujas, imidas, onde vegetam em
olimpica promiscuidade."

A prisdo consiste em equivoco historico que a sociedade
ndo consegue reparar, ndo porque nao o reconheca,
mas por falta de coragem para aderir abertamente a

10 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Tradugdo de Torrieri Guimaraes. Sdo
Paulo: Hemus Editora Ltda., 1983, p. 43.

11 OLIVEIRA, Edmundo. Politica Criminal e Alternativas a Prisdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1996, p. 07.
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alternativas a esta pena. Ao longo de toda a sua histdria
ndo tem se mostrado habil para desestimular ou reformar
criminosos. Mantém-se como custoso ¢ sofrido castigo,
totalmente indcuo como agente de recuperagdo de
valores e oportunidades aos condenados. '

Se analisarmos a historia do carcere, se percorrermos
sua trajetoria, observaremos que os avangos nao tém
sido significativos. Esta invencdo do homem, saudada
em seu nascimento como um triunfo sobre a pena de
morte, como uma conquista sobre as penas corporais,
consolidou-se ao longo dos séculos, ndo como um recurso
de mera contengdo, mas como instrumento de iniquidade,
de violéncia fisica e moral, como espaco onde segundo
Michel Foucault, o castigo podera funcionar em plena
luz como terapéutica ¢ a sentenga se inscrever entre os
discursos do saber."

Fala-se nos dias de hoje em substitutivos penais, em medidas
de substituicdo da pena privativa de liberdade por outras penas, as
denominadas penas alternativas, tais como multa, prestacdo de
servigos comunitarios e restri¢ao de direitos.

Tudo isto com a finalidade de evitar o encarceramento e as
suas consequéncias, ndo somente para O criminoso, mas para sua
familia, para a sociedade e para o proprio Estado.

Também neste capitulo em que tratamos da histéria da
evolucgdo do direito penal e por consequéncia da aplicag@o da pena,
faz-se necessaria uma breve e curta referéncia a finalidade da pena,
pois o assunto diz respeito a sua execugdo e aos estudos e debates
que se pretende estabelecer nos centros de estudos judiciarios com
a finalidade de criar procedimentos judiciais e administrativos em
relagdo a execucdo da pena.

12 SUSSEKIND, Elizabeth. Aspectos da Politica Prisional no Brasil. Revista do Centro
de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, n. 1. Brasilia: 1997, p. 13.

13 LEAL, Cesar Barros. Prisdo: Crepusculo de Uma Era. 2° ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2001, p. 123.
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Mais de uma teoria tenta explicar os fins da pena, com
variagdes de acordo com o tempo ¢ a cultura juridica, mas, de forma
geral, podemos afirmar que a pena privativa de liberdade e as demais
penas alternativas a liberdade, sobretudo aquela que visa a prevengao
e a ressocializacgao.

Os fins que se atribuem a medida penal variam
necessariamente segundo as concepgoes vigentes em cada
fase da cultura e as exigéncias da consciéncia juridica e
comum, que ja vimos se manifestar nas diversas teorias
da pena.'*

Na longa exposi¢do em que, na ciéncia penal, dissentem
os mestres em teorias doutrindrias e escolas, a respeito da
razao filoséfica, social ou juridica da pena, ha diferentes
caminhos para a conceitualizacdo de sua finalidade. O
objetivo da pena €, para uns, castigar o delinquente em
retribui¢do ao mal praticado. Para outros, a segregagao
ou elimina¢do, como defesa social. Outros a veem na
intimidacdo que, para ser eficiente em relagdo a todos,
precisa ser efetiva em relacdo aos que transgrediram a lei
penal. Outros apontam a finalidade do reerguimento pela
educagdo do criminoso. Enfim, varias sdo as explicacdes
e muitos os adeptos desta ou daquela teoria.'

Ja Heleno Fragoso entende que a pena tem como finalidade
mostrar aos criminosos em potencial uma ameaca, servindo também
como fungédo de prevenir o crime, de forma geral e especial.'®

Preven¢ao na medida em que a pena tem como escopo, como
objetivo, prevenir a pratica de atividades criminosas por meio da
intimidag¢do que a pena provoca naqueles que tenham propensdo em
se desviar do caminho e da lei ou em infringir a lei penal.

14 BRUNO, Anibal. Direito Penal: Parte Geral. Tomo I, 4“ ed. Rio de Janeiro: Forense,
1984, p. 44.

15 BITTENCOURT, Edgar de Moura. Crime: Criminologia e Sociologia Criminal. Sdo
Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1973, p. 85.

16 FRAGOSO, Heleno. Li¢ées de Direito penal: Parte Geral. 11°ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1987, p. 290.
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Através da possibilidade do infrator sofrer os rigores da lei penal €
que a prevencdo tem como objetivo impedir aquelas condutas que possam
vir a infringi-la.

Pode ser classificada a finalidade da prevengao em geral e em
especial.

A prevengdo pode ser geral e especial (individual).
Jeschek desenvolve a dupla eficicia preventiva. A
prevencao geral aspira a prevenir o crime na comunidade,
e a prevencao especial ou individual se dirige ao
condenado que, mediante a licdo que recebe da pena,
deve ser afastado de delitos futuros, para que se adapte
as ideias sociais dominantes na comunidade.'’

Preventiva especial, ou individual, na medida em que a pena,
e neste particular especialmente a pena privativa de liberdade, afasta
o agente criminoso da sociedade, impedindo-o de praticar novos
crimes bem como preparando-o ao retorno do convicio social, todavia
adaptado a realidade social em que vive.

Deveria ter a ressocializacdo o objetivo de inserir o agente
criminoso na sociedade em que vive, pois o crime em regra ¢ fruto da
exclusdo social e da falta de oportunidade daqueles que se desviam
do comportamento geral. Nesse sentido deveria ter a ressocializagao,
por intermédio da pena privativa de liberdade, o condao de reinserir o
condenado a sociedade que um dia o crime retirou.

Areinsercdo faz-sepeladainclusio, daassisténciaeducacional,
da assisténcia profissional, de meios para que o criminoso possa voltar
a sociedade educado e adaptado as suas exigéncias.

A execugdo da pena deve objetivar a integragdo social do
condenado ou do internado, ja que adotada a teoria mista ou
eclética, segundo a qual a natureza retributiva da pena nao
busca apenas a prevencdo, mas também a humanizagao.
Objetiva-se, por meio da execugdo, punir € humanizar.'®

17 ALBERGARIA, Jason. Das Penas e da Execugdo Penal. 3 ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 1996, p- 24.
18 MARCAO, Renato Flavio. Curso de Execug¢do Penal. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 01.
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Portanto, eis a dupla finalidade da pena, em seu carater
preventivo e retributivo, punir ¢ humanizar aquele que quebrou as
regras impostas a todos e fazé-lo voltar ao convivio social.

3.ALEI DE EXECUCAO PENAL

A legislagdao que trata da execucdo da pena no Brasil, tanto
da privativa de liberdade como das demais penas estabelecidas pelo
Codigo Penal brasileiro, € a Lei 7.210, de 11 de julho de 1984.

Veio ao mundo juridico a Lei 7.210/84, depois de muito
esforgo e estudos, pois, em 22 de julho de 1981, o entdo Ministro da
Justica Ibrahim Abi Ackel, pela Portaria 429, instituiu uma comissao
de juristas com o objetivo de criar um anteprojeto de Lei de Execugdo
Penal que substituiria as disposi¢des de execucao de pena constantes
nos arts. 668 e seguintes do Codigo de Processo Penal Brasileiro que
ja ndo mais atendia as necessidades que a realidade exigia para a
execucdo penal no Brasil.

E verdade que a Comissdo de Juristas, formada pelos eminentes
professores Francisco de Assis Toledo, Ren¢ Ariel Dotti, Benjamin
Moraes Filho, Miguel Reale Junior, Rogério Lauria Tucci, Ricardo
Antunes Andreucci, Sérgio Marcos de Moraes Pitombo e Negi Calixto,
tinha por objetivo fazer a reforma do Codigo Penal, na sua parte geral,
do Codigo de Processo Penal e de trazer a comunidade juridica uma Lei
de Execucao Penal, separada do Codigo de Processo Penal.

No Brasil, a primeira tentativa de uma codificagdo a
respeito de normas de execugdo penal foi o projeto de
Codigo Penitenciario da Republica, de 1933, elaborado
por Candido Mendes, Lemos de Brito e Heitor Carrilho,
que veio a ser publicado no diario do Poder Legislativo,
Rio de Janeiro, edicdo de 25/2/1937. Estava ainda em
discussdo ao ser promulgado o Cddigo Penal de 1940,
sendo abandonado, além do mais, porque discrepava do
referido Codigo. Mas, desde tal época, a necessidade
de uma Lei de Execu¢do Penal em nosso ordenamento
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juridico foi posta em relevo pela doutrina, por nao
constituirem o Cddigo Penal e o Cddigo de Processo
Penal lugares adequados para um regulamento da
execugdo das penas e medidas privativas de liberdade."

Contudo, somente vingou a reforma da parte geral do codigo
penal e a Lei de Execucdo penal, que respectivamente obtiveram a
numeragao legal de Lei 7.209 para a reforma da parte geral do Codigo
Penal e Lei 7.210 para a Lei de Execucao Penal, ficando para tras o
projeto de reforma do Cddigo de Processo Penal. Tal desencontro,
somente para registro, permitiu que tivéssemos a manutengdo do
recurso em sentido estrito do cddigo de processo penal e do agravo
de execucdo na lei de execugdo penal, recursos de nomenclatura
diferente para a mesma natureza de decisao.

Todavia, foi festejada a edicdo de uma nova Lei de Execugao
Penal no Brasil, tida por muitos como moderna e avangada, comparada
as legislacdes similares dos mais adiantados paises europeus, das
quais tem muita inspiragao.

A nossa legislagdo de execugdo penal possui duzentos e
quatro artigos distribuidos em sete titulos. No primeiro titulo, temos
um capitulo que fala a respeito do objeto da execucdo penal. No
segundo titulo, temos quatro capitulos que tratam do condenado e
de seu ingresso no sistema prisional, dos direitos e deveres dos
condenados quanto a disciplina carceraria bem como prevé as
sancdes e recompensas para o descumprimento e observancia, tanto
dos deveres como dos direitos . O terceiro titulo esta dividido em
oito capitulos que versam sobre os 6rgdos da execugdo penal. No
quarto titulo, temos sete capitulos que versam sobre os diversos
estabelecimentos penais previstos pela nossa Lei de Execugao Penal.
O quinto titulo apresenta quatro capitulos, dispondo sobre a execugdo
das penas em espécie. Dois capitulos formam o titulo sexto, tratando
das medidas de seguranca e da cessagdo da periculosidade. Por Gltimo,
o titulo sétimo trata dos incidentes da execugao.

19 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execu¢do Penal. 9* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 21.
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Sendo os grupos de estudos, objeto do nosso trabalho,
especializados em execuc¢do de pena, ¢ necessaria para o seu
desenvolvimento e compreensdo dos objetivos do estudo uma
abordagem dos institutos de execucdo penal previstos na Lei
9.210/84.

No mundo ocidental, dois sistemas orientam a execucao das
penas aplicadas aos infratores da lei penal: os sistemas administrativos
e os sistemas jurisdicionais.

No sistema administrativo, em que sdo expoentes maximos
de sua adogao, os Estados Unidos da América do Norte, a Inglaterra,
a Franca e quase a totalidade dos paises da América Latina, a
fungdo jurisdicional acaba com a prolacdo da sentenga, ficando a
execucdo da pena reservada a administracdo do Estado, pelo Poder
Executivo.

Nesse sistema, a pena ¢ aplicada ao condenado pela fixacao
de deveres administrativos, submetendo-se o condenado ao controle
administrativo feito pela propria administracao, vale dizer, o Poder
Executivo.

Nao ha nenhuma influéncia do Poder Judiciario responsavel
pela decisdo condenatoria, sequer intervindo como fiscalizador do
estrito cumprimento de seu comando exteriorizado por meio da
sentenc¢a condenatoria. O Poder Judiciario fica alheio ao cumprimento
da pena e aos destinos daqueles a quem aplicou uma sang¢ao penal.

Ja nos sistemas jurisdicionais, que t€ém como expoentes a
Alemanha, a Espanha, a Italia, Portugal e o Brasil, a relacdo entre
o condenado e o Estado permanece vinculada por procedimentos
judiciais por intermédio do Poder Judiciario, ndo obstante o Poder
Executivo pratique atos administrativos.

No sistema jurisdicionalizado, a execucdo da pena
estd vinculada a pratica de atos judiciais, e ndo a meros atos
administrativos.

O Brasil, como ja dito, segue o sistema jurisdicionalizado de
execugdo de pena.
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A Lei de Execucao (Lei n. 7.210, de 11 de julho de
1984) brasileira segue o sistema que Julio Fabbrine
Mirabete denomina de jurisdicionalizagcdo continua,
no que diz respeito a submissdo jurisdicional. Atuam
¢ certo, na execucao da pena, 6rgdos pertencentes ao
Poder Executivo, sujeitos, contudo, no sistema da Lei
de Execugdo Penal, sem excegdo de atos executdrios,
ao comando jurisdicional, que a Lei de Execugdo Penal
aprofundae fortalece, mesmo no que dizrespeito a matéria
antes totalmentereservadaadecisdo administrativa (p.ex.,
punicdeserecompensas). Alargou-seajurisdicionalidade,
além dos limites anteriores, passando a inserir-se toda
a execucao no ambito do processo de execucao penal,
caracterizado como instrumento através do qual opera a
jurisdi¢do, para a tutela judiciaria dos direitos subjetivos
do sentenciado e para a efetiva realizagdo do comando
concreto emergente da sentenga.”

No sistema jurisdicionalizado adotado pela legislacdo de
execucdo penal brasileira, o Poder Judiciario, pelo exercicio da
jurisdigdo, exerce o controle da legalidade da execugdo penal, ou seja,
o Poder Executivo, atribuido pela fungcdo administrativa, submete-se
ao controle da legalidade pelo Poder Judiciario.

A justica penal ndo termina com o transito em julgado da
sentenca condenatoria, mas realiza-se, principalmente,
na execugdo. E o poder de decidir o conflito entre o
direito publico subjetivo de punir (pretensdo punitiva
ou executoria e os direitos subjetivos concernentes a
liberdade do cidadao). Esse conflito nao se resume aos
classicos incidentes da execucdo, mas estabelece-se
também em qualquer situag@o do processo executorio em
que se contraponham, de um lado, os direitos e deveres
componentes do status do condenado, delineados
concretamente na sentenga condenatdria e, de outro, o
direito de punir do Estado, ou seja, de fazer com que se

20 BENETI, Sidnei Agostinho. Execu¢do Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, pp. 37/38.
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execute a sancao aplicada na sentenca. Nessa ordem de
ideias, fala-se na jurisdicionalizacdo da execugdo penal,
o que significa que a intervencao do juiz, na execucao
da pena, ¢ eminentemente jurisdicional, sem excluir-se
aqueles atos acessorios, de ordem administrativa, que
acompanham as atividades do magistrado.?!

E verdade que, no ambito da execugdo da pena, se desenvolve
intensa atividade administrativa, contudo ndo ha como deixar de
reconhecer a complexidade de sua natureza jurisdicional.

Temos que a execucdo ¢ de natureza jurisdicional, nao
obstante a intensa atividade administrativa que a envolve.
O titulo em que se funda a execucdo decorre da atividade
jurisdicional no processo de conhecimento e, como qualquer
outra execucdo forcada, a decorrente de sentenca penal
condenatoria ou absolutoria impropria s6 podera ser feita
pelo Poder Judiciario. De tal conclusdo segue que, também
na execucao penal, devem ser observados, entre outros, os
principios do contraditério, da ampla defesa, da legalidade
e do due process of law .

O entroncamento entre a atividade judicial e a
administrativa ocorre porque o Judiciario ¢ o orgdo
encarregado de proferir os comandos pertinentes a
execu¢do da pena, embora o efetivo cumprimento
se dé em estabelecimentos administrados e sob a
responsabilidade do Executivo. E certo que o juiz é o
corregedor do presidio, mas sua atividade fiscalizatoria
nao supre o aspecto de autonomia administrativa plena
de que gozam os presidios no Estado, bem como os
hospitais de custodia e tratamento.”

Podemos, entao, concluir que a execucao penal no Brasil tem
natureza mista, envolve atividade administrativa e jurisdicional. Sdo

21 MIRABETE, Julio Fabbrini. Ob. cit., p. 30.

22 MARCAO, Renato Flavio. Ob. cit., p. 02.

23 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo e Execugdo Penal. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 918.
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de natureza administrativa os meios materiais ao cumprimento da
pena, verbi gratia, a parte de hotelaria que cabe ao Poder Executivo
oferecer paraahospedagem do condenado nos estabelecimentos penais
ao cumprimento da pena, e de natureza jurisdicional, na medida em
que o cumprimento da pena se submete a comandos e mandamentos
legais, inclusive podem modificar e alterar o cumprimento desta.

Como nos demais processos, o de execugdo também
apresenta natureza triplice, ou seja, € um processo entre partes,
que garante ao condenado o devido processo legal, decorrente das
leis e da Constitui¢ao Federal.

A lei de execugdo penal tem como disposicdo inicial a garantia
de que os condenados serdo classificados, levando-se em conta os
antecedentes e a personalidade. Tal classificagdo tem como objetivo
orientar a individualizacdo da pena.

Entende-se por individualiza¢ao da pena a execucgdo da pena
levando em consideracdo as caracteristicas pessoais de cada preso,
as caracteristicas individuais de cada condenado, definindo-se como
se executard a pena daquele determinado individuo que recebeu uma
pena por parte do Estado.

Por serem as pessoas diferentes, € que a execucao da pena ndo
pode ser igual para todos, uma vez que deve levar em consideragao
as caracteristicas pessoais de cada um. Significa dizer que a pena
deve guardar correspondéncia entre a responsabilidade do infrator e a
condenacdo, que seja graduada, equilibrada e ajustada de acordo com
essa responsabilidade.

Individualizar a pena, na execucdo, consiste em dar a
cadapreso as oportunidades e os elementos necessarios
para lograr sua reinsercao social, posto que é pessoa,
ser distinto.?*

Prevé a individualizagdo da pena, por meio da necessaria
classificag@o, o art. 5° da Lei 7.210/84, sendo que tal protegdo legal
foi erigida a garantia constitucional com a Magna Carta de 1988, ao

24 PITOMBO, Sérgio Marques de Moraes. O regime de cumprimento da pena e o exame criminologico.
RT 583/313.
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disporno inc. XLVI, do art. 5°, que a lei regularizara a individualizagao
da pena e adotard, entre outras providéncias, a privacao ou restricao
da liberdade, perda de bens, multa, prestacdo social alternativa e
suspensao ou interdi¢ao de direitos.

Trata-se de uma garantia constitucional relativa, na
média em que sua regulamentagdo depende de lei. Seu
fundamento esta no principio da justiga, segundo o qual
se deve distribuir a cada um o que lhe cabe, de acordo
com as circunstancias do seu agir — o que em matéria
penal significa aplicagdo da pena levando em conta
nao a norma penal em abstrato, mas, especialmente, os
aspectos subjetivos e objetivos do crime.?

A classificagdo para a correta individualizagdo da pena deve
ser feita por uma comissdo Técnica de Classificacdo, que deve existir
em cada estabelecimento prisional, sendo composta pelo diretor do
estabelecimento que a presidira, por um psicoélogo, um psiquiatra, um
assistente social e dois chefes de servigo do estabelecimento penal,
quando tratar-se de execugdo de pena privativa de liberdade. Para os
demais casos, a comissao atuara perante o juizo da execugdo penal e
sera formada por fiscais do servigo social.

Os elementos necessarios a individualizacao da pena, para os
condenados a pena privativa de liberdade, serdo apurados mediante a
realiza¢dao do exame criminologico.

O exame criminoldégico ¢ uma espécie do género
exame de personalidade e parte do binomio delito-
delinquente, numa interacdo de causa e efeito, tendo
como objetivo a investigagdo médica, psicologica,
social, como a reclamava os pioneiros da criminologia.
No exame criminologico, a personalidade do criminoso
¢ examinada em relagdo ao crime em concreto, ao fato,
por ele praticado, pretendendo-se com isso explicar a
dindmica criminal (diagndstico criminoldgico), propondo

25 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constitui¢do. Sao Paulo: Malheiros,
2005, p. 145.
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medidas recuperadoras (assisténcia criminiatrica) e a
avaliagdo da possibilidade de delinquir (progndstico
criminoldgico).?

Além de possibilitar elementos para a correta individualiza¢ao
da pena, tinha o exame criminolégico a fun¢do de subsidiar o juiz
na aferi¢do do mérito do preso com vistas a galgar uma progressao
do regime fechado para o semiaberto. Todavia, e infelizmente vale
registrar, o art. 112 da Lei de Execugdo Penal e seu paragrafo tnico
foram alterados pela Lei 10.792, de 1° de dezembro de 2003, sendo o
exame criminologico dispensado como subsidio para a verificagdo do
mérito, agora comprovado por simplorio atestado de comportamento
carcerario emitido pelo diretor do estabelecimento em que o condenado
estiver cumprindo pena.

Com tal modificagdo, estaria extinto o exame criminoldgico,
¢ o que afirmam alguns. Todavia, para outros, como Renato Flavio
Marcdo, ainda assim o exame criminologico mantém a funcdo de
elemento necessario a individualizacao da execu¢do da pena. Diz mais,
ainda pode ser exigido quando da progressao do regime fechado para
o semiaberto, pois ainda vige o § 2°, do art. 33, do Codigo Penal.

E incorreta, pois, a afirmacao de que a Lei 10.729, de 1°
de dezembro de 2003, extinguiu o exame criminoldgico.
Alias, subsiste no ordenamento juridico o regramento
contido no § 2° do art. 33 do Codigo Penal, onde se 1€ que
as penas privativas de liberdade deverdo ser executadas
em forma progressiva, segundo o mérito do condenado.
Pois bem, as progressdes de regime prisional passam
inevitavelmente pela individualizacdo da pena; estdo
umbilicalmente ligadas, de maneira que nao ¢é possivel
pensar naquelas sem esta. De consequéncia, ndo teria
sentido imaginar uma classificagdo inicial do preso ou
condenado, com a necessaria individualizagdo, para
depois quebrar o processo individualizador exatamente
no momento em que ocorresse a intervengao direta do

26 MIRABBETE, Julio Fabbrini. Ob. cit., p. 50.
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juizo da execug@o na avaliagdo dos requisitos ligados
a pessoa do encarcerado, visando manter ou dar novos
rumos a execu¢do. Admitida a ruptura, quais seriam,
entdo, as razoes justificadoras da classificagdo inicial do
encarcerado e da individualizagdo de sua pena? Mesmo
em se tratando de progressao de regime prisional, ainda
¢ possivel que o juizo fundamentalmente determine
a realizacgdo do exame criminoloégico em certos
casos, quando entender imprescindivel, notadamente
em razdo da gravidade do crime que deu ensejo ao
encarceramento.”’

No art. 11, prevé a Lei 7.210 que a assisténcia ao preso, que €
dever do Estado, sera material, a satde, juridica, educacional, social e
religiosa.

Bem diferente seriam as condi¢des das cadeias e presidios
brasileiros se o Estado cumprisse o seu dever de prestar assisténcia
ao preso, notadamente ao condenado, com vistas a possibilitar o seu
retorno a convivéncia em sociedade.

A assisténcia material deve ser dada no oferecimento ao
preso de alimentagdo, vestuario e instalacdes higi€énicas. A assisténcia
a saude estipula uma agdo preventiva e curativa a fim de que se
mantenha o preso em bom estado de satde fisica. A assisténcia juridica
tem por objetivo prestar orientagdo e acompanhamento juridico aos
presos que, em razao de sua hipossuficiéncia, ndo puderem contratar
advogado, a fim de acompanhar o processo de execugdo da pena com
o objetivo de permitir ao preso, condenado ou provisorio, as garantias
do processo de execucao da pena. A assisténcia educacional, por sua
vez, compreendera a instrugdo educacional do preso, ministrando-se
obrigatoriamente o ensino fundamental de primeiro grau bem como
possibilitando o aprendizado pelo preso de ensino profissional ou
profissionalizante. A assisténcia social visa preparar o preso para seu
retorno social, manté-lo em contato com seus familiares ¢ o0 mundo
externo, inclusive com a obtencdo de documentos ¢ de beneficios
da previdéncia social, a fim de amparar ao preso e sua familia. Por

27 MARCAO, Renato Flavio. Ob. cit., pp. 12/13.
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ultimo, a assisténcia religiosa tem como finalidade dar um conforto
espiritual ao preso, que tera ampla liberdade na suma manifestacdo
espiritual, ndo sendo obrigado a participar de atividades religiosas.

Ainda prevé a lei a assisténcia ao egresso, também com a
finalidade de prepara-lo ao retorno do convivio social. Considera-se
egresso aquele preso liberado definitivamente da prisao pelo periodo
de um ano ou o preso que estiver cumprindo periodo de prova no
livramento condicional.

O trabalho pelos presos nos estabelecimentos penais ¢
garantido, tendo finalidade educativa e produtiva, por ser realizado
interna e externamente. O trabalho interno, dentro do estabelecimento
penal, € obrigatorio ao preso definitivo, levando-se sempre em conta
suas habilidades e condi¢des pessoais, com jornada de trabalho de
seis a oito horas e descanso aos domingos e feriados. O trabalho
externo, fora do estabelecimento penal, € possivel aos presos do
regime fechado em servigos ou obras publicas desde que tomadas
medidas contra fuga e respeitado um limite de 10% dos empregados
da obra, e tendo o preso cumprido 1/6 de sua pena.

Dentro do estabelecimento prisional tem o preso, provisorio
ou condenado, direitos e deveres.

Sao deveres dos presos: o comportamento disciplinado e o
fiel cumprimento da sentenca; obediéncia aos servidores e respeito a
qualquer pessoa com quem deva relacionar-se; urbanidade e respeito
no trato com os demais condenados, conduta oposta aos movimentos
individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo da ordem e da
disciplina; execu¢ao do trabalho, da ordem e das tarefas recebidas;
submissdo a sancao disciplinar imposta; indenizagdo a vitima ou
aos seus sucessores; indenizacdo ao Estado, quando possivel, das
despesas realizadas com a sua manuten¢do, mediante desconto
proporcional da remuneragao do trabalho; higiene pessoal e asseio
na cela ou alojamento e conservagao de objetos de uso pessoal.

Séo direitos dos presos: alimentacdo suficiente e vestudrio,
atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo; previdéncia social;
constituicdo de peculio; proporcionalidade na distribuicdo do tempo
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para o trabalho, o descanso e a recreacao; o exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde
que compativeis com a execu¢do da pena; assisténcia material,
a saude, juridica, educacional, social e religiosa, protecdo contra
qualquer forma de sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada
com o advogado; visita do conjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados; chamamento nominal; igualdade de
tratamento salvo quanto as exigéncias da individualiza¢do da pena;
audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; representacao e
peticdo a qualquer autoridade, em defesa de seu direito, contato com
o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e os
bons costumes e atestado de pena a cumprir emitido pela autoridade
judicidria competente.

Para o cumprimento e descumprimento dos deveres e direitos
dos presos nos estabelecimentos penais, estabelece a Lei 7.210/84
sancdes e recompensas. As faltas disciplinares sdo leves, médias
e graves, podendo as sancdes disciplinares constituirem-se em
adverténcia verbal, repreensao, suspensao ou restricdo de direitos,
isolamento na propria cela ou em local adequado e a inclusdo no
regime disciplinar diferenciado. Com excecao da inclusdo do regime
disciplinar diferenciado, as demais sangdes sdo aplicadas pelo diretor
do estabelecimento prisional. Por sua vez, sdo recompensas o elogio
e a concessdo de regalias, uma vez que a Lei 7.210/84 delegou a
legislacao estadual o estabelecimento das regalias e sua concessao
aos presos que dela fizerem jus.

Novidade na execugdo da pena foi a Lei 10.792/2003 que
acrescentou o inc. V, do art. 53 da Lei 7.210, prevendo a aplicagao da
sancdo de inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado.

Trata-se de instituto que nasceu em decorréncia do poder
e da estrutura do crime organizado nos presidios do Estado de Sao
Paulo, que levou a administracdo penitencidria daquele Estado
a editar a Resolu¢do de n. 26, de maio de 2001, em que previa
administrativamente o isolamento de preso por até trezentos e
sessenta dias quando o comportamento carcerario assim o exigisse,
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sobretudo aqueles presos envolvidos em facg¢des criminosas. Com
a execucdo de dois Juizes de Execugdo Penal, um no Estado de
Sao Paulo e outro no Estado do Espirito Santo, a ideia nascida da
administra¢ao penitenciaria do Estado de Sao Paulo transformou-se
na Lei 10.792/2003.

Tem o regime disciplinar diferenciado, também conhecido
como RDD, as seguintes caracteristicas: duragdo maxima de 360 dias;
recolhimento em cela individual; visitas semanais limitadas a duas
pessoas, exceto criangas, por duas horas, e duas horas diarias de banho
de sol. Este se aplica aos presos que praticarem falta grave em fato
previsto como crime doloso desde que tal conduta ocasione subversao
da ordem ou da disciplina interna; aos presos que apresentarem risco
para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou a sociedade;
ao preso sobre o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
participagdo em organizagdes criminosas, em quadrilha ou bando.

Observa-se a severidade inconteste do mencionado
regime, infelizmente criado para atender as necessidades
prementes de combate ao crime organizado e aos lideres
de facgdes que, de dentro dos presidios brasileiros,
continuam a atuar na condu¢ao dos negdcios criminosos
fora do carcere, além de incitarem seus comparsas soltos a
pratica de atos delituosos graves de todo o tipo.?®

Deve-se reconhecer que o sistema de justica criminal
tem limites, seja quanto ao surgimento de pessoas que
atentem contra as regras elementares de convivéncia, seja
quanto ao cuidado que se deve ter para ndo realimentar a
violéncia que pretende combater. Sob a aparéncia de mera
aplicagdo de sancdo disciplinar mais rigida, na verdade
se esta criando uma nova modalidade de cumprimento de
pena, a que se poderia chamar de ‘regime fechadissimo’,
no qual ndo ha possibilidade de trabalho, educagdo e
qualquer forma de terapia.”

28 NUCCI, Guilherme de Souza. Ob. cit., p. 931.
29 KUEHNE, Mauricio. Altera¢ées a Execug¢do Penal: Primeiras Impressoes. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 282.
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Tal inovagao € objeto das mais variadas criticas de todos os
setores ligados a execucdo da pena, mas ¢ inegavel que diante da
forga e da estrutura do crime organizado, diante da desestrutura e da
desorganizag¢ao do Estado, algo tinha que ser feito a fim de conter
a violéncia de grupos organizados dentro das prisdes que, com suas
ousadas acdes, afetam a toda a populagdo, impingindo verdadeiro
terror a sociedade.

A aplicacdo das sangdes para apurar a falta disciplinar
obedece a processo devidamente regulamentado, assegurado ao
preso direito de defesa.

Em sede de aplicagdo de sangdes, tem o diretor do
estabelecimento a possibilidade de aplicar cautelarmente e
preventivamente o isolamento do preso por dez dias.

A lei de execucdo penal estabelece oOrgdos responsaveis
pela execucdo da pena, sendo eles o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, o Juizo da Execu¢do Penal, o Ministério
Publico, o Conselho Penitenciario, os Departamentos Penitenciarios,
o Patronato e o Conselho da Comunidade.

Em consonéncia com os objetivos mais politicos que
juridicos da lei, procurou-se oferecer maior elasticidade
no modo de tratar o condenado e executar a pena e
permitiruma dinamizacao de todo o processo executorio.
Divisa-se, porém, na distribui¢do de atribuigdes entre
orgdos da execucdo, um sentido de jurisdicionalizagao
do Direito de Execucdo Penal, realcado na Exposicao
de Motivos, juntamente com um interesse de carater
politico criminal da participacdo da comunidade nesse
processo, por meio de Patronatos Particulares e dos
Conselhos da Comunidade.*

O Conselho Penitenciario Nacional ¢ 6rgdo da execucao com
sede na Capital da Republica, sendo composto por treze membros
designados por meio de ato do Ministro da Justica, com mandato de
dois anos, tendo entre outras atribui¢cdes a de propor diretrizes da

30 MIRABETE, Julio Fabbrini. Ob. cit., p. 158.
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politica criminal quanto a prevencao do delito, da administracao da
justica e da execugdo das penas; de contribuir na elaboragao de planos
nacionais de desenvolvimento, sugerindo metas e prioridades da
politica criminal e penitenciaria; de avaliar periodicamente o sistema
criminal; de elaborar programas de aperfeigoamento ¢ formagao de
servidores; de inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos prisionais
e representar ao juiz da execucao penal ou a autoridade administrativa
em caso de violagdo das normas referente a execugao penal.

O Juiz da Execugdo Penal, por sua vez, tem competéncia para
aplicar aos casos julgados leis posteriores que venham a beneficiar
ou favorecer o condenado, declarar extinta a pena, decidir sobre
unificagdo dela, progressdo e regressdao dos regimes, detragcdo
ou remi¢do da pena, suspensdo condicional da pena, livramento
condicional, saidas temporarias, bem como determinar a forma de
cumprimento da pena e fiscalizar sua execug@o, converter a pena
restritiva de direito e de multa em privativa de liberdade, converter a
pena privativa de liberdade em restritiva de direito, aplicar a medida
de seguranca, bem como substituir a pena privativa de liberdade ou
outra por medida de seguranca, revogar a medida de seguranca, a
desinternagdo e o restabelecimento da situagdo anterior do internado,
zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranga,
inspecionar os presidios, interditar os presidios, compor e instalar
o Conselho da Comunidade e emitir anualmente atestado de pena a
cumprir pelos apenados.

Ja o Ministério Publico atua na execu¢do da pena como
custos legis, sendo fiscal da sociedade na execucdo da pena, como
também pode ser parte em incidentes na execu¢ao penal. Fiscaliza
a regularidade formal das guias de recolhimento e internacdo e pode
requerer todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento regular
do processo executivo, a instauragdo dos incidentes de excesso e
desvio da execugao, a aplicagdo de medida de seguranga, bem como a
substituicdo da pena por medida de seguranca, a revogacao da medida
de seguranga, a conversdo das penas, a progressao de regime ¢ a
regressdo de regimes de pena, a revogagao e suspensao do livramento
condicional, a internagdo e desinternagdo, bem como interpor recurso
das decisoes judiciais proferidas no processo de execucao penal.
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O Conselho Penitenciario é 6rgio executivo e fiscalizador
da execucdo penal no ambito dos Estados, com membros
nomeados pelo Governador do Estado, tendo por incumbéncia
emitir pareceres sobre indulto e comutagdo de pena, inspecionar
os estabelecimentos prisionais e apresentar relatorio a cada ano
ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, bem
como supervisionar o patronato.

O Departamento Penitenciario Nacional, bem como o Estadual,
¢ orgdo executivo na execugdo da pena, subordinado ao Ministério da
Justica, com o objetivo de acompanhar o fiel cumprimento das normas
de execucdo penal, inspecionar os estabelecimentos penais, assistir
as unidades federativas no cumprimento das regras estabelecidas
na Lei de Execuc¢do Penal, colaborar com as unidades federadas na
implantagdo de estabelecimentos e servigos penais e na aplicacao de
cursos e no aperfeicoamento de pessoal penitenciario e estabelecer
um cadastro nacional de vagas para presos de unidades federativas
diversas, sobretudo no regime disciplinar diferenciado.

r

O Patronato ¢ orgdo da execucdo destinado a prestar
assisténcia ao albergado e aos egressos, tendo também a incumbéncia
de orientar os condenados a pena restritiva de direito e fiscalizar o
cumprimento das penas de prestagdo de servigo a comunidade e de
limitacao de final de semana.

E o tultimo 6rgao da execugdo penal ¢ o Conselho da
Comunidade, formado por representantes da sociedade local, tendo a
incumbéncia de visitar os estabelecimentos penais existentes em sua
Comarca, entrevistar presos, apresentar relatorios ao juiz da execugao
e ao Conselho Penitenciario e diligenciar na obten¢do de recursos
para melhor assisténcia ao preso ou internado.

Os estabelecimentos penais destinam-se ao cumprimento
da pena, tanto pelos presos condenados como pelos provisorios. A
Lei de Execugdo penal prevé a existéncia de seis estabelecimentos,
sendo cinco para o cumprimento da pena privativa de liberdade e
um para a medida de seguranga.
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Para o cumprimento da pena privativa de liberdade, existe
a penitenciaria, a colonia agricola; industrial ou similar, a casa
do albergado, o centro de observacdo e¢ a cadeia publica. Para a
internacdo dos inimputaveis submetidos a medida de seguranca,
estabelece a lei de Execucdo Penal, a internagdo em Hospital de
Custodia e Tratamento Psiquiatrico.

A penitenciaria destina-se aos presos do regime fechado; a
colonia agricola destina-se aos presos do regime semiaberto; a casa
do albergado destina-se aos presos do regime aberto; o centro de
observagao destina-se aos presos que estao por serem submetidos aos
exames gerais e criminolégico, destinados a orientar aindividualizagao
da pena. E a cadeia publica, obrigatéria em cada Comarca, destina-se
ao recolhimento de presos provisorios.

O Codigo Penal Brasileiro, em seu art. 32, estabelece as
penas em vigor na legislagdo penal patria, sendo elas a pena privativa
de liberdade, as restritivas de direito e a pena de multa. Em seu art. 32,
o Codigo Penal estabelece os tipos de pena e os regimes pelos quais
as penas deverdo ser cumpridas.

Regime fechado, semiaberto ¢ aberto para as penas de
reclusdo, regime semlaberto e aberto para as penas de detengdo, salvo
necessidade de transferéncia para regime mais rigoroso.

Portanto, temos a previsao de duas espécies de pena privativa
de liberdade, reclusao e deten¢ao. Com o advento da reforma da parte
geral do Codigo Penal Brasileiro, poucas diferencas restaram entre
as duas espécies de pena, podendo-se afirmar ainda que sdo penas de
diferentes graus de gravidade, em face do tipo de conduta criminosa
cometida pelo infrator.

A reclusdo é a pena mais grave do nosso Direito, que
desconhece a pena de morte e a prisdo perpétua. Mais
grave, quer pela importancia que a lei lhe atribui, pondo-a
em relacdo com as figuras mais condenaveis de fatos
puniveis, quer pelas consequéncias que decorrem da sua
propria natureza e das condigdes da sua execugdo.®!

31 BRUNO, Anibal. Ob. cit., p. 84

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2009 - N° 19



Grupos de Estudos Juridicos Especializados em Execucao Penal 199

Para os crimes de menor gravidade, o Cédigo Penal prevé
a pena de detencdo. A detencdo, pena mais branda que a
reclusdo, desta se distingue por diversas circunstancias.
A detencdo admite, em regra, a suspensao condicional da
pena, o que ndo acontece com a reclusdo.*

O condenado a pena superior a oito anos devera cumpri-la
em regime fechado, o condenado ndo reincidente, cuja pena seja
superior a quatro anos e inferior a oito, iniciard o cumprimento da
pena no regime semiaberto e o condenado ndo reincidente que for
condenado a pena de quatro ou menos anos iniciara o cumprimento
da pena no regime aberto.

Evidentemente, levando-se em conta a reincidéncia, a
natureza dos crimes em face da existéncia de crimes considerados
hediondos pela Constituicao Federal de 1988 (inc. XLIII, art. 5°) e
disciplinados pela Lei 8.072/90, bem como as circunstancias do art.
59 do Codigo Penal.

Assim € que a nossa legislagao, tanto o Codigo Penal como a
Lei de Execugdo Penal, adotou o sistema Progressivo do cumprimento
da pena, sujeito também a regressao.

Aexecucaopenal no Brasil sujeita-se, portanto, a progressaoea
regressao dos regimes prisionais, levando-se em conta dois requisitos:
um de ordem objetiva e outro de ordem subjetiva. O requisito objetivo
¢ o tempo de cumprimento para a progressao, em regra 1/6 da pena, e
o requisito subjetivo ¢ o comportamento carcerario, também chamado
de merecimento do preso.

Estabelece o art. 112 da Lei de Execugao Penal que a pena
privativa de liberdade sera executada de forma progressiva, com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinado pelo
juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos 1/6 da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado
pelo diretor do estabelecimento, respeitando as normas que vedam
a progressao.

32 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Penal, v. 111. Campinas: Millennium,
1999, p. 179.
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Diante das deficiéncias apresentadas pelos estabelecimentos
penais e dairracionalidade na forma de cumprimento dapena
privativa de liberdade, a partir do século XVIII procurou-
se uma nova filosofia penal, propondo-se, afinal, sistemas
penitenciarios que correspondessem a essas novas ideias.
Do Sistema de Filadélfia, fundado no isolamento celular
absoluto do condenado, passou-se para o Sistema de
Auburn, que preconizava o trabalho em comum em
absoluto siléncio, ¢ se chegou ao Sistema Progressivo.
Consistia este, no sistema irlandés, na execucao da pena
em quatro estagios: o primeiro de recolhimento celular
absoluto, o segundo de isolamento noturno com trabalho
e estudo durante o dia, o terceiro de semiliberdade
com trabalho fora da prisdo e o quarto no livramento
condicional. Ainda hoje o sistema progressivo ¢ adotado
em varias legislagdes.™

Ao reverso ficara, nos termos do art. 118 da lei de Execug¢des
Penais, sujeito o condenado a regressdo de seu regime prisional para
regime mais rigoroso se praticar fato definido como crime doloso ou
falta grave e ainda sofrer condenacdo por crime anterior, cuja pena
somada ao restante da pena em execucdo torna incabivel o regime em
que se encontrar.

As faltas de natureza grave estdo previamente estipuladas no
art. 50 da LEP, sendo a fuga a mais comum delas.

Sao consideradas as seguintes condutas como falta grave a
autorizar a regressdo do regime: incitar ou participar de movimento
para subverter a ordem e a disciplina, fugir, possuir indevidamente
instrumento oumaterial capaz de ofenderaintegridade fisicade outrem,
provocar acidente de trabalho, descumprir as condi¢des impostas no
regime aberto, inobservar o dever de obediéncia aos servidores e
respeito as pessoas com quem deva se relacionar e inobservar o dever
de execucdo dos trabalhos, ordens e tarefas recebidas.

Se por um lado o mérito do condenado, detectado no
cumprimento da pena, pode autorizar sua progressao até

33 MIRABETE, Julio Fabbrini. Ob. cit., 326.
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que alcance a liberdade definitiva, a auséncia de mérito
¢ causa determinante de sua regressdao, que implicara
a ordem inversa da progressdo. Vale dizer: a regressao
acarreta o retorno ao regime semi aberto, estando o
condenado no aberto, ou ao fechado, se na ocasido se
encontrar no regime intermedidrio ou semiaberto.*

Da mesma maneira que a pena serd executada na forma
progressiva, ¢ legalmente admissivel que possa ocorrer
a regressao, isto ¢, a passagem do regime menos severo
ao mais rigoroso.®

A regressdo do regime, com a passagem do condenado de um
regime mais brando para um mais severo, deve ser precedida de um
procedimento judicial que garanta ao condenado, nos casos de pratica
de fato definido como crime ou falta grave, prévio direito de defesa ao
ser ouvido pelo juiz antes da decisdo de regressao®® V7.

Nao havera necessidade da oitiva prévia do condenado se
a regressao da pena tiver como motivo a soma da pena em virtude
de nova condenagao por crime praticado anteriormente ao inicio da
execugdo da pena.

Quanto a execu¢do de mais de uma condenac¢do, o art. 111
da Lei de Execugao Penal prevé a soma ou unificagao da pena para os
fins de apuracdo do regime inicial de cumprimento da pena.

Temos a soma da pena quando estivermos diante de duas ou
mais penas aplicadas de forma distinta, em que a quantidade da pena

34 MARCAO, Renato Flavio. Ob. cit., p. 138.

35 NUCCI, Guilherme de Souza. Ob. cit., p. 945.

36 “Habeas corpus. Duplo grau de jurisdicdo. Supressdo de instancia. Regressdo do
paciente ao regime fechado, sem que se proceda a oitiva do mesmo. Reforma da decisdo.
Sustagdo do regime semiaberto imposto em medida cautela”. (STF — JSTF 237/319).

37 “Execugdo penal. Falta grave. Apuracdo. Regressdo. Prévia audiéncia do condenado em
juizo. Indispensabilidade. Lein. 7.210/84, art. 118, § 2°. A Lei 7.210/84, que instituiu entre
nos a politica de execugdo penal , incorporou no seu texto dogmas de elevado conteudo
pedagogico e de grande alcance na busca do ideal de recuperagdo e ressocializagdo do
condenado, conferindo, para tanto, especial relevo a atuagdo de juiz da Vara das Execugdes
Penais. Dentro dessa visdo teleologica, ¢ de se emprestar rigor a regra do art. 118, § 2°,
da Lei de Execugdo Penal, no sentido de se entender imprescindivel a audiéncia pessoal
do condenado pelo juiz, apés fins de imposigao de regressao de regime prisional. Recurso
ordinario provido.” ( STJ —RHC 7.459-DF, DJU de 31/8/98, p. 120).
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privativa de liberdade aplicada simplesmente deve ser somada uma a
outra, extraindo-se dai o resultado total da pena a ser cumprida com
influéncia no regime prisional.

A unificagdo da pena decorre da incidéncia da ocorréncia das
figuras do concurso material e do crime continuado, previstos nos
arts. 70 e 71, ambos do Cédigo Penal.

Decorrente da previsao do art. 75 do Cddigo Penal, com a
limitacdo do cumprimento da pena privativa de liberdade até trinta
anos, ¢ que se fala em unificacdo da pena para os fins de limitagdo
da quantidade de pena privativa de liberdade a ser cumprida, em
consonancia com o texto constitucional que, na letra b do inc. XLVII,
do art. 5°, estabelece que ndo havera penas perpétuas no Brasil.

Trinta anos é o maximo de periodo em que o condenado pode
ficar encarcerado.’® %

Outros dois institutos de grande importancia na execucao da
pena sdo a detracao e a remigao.

O primeiro com previsdo no art. 42 do Codigo Penal,
estipulando o computo na pena privativa de liberdade e na medida de
seguranga do tempo da prisao provisoria, no Brasil ou no estrangeiro.
Entede-se a prisdo proviséria como aquela que nao resulta de uma
sentenca condenatdria ou de uma sentenga absolutdria impropria com
transito em julgado. Do tempo de pena ou da medida de seguranca
aplicada, desconta-se o periodo da prisdo provisoria.

38 “Unifica¢do. Limite de 30 anos para encarceramento. Consideragdo desse tempo como
pardmetro para concessdo de beneficios da execugdo. Inadmissibilidade. Interpretagdo do
art. 75 do CP. A norma do art. 75 do CP refere-se ao tempo de efetivo encarceramento,
trinta anos. Esse limite ndo constitui, porém, pardmetro para a concessdo de beneficios
da execugdo, como a progressdo para o regime prisional semiaberto ou livramento
condicional”. ( STF — RT 748/561).

39 “O nosso sistema juridico-penal estabelece um tempo maximo de cumprimento de
pena privativa de liberdade, impondo-se sempre que as sucessivas condenagdes sejam
unificadas na fase de execuc@o para que seja observado o limite de 30 anos, de modo a
evitar a possibilidade de prisdo perpétua, constitucionalmente vedada. A jurisprudéncia
dessa Corte e do STF, na compreensdo do tema, consolidou o entendimento no sentido de
que o limite de 30 anos ¢ apenas para a permanéncia no presidio, ndo se prestando como
parametro para o gozo dos diversos beneficios da execugdo penal”. ( STJ — RHC 11.626-
6" T. — Rel. Min. Vicente Leal — j. 06/06/2002 — DJU 18/11/2002, p. 293).
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O segundo instituto com previsao no art. 126 da Lei 7.210/84
possibilita ao condenado, que cumpre pena privativa de liberdade,
remir, ou abater, pelo trabalho, parte do tempo da pena, na propor¢ao
de um dia de pena por trés dias de trabalho.

A gravidade juridica de um crime ndo tem valor
absoluto para a determinacdo do tempo de duragdo
da pena. O rigor punitivo ndo deve, por isso,
ser determinado de uma vez por todas, nem ser
proporcional, exclusivamente, a importancia penal da
infragdo. Uma vez fixada na sentenca, a pena pode ser
diminuida durante a fase executiva, desde que os fins
da integracdo ou reintegracdo social do condenado
tenham sido atingidos.*’

Doutrina e jurisprudéncia vém admitindo a remi¢do da pena
pelo estudo.*! +?

Também merece referéncia o instituto da saida temporaria
aos apenados que cumprem pena privativa de liberdade sob a regra
do regime semiaberto. Permite a Lei de Execucao Penal a saida sem
vigilancia do condenado do estabelecimento prisional, que pode
se dar em casos de visita a familia, frequéncia a curso supletivo
e profissionalizante e para atividades que concorram ao retorno
do apenado para o convivio social, mediante a apresentacdo de
comportamento adequado, cumprimento de 1/6 da pena se primario
e 1/4 se reincidente bem como se o beneficio for compativel com os
objetivos da pena.

40 MIRABETE, Julio Fabrinni. Ob. cit., p. 425.

41 “Agravo em execucdo. Remicdo. Estudo. Frequéncia em curso realizado no presidio.
Interpretacdo extensiva da expressao trabalho e aplicagdo da analogia. Art. 126 da LEP.
A remicgdo da pena, pelo trabalho, prevista no art. 126 da LEP, ¢ de ser estendida, numa
interpretacdo analogica e sistémica, quando o apenado frequenta curso, objetivando a
ressocializagdo e crescimento como pessoa”. (TJRS — RJITJRGS 211).

42 “Deve-se conceder a remicao da pena do sentenciado que comprove frequéncia a curso
de supléncia, oferecido pelo estabelecimento prisional, desde que aferido o aproveitamento
do condenado-estudante e de acordo com a carga horaria do curso, seguindo-se os mesmos
critérios da remigdo por dia trabalhado, pois além de a tanto ndo se opor o sistema de
execugao penal patrio, o art. 126 da LEP (Lei 7.210/84)nao distingue a natureza do trabalho,
para fins de se remir o tempo de execugdo da pena”. (TJMG — RT 783/695).
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A saida externa sem vigilancia valera por sete dias, podendo
ser concedida quatro vezes ao ano.

Prevé ainda a Lei de Execucdo Penal os casos de livramento
condicional, como sendo a ultima fase da pena, em que o condenado,
submetido a periodo de prova, ganha a liberdade.

Dispode ainda a Lei de Execugdes Penais sobre as medidas de
seguranca, as penas restritivas de direito, sua conversao em privativa
de liberdade e a possibilidade de conversdo da pena privativa de
liberdade em regime aberto para restritiva de direito.

Trata ainda a Lei de Execugdo Penal da pena de multa,
do indulto e da anistia, institutos de direito material que tiveram
contempladas disposi¢des na Lei de Execucao Penal.

Para finalizar, dois institutos da execu¢do também merecem
referéncia, assim como a previsao de recursos das decisoes interpostas
em sede do juizo de execucdo penal.

O proprio art. 185 da LEP se encarrega de conceituar e
definir o que € excesso e desvio na execucdo da pena. Havera excesso
ou desvio de execucgdo sempre que algum ato for praticado além dos
limites fixados na sentenga, em normas legais ou regulamentares. Ou
seja, ha excesso toda vez que, ao se aplicar a execucgdo, houver a
ampliacdo de seus objetivos, que se va além do que estd proposto no
titulo executivo (sentenga), e desvio toda vez que a execugao sair de
seu curso natural trazendo prejuizo ao condenado.

Temos assim que, entre outros, a execugao penal submete-
se ao principio da legalidade, de maneira que todos os
atos que a envolvem devem obediéncia aos limites do
titulo executivo judicial decorrente da sentenca penal
condenatoéria ou de absolvigdo impropria, observadas as
disposigoes normativas que a informam (Codigo Penal,
Codigo de Processo Penal, Lei de Execugdes Penais,
regulamentos e etc.).*

43 MARCAO, Renato Flavio. Ob. cit., p. 271.
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Estdo legitimados a suscitar o incidente de excesso ou desvio
de execugdo o Ministério Publico, o Conselho Penitenciario, o
sentenciado e quaisquer dos demais 6rgdos da execugdo penal.

Das decisdes judiciais no ambito da execugdo da pena, o
recurso cabivel ¢ o de agravo em execug¢do de pena, cuja origem
historica ja foi abordada no inicio deste capitulo. De toda e qualquer
decisdo proferida pelo juizo da execugdo, o recurso cabivel € o agravo
sem efeito suspensivo.

O unico recurso previsto pela Lei de Execucdo Penal
¢ o agravo, de modo que ndo se cogita, nesse ambito
da execucdo, de recurso em sentido estrito, carta
testemunhavel e, em rigor, apelacdo. O recurso de agravo
¢ sistematico, apropriado a regra de recorribilidade das
decisdes interlocutérias, mas o regramento € o comum,
nao contendo disposi¢des de possivel simplificagdo, em
matéria em que a necessidade de velocidade importa em
atalhos de processamento.*

Em suma, cabe agravo de todas as decisdes proferidas
pelo juiz da execugdo penal. Logo apds a vigéncia da Lei
de Execugdes Penais chegou a prosperar o entendimento
mais restritivo. Embasava-se essa orientagdo no fato de
estar o agravo previsto no art. 197, inserido no mesmo
titulo em que esta o art. 194. Como este expressamente
dispde que o titulo trata do procedimento correspondente
as situagdes previstas nesta lei, entendeu-se que também
0 agravo so caberia quando a decisdo solucionasse uma
das situacdes reguladas na Lei de Execugao Penal. Unia-
se, portanto, ao elemento subjetivo outro de natureza
objetiva, que levava em conta a matéria decidida. Nao
bastaria mais para a interposi¢ao de agravo que a decisao
fosse proferida por juiz da execucdo penal — necessario
também que a situagdo resolvida estivesse regulada pela
Lei de Execucdo Penal. Com isso, diminuia-se o ambito
de aplicagdo do agravo, pois o juiz da execugdo penal

44 BENETI, Sidney Agostinho. Ob. cit., p. 152.
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tem competéncia para decidir sobre questdes reguladas
em outros diplomas legais. Exemplo significativo dessa
reduc@o ¢ a unifica¢do de pena. Esta compreendida entre
as matérias de competéncia do juiz da execucdo penal
(art. 66, 111, a), mas ¢ tratada no CPP (art. 82), ndo na Lei
de Execugdo Penal. Dentro dessa interpretacao de indole
restritiva, a decisao sobre unificagao seria impugnavel por
recurso em sentido estrito (art. 581, XVII), ndo por agravo.
Tal interpretagdo, contudo, encontrou pouco respaldo na
doutrina e foi repelida pela maior parte da jurisprudéncia.
Predominou a orientagao de que € passivel de agravo toda
decisdo do juiz da execucdo penal.®

Processa-se o agravo em execucdo de pena pelos prazos
e normas de regéncia aplicadas pelo Codigo de Processo penal ao
recurso em sentido estrito.

4. EXI:ZCUCAO DA PENA NO BRASIL E EM
RONDONIA

Neste capitulo, faremos uma abordagem da situacdo da
execugdo penal nos varios Estados brasileiros de um modo geral e no
Estado de Rondonia, em particular, analisando a situacao carceraria
das unidades federadas, a atuacdo de departamento penitenciario
nacional, a estratégia nacional para a execugao penal como ferramenta
fundamental no esfor¢o de conter a violéncia que se espalha por todo
o pais, e a necessidade de inserir a questdo penitenciaria no Brasil
como um dos instrumentos de seguranga publica.

A grave situagdo da seguranca publica pela qual passa o pais,
expondo toda sociedade brasileira a niveis intoleraveis de violéncia,
notadamente nas grandes cidades e conglomerados urbanos, expoe
de forma nua e crua a realidade e a situacdo do sistema prisional
brasileiro.

45 GRINOVER, Ada Pellegrini. Recursos no Processo Penal: teoria geral dos recursos
em espécie, agoes de impugnagao, reclamacao aos tribunais. 4* ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, pp. 197/198.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2009 - N° 19



Grupos de Estudos Juridicos Especializados em Execucao Penal 207

A pouco menos de um ano, grupos do crime organizado,
agindo de dentro dos presidios do Estado de Sdo Paulo, geraram uma
onda de panico, pavor, terror psicologico e sensagdo de desamparo
e auséncia de protegdo por parte de toda a populagdo do Estado de
Sao Paulo. Também em S@o Paulo membros do crime organizado
patrocinaram atentados a vida de autoridades e agdes de dano ao
patrimonio publico.

No Estado do Rio de Janeiro, o dia a dia daquela grande
metropole, flagelada pela violéncia e pelo estado de guerra urbana
que 14 se instalou, também demonstra que a realidade penitenciaria
naquele Estado desafia uma providéncia nesta questao.

E certo, e de conhecimento de todos, que somente o problema
da execucdo da pena no Brasil, por si s, ndo havera de resolver as
mazelas da seguranga publica brasileira, pois suas origens sdo mais
de fundo estrutural do que de conjuntura do momento, todavia ha que
se enfrentar os desmazelos da questdo penitenciaria no Brasil a fim
de se dar um primeiro passo rumo ao encontro de uma solucdo ao
problema da violéncia e da inseguranga publica generalizada.

N3&o cabe mais a sociedade brasileira, como um todo, continuar
refém de bandidos e criminosos que de dentro de estabelecimento penais
continuam a gerenciar os negocios do crime. Nao pode mais a populagdo
brasileira ser vitima de crimes praticados de dentro dos estabelecimentos
penais e ndo ha como continuar a aceitar a escandalosa taxa de fugas
dos estabelecimentos prisionais no Brasil, pois aqueles que deveriam
estar presos, uma vez foragidos, voltam a cometer novos crimes e a fazer
novas vitimas. Isso sem falar do desperdicio causado pela fuga apds toda a
movimentacao da maquina policial e judiciaria até a condenagao do preso,
que novamente tera que ser colocada em movimento para a recaptura do
foragido, sem falarmos na generalizada sensagdo de impunidade.

Para constatar-se que o sistema de execucdo penal no Brasil
esta funcionando no inverso, basta ver as estatisticas relacionadas aos
estabelecimentos prisionais nos diversos estados brasileiros.

E sabido, e ja tratamos deste assunto no capitulo anterior, que
a lei de Execugdo Penal no Brasil adotou o sistema progressivo para a
execuc¢do da pena, entendendo-se como tal sistema a possibilidade de
o preso progredir do regime mais severo ao regime mais brando.
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Nesse sentido, e considerando que a maior parte dos tipos
penais previstos na legislacdo penal sdo crimes com penas pequenas,
sendo as condutas mais graves a menor parte do arcabougo repressivo
da legislacao penal - sobretudo se ainda considerarmos os institutos
de suspensdo condicional da pena, suspensao condicional do processo
e as penas substitutivas a pena privativa de liberdade -, teriamos
obrigatoriamente que dispor de estabelecimentos penais para o
cumprimento das penas menos graves e menos estabelecimentos para
cumprimento das penas mais graves.

A realidade demonstra que ocorre justamente o contrario.
Nao existem os estabelecimentos previstos pela lei de execugdo penal
para o cumprimento das penas menos graves, ¢ ha uma verdadeira
febre na construgdo de estabelecimentos para o cumprimento das
penas mais graves.

Nesse ponto reside o grande problema e também o grande
desafio da execucgdo da pena no Brasil, assunto que, sem sombra de
duvida, € objeto dos grupos de estudos que defendemos e pretendemos
implantar no ambito da execugdo penal no Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia como consequéncia deste trabalho.

Em um sistema progressivo, em que a regressdo ¢ a excegao
que deve confirmar a regra, e considerando os varios institutos de
substituicao do processo e suspensdo condicional da pena, bem como das
diversas possibilidades de alternativas de substituicdo da pena privativa
de liberdade, e ainda que as condutas mais graves representam a menor
quantidade das infragdes penais estabelecidas no conjunto de tipos
penais previstos pela legislagdo criminal brasileira, era de se esperar que
houvesse mais estabelecimentos para o cumprimento das penas menores
e menos estabelecimentos para o cumprimento das penas maiores.

Tal inversdo na ordem das coisas gera a alimentacdo do
sistema, inchando os estabelecimentos para o cumprimento das penas
mais graves, causando uma sensacdo generalizada de impunidade
pela total falta de controle e fiscalizagdo no cumprimento das penas
menos graves.

Ja vimos que a Lei 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal) prevé
a existéncia de cinco estabelecimentos para o cumprimento da pena
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privativa de liberdade: a penitencidria, a colonia agricola; industrial ou
similar, a casa do albergado, o centro de observagao e a cadeia publica.

Para o DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional)*,
estabelecimentos penais sdo todos aqueles prédios ou construcdes
utilizados pela justica com a finalidade de alojar pessoas presas, sejam
em carater provisorio ou definitivo, ou ainda que estejam submetidas
a medida de seguranga.

Conceitua o Departamento Penitenciario Nacional as
penitenciarias como sendo aqueles estabelecimentos penais que tém
por destinacdo recolher presos com condenagdo a pena privativa de
liberdade em regime fechado. Classifica o DEPEN as penitenciarias
como as de seguranca maxima especial e as de seguranga média ou
maxima. Essa classificacdo feita pelo Departamento Penitenciario
Nacional ndo encontra respaldo na Lei 7.210/84.

Para o DEPEN, penitenciarias de seguranga maxima especial
sdo aqueles estabelecimentos penais destinados a abrigar presos com
condenacao em regime fechado dotados exclusivamente de celas
individuais. E penitenciaria de segurangca média ou maxima sao aqueles
estabelecimentos penais destinados a abrigar presos com condenagio
em regime fechado dotados de celas individuais ou coletivas.

Sequer a Lei 10.792/2003 que alterou a Lei de Execugdo
Penal, a fim de implantar o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD),
mudou ou classificou os estabelecimentos destinados a abrigar presos
do regime fechado, continuando a denomina-los de penitenciarias,
nos termos do art. 1°, que alterou o paragrafo unico da Lei 7.210/84 ¢
o art. 8°, ambos da referida lei %" .

46 Conforme contetido na pagina www.mj.gov.br/depen/sistema_estabelecimentos.htm
47 Art. 1°-aLei 7.210, de 11 de junho de 1984 — Lei de Execucdo Penal, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 87 — omissis

Paragrafo tinico — A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territorios poderdo
construir Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e condenados
que estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos termos
do artigo 52 desta Lei.

Art. 8°- AUnido priorizara, quando da construgao de presidios federais, os estabelecimentos
que se destinem a abrigar presos provisorios ou condenados sujeitos a regime disciplinar
diferenciado.
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A Ttnica referéncia que se tem quanto a estabelecimentos
penais de seguranca maxima apareceu quando do advento da Lei
8.072, de 25 de julho de 1990, que, em seu art. 3°, estabeleceu que a
Unido devera manter estabelecimentos penais de seguranca maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta
periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha em
risco a ordem ou incolumidade publica.

A previsdo legal para a existéncia de penitenciarias federais,
portanto, ja existe desde o advento da Lei 8.072/90, todavia,
somente dezesseis anos apos a previsdo legal para a manutengio de
penitenciarias mantidas pela Unido, € que foi inaugurado o primeiro
estabelecimento dessa natureza, no municipio de Catanduvas, Estado
do Parana, em 23 de junho de 2006, e o segundo na cidade de
Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, inaugurado em 21 de
dezembro de 2006.

Pretende ainda o Governo Federal construir mais duas
unidades, uma no municipio de Mossord, Estado do Rio Grande do
Norte e outra no municipio de Porto Velho, Estado de Rondonia.

Nos Estados da Federagdo, a mesma morosidade que se
observa no ambito Federal também ocorre quanto a agilidade ¢
presteza do Poder Publico, sobretudo os Governos, de investirem
em construgdo ¢ melhorias de estabelecimentos penitenciarios,
notadamente para os regimes mais brandos.

A regra, como veremos, ¢ o déficit de vagas e a superlotacdo
dos estabelecimentos penais existentes.

Os dados do Departamento Penitenciario Nacional informam
que a populagdo carceraria brasileira vem crescendo anualmente.
No ultimo censo da populagdo penitencidria brasileira, realizado
em dezembro de 2006, apontavam as estatisticas uma populagdo
carceraria de quatrocentos e um mil, duzentos e trinta e seis presos,
contra trezentos e oito mil, trezentos e quatro presos quatro anos atras,
em dezembro de 2003, e duzentos e trinta ¢ dois mil, setecentos e
cinquenta e cinco presos em novembro de 2000, seis anos atras.

Todos os Estados da Federacgao, juntos, possuem novecentos
e dezoito estabelecimentos prisionais, e deste total quatrocentos e
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setenta e seis estabelecimentos sdo cadeias publicas, trezentos e
sessenta e trés estabelecimentos do tipo penitenciarias, vinte e
cinco hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico, vinte e cinco
estabelecimentos do tipo colonia agricola/industrial ou similar,
vinte ¢ sete casas de albergado e seis estabelecimentos do tipo
centro de observacao para classificagao e triagem (dados referentes
ao ano de 2002).

O sistema prisional, segundo os dados consolidados para
todo o Brasil e tendo como referéncia o censo penitenciario de 2005,
apresenta uma populagdo prisional de cento e quarenta e nove mil,
duzentos e vinte e nove presos no regime fechado, trinta e cinco mil,
oitocentos € cinquenta e seis presos no regime semiaberto, sete mil,
oitocentos e setenta e trés presos no regime aberto, cento e dois mil,
cento e dezesseis presos provisorios e trés mil, oitocentos e quarenta
e cinco inimputaveis submetidos a medida de seguranca.

Em nivel nacional, a falta de vagas esta na ordem de noventa
mil, quinhentas e sessenta e seis vagas. Em 2005, havia um déficit de
1.519 vagas no Estado do Acre; 974 vagas no Estado de Alagoas; 732
vagas no Estado do Amap4; 1.660 vagas no Estado do Amazonas;
1.888 vagas no Estado da Bahia; 4.213 vagas no Estado do Cear4;
1.620 no Distrito Federal; 3.800 vagas no Estado do Espirito Santo;
3.059 vagas no Estado de Goias; 1.467 vagas no Estado do Maranhao;
3.040 vagas no Estado de Mato Grosso; 4.209 vagas no Estado de
Mato Grosso do Sul; 3.232 vagas no Estado de Minas Gerais; 812
vagas no Estado do Pard; 1.928 vagas no Estado da Paraiba; 3.232
vagas no Estado do Parana; 7.619 vagas no Estado de Pernambuco;
o Estado do Rio de Janeiro ndo informou ao DEPEN quantas vagas
dispunha em seu sistema prisional no final do ano de 2005; 698 vagas
no Estado do Rio Grande do Norte; 6.584 vagas no Estado do Rio
Grande do Sul; 510 vagas no Estado de Roraima; 2.422 vagas no
Estado de Santa Catarina; 31.609 vagas no Estado de Sdo Paulo e 993
vagas no Estado de Sergipe. Aparecem como excegdo a regra da falta
de vagas, no sistema prisional, os Estados do Piaui e Tocantins, que
apresentavam no final do ano de 2005 um excedente de vagas em seus
sistemas prisionais na ordem de 220 e 665 vagas, respectivamente.
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Em nosso Estado de Rondodnia, a realidade ndo é diferente
da realidade dos demais Estados da Federacao. Ha superlotacdo dos
estabelecimentos penais, faltade condi¢cdes adequadas ao cumprimento
da pena, descumprimento das normas e regras estipuladas na lei de
Execucdo Penal sdo comuns e corriqueiras, inserindo o Estado na
triste realidade nacional quanto a execugao da pena.

Em dezembro de 2005, o Estado de Rondonia apresentava
uma populacdo carcerdria, no sistema fechado, de dois mil; de
quatrocentos e oito presos no regime semiaberto; de duzentos e trés
presos no regime aberto e de mil cento e sessenta e nove presos na
condicdo de provisorios.

Nesse mesmo periodo, a populacdo carceraria do Estado
de Rondonia estava na ordem de quatro mil cento e vinte e quatro
presos e havia duas mil e noventa e oito vagas, um déficit de mais
de 100% (cem por cento).

O Estado conta com trinta estabelecimentos penais
cadastrados, com penitenciarias nas cidades de Porto Velho, Ji-Parana
e Guajara-Mirim; nas demais localidades, os presos cumprem suas
penas em cadeias publicas transformadas em minipenitenciarias;
existe somente um estabelecimento do regime semiaberto em Porto
Velho e as casas de prisdo-albergue, que ha poucos anos atras
existiam em quase todas as Comarcas de Segunda Entrancia, ndo
mais existem, possibilitando aos condenados do regime aberto o
cumprimento da pena em prisdo domiciliar.

Portanto, com propriedade, pode se afirmar que a execugdo
penal no Brasil estd completamente desvirtuada do sistema pelo qual
foi concebida, ou seja, do sistema progressivo de cumprimento da
pena adotado pela legislagao brasileira.

A inexisténcia de estabelecimentos penais para o cumprimento
das penas menos rigorosas, acaba gerando uma realimentacdo do
sistema para cumprimento das penas mais graves, uma vez que a
sensacdo generalizada de impunidade por parte daqueles que cometem
infragdes pequenas ou leves acaba levando-os a cometer novos crimes e
passam a fazer parte da estatistica dos crimes mais graves. Além do que
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a falta de um sistema, para cumprimento das pena do regime aberto e
semiaberto, acaba por inchar o sistema fechado em face do alto nimero
de regressoes de regime, completando o ciclo vicioso de realimentagao
do sistema fechado.

Por ultimo, ¢ facil perceber que o Poder Executivo somente se
importa em abrir vagas no regime fechado, criando estabelecimentos
penais cada vez mais classificados como de maxima seguranga,
esquecendo-se do necessario investimento na constru¢ao de
estabelecimentos penais para o cumprimento das penas menos graves,
a fim de evitar o inchago e realimentacdo do regime fechado.

AprevaleceraclassificagiodoDEPEN paraosestabelecimentos
penais, em poucos anos nenhuma autoridade penitenciaria do Poder
Executivo vai querer construir penitenciarias de seguranga maxima,
uma vez que foram suplantadas na classificagdo pelas penitenciarias
de seguranga maxima especial.

5. GRUPOS DE ESTUDOS E SUA RELEVANCIA
COMO INOVACAO JURISDICIONAL

Ao propormos o projeto de formagao de grupos de estudos
em execuc¢ao penal para os operadores da execucao da pena no ambito
da atuagdo de jurisdigdo dessa natureza, temos como objetivo central
de nosso projeto a agilidade e a previsibilidade das decisodes, tanto
administrativas como juridicas na esfera da execugao da pena.

A uniformiza¢do da atividade, tanto administrativa quanto
juridica, da execugdo da pena, tendo como finalidade buscar a
agilidade, a presteza, a efetividade e a previsibilidade das decisdes em
execuc¢ao penal, ndo ¢ sindnimo de vinculagdo de ideias, pensamentos
e decisoes, mas tdo somente pelo estudo de questdes tanto técnicas
como juridicas na busca de um consenso e uma unificagdo de
procedimentos e pensamentos acerca de temas e assuntos ligados
a execugdo penal, sobretudo daqueles que tomam a maior parte do
tempo dos operadores do direito ligados a execucgdo da pena, aqueles
temas que s@o cotidianos.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2009 - N° 19



214 Adolfo Theodoro Naujorks Neto Neto

Nao pretende o nosso projeto, por meio de grupos de estudos,
impor decisdes, vincular posicionamento ou estabelecer dogmas
fechados acerca de determinados temas ou assuntos. A ideia ¢ a de
que por estes grupos de estudos, mediante a analise de casos, tanto
praticos como tedricos, se busque um consenso sobre determinados
temas, notadamente aqueles mais comuns, a fim de dar as decisdes,
dos mais diversos orgdos judiciarios espalhados pelo Estado, com
competéncia para a execugdo da pena, efetividade e previsibilidade.

Atualmente, exige-se muito do Poder Judicidrio. A
redemocratizacdo do Brasil apos o ano de 1984, e sobretudo com o
advento da Assembleia Nacional Constituinte que culminou com a
promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, elevou, sobremaneira,
o papel do Poder Judiciario no jogo e na formacao do novo estado
democratico de direito que nosso pais passou a viver e a vivenciar.

Nesse sentido, o Poder Judiciario, como importante elemento
da constituicdo e da afirmag¢ao do estado democratico de direito, passa
a ser mais exigido e mais cobrado pela cidadania, obrigando-o a uma
transparéncia inédita, a uma abertura sem precedentes na historia
republicana ¢ a necessidade de dar aos reclamos da cidadania uma
resposta cada vez mais rapida e cada vez mais eficiente.

A recente reforma do Poder Judiciario, por meio da Emenda
Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004, elevou a disposi¢do
constitucional a necessidade do Poder Judiciario dar uma resposta
rapida e efetiva aos cidaddos que o procurem em um razoavel periodo
de tempo*.

A nova realidade que o Poder Judiciario enfrenta exige de
seus integrantes presteza, celeridade, efetividade, tudo sem perder de
vista a seguranga ¢ a previsibilidade de suas decisdes.

Para isso ¢ para alcancar tal objetivo, é que os grupos de
estudos podem constituir-se em efetivo instrumento e em preciosa
ferramenta, a fim de buscar e alcangar da forma mais plena possivel o
comando constitucional.

48 Art. 5°, inc. LXXVIII da CF/88 — A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragdo do processo e aos meios que garantam a celeridade de sua
tramitagao.
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A Lei 10.259, de 12 de julho de 2001, que institui os Juizados
Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal, € o primeiro diploma
legal que faz referéncia a grupos de estudos, por meio dos Centros de
Estudos da Justica Federal.

Em seu art. 24, a Lei 10.259 estabelece que o Centro de Estudos
Juridicos do Conselho da Justica Federal e as Escolas de Magistratura
dos Tribunais Regionais Federais criardo programas de informatica
necessarios para subsidiar a instrucdo das causas submetidas aos
Juizados e promoverdo cursos de aperfeicoamento destinados aos
seus magistrados e servidores.

Tal dispositivo, na esfera dos Juizados Especiais Civeis ¢
Criminais perante a Justica Federal, constitui a primeira disposi¢ao
legal, visando, por meio de centros de estudos, ou grupos de estudo,
estabelecer, pelo estudo e debate uniformizagao de entendimentos e
procedimentos com vistas a racionalizagao da atividade jurisdicional,
0 que equivale a dizer buscar a eficiéncia e celeridade pela da
previsibilidade e segurancga das decisoes.

Assim, podemos entender os grupos de estudos no ambito da
execucdo da pena: instrumento de busca pela celeridade e eficiéncia,
com vistas a previsibilidade e a seguranca das decisdes a serem
proferidas, tanto na drbita das atribui¢des administrativas quanto na

orbita da competéncia jurisdicional.

Essa nova realidade da qual j& nos referimos ndo comporta
mais a ideia de que a busca pela manifestagdo do Poder Judiciario ¢
exercicio de sorte ou de loteria destinada aos humores do acaso.

Aquela vetusta ideia de que da cabeca do juiz ninguém
pode afirmar com precisdo o que eventualmente pode vir a sair esta
ultrapassada, em face dos novos paradigmas que se colocam a todos
os operadores do direito, sobretudo ao julgador.

No dizer de Ronald Dworkin, ndo cabe mais na ordem vigente
que as pessoas se vejam na iminéncia de ganhar ou perder uma causa,
em decorréncia de um aceno da cabega do juiz do que em razdo de
um ordenamento juridico, previamente estabelecido, que tem por
finalidade dar seguranga juridica aos cidadaos.
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Nenhum ministério ¢ mais importante que nossos
tribunais, e nenhum € tao inteiramente mal compreendido
pelos governados. A maioria das pessoas tem opinides
bastante claras sobre o modo como congressistas,
primeiro ministros, presidentes ou ministros das Relacdes
Exteriores devem desempenhar suas fungdes, e opinides
claras sobre o verdadeiro comportamento dessas
autoridades. Mas, a opinido popular sobre os juizes e o
exercicio da justica ¢ um caso lamentavel de frases vazias,
e af incluo as opinides de muitos juizes e advogados em
exercicio sempre que escrevem ou falam sobre aquilo
que fazem. Tudo isso é vergonhoso, o que ¢ apenas uma
parte do dano. Afinal, temos interesse pelo direito nao so
porque o usamos para nossos proprios propositos, sejam
eles egoistas ou nobres, mas porque o direito ¢ a nossa
instituicdo social mais estruturada e reveladora.*’

Tanto nos Estados Unidos da América do Norte como aqui no
Brasil, a realidade aparenta ser semelhante quanto a imagem e ideia
que a populagdo faz de seus juizes e Tribunais.

Assim é que para desmistificar aquele juiz intocado e
intocavel, que ndo se pode saber qual sera a sua decisao, jogando os
litigantes ou os que esperam uma manifestacdo do Poder Judiciario
em exercicio de loteria e sorte, ¢ que o novo paradigma exige, na
celeridade da atividade jurisdicional, certa dose de previsibilidade e
via de consequéncia seguranca juridica.

Essanovarealidade constitucional dachamadaconstituicdocidada
propiciou uma abertura do Poder Judiciario aos seus jurisdicionados, ao
lado de medidas legislativas e administrativas, no sentido de fomentar
uma maior acessibilidade pelas pessoas ao Poder Judiciario.

Essa abertura ou maior acessibilidade facilitada, como
consequéncia natural, gerou um aumento de demanda por justiga,
abarrotando juizes de primeiro grau e Tribunais com enorme estoque
e cargas de processos e casos a serem julgados.

49 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Tradugao Jefferson Luiz Camargo. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 15.
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Aumento e actimulo na carga de trabalho levam,
necessariamente, a demora na entrega da prestagdo jurisdicional, na
quebra da eficiéncia e da seguranca juridica.

Além de ser ferramenta e instrumento para o alcance da
seguranca ¢ da previsibilidade das decisdes no ambito da execucao
penal, os grupos de estudos em execug@o penal podem, através de
seus enunciados, contribuir de forma efetiva para a diminui¢ao do
acimulo de trabalho perante os juizes, uma vez que a aplicagdo aos
casos concretos de enunciados previamente discutidos e estudados
pode ser realizada imediatamente ao caso objeto de analise.

Este assoberbamento de trabalho e de casos a serem analisados
leva a lentiddo da prestacao jurisdicional e a demora na resposta que a
sociedade espera dos seus juizes. Essa lentidao afeta a efetividade, a
previsibilidade, a certeza e a seguranga juridica de um todo.

Uma das razdes do descrédito social que atinge o
Judiciario ¢ sua reconhecida lentiddo. Quando alguém
leva sua causa ao juiz, espera dele uma solucgdo
definitiva. Se ndo imediata — porque todos sabem que
isso seria impossivel - pelo menos com pouca demora.
Na pratica brasileira, porém, as lides costumam, em
média, arrastar-se por varios anos, percorrendo as vezes
kafikianos trajetos recursais até transitar em julgado e
obter a necessaria executividade®.

E bem verdade que a demora e a lentiddo que afetam a
atividade jurisdicional no nivel do processo ordinario de conhecimento
em todos os Tribunais do Brasil, isto ndo se aplica aos juizes de
execucdo penal, muito embora frequentemente a eles seja imputada
a responsabilidade por penas e beneficios vencidos que abarrotam as
ja cheias e superlotadas prisdes brasileiras. A demora e a lentiddo que
se pretende evitar e acabar em nivel da execugdo penal, visto que a
pena ja esta em fase executiva, ¢ do proprio andamento e tramitacio
da execucdo pela imediata aplicagdo de enunciados emitidos pelos
grupos de estudos.

50 COSTA, Silvio Nazareno. Sumula vinculante e reforma do judiciario, p. 38.
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Ao combater a lentidao, esta se dando firme passo no sentido de
assegurar, rapidez, eficiéncia, segurancga e previsibilidade das decisoes.

Buscamos, com nosso projeto de grupos de estudos, mediante
aaplicacdo de enunciados, a eficiéncia na administragdo da justica e da
entrega da prestacao jurisdicional, eficiéncia que é regra constitucional
aplicavel a administrag@o publica e aos Poderes da Unido, dos Estados
e dos Municipios, nos exatos termos do art. 37 da CF/88.5!

Aceficiéncianaadministracdopublicaéprincipio administrativo
que ganhou status constitucional com a Emenda Constitucional n. 19,
de 4 de julho de 1998.

Anteriormente 8 Emenda Constitucional n. 19, de 4 de julho de
1998, eram principios constitucionais impostos aadministragdo publica
a moralidade, a impessoalidade, a legalidade e publicidade. Com
esta Emenda Constitucional a eficiéncia, como dever administrativo,
impde ao administrador, entendendo-se o juiz como administrador da
justica, presteza, perfeicao e rendimento de sua atividade.

Todo conjunto harmonico de regras positivas ¢ apenas o
resumo, a sintese, o substratum de um complexo de altos
ditames, o indice materializado de um sistema organico,
a concretizagdo de uma doutrina, série de postulados
que enfeixam principios superiores. Constituem esses
as diretivas ideias do hermeneuta, os pressupostos
cientificos da ordem juridica.>

Sdo os principios, portanto, orientagdes normativas
integrantes da lei ou de seu espirito que ajudam a expansao
logica do direito. Em nossas constituigoes, muitos desses
principios tém figurado: todo poder emana do povo e em
seu nome ¢ exercido; ninguém ¢ obrigado a fazer ou a

51 CF/1988 — Art. 37. “A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

52 .MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 10* ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1988, p. 295.
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deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
a ordem economica deve ser organizada conforme os
principios da justica social, conciliando a liberdade de
iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano; a todos
¢ assegurado trabalho que possibilite uma existéncia
digna; o trabalho € obrigacao social; o uso da propriedade
sera condicionado ao bem estar social. >

Como principio constitucional, o dever de eficiéncia traca
um rumo, uma sintese, uma diretriz, um caminho, uma orientagao,
um fundamento dos padrdes de atuacdo do administrador e da
administragdo, também aplicavel ao Poder Judicidrio na sua tarefa de
distribuir jurisdigao.

“Por esses padroes € que se hao de pautar todos os atos
administrativos que constituem, por assim dizer, os
fundamentos de validade da acdo administrativa, ou, por

outras palavras, os sustentaculos da atividade publica”.>*

Do conceito de eficiéncia, vislumbra-se a importancia dos
grupos de estudos em execucdo penal na busca da eficiéncia na
prestacdo da jurisdicdo da execugdo da pena, tanto em nivel judiciario
como administrativo, na busca da melhor entrega da atividade
jurisdicional, otimizando os resultados e fazendo mais com menos.

Com a eficiéncia administrativa, procura-se exigir do
administrador que sua atividade seja executada com a maxima
agilidade e rapidez de modo a ndo permitir que ocorram prejuizos aos
interesses da coletividade e da propria administracao.

A eficiéncia administrativa pressupde a obtencao de
melhores resultados possiveis, maximizando a atuagdo administrativa
ao mesmo tempo em que racionaliza o uso dos recursos disponiveis
para a obtengio do bem comum. E a procura de resultados favoraveis,
dirigidos ao bem comum, maximizando os recursos disponiveis.

53 LIMA, HERMES. Introducdo a Ciéncia do Direito. 27* ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1983, p. 157.

54 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 14* ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1989, p. 78.
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Assim, principio da eficiéncia € aquele que impde a
Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes
a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primado pela adogao
de critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira
a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social. Note-se que ndo se trata da
consagragdo da tecnocracia, muito pelo contrario, o
principio da eficiéncia dirige-se para arazao e fim maior
do Estado, a prestacao dos servigos sociais essenciais a
populacgao, visando a adogao de todos os meios legais e
morais possiveis para satisfagdo do bem comum.*

A eficiéncia administrativa estd mais ligada a uma ideia

econdmica, que tem como corolario a maximizagao dos meios com o
fim de se atingir o bem comum com o maximo de resultado.

E a boa administragao dos negodcios publicos, no sentido de se

atuar buscando algo mais do que o desejavel, por meio da adequada
organizacdo ¢ do Otimo aproveitamento dos recursos que estdo
disponiveis, visando a um atendimento ao publico na medida exata de
suas necessidades.

Eficiéncia ndo € um conceito juridico, mas economico;
ndo qualifica normas, qualifica atividades. Em uma ideia
muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com
racionalidade — o que implica medir os custos que a
satisfacdo das necessidades publicas importa em relagdo
ao grau de utilidade alcangado. Assim, o principio
da eficiéncia, introduzido no art. 37 da CEF pela
Emenda Constitucional n. 19/1998, orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores

55 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7* ed. Sao Paulo: Atlas, 2000, p.

303.
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resultados com os meios escassos de que se dispde e a
menor custo. Rege-se, pois, pela regra da consecugdo do
maior beneficio com o menor custo possivel. Portanto,
o principio da eficiéncia administrativa tem como
contetido a relagdo meios e resultados.

Para a obtengdo da eficiéncia administrativa, o administrador
deve levar em conta a relagdo dos meios empregados e dos resultados
obtidos, a diferenca entre meios e resultados implicara na eficiéncia

pretendida.

Agora a eficiéncia ¢ principio que norteia toda a atuagao
da Administragdo Publica. O vocabulo liga-se a ideia
de acdo, para produzir resultado de modo rapido e
preciso. Associado a Administragao Publica, o principio
da eficiéncia determina que a Administragdo deve agir,
de modo rapido e preciso, para produzir resultados que
satisfagam as necessidades da populagdo. Eficiéncia
contrapde-se a lentiddo, ao descaso, a negligéncia, a
omissdo — caracteristicas habituais da Administragdo
Publica brasileira, com raras excegdes.’

Isso quer dizer, em suma, que a eficiéncia administrativa
se obtém pelo melhor emprego dos recursos e meios
(humanos, materiais e institucionais) para melhor
satisfazer as necessidades coletivas, em um regime de
igualdade dos usuarios. Logo, o principio da eficiéncia
administrativa consiste na organizagdo racional dos
meios e recursos humanos, materiais ¢ institucionais
para a prestagdo de servigos publicos de qualidade em
condigdes econdmicas e de igualdade dos consumidores.
O principio investe as regras de competéncia, pois o bom
desempenho das atribuigdes de cada 6rgdo ou entidade
publica ¢ fator de eficiéncia em cada institui¢ao.>®

56 SILVA, José Afonso da. Ob. cit., p. 337.

57 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 9* ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 149.

58 SILVA, José Afonso da. Ob. cit., p. 337.
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Procurando atingir a eficiéncia da atividade jurisdicional
ligada a execug¢do da pena, os grupos de estudos em execucdo
penal, nos moldes propostos em nosso trabalho, constitui importante
ferramenta na maximizagdo da atividade ligada a execucdo da pena,
com o uso racional e econdmico dos meios existentes.

Como exemplo da eficiéncia, da racionalidade e maximizagao
da atividade ligada a execugdo da pena, mediante a aplicacdo dos
enunciados obtidos por meio dos grupos de estudos, podemos citar a
economia de papel e tempo na persecucao da jurisdigdo.

Somente com o uso do papel, especificamente, a
simplificagdo e a racionalizacao das decisoes, mediante a aplicagcdo
de enunciados previamente conhecidos, ja resultaria em economia
direta aos cofres do Poder Judiciario, tendo em vista a contenc¢ao
de gastos com tal material de expediente.

Segundo a estatistica da Vara das Execu¢des Penais da
Comarca de Porto Velho para o més de dezembro de 2007%°, no ultimo
més do ano de 2005, a VEP tinha 4.883 processos em tramitagdo
e foram proferidos 647 despachos. Se imaginarmos despachos de
duas folhas com fundamentagao da decis@o e que, com a aplicagdo
dos enunciados, poderiamos diminuir os despachos para somente
uma folha, teriamos uma economia de 50% de folhas de papel, o
que ao final de um ano constituiria valor consideravel.®

Também em outros aspectos os grupos de estudos, mediante
a unificagdo de entendimentos, podera contribuir para a observancia
pelo Poder Judiciario e pelos operadores da execugdo da pena em
Ronddnia do principio da efetividade, podendo para tanto maximizar
os resultados da atividade executéria da pena, tanto em nivel das
questoes juridicas como da propria administragio do sistema
penitenciario, impondo-se um padrdo de alto nivel de perfeigdo,
presteza e rendimento.

59 Diario da Justica de 28/03/2007, p. A-7.

60 Em dezembro de 2005, a VEP tinha em tramitac@o 4.833 processos, foram proferidos
naquele més 647 despachos, 155 sentengas em execugdo de pena e realizadas 51
audiéncias.
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Eficiéncia contrapde-se a lentiddo, a burocracia, ao
desperdicio, a perda de tempo e de foco na atividade que se pretende
desenvolver com presteza e perfei¢ao.

Os grupos de estudos em execug¢do da pena podem ser
ferramenta eficaz na busca da presteza e da eficiéncia, mediante a
superacao da lentidao, da perda de tempo e da falta de racionalidade
na obtencdo do resultado final da atividade, tanto juridica como
administrativa no ambito da execucao da pena.

Ser eficiente também pode ser entendido como ser agil, rapido,
eficaz, mediante o uso de instrumentos modernos € menos complicados
de aplicagdo da justiga e da jurisdi¢do, com a finalidade de garantir a
razoavel duragao dos processos, bem como dos meios a assegurar a sua
rapida durag@o e tramitagdo, na forma do inc. LXXVIII, do art. 5° da
CF/88.

Nao somente a eliminagcdo do desperdicio economico, da
burocracia e dos gargalos que consomem as verbas publicas, mas,
sobretudo, a eficiéncia do Poder Judiciario também tem intima relagao
com a rapidez, a agilidade, a modernidade e a eficacia da prestacdo
jurisdicional. O viés eficiéncia também deve ser entendido como ser
agil, rapido, célere na entrega da prestagao jurisdicional.

E o fazer mais com menos, no somente no aspecto econdmico
financeiro, que acaba em ultima instancia tendo reflexos na entrega da
prestacdo jurisdicional, pois esta entregue mais rapidamente também
significa dizer ser ela mais barata, mais econdmica. Nao podemos
negar o aspecto econdmico por tras da atividade judiciaria que, como
tudo que tem custos, custa dinheiro.

Os grupos de estudos vém, como ferramenta ao magistrado da
execucao da pena, auxilid-lo a conquistar a eficacia tanto no aspecto
econdmico como no da celeridade na atividade que desenvolve,
mediante a aplicacdo rapida, simplificada e desburocratizada dos
enunciados previamente emitidos pelos grupos de estudos.

Celeridade ¢ o signo de velocidade no seu mais alto
grau; processo célere seria aquele que tramitasse com
maior velocidade possivel; mais do que isso, s6 um
processo celérrimo. Processo com razoavel duragdo ja
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ndo significa, necessariamente, um processo veloz, mas
um processo que deva andar com certa rapidez, de modo
que as partes tenham uma prestacdo jurisdicional em
tempo habil.®!

Nesse signo, razoavel duracdo do processo se tem um
aceno ao principio da razoabilidade, cuja textura aberta
proporciona pondera¢des que podem reduzir, em muito,
0s objetivos que o texto em comento visa a alcancar — e,
assim, diria que se teria uma ponderagdo aberta, por nao
estar sopesando dois valores ou dois objetos, mas apenas
verificando se o juiz teve ou ndo razdes para a demorar sua
decisdo, levando-se em conta a carga de trabalho que pesa
sobre ele. E aqui que a garantia de celeridade da tramitagéo
tem sua importancia, ja que o que se tem ndo € uma
garantia abstrata da celeridade, mas o dever de preordenar
meios para ser alcangada. De certo modo, enquanto ndo se
aparelhar o Judiciario com tais meios, a razoabilidade da
demora fica sempre sujeita a saber se o magistrado tinha,
ou ndo, possibilidade de fazer andar seu processo mais
rapidamente, corre-se, assim, o risco da previsdo de mais
uma garantia individual sujeita a ineficécia, ja que ela vai
depender de providéncias ulteriores.®

Em outras palavras, podem os grupos de estudos em execugao

penal ser um meio, como na feliz interpretagdo de José Afonso da Silva
ao inc. LXXVII do art. 5°, da CF/88, de aparelhar as Varas de Execucao
Penal e seus magistrados para a uma célere e rapida tramitagdo dos
processos e das decisdes em nivel de execucao da pena.

De outra forma, também podem os grupos de estudos

em execu¢do penal, mediante a aplicagdo de simulas em decisoes
tanto juridicas como administrativas nas Vara de Execugdo Penal,
constituem-se em instrumento de garantia de seguranca juridica e de
certeza das decisdes a serem proferidas.

61 SILVA, José Afonso da. Ob. cit., p. 176.

62 Idem.
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Dos direitos relativos a seguranca do individuo, uns
concernem aos seus direitos subjetivos em geral, outros,
apenas a sua seguranga pessoal.®®

E certo e sabido que existe um clamor geral das pessoas por
seguranca, entendido seguranca em sentido amplo, em relagcdo ao
fenomeno juridico e suas mudancas e transformacgdes.

Ha uma busca pela estabilidade das relagdes juridicas, a tal
ponto de se ver tal necessidade transformada em valor fundamental
por sociedades mais avangadas que se fundamentam e se constituem
em estados democraticos de direito.

Desde a Declaracao dos Direitos Humanos de 1948, o
direito das pessoas a seguranca passou a fazer parte da maioria dos
textos constitucionais modernos e das principais nagdes civilizadas
da terra. Com a Constituicdo Brasileira de 1988 nao foi diferente,
tendo o0 nosso texto constitucional em seu art. 5° % previsto o direito
a seguranca como um direito geral.

O direito a seguranca, limitando-se a esfera subjetiva da
seguranca juridica, é fortemente marcado pela complexidade e
pelas multiplas fungdes inerentes aos direitos fundamentais de um
modo geral, implicando em uma analise abrangente de sua atuacgdo,
ndo se considerando tdo somente o seu significado e contetido, mas
sobretudo a questdo do problema da eficacia e da efetividade dos
direitos que lhe sdo garantidos.

O direito a seguranga juridica também pode ser considerado
como o direito a eficacia e a efetividade daqueles direitos que lhe sdo
assegurados.

Também nesse sentido, os grupos de estudos podem atuar a
disposicdo do magistrado a garantir eficacia e efetividade para suas

63 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 17* ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1989, p. 261.

64 Art. 5° da CF/88 — “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade nos termos
seguintes: (EC n. 45/2004)...”.
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decisdes, gerando segurancga juridica e garantido o cumprimento do
dispositivo constitucional que assegura celeridade e rapida duracao
dos processos com previsibilidade das decisdes a serem proferidas.

Uma sociedade fundada em um estado democratico de direito
reproduz a necessidade da certeza e da seguranga; subjetivismo e
positivismo extremados sairam de uso.

O principio da certeza juridica faz parte do Estado de
direito e seu carater ¢ nitidamente democratico, ja que
enseja a participacgdo e o controle popular do exercicio
do poder. E um principio que democratiza a justiga, abre
as portas da burocracia e da transparéncia as decisoes
dos tribunais ¢ juizes.®

E comum no cotidiano das lides da justica que decisdes
diferentes e conflitantes gerem duvidas e perplexidades nos
jurisdicionados e na populagdo de um modo geral. Muitas das vezes
uma decisao proferida por um juiz de primeiro grau nao ¢ a mesma
decisdo que vem a ser proferida pelo seu Tribunal de origem. A decisao
proferida pelo Tribunal pode ser modificada pelo Tribunal Superior
que pode também nao refletir o que pensa e o que entende o Supremo
Tribunal Federal, instancia maxima do sistema judiciario brasileiro.

Sdo situagdes que geram perplexidade, inseguranga e
incerteza juridica, levando a populagdo leiga e desacostumada
com as coisas do direito e com as rotinas e tramites dos tribunais
a questionar tais conflitos de decisdo e, erroneamente, ser levada a
pensar que o sistema judiciario ¢ uma grande confusdo em que seus
atores nao se entendem.

O principio da certeza do direito, estando inserido
no contexto geral da estabilidade e confianga no
sistema juridico, ¢ uma especializacdo do principio
da seguranca juridica, porque trata especificamente
dos atos jurisdicionais. O principio geral da seguranca

65 SALDANHA, Sansdo Batista. O Estado Constitucional e a Certeza do Direito: A
necessaria justificagcdo racional da decisdo jurisdicional. Belo Horizonte: UFMG/
Programa de Pos-Graduag@o em Direito Constitucional, 2003, p. 132.
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juridica refere-se a garantia do individuo de ser regido
em todas as suas relagdes por meio do direito valido.
Essa protecdo atua antes, durante e depois de todas as
acoOes estatais no exercicio de suas fungdes basicas:
legislativa, executiva e jurisdicional. Por conseguinte,
na elaboragdo das leis devem ser respeitados os
direitos ja consolidados na vida do individuo e criando
para o futuro situagdes de clareza, determinabilidade
e confiabilidade nas normas. Nos atos especificos do
executivo e com o sentido proprio de aplicacdo da
lei de oficio, o principio geral da seguranca juridica
recomenda que os critérios decisérios se mantenham
com certa estabilidade, apesar de ndo existir o carater de
imutabilidade. Paratanto, orecomendavel éavinculagdo
aos motivos determinantes das decisdes anteriores e
preciso atendimento ao principio da motivagao razoavel,
nos casos de revogagao. Atos administrativos devem ser
protegidos das discricionarias revogagdes pelo simples
fundamento de que a administragcdo pode revogar seus
atos eivados de nulidade. No pertinente aos atos da
jurisdi¢d@o, o principio da seguranga juridica exige que
as decisdes dos juizes e tribunais, além de coeréncia
sist€émica, tenham estabilidade e sejam dotadas do
atributo de previsibilidade, que Canotilho (1998:251)
denominada, respectivamente, eficacia ex ponte e
eficacia ex ante. Assim, a sentenca deve ser estavel e
respeitar a coisa julgada, nos termos da lei. Uma vez
ocorrida uma decisdo somente se recomenda mudar as
formas e procedimentos mediante justificacdo racional
e razoavel. Além disso, as decisdes devem pressupor
para o cidaddo resultados e efeitos tais que criem um
estado de calculabilidade do resultado e aceitabilidade,
no seu aspecto mais geral. E desta encruzilhada que
decorre o principio da certeza juridica, porque se
especializa em desenvolver uma ideia peculiar em
torno da decisdo das institui¢des jurisdicionais.
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Segundo o referido principio, as decisdes judiciais
devem ser previsiveis e corretas no que diz respeito
aos resultados, mas estabelecendo uma intima relacao
intersubjetiva entre institui¢ao julgadora e sociedade
destinataria. Ou seja, na certeza do direito ¢ dada uma
atencdo especial a forma e conteudo da decisdo, com
vista aos componentes subjetivos da responsabilidade
social do julgador e a aceitabilidade de sua decisdo.*

Para a finalidade de se obter certeza do direito, e por
consequéncia seguranca juridica aos jurisdicionalizados no ambito
da execucdo da pena, os grupos de estudos em execucdo penal
servem a busca pela certeza do direito e pela seguranca juridica, na
medida em que sua aplicagdo pode levar os jurisdicionalizados a
calculabilidade e maior aceitabilidade das decisdes de uma maneira
geral. Ou seja, calculabilidade e aceitabilidade, na medida em que
enunciados originados dos debates travados nos grupos de estudos
orientem aquelas decisdes rotineiras que cercam a atividade das
varas de execu¢ao penal em todo o Estado de Rondonia.

Sempre tivemos a preocupagdo de que nossa proposta
ndo seja confundida com uma espécie de vinculagdo obrigatéria
aos juizes de execu¢do, mas um instrumento, uma ferramenta, um
aparelho destinado a facilitar a atividade, tanto jurisdicional como
administrativa no ambito da execucao penal, mediante o uso nas
decisoes, quer de natureza juridica ou administrativa, dos enunciados
emanados dos grupos de estudos.

A aplicagdo de tais enunciados nas atividades de rotina,
além de contribuir para efetividade da atividade jurisdicional e
administrativa das varas de execu¢do penal, diminuindo custos e
tempo na aplicacdo das decisdes, atua como elemento gerador da
certeza do direito a ser aplicado nos casos concretos aumentando o
grau de aceitabilidade de tais decisdes.

O desembargador do Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia, Sansdo Batista Saldanha, em seu brilhante trabalho de

66 SALDANHA, Sansao Batista. Ob. cit., pp. 132-133.
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conclusao do curso de mestrado em direito constitucional pela
Universidade Federal de Minas Gerais, desenvolve interessante e
inteligente raciocinio acerca daresponsabilidade que o Poder Judiciario
deve ter em satisfazer as aspiragdes e necessidades da sociedade de
uma forma geral, sobretudo quanto a producao de decisdes corretas.

Com base na doutrina do professor finlandés Aulis Aarnio,
os casos de aplicag@o da lei podem ser divididos em casos de rotina,
também denominados de casos faceis e casos dificeis.

Nos casos faceis, entendidos como aqueles casos de rotina, a
aplicacao da lei decorre de maneira mais simples possivel, sem que
exista qualquer dificuldade de aplicagdo da lei, de conhecimento mais
aprofundado do fato, de aplicagdo inequivoca da lei.

Os casos dificeis sdo aqueles chamados de discricionarios,
sd0 os casos em que o julgador ¢ obrigado a fazer um exercicio de
interpretagdo em razdo da existéncia de mais de uma norma que possa
ser invocada ao caso concreto.

Tomando essa linha de raciocinio, poderiamos entender os
grupos de estudos em execucao penal como ferramenta de aplicagdo
aos casos ditos e entendidos como faceis, ou de rotina, do dia a dia,
em que a aplicacao da legislacdo ao fato concreto ocorre de maneira
simples, sem qualquer dificuldade.

A preocupagdo com a nossa proposta ¢ que os enunciados
decorrentes dos debates nos grupos de estudos sejam entendidos
como uma forma de cerceamento do poder criador do juiz, do poder ¢
da independéncia de interpretacdo do julgador.

Pelo contrario, com a aplicagdio dos enunciados aos
casos rotineiros, do dia-a-dia, o julgador dispora de mais tempo e
possibilidade para se concentrar naqueles casos dificeis, naqueles
casos em que a possibilidade de aplicagdo de mais de uma norma
juridica ao caso concreto implica no exercicio do poder discricionario
de interpretacdo reservado ao juiz, no subjetivismo decorrente deste
poder de interpretar.

A aplicagdo de enunciados decorrentes dos debates nos
grupos de estudos aos casos do dia a dia, serve de aperfeigoamento
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do Poder Judiciario, mediante a sua efetividade por meio de uma
resposta juridica ou administrativa ao caso em concreto, em
menor prazo de tempo e com menor custo, bem como mediante a
calculabilidade pelo jurisdicionado das decisdes rotineiras aplicadas
aos casos concretos, gerando certeza e seguranca juridica.

Busca-se por meio dos grupos de estudos efetividade e pre-
visibilidade daquelas decisdes que constituem o dia a dia da rotina
das varas de execucdo penal. Uma experiéncia que vem do exterior,
sobretudo usada nos Estados Unidos da América do Norte e no Ca-
nada, pode ser adaptada para uso no projeto de grupos de estudos em
execucao penal, sdo os guidelines®’, ou na tradugao, diretrizes.

Os guidelines sao provenientes do Ministério da Justica
do Canada e ofertados ao conhecimento geral. Juizes,
advogados e demais operadores do direito de familia
sao incentivados a utilizagdo dos guidelines, que sao
chamados de Spousal Support Advisory Guidelines®.
Os guidelines canadenses sdo derivados de experiéncias
norteamericanas na utilizagcdo de formulas preconcebidas
para fixacdo de alimentos. Todavia, como o direito de
familia nos Estados Unidos da América é especifico de
cada estado da Federacdo e ndao do Governo Federal,
essas experiéncias ndo tiveram a mesma repercussiao
obtida no Canada, muito embora nos Estados Unidos, em
alguns Estados, eles tenham passado de recomendagdes
sem for¢ca normativa a resolugdes que obrigam as partes
a sua utilizacdo.®

Desta forma, podemos imaginar o grupo de estudos em
execucdo penal como instrumento a expedir guidelines, ou diretrizes,

67 Os guidelines sdo formulas, manuais, recomendagdes, muito comum e usados nos
Estados Unidos da América do Norte para todas as ciéncias, principalmente utilizado
na Medicina como normas gerais e recomendagdes para diagndsticos e tratamento de
doengas.

68 Diretriz de consulta e apoio nupcial.

69 DIAS, Caroline Said. Novidades Ocidentais: Protocolo Canadense para Fixa¢do de
Alimentos. Revista Brasileira de Direito de Familia. Porto Alegre: Sintese, IBDFAM,
2006, v. 38, p. 129.
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por sumulas ou enunciados com o objetivo de aplicagdo imediata aos
casos concretos do dia a dia, que ndo envolvam o uso da discricionaria
interpretacdo subjetiva do julgador.

Sem vinculagdo, sem obrigatoriedade, sem que haja
prejuizo a livre interpretacdo do juiz ou dos demais operadores
do direito envolvidos com a execug¢do penal, a aplicagdo das
sumulas ou enunciados dos grupos de estudo contribuird de forma
decisiva a obtencdo de uma decisdo certa, justa, calculada, rapida,
desburocratizada, simples e compreensivel.

Todas essas circunstancias na aplicacdo da atividade
jurisdicional, tanto administrativa ou judicial, no ambito da
execuc¢do da pena, ensejara, mediante o uso dos grupos de estudos,
uma justica eficaz que garanta a certeza e a seguranca do direito,
justificando, assim, a sua relevancia como inovagao jurisdicional a
ser aplicada no Poder Judiciario do Estado de Rondonia.

6. EXPERIENCIAS EXISTENTES DE GRUPOS DE
ESTUDOS

O projeto dos grupos de estudos que apresentamos em nosso
trabalho, a titulo de inovagao jurisdicional no ambito do Tribunal
de Justica do Estado de Rondonia, a fim de buscar uma unidade de
entendimentos e interpretagdes nas matérias afetas a execucao da pena
no Estado de Ronddnia, tem inspiragdo em experiéncias ja existentes
em outros orgdos do Poder Judiciario Brasileiro.

Existe noticia de trés iniciativas que podem servir de
inspiragdo e até mesmo de modelo a ser seguido pelo nosso projeto
de instalacdo dos grupos de estudos no ambito da execugao penal no
Estado de Rondonia.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ¢ o Conselho da Justica
Federal, coordenado pelo Superior Tribunal de Justica na Capital
Federal, possuem experiéncia nesse sentido.

Tanto o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
quanto o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e o Superior
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Tribunal de Justica, por intermédio do Conselho da Justi¢a Federal,
desenvolveram projetos relacionados a grupos de estudos com a
finalidade de promover o debate doutrinario, o aperfeicoamento de
magistrados, a busca de entendimentos juridicos, o enriquecimento
da cultura juridica e o aperfeicoamento da pratica judiciaria pelos
grupos de estudos ou centros de estudos.

A mesma ideia pode ser usada e aperfeicoada para a execugao
do nosso projeto de criagdo e instalagdo dos centros de estudos em
execucdo penal no Tribunal de Justiga do Estado de Rondoénia.

Muito embora possuam uma organizacao diferenciada, tais
experiéncias desenvolvidas pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e
pelo Superior Tribunal de Justica, podem servir de subsidio e molde
a implantagdo do nosso projeto de grupos de estudos em execugdo
penal no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.

Em termos de inovagdo jurisdicional, ¢ inegavel que tal
proposta representa um instrumento ou uma ferramenta valiosa no
sentido de dar maior eficacia e efetividade a atividade jurisdicional
desenvolvida na execucdo penal em todo o Estado de Ronddnia.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
mantém a experiéncia dos Centros de Estudos — CETJ, dirigido por
um coordenador-geral e quatro coordenadores adjuntos, sendo um
para cada area especifica que classifica o conhecimento juridico. Um
coordenador para o direito privado, um para o direito publico, um
para o direito de familia e outro para o direito criminal.

E bastante ampla a area de atuagdo do Centro de Estudos
Judiciarios do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul.
Segundo a historia da criagdo do Centro de Estudo, tudo comegou no
ano de 1998, quando, em abril daquele ano, a Lei 11.133/98 unificou
a segunda instancia do Poder Judiciario nesse Estado.

Com a Lei 11.133/98, o Tribunal de Algada do Estado do
Rio Grande do Sul foi extinto e incorporado ao Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul. Antes da extingdo e incorporagao
do Tribunal de Alcada ao Tribunal de Justica, este mantinha o
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CETARGS - Centro de Estudos do Tribunal de Algada, que foi
substituido pela criagdo do Centro de Estudos do Tribunal de Justiga
do Estado do Rio Grande do Sul.

Em 9 de novembro de 1998, o 6rgao especial do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul aprovou a Resolugdo
03/98 que motivou uma emenda no Regimento Interno do Tribunal
de Justiga, integrando o Centro de Estudos as normas regimentais
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul como 6rgao
do Tribunal.

Como ja foi dito, o Centro de Estudo compde-se de todos os
desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Rio grande do
Sul e ¢ dirigido por um coordenador-geral e quatro coordenadores
adjuntos, eleitos pelo 6rgdo especial do Tribunal de Justica, com
atuagdo nas areas do direito publico, privado, criminal e de familia.

O Centro de Estudo tem como objetivo realizar estudos,
painéis seminarios, encontros, pesquisas € palestras, visando ao
aprimoramento e a difusdo cultural dos desembargadores do Tribunal
de Justica do Estado do Estado do Rio Grande do Sul, no que for
pertinente as competéncias do Tribunal de Justica.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso também tem
interessante iniciativa de grupos de estudos, de forma descentralizada
e com o objetivo de abranger todos os seus membros, notadamente os
de atuag@o no primeiro grau de jurisdigao.

A forma de organizagdo dos grupos de estudos do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso serve como modelo a ser seguido
para a implementa¢do do nosso projeto de grupos de estudos a ser
implantado em Rondoénia, tanto pela descentralizacdo como pelo
alcance de seus objetivos ao atingir todos os promotores de justica
quanto as discussoes institucionais de interesse do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso.

Os grupos de estudos do Ministério Publico de Mato Grosso
possuem oito bases, com seus proprios regimentos e deliberagdes,
que ao final sdo encaminhadas ao Procurador Corregedor-Geral do
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Ministério Publico, ao Presidente da Associacao do Ministério Publico
e ao Diretor da Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico de
Mato Grosso.

As bases dos grupos de estudos s3o divididas em Grande
Cuiaba, da Regido Sul, da Regido Norte, da Regido do Médio Norte,
da Regido do Extremo Norte, do Vale do Juruena, do Vale do Araguaia
e de Caceres.

A base da Grande Cuiaba atinge as Comarcas de Cuiaba,
Chapada dos Guimaraes, Poconé, Santo Antonio do Leverger e
Viarzea Grande.

A base da Regido Sul atinge as Comarcas de Alto Gargas,
Alto Araguaia, Campo Verde, Dom Aquino, Guiratinga, Itiquira,
Jaciara, Juscimeira, Paranatinga, Preta, Poxoréo, Primavera do Leste
e Rondondpolis.

A base da Regiao Norte atinge as Comarcas de Claudia, Feliz
Natal, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Porto dos Gauchos, Sinop,
Sorriso, Tapurah e Vera.

A base do Médio Norte atinge as Comarcas de Arenapolis,
Barra do Bugres, Campo Novo dos Parecis, Diamantino, Nortelandia,
Rosario Oeste, Sapezal, Sao José¢ do Rio Claro e Tangara da Serra.

A base do Extremo Norte atinge as Comarcas de Alta floresta,
Apiacas, Colider, Guaranta do Norte, Matupd, Nova Canaa do Norte,
Monte Verde, Paranaiba, Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte.

A regido do Vale do Juruena tem sua base abrangendo as
Comarcas de Aripuana, Brasnorte, Colniza, Cotiguacu, Juara, Juina,
Porto dos Gatchos e Tabapora.

O vale do Araguaia também constitui base dos grupos de
estudos com abrangéncia das Comarcas de Agua Boa, Barra do
Gargas, Canarana, Nova Xavantina, Porto Alegre do Norte, Queréncia,
Ribeirao Cascalheira, Sdo Félix do Araguaia e Vila Rica.

E, finalmente, a base de Caceres que compreende as
comarcas de Araputanga, Caceres, Comodoro, Mirassol do Oeste,
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Pontes e Lacerda, Rio Branco, Sao José dos Quatro Marcos ¢ Vila
Bela da Santissima Trindade.

Deve-se notar que as bases t€m proximidade com as areas
de abrangéncia, possibilitando uma melhor efetividade dos trabalhos
mediante a possibilidade de que todos os membros do Ministério
Publico possam participar dos encontros promovidos pelos grupos de
estudos uma vez que, reduzida a distancia territorial, se facilitam os
deslocamentos dos participantes.

Tais grupos de estudos como imaginado e criado pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso t€ém como objetivo
reunir os membros do Ministério Publico lotados nas promotorias que
estejam sob a abrangéncia da respectiva base do grupo de estudos com
a finalidade de discutir temas relevantes a instituicdo do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso.

Os integrantes do Ministério Publico podem participar dos
grupos de estudos apresentando teses e propostas com direito de voz
e voto nas decisdes dos Grupos.

Essa formatacdo de grupos de estudos utilizada pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso pode ser aproveitada
em nosso projeto de formar os grupos de estudos em execucao penal,
utilizando as cidades mais importantes de determinadas regides do
Estado de Ronddnia, o que possibilita a participagao de todos os
juizes do Estado de Rondonia envolvidos na execugao da pena.

Também existe a experiéncia dirigida pelo Superior Tribunal
de Justica pelo Conselho da Justica Federal.

O Conselho da Justica Federal criou e mantém o Centro de
Estudos Judiciarios. Muito embora a finalidade do Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justica Federal nao tenha por objetivo a
reunido de magistrados para a busca de entendimentos juridicos como
pretendido em nosso projeto, pode servir de inspiracao, na medida em
que atua visando ao aperfeigoamento e a formagdo dos magistrados
da Justica Federal, o que também pode ser entendido como um dos
objetivos dos grupos de estudos em execucdo penal, na medida em que
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busca eficiéncia na entrega da prestagao jurisdicional e na atividade
administrativa vinculadas a execucao da pena.

O centro de estudos do Conselho da Justica Federal publica
revistas, pesquisas e monografias, elabora pesquisas e manuais
de procedimentos, bem como edita enunciados sobre direito civil
resultante de jornadas doutrinarias acerca do tema. Muito interessante
e que pode servir de material a ser discutido e trabalhado nos grupos
de estudos em execucdo penal sdo os manuais de procedimentos
elaborados pelo centro de estudos judiciarios do Conselho da Justica
Federal. O centro de estudo edita manuais sobre o procedimento
ordinario, sobre mandado de segurancga, agravo de instrumento entre
outros manuais acerca dos procedimentos processuais.

Esta experiéncia de editar manuais sobre procedimentos
processuais também pode ser utilizada pelos grupos de estudos, visando
uniformizar procedimentos, tanto judiciais como administrativos,
orientando nao somente 0s juizes que operam com a execugao penal
como os demais segmentos ligados a execucao da pena, sobretudo da
administra¢do penitenciaria ligada ao Poder Executivo.

Desta forma, a referéncia as experiéncias de grupos ou
centro de estudos judicidrios do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e do
Conselho da Justica Federal serve como guia para a implementacgdo
do nosso projeto de grupos de estudos em execugao penal no ambito
da execucao penal no Estado de Rondonia.

7. GRUPOS DE ESTUDOS EM EXECUCAO
PENAL NO ESTADO DE RONDONIA

A organizagao do Judiciario do nosso Estado ¢ definida pela
Lei Complementar n. 94, de 3 de dezembro de 1993, que instituiu o
Cddigo de Organizagdo Judiciaria do Estado de Rondoénia.

O Codigo de Organizagdo Judiciaria do Estado de Rondo6nia
estabeleceu a criagdo de uma Vara Exclusiva para a Execuc@o Penal em
Porto Velho, em Ji-Parana e nas demais Comarcas do interior do Estado.
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De todas as comarcas do Estado, a de Porto Velho ¢ a tnica
que possui uma Vara com competéncia exclusiva para a execugao
das penas privativas de liberdade, ndo obstante tal vara cumule
competéncia diversa da execug¢do da pena,” pois ainda cumula a
competéncia para conhecer e julgar as contravengdes penais.

Nas Comarcas de segunda entrancia, a competéncia para
a execucdo da pena privativa de liberdade e a corregedoria dos
presidios ¢ de todas as segundas varas criminais, que acumulam a
competéncia para a execugdo com o conhecimento e julgamento dos
processos criminais genéricos.

E, nas Comarcas de primeira entrancia, as varas unicas tém
competéncia para a execucdo das penas privativas de liberdade e
corregedoria dos presidios ou das cadeias publicas onde aqueles
nao existirem.

Atualmente, a organiza¢ao judiciaria do Estado de Rondonia
temaseguinte forma: duas comarcas deterceiraentrancia, dezcomarcas
de segunda entrancia e doze comarcas de primeira entrancia.

Sdo comarcas de terceira entrancia: Porto Velho e Ji-Parana.

As comarcas de segunda entrancia sao as de Guajara-Mirim,
Ariquemes, Cacoal, Jaru, Ouro Preto do Oeste, Pimenta Bueno, Rolim
de Moura, Vilhena, Colorado do Oeste ¢ Cerejeiras.

E sd3o comarcas de primeira entrancia: de Alta Floresta
do Oeste, Alvorada do Oeste, Machadinho do Oeste, Mirante da
Serra, Buritis, Nova Brasilandia do Oeste, Nova Mamoré, Sao
Francisco do Guaporé, Sao Miguel do Guaporé, Santa Luzia do
Oeste ¢ Costa Marques.

Embora devidamente criadas, todavia ainda nao foram
instaladas as comarcas de Mirante da Serra, Nova Mamoré e Sao
Francisco do Guaporé.

70 Na comarca de Porto Velho, a prestagao jurisdicional serd realizada por meio de uma Vara
de Execugdes e Contravengdes Penais, com competéncia para a corregedoria dos presidios.
Inc. VIII, do art. 94 da LC 93/94.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2009 - N° 19



238 Adolfo Theodoro Naujorks Neto Neto

O nosso projeto de grupos de estudo em execucao penal prevé
a existéncia de uma sede na comarca de Porto Velho e subsedes em
outras comarcas.

A proposta da sede na comarca de Porto Velho tem como
objetivo centralizar as agdes e execucdes dos grupos de estudos na
Capital do Estado, sede do Poder Judiciario do Estado de Rondodnia e
maior centro urbano do Estado.

As subsedes com localizagdo nas principais comarcas sao
sediadas em cidades polos no Estado, exercendo influéncia social e
econdmica na respectiva regido ¢ abrangendo as demais comarcas
com sedes em cidades menores.

A sede do grupo de estudos sera em Porto Velho; as cidades
com subsedes do grupo de estudo sdo as cidades de Guajara-Mirim,
Ji-Parana, Cacoal, Rolim de Moura e Vilhena, considerando que sdo
cidades polos com grande influéncia social e econdmica em suas
respectivas regides, inclusive sobre as cidades sedes de comarcas
tanto de segunda como de primeira entrancia.

O grupo de estudos com sede na comarca de Porto Velho tem
abrangéncia em todo o Estado, e como centralizador das subsedes ¢
quem tera a atribui¢do de reunir o material de trabalho das subsedes
a fim de promover a decisdo final sobre os assuntos tratados na
propria sede ou nas subsedes, sempre com a participagdo de todos
os magistrados e atores no processo de execugdo da pena privativa
de liberdade no Estado de Ronddnia.

A primeira subsede, com funcionamento na comarca de
Guajara-Mirim, tem abrangéncia sobre as comarcas de Guajara-
Mirim e Nova Mamoré. A segunda subsede, com funcionamento na
comarca de Ji-Parana e abrangéncia também sobre as comarcas de
Jaru, Ouro Preto do Oeste, Presidente Médici, Alvorada do Oeste
e Alta Floresta do Oeste. A terceira subsede, com funcionamento
da comarca de Ariquemes, tem abrangéncia sobre as comarcas de
Machadinho do Oeste, Buritis e Mirante da Serra.

A quarta subsede, com funcionamento na comarca de Rolim
de Moura, com abrangéncia sobre as comarcas de Costa Marques,

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2009 - N° 19



Grupos de Estudos Juridicos Especializados em Execucao Penal 239

Sao Francisco, Sao Miguel do Guaporé, Nova Brasilandia do Oeste
e Santa Luzia. A quinta subsede, com funcionamento na comarca de
Cacoal, abrange também as comarcas de Pimenta Bueno e Espigdo do
Oeste. E, a sexta subsede, com funcionamento na comarca de Vilhena
abrange as comarcas de Colorado do Oeste e Cerejeiras.

Os grupos de estudos especializados em execugdo penal
tém como objetivo fim planejar e promover discussoes juridicas e
administrativas com aplicagdo as varas de competéncia de execugdo
da pena privativa de liberdade, no ambito do Tribunal de Justiga do
Estado de Rondonia.

Mediante a discussdo de temas tanto juridicos como
administrativos, ¢ a busca da uniformidade de entendimentos e de
procedimentos nas areas jurisdicional e administrativa de execugao
da pena privativa de liberdade, no ambito do Tribunal de Justica do
Estado de Rondoénia.

Também ¢ objetivo dos grupos de estudos integrar os
membros da magistratura com competéncia para a execugdo da pena
privativa de liberdade, com reunides periddicas em que, por meio do
contato pessoal, seja estimulado o debate de questdes cotidianas e
controversas, com a finalidade de buscar a entrega de uma prestagao
jurisdicional no ambito da execugdo da pena privativa de liberdade de
forma uniformizada e unificada, almejando, assim, uma agilizacao do
servicojudiciario, com efetividade, segurangajuridica e previsibilidade
das decisdes, notadamente aquelas corriqueiras e cotidianas.

Como objetivo meio, os grupos de estudos ainda servirdo
de instrumento para a realiza¢ao de encontros, simposios, seminarios,
edig@o de publicagdes e revistas, com a finalidade de divulgar temas e
agitar questdes concernentes a execucao da pena privativa de liberdade
no Estado de Rondonia, tanto na seara juridica como administrativa.

Também poderdo os grupos de estudos servir de meio para a
integracaoentre osdiversos segmentos encarregados de operacionalizar
a execucdo da pena privativa de liberdade, previstos na Lei 7210/84.
Poderdo ainda integrar, em estudos e debates de ideias e proposigdes
relativas a execug@o da pena privativa de liberdade, os magistrados
envolvidos na execucdo da pena no Estado de Rondonia.
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Durante seis anos, fomos titular da Vara das Execu¢des Penais
da Comarca de Porto Velho e pudemos testemunhar e sentir a distdncia
colossal existente entre o Poder Judicidrio e os 6rgaos de execucgdo da
pena ligados a ele. Relacdo que, além de afastada, é permeada pela
discoérdia, mutua desconfianga e por uma cronica disputa de posi¢des
e conflitos infindaveis.

Os grupos de estudos podem servir também como ferramenta
auma aproximacao entre os demais atores envolvidos na execucdo da
pena; podem servir como ponte a aproximar caminhos, entendimentos,
pontos de vistas, opinides; podem servir de meio para estreitar sua
relacdo com o Ministério Publico, com a Defensoria Publica, com a
Ordem dos Advogados do Brasil, com o Departamento Penitenciario
Estadual, com a Secretaria de Assuntos Penitenciarios e, por que nao,
com entidades da sociedade civil que militam a favor dos direitos
dos presos como a pastoral da carceragem, que ¢ dirigida pela igreja
catdlica.

Regimentalmente, os grupos de estudos terdo varias
finalidades entre elas: a promogdo sistematica de estudos na area
juridica e administrativa da execu¢do da pena privativa de liberdade,
com vista a firmar entendimento harmonico entre magistrados com
competéncia para a execucdo da pena privativa de liberdade no
Estado de Rondodnia; a edigdo de enunciados sobre questoes juridicas
e administrativas em que houver consenso dos magistrados com
judicatura na execucdo da pena privativa de liberdade, no Estado
de Rondodnia, com aplicagdo pratica nas questoes do cotidiano dos
Juizos de Execug¢@o Penal no Estado de Rondonia; a busca pela
celeridade, pela eficiéncia, pela seguranca juridica e pela certeza do
direito, mediante a aplicag@o de seus enunciados nas questdes tanto de
natureza juridica como administrativa; a promog¢ao do aprimoramento
juridico, cientifico e cultural dos seus membros; a promocdo da
integracao e do congracamento entre os juizes de execucgdo penal do
Estado de Rondonia, bem como dos demais magistrados do Tribunal
de Justica do Estado de Rondonia; a promogao do planejamento de
estudos ligados e afeitos a execucao da pena no Estado de Rondonia;
promog¢do, coordenagdo e execucdo de eventos académicos e
culturais relacionados a execu¢do da pena privativa de liberdade no
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Estado de Rondonia; a proposicao ao Tribunal de Justica do Estado
de Rondonia de programas, projetos, estudos e propostas ligados a
execucdo da pena privativa de liberdade no Estado de Rondodnia,
proposicdo ao Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia de politicas
publicas e planos de agdo institucionais, visando a uma melhor
prestagdo jurisdicional no ambito da execucao da pena privativa de
liberdade no Estado e a execucdo de programas, projetos, estudos
e atividades ligados a execugdo da pena quando for solicitado pela
administra¢do do Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondodnia.

A estrutura funcional dos grupos de estudos em execugdo
penal deve ser simples, com a previsdo de existéncia de um
coordenador-geral, de coordenadores regionais e de um secretario
executivo titular e um substituto.

A coordenagdo-geral dos grupos de estudos sera exercida
pelo juiz das execugdes penais da comarca de Porto Velho; os
coordenadores regionais serao escolhidos entre um dos membros da
subsede com abrangéncia na comarca em que atuar.

O mandato dos coordenadores regionais sera de dois anos,
admitida uma reconducdo. Ja a coordenacdo-geral sera exercida pelo
juiz titular da Vara das Execugdes Penais da comarca da Capital
enquanto este for o titular, havendo a instalagdo de outra vara de
execugdo penal na Capital e podera ser feito rodizio ou elei¢do do
coordenador-geral.

O secretario executivo e seu substituto serdo eleitos pela
totalidade dos membros dos grupos de estudos.

O coordenador-geral tera como atribuigdo a representagdo
dos grupos de estudos, cabendo ao coordenador zelar pela consecugio
de suas finalidades. Devera planejar e administrar as atividades
dos grupos de estudos, coordenando a execugdo e avaliando seus
resultados, podendo para tanto delegar atribuicdes aos demais
membros dos grupos de estudos. Devera convocar os membros para
os encontros ordinarios e extraordinarios, presidindo os trabalhos. E,
por ultimo, tera a atribuicdo de dar publicidade as decisdes tomadas
pelos grupos de estudos.
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O coordenador regional terd como atribui¢des representar
a subsede a que pertencer, planejar e administrar as atividades da
sua subsede, coordenar a execucdo e avaliar os resultados de sua
respectiva subsede, convocar os membros para reunides ordinarias
e extraordinarias e encaminhar ao coordenador geral as conclusdes
dos encontros de sua respectiva subsede.

Ao secretario executivo, compete secretariar ¢ documentar
as reunides ordinarias e extraordinarias dos grupos de estudos, bem
como lavrar ementa para uso na forma de enunciado das propostas
aprovadas nos encontros dos grupos de estudos.

Nas subsedes, o servico de secretaria sera indicado pelo
coordenador regional em cada reunido que se fizer.

Tanto a sede-geral como as subsedes devem fazer duas
reunides ordinarias por ano, com a presenca de no minimo 1/3 de
seus membros, em cada um dos semestres do ano, nas subsedes como
preparatorias para a reunido da sede que deve contar com a presenca
de membros de todo o Estado com a finalidade de debater e votar os
temas que serdo objetos de proposta para a edi¢do de enunciados.

As propostas que obtiverem votagcdo por maioria simples
dos presentes serdo vitoriosas e se converterdo em enunciados, cuja
ementa sera redigida pelo secretario executivo para a aplicacdo em
todo o Estado de Ronddnia no ambito da execuc¢do da pena.

Os enunciados somente poderdo ser revistos depois de
decorridas duas sessoes ordinarias da que foram aprovados.

Este esquema de grupos de estudos, inspirado naturalmente
nas experiéncias ja existentes, pode ser usado como instrumento para
aqueles objetivos tragados quando da ideia de entregar uma prestagao
jurisdicional, de forma célere, segura, certa e com eficiéncia, mediante
a prévia discussdo de temas comuns e corriqueiros que possam gerar
davidas e decisdes conflitantes entre os juizes de execucdo penal no
Estado de Rondonia.

O instrumento serve tanto para a jurisdi¢do, o dizer o direito,
como para a atividade administrativa que impregna a atuagao dos
juizes de execugdo penal.
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8. CONCLUSAO

Ao término de nosso trabalho, trouxemos a ideia que inspirou
nosso projeto de conclusdao do curso de mestrado profissionalizante
que o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, visando ao
aperfeicoamento de seus quadros, sobretudo de seus magistrados,
formou com a importante Escola Fundagao Getulio Vargas.

Sempre foi nossa preocupagdo, e podemos afirmar que a dos
demais colegas ainda acrescentando que hoje ¢ de toda a sociedade
brasileira, a questdo da demora da prestagao jurisdicional, da lentiddo
do aparelho judiciério.

Nos, que trabalhamos nesse aparelho, tanto quanto o
jurisdicionado que espera que uma decisdo seja dita sobre seu caso,
também sofremos com o atraso do servi¢o que prestamos.

E nesse sentido que os grupos de estudos, como pensado
e apresentado em nosso trabalho, vém como uma ferramenta, um
instrumento, no sentido de fazer uma jurisdicdo mais célere, mais
rapida, mais eficaz, buscando com isso entregar, no ambito da atividade
da execugdo penal, uma resposta agil aqueles que esperam uma atuagao
rapida do Poder Judiciario na questdo da execugdo penal. Sejam eles
os presos, seus familiares, as vitimas dos crimes praticados pelos
apenados ou mesmo suas familias, seja toda a sociedade, uma vez
que a execucdo da pena ndo se restringe tdo somente ao processo que
envolve as partes, no caso o Ministério Publico, representando o Estado
executor da sangdo penal, e o preso cumprindo a reprimenda penal que
lhe foi imposta pelo Estado-Juiz.

A execugdo da pena também encerra questdes de ordem admi-
nistrativa com reflexos em toda a sociedade, pois € inegavel a repercus-
sdo, na populacdo em geral, de decisdes administrativas tomadas em
ambito da execugdo da pena, € inegavel que repercute perante a popu-
lacdo uma interdi¢@o de presidio, uma fuga em massa, uma rebelido.

Decisodes administrativas tomadas pelo Poder Judiciario, no
ambito da execugdo da pena, influenciam e repercutem em fatos que
se estendem a toda a sociedade, sobretudo na época em que vivemos,
com a superinformagdo em que veiculos da midia preocupados
em constantemente abastecer o mercado com noticias informam
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a populagao em tempo real sobre o que acontece nos presidios,
notadamente quando para divulgar noticia ruim.

Esta ferramenta, como pensado os grupos de estudos, em
muito pode auxiliar o Poder Judiciario na busca por tais objetivos, ou
seja, celeridade, rapidez, eficiéncia, seguranca juridica e satisfacao
de seus usudrios.

E uma proposta simples, mas que, com simplicidade, apresenta
solucdo para um problema crénico que a todos afeta.

Para tanto, fizemos em nosso trabalho uma abordagem
historica da pena, de como evoluiu a nogdo de crime e pena, de
como a san¢ao deixou de ser castigo fisico para se tornar privagao de
liberdade, de como passou a pena da humilhagdo a preocupagdo com
o ser humano, a quem seria infligida a pena.

A prisdo que inicialmente era uma medida cautelar para a
aplicag@o das penas cruéis passa a ser a propria pena, € chegamos ao
ponto em que a propria prisdo passa a ser considerada um excesso,
uma ultima hipdtese, sobrevindo as alternativas penais a aplicagao da
prisdo como pena para todos os crimes.

A pena, sua finalidade, seu carater, seus objetivos, todos
estes aspectos foram brevemente analisados para que pudéssemos,
de forma introdutéria, embasar e fundamentar a necessidade e a
utilidade de nosso projeto.

Nesse sentido, foi necessario fazer uma analise da Lei
7.210/84, a Lei de Execucao Penal. Uma analise superficial ¢ verdade,
em face da complexidade da questdo, mas essencial a compreensdo
do tema e do assunto sobre os quais estamos tratando.

Fizeram-se necessarias tais abordagens e analises, ainda que
superficialmente, em face da necessidade de se refrescar conceitos,
ideias, finalidade e institutos previstos na Lei de Execucdo Penal
atualmente em vigor em nosso pais.

Trata-se de uma legislagdo que, ndo obstante ja conte com
mais de vinte anos, ainda ¢ atual, ¢ moderna, é avancada, respeita os
direitos humanos e considera o preso como pessoa, sujeito de direitos
e obrigacdes.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2009 - N° 19



Grupos de Estudos Juridicos Especializados em Execucao Penal 245

Todavia, a legislacdo esbarra na terrivel realidade brasileira,
enfrenta a inoperancia, incompeténcia e ma-vontade dos Poderes
Executivos dos Estados da Federagdo em fazé-la cumprir.

Esbarra também na nao menos terrivel realidade social que
o Brasil vive atualmente, da violéncia crescente e explosiva, de
presidios insuficientes e inadequados ante as exigé€ncias da lei, a
falta de uma politica publica bem definida para a seguranca publica e
cronica negligéncia do Poder Publico em nosso pais.

Relembramos institutos que previstos na lei sdo modelos de
atuacao do Estado no combate ao crime e a criminalidade e poderosos
instrumentos de reabilitagdo e ressocializagdo de presos e criminosos,
mas que frente a realidade ndo passam de ficcao, de algo abstrato sem
qualquer utilidade.

O que dizer, por exemplo, do conselho da comunidade ou
do patronato?

Foi necessario falar da inexistente individualizagdo da pena
no Brasil, da ndo separacdo dos presos provisorios dos definitivos, de
um sistema de progressdo e de regressao de pena que, a despeito de
estabelecer mérito e demérito para uma adequada aplicag¢do da pena, ndo
funciona em face da deturpagdo do sistema de progressao de pena, pois,
ao contrario do que deveria ser, existem mais estabelecimentos de regime
fechado do que estabelecimentos de regime semiaberto e aberto.

O Poder Executivo, na ansia de dar uma resposta a sociedade
quanto ao ataque ao crime e a criminalidade, esqueceu-se dos regimes
aberto e semiaberto e constroi tdo somente presidios de seguranca
maxima, deixando de lado o regime semiaberto ¢ aberto.

Olvidou que os tipos penais mais graves existem em menor
quantidade, passou a colocar o pequeno infrator com 0s criminosos
de média ou de alta intensidade, ¢ ndo ¢ por outra razdo que se fala
que os presidios brasileiros s3o escolas do crime.

Os numeros que apresentamos em nosso trabalho refletem
tal afirmagdo, corroboram a assertiva de que o sistema progressivo e
regressivo no Brasil nao funciona porque esta ao avesso.
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Deveriamos ter mais albergues e colonias penais do que
presidios, sejam de seguranca maxima ou maxima especial, como
queiram denominar. Todavia, o que ocorre é o contrario, existem
Estados na Federagdo em que sequer ha a disposi¢cao uma casa de
prisdo albergue.

Estabelecimentos penais esses de regime fechado, em regra,
estdo superlotados, em que a existéncia de vaga é excegdo a confirmar
a regra da superlotacdo e da concentracdo de presos em locais
inapropriados, insalubres e inadequados a permanéncia e sobrevivéncia
de seres humanos.

Os grupos de estudos em execugdo penal, como pensado e
idealizado em nosso trabalho, constitui-se em valiosa ferramenta para
a agilidade, para a eficiéncia e para a previsibilidade das decisoes
judiciais, gerando, assim, a seguranca juridica entre os jurisdicionados,
recebedores do servigo prestado pelo Poder Judiciario no ambito da
execugdo da pena, quer em nivel judicial quer administrativo.

A recente reforma do Poder Judiciario, na Emenda
Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004, elevou a disposi¢do
constitucional a necessidade de o Poder Judiciario dar uma resposta
rapida e efetiva aos cidaddos que o procuram em um periodo temporal
razoavel.

Anovarealidade nacional, sobretudo apds a redemocratizagao
do pais, exige do Poder Judiciario celeridade e eficiéncia. Celeridade
para dar conta da demanda, possibilitar que o acesso ao Poder
Judiciario nao seja prejudicado pela demora de suas decisodes, que
a lentiddo ndo comprometa a sua missdo constitucional. Eficiéncia,
no sentido de tornar o Poder Judiciario capaz de dar uma resposta
a sociedade, de ter a capacidade de fazer mais com os recursos de
que dispde, de obter mais resultados com menos dispéndio de custos.
Celeridade, eficiéncia, previsibilidade, seguranca juridica, tudo leva a
satisfacdo pelo servigo prestado ao jurisdicionado.

Os grupos de estudos em execucdo penal, mediante a
discussdo de temas corriqueiros, do dia a dia, é instrumento que
podera facilitar a atividade judiciaria ligada a execu¢dao da pena
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no Estado de Rondodnia, possibilitando a agilidade nas decisdes, a
previsibilidade destas decisoes, a eficiéncia na tomada das decisoes,
gerando a certeza do direito a ser entregue ao jurisdicionado e, via de
consequéncia, seguranga juridica.

Existem outras experiéncias de sucesso em grupos de estudos,
visando uniformizar entendimentos quanto a questdes doutrinarias e
jurisprudenciais.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul possui
interessante experiéncia de grupos de estudos, também o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso possui grupos de estudos integrados
por seus promotores, com o objetivo de uniformizar entendimentos
e procedimentos para uma atuagdo conjunta uniforme. A Justica
Federal, através do Superior Tribunal de Justica, mantém um centro de
estudos judiciarios, visando a discussdo de temas juridicos entre seus
integrantes.

Tais experiéncias merecem um olhar mais atento e, por que

ndo dizer, devem ser analisadas e, até mesmo, renovadas pela sua

aplicagdo no projeto de grupos de estudos em execucdo penal que
pretendemos ver implantado.

Os grupos de estudos em execucdo penal, no ambito do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia, com o objetivo de estimular
o debate e a discussdo de temas ligados a execugdo da pena no Estado
de Rondonia, com uma sede em Porto Velho e subsedes nas principais
Comarca do Estado, tém o potencial de, pela busca do consenso,
permitir a uniformiza¢do de entendimentos e posicionamentos, quer
nas matérias judiciais ou administrativas que diariamente desafiam o
juiz da execucdo penal, permitindo, com isso, a celeridade, a eficiéncia
¢ a seguranga juridica.
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10. ANEXO

REGIMENTO INTERNO DOS GRUPOS DE ESTUDOS
EM EXECUCAO PENAL NO AMBITO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA

Dispde este regimento interno sobre a estrutura dos grupos
de estudos em execucdo penal no ambito do Tribunal de Justica do
Estado de Rondonia, define regras de competéncia, proposi¢des
e procedimentos, estruturas, membros participantes e dd outras
providéncias.

Capitulo I
Os grupos, sua finalidade e composicao.

Art. 1° Os grupos de estudos em execug@o penal, instituidos
através de Resolucao do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
regulamentam-se por este regimento interno, que dispde sobre sua
estrutura, composicao, procedimentos, competéncias, membros,
atuagdo e da outras providéncias.
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Art. 2° Os grupos de estudos em execucdo penal t€ém por
finalidade:

I — a promogao sistemdtica de estudos na area juridica e
administrativa da execu¢do da pena privativa de liberdade, com
vistas a firmar entendimento harmoénico entre os magistrados
com competéncia para a execu¢do da pena privativa no Estado de
Rondonia;

I — editar enunciados sobre as questdes juridicas e
administrativas em que houver consenso dos magistrados com
competéncia na execu¢do da pena privativa de liberdade no Estado de
Rondonia para aplicag@o pratica nas questdes do cotidiano dos Juizos
de Execuc¢do Penal no Estado de Rondonia;

III- buscar a celeridade, a eficiéncia, a seguranca juridica
e a certeza do direito mediante a aplicacdo de seus enunciados
nas questdes, tanto juridicas quanto administrativas, no dmbito da
competéncia dos Juizos responsaveis pela execugdo da pena privativa
de liberdade no Estado de Rondonia;

IV — promover o aprimoramento juridico, cientifico e cultural
dos juizes de execugdo penal;

V - promover a integragdo e o congragamento entre os juizes
de execucdo penal do Estado de Ronddnia como também com outros
magistrados convidados e os demais 6rgaos envolvidos na execucgdo
penal no Estado de Rondonia;

VI — promover o planejamento de estudos e projetos ligados
a execugdo da pena no Estado de Rondonia;

VII — promover, coordenar e executar eventos académicos e
culturais relacionados a execugdo da pena privativa de liberdade;

VIII — propor ao Tribunal de Justica do Estado de Rondonia
programas, projetos, estudos e proposicdes ligadas a execugdo da
pena privativa de liberdade no Estado de Rondonia;

XIX — propor ao Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia
politicas publicas e planos de a¢ao institucional, visando uma melhor
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prestacdo jurisdicional no ambito da execucao da pena privativa de
liberdade no Estado de Rondonia;

X- executar programas, projetos, estudos e atividades no
ambito da execucdo da pena privativa de liberdade quando lhe for
solicitado pela administragdo do Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia.

Art. 3° Os centros de estudos sdo compostos pelos juizes de
direito titulares das Varas com competéncia em execucdo da pena
privativa de liberdade no Estado de Rondoénia.

Capitulo II
Estrutura funcional

Art. 4° Os grupos de estudos em execugdo penal no ambito
do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia sdo constituidos pelos
seguintes membros:

I — Um coordenador-geral;

IT — Coordenadores regionais nas esferas de abrangéncia das
respectivas bases;

IIT — Um secretario executivo titular e substituto.

Art. 5° A coordenacao geral dos grupos de estudos sera
exercida pelo juiz titular da Vara das Execugdes Penais da comarca
de Porto Velho.

Art. 6° Os coordenadores gerais serdo eleitos pelos membros
dos grupos de estudos da base em que forem abrangidos.

Paragrafo unico — o mandato dos coordenadores ¢ de dois
anos permitida uma recondugao por igual periodo.

Art. 7° O secretario executivo titular e o substituto serdo
eleitos pela totalidade dos membros dos grupos de estudos.

Paragrafo tnico — o secretario executivo devera ter
disponibilidade para comparecer as reunides na sede-base dos centros
de estudos na comarca de Porto Velho.
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Capitulo I1I
Das atribuigoes
Art. 8° O coordenador-geral tera as seguintes atribuigdes:

I — representar os grupos de estudos e zelar pela consecugao
de suas finalidades;

11— planejar e administrar as atividades dos grupos de estudos,
coordenar a sua execug¢do e avaliar seus resultados, podendo delegar
atribuicdes aos coordenadores regionais;

III — convocar os membros para os encontros ordinarios e
extraordindrios, presidindo os trabalhos;

IV — dar publicidade as decisdes tomadas no ambito dos
grupos de estudos.

Art. 9° O coordenador regional tera as seguintes atribuicdes:

I — representar a base de estudos de sua respectiva
abrangéncia;

II—planejar e administrar as atividades de sua base de estudos,
coordenar a execugdo e avaliar os resultados de sua respectiva base;

III — convocar os membros para encontros ordindrios e
extraordinarios;

IV- encaminhar ao coordenador-geral as conclusdes dos
encontros de sua respectiva base.

Art. 10 Ao secretario executivo, compete secretariar e
documentar as reunides ordinarias e extraordinarias dos grupos de
estudos, bem como lavrar ementa para uso na forma de enunciado das
propostas aprovadas nos encontros ordinarios e extraordinarios.

Paragrafo unico — compete aos coordenadores gerais designar
um dos membros da base de estudos para exercer, nas reunides
ordinarias ou extraordinarias, a fungdo de secretariar.
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Capitulo IV
Das reunides

Art. 11 As bases dos grupos de estudos deverdo fazer uma
reunido semestral, com no minimo 1/3 de seus membros, antes da
realizacdo da reunido da sede-base.

Art. 12 Semestralmente, a sede-base na Comarca de Porto
Velho deve realizar uma reunido para debater os assuntos e temas
propostos e tratados pelas bases regionais.

§ 1° as reunides da sede-base deverdo contar com no minimo
1/3 dos membros dos grupos de estudos.

§ 2°as bases regionais que nao fizerem suas reunides semestrais
ndo poderdo apresentar propostas a discussdo na base sede.

§ 3° as votagdes nas reunides da base-sede como nas regionais
serdo nominais por cada um dos membros.

Art. 13 Serdo vitoriosas as propostas que obtiverem maioria
simples de votos.

Art. 14 Das propostas vitoriosas, 0 secretario executivo
lavrara ementa do assunto que servira de enunciado para aplicacdo
em todo o Estado de Rondonia.

Art. 15 Os enunciados aprovados nido poderdo ser revistos
sendo decorridas duas reunides ordinarias.

Capitulo V
Da sede e das subsedes dos grupos de estudos

Art. 16 Os grupos de estudos em execugdo penal terdo como
sede a comarca de Porto Velho bem como cinco subsedes:

I—subsede de Guajara-Mirim, com abrangéncia nas comarcas
de Guajara-Mirim e Nova Mamoré¢;

IT — subsede de Ji-Parana, com abrangéncia nas comarcas de
Ji-Parana, Jaru, Ouro Preto do Oeste, Presidente Médici, Alvorada do
Oeste e Alta Floresta do Oeste;
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IIT — subsede de Ariquemes, com abrangéncia nas comarcas
de Ariquemes, Machadinho do Oeste, Buritis e Mirante da Serra.

IV — subsede de Rolim de Moura, com abrangéncia nas
comarcas de Rolim de Moura, Costa Marques, Sdo Francisco, Sdo
Miguel do Guaporé, Nova Brasilandia do Oeste e Alta Floresta do
Oeste;

V — subsede de Cacoal, com abrangéncia nas comarcas de
Cacoal, Pimenta Bueno e Espigdo do Oeste;

VI — subsede de Vilhena, com abrangéncia nas Comarcas de
Vilhena, Colorado do Oeste e Cerejeiras.

Capitulo VI
Disposigdes finais

Art. 17 Este Regimento Interno entra em vigor na data de sua
publicacao no diario de justica do Estado de Ronddnia.

Pardgrafo tinico — Este Regimento somente poderd ser
alterado por voto de 2/3 de todos os membros dos grupos de estudos.

Porto Velho, de de 2007.
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1. Introdugdo. 2. Rede de atendimento ao adolescente infrator e as
medidas socioeducativas de liberdade assistida, prestagdo de servigos
e semiliberdade. 3.Programa de liberdade assistida na Comarca de
Cacoal. 4. Nucleo de atendimento integrado. 5. Conclusdo. 6. Referéncias.

1. INTRODUCAO

A proposta de um atendimento integrado para o adolescente,
autor de ato infracional, juntamente com sua familia ¢ uma forma
pedagobgica de cobrar o seu erro e recupera-lo.

Nesse passo, ao ser promovido para a 2* Vara Civel da
Comarca de Cacoal/RO (maio de 2005) que, além de atender as causas
civeis genéricas, também ¢ responsavel pelo Juizado da Infancia e da
Juventude, deparei-me com elevado indice de adolescentes envolvidos
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com a pratica de atos infracionais em virtude de dependéncia
quimica. O curioso € que até entdo eram poucos os casos envolvendo
adolescentes viciados. Praticamente, pelos registros, era um ou dois
por ano. Porém, coincidiu que, com a chegada do juiz na Comarca, os
casos comegaram a vir a tona. De antemao, nos trés primeiros meses
como juiz titular, deparei com pelo menos 15 (quinze) adolescentes,
entre meninos ¢ meninas, envolvidos com o consumo de drogas.

Pois bem, preocupado, entdo, em reintegrar os adolescentes
a sociedade cacoalense, busquei de forma diferenciada proteger os
direitos individuais deles. Num primeiro momento, existia na cidade
uma instituicdo chamada “Fundagdo Vida Nova” que trabalhava na
recuperagdo dos adolescentes viciados. No entanto, essa entidade
deparava com alto indice de evasdo. Paralelamente, os mesmos
adolescentes ja estavam sendo processados perante o Juizado da Infancia
e Juventude por atos infracionais normalmente de furto ou roubo.

Nessa esteira, como a pratica de tais atos infracionais tinham
como causa a manuten¢ao do vicio, passei a priorizar a aplicacdo
de medida socioeducativa de liberdade assistida e tratamento de
desintoxicagdo naquela entidade, nomeando o seu diretor como
Orientador Judicial. Na sequéncia, a Fundagdo Nova Vida passou
a contar com o apoio do Municipio de Cacoal, por intermédio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Assim, o fato que reduziu o indice de evasdo no tratamento
desses adolescentes foi a judicializagdo do tratamento, por meio
da aplicacdo de medida socioeducativa de liberdade assistida
com possibilidade de regressdo para internacdo, no caso de
descumprimento da medida. Nas situagdes em que os adolescentes
estavam em mera condi¢do de risco, aplicava-se tdo somente o
acompanhamento pela Fundag¢ao Vida Nova. Contudo, apds mais
ou menos uns 8§ (oito) meses de pratica, o Diretor da entidade,
que era a pessoa engajada no projeto, passou a ter problemas de
saude, motivando sua ida para fora do Estado. Por consequéncia, a
Fundagdo Vida Nova nao conseguiu dar continuidade ao trabalho.

E ai veio o segundo problema: como, resolver os novos casos
de adolescentes envolvidos com o consumo de drogas? Foi, entdo,
que, por provocagao do Ministério Publico, por meio de requerimentos
fundamentados em sede de pedidos de providéncias ou representagdes,
passei a determinar, por decisdo fundamentada, a desintoxicagdo em
clinica de tratamento publico ou particular, seja do adolescente infrator,
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seja do adolescente em situagdo de risco. Tal tratamento conta com o
acompanhamento por Orientadores Judiciais, papel exercido pelos
Conselheiros Tutelares ou Conselheiros da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

No momento em que passou a haver essas deliberagdes
judiciais, com imposi¢do de sequestro de valor para custear o tratamento,
0 Municipio sinalizou a reestruturagdo da Fundagao Vida Nova.

Dentro desse contexto é que surgiu a ideia de debrugar-se
no estudo mais aprofundado do acompanhamento de apuracio e
responsabilizacdo da pratica de ato infracional por adolescente. No
entanto, um estudo diferenciado, pois feito sob um viés profissional,
uma vez enfocado no aprimoramento de uma rede de atendimento
eficiente volta a sua reeducacgao e reinser¢do social.

Deveras, neste trabalho de conclusdo de curso, que segue a
proposta do Programa de Capacitagdo em Poder Judiciario, além de haver
uma imersdo na pesquisa, procura-se agregar os valores do ensino as
atividades profissionais a que o curso se volta, associando conhecimento
fundamental e pratica técnico-profissional. Sob esses olhares ¢ que, de
um lado, a hipotese de trabalho envolve uma discussdo académica em
torno do entendimento dos aspectos que rodeiam a politica de protecao
integral tracada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente; de outro, o
perfil profissionalizante, mediante a formulagdo de politicas publicas
consistentes num estudo de um Programa de Liberdade Assistida ja em
andamento e numa sugestdo de estrutura e de composi¢ao do Nucleo de
Atendimento Integrado.

Nesse passo, no Capitulo I, examinam-se, num primeiro
momento, as caracteristicas da rede de protecdo integral tragada
pelo ECA, notadamente aquela destinada ao atendimento inicial do
adolescente em conflito com a lei, colocando em evidéncia os aspectos
teoricos e praticos das medidas socioeducativas de meio aberto, isto &,
que, sem restri¢cdo de liberdade, sdo as mais eficientes na recuperagio
de adolescentes do que as de confinamento em ambientes fechados.

No Capitulo II, passa-se a estudar o Programa de Liberdade
Assistida da Comarca de Cacoal como férmula que visa melhorar a
recuperacdo de adolescentes dependentes de substdncias quimicas.
Para tanto, dedica-se uma contextualizac¢do historica do programa. Na
sequéncia, dedica-se a um relato do processo de implementacdo da
pratica. Encerra-se com uma avaliagdo dos resultados obtidos e a forma
de organizagdo e estrutura interna.
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No Capitulo 111, analisa-se o Nucleo de Atendimento Integrado,
projeto que foi desenvolvido no Municipio de Sdo Carlos/SP, bem como
suas premissas norteadoras. Destina-se também o capitulo a tragar os
pardmetros necessarios a implantacdo do nucleo. Por fim, enfocam-
se os procedimentos adotados no NAI, o publico alvo e os objetivos
pretendidos.

Esta é, por conseguinte, a estrutura deste trabalho, voltada
a demonstracdo de que € preciso repensar o atendimento inicial do
adolescente em conflito com a lei no Municipio de Cacoal.

2. REDE DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE
INFRATOR E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE
LIBERDADE ASSISTIDA, PRESTACAO DE SERVICOS E
SEMILIBERDADE

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), instituido
pela Lei n. 8.069/90, de 13 de julho de 1990, sustenta-se na Doutrina
da Protegdo Integral em substituicdo a Doutrina da Situacao Irregular
(Cddigo de Menores - Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979). Por
esse paradigma, a diferenciacdo basica pautava-se na pobreza ou nio
da criancga, de modo que o Codigo de Menores ndo se aplicava a todos
os menores. Na verdade, o “menor” era mero objeto de intervengdo do
Estado que, por meio do Poder Judiciario, definia a situagdo irregular,
aplicando medidas terapéuticas.

A adogao da Doutrina da Protegdo Integral reverteu esse quadro,
na medida em que a crianga e o adolescente passam a ser considerados
como pessoa em desenvolvimento, vulneravel, necessitando de uma
especial atengdo por parte da familia, da sociedade e do Estado.! No

1 Arespeito, reza o art. 227 que “¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga € ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo,
a educac@o, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-lo a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”. Nesse passo,
como acentua Paula: “A conceituacdo de protecao integral é essencialmente juridica,
embora seja reflexo da politica de um J)ovo em relagdo a crianga e ao adolescente. A let
impde obrigagdes a Familia, a Sociedade e ao Estado, considerando, reitere-se, o valor da
crianga e do adolescente em determinado momento histérico-cultural. Quando a normativa
internacional e o Estatuto da Crianca e do Adolescente referem-se a protegao integral, estao
indicando um conjunto de normas juridicas concebidas como direitos e garantias frente ao
mundo adulto, co]locando 0s pequenos como sujeitos ativos de situagdes juridicas. Moral
ou valores sociais sdo apenas os elementos informadores ou determinantes da lei, devendo
ser afastada qualquer consideracdo extrajuridica permissiva da introminagdo de outros
componentes na geﬁniqﬁo de seu conteudo”. In Direito da Crianga e do Adolescente e
Tutela Jurisdicional Diferenciada, p. 23.
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entanto, quando se comenta que a participacao de adolescentes em atos
de violéncia, como assaltos, furtos, roubos, sequestros e assassinatos
tem se tornado frequente e motivado discussdes sobre a eficacia pratica
do ECA, especialmente sobre a redugdo da maioridade penal. Nao ¢ o
caso aqui de adentrar nessa abordagem. Ao contrario, para este trabalho,
cogita-se estudar apenas as matrizes tedricas que o justifiquem, quais
sejam: a rede social de atendimento ¢ as medidas socioeélucativas de
liberdade assistida, prestagdo de servicos e semiliberdade, bem como o
direito fundamental a satide.

2.1. Rede social de atendimento inicial para adolescentes
envolvidos com ato infracional

De pronto, vale assinalar que a expressdo ‘rede’ prevista pelo
ECAaparece emtrés dimensdes.?No primeiro momento, em seu sentido
mais amplo no art. 4°, que prevé o envolvimento e a participacao da
sociedade como um todo ao preceituar que a efetivacao dos direitos
da crianca e do adolescente ¢ “dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico”. Numa segunda ocasido,
em seu sentido assistencial no art. 86, que cuida da articulagdo real
entre setores governamentais e ndo-governamentais, dispondo que “a
politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-
se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des governamentais ¢
ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

2 Sobre o termo, assinala Carvalho: “As redes de prote¢ao: familias, comunidade, servigos,
beneficios e programas das politicas ptblicas. Protecao social nao se realiza sem uma forte
gestdo em redes. Todos os atores, sujeitos e instituicoes que processam prote¢do social num
dado territorio de pertenca precisam ser identificados, mobilizados e inseridos em redes locais
de protecdo social. A efetividade protetiva s6 ocorre pela articulagdo inter atores e fluidez da
acdo em redes. Mas, o que sdo redes? A rede sugere uma teia de vinculos, relagdes e agdes
entre individuos e organizagdes. As teias se tecem ou se dissolvem continuamente em todos
os campos da vida societaria; estdo presentes na vida cotidiana (nas relagdes de parentesco,
nas relagdes de vizinhanga, nas relagdes comunitarias), no mundo dos negocios, na vida
publica e entre elas. As redes podem assumir caracteristicas mais duradouras ou efémeras,
vinculos mais densos ou mais ténues, simples ou complexos. No passado, o conceito de rede
ja era utilizado na gestdo dos servigos sociais publicos. Acompanhava o modelo de gestdo
da época, ou seja, um modelo centralizado, setorial e caracterizado pela hierarquizagdo e
padronizacdo na oferta de servigos. Na época falavamos em rede escolar, rede de unidades
basicas de saude, rede hospitalar, todas elas, no geral, subordinadas a uma organizagdo-mae.
A rede era entdo percebida como uma cadeia de servigos/produtos similares tal qual na gestao
empresarial. Assim, o conceito de rede ndo ¢ novo. A novidade contemporanea encontra-se no
uso de ferramentas tecnologicas, digitais e de linguagem multimidias para agilizar ¢ ampliar
os fluxos de informagao e comunicacao entre seus integrantes. Tais ferramentas potencializam
e democratizam o universo das redes. Outra novidade ¢ a mudanca de perspectiva, antes uma
estrutura hierarquica vertical, hoje uma estrutura flexivel e horizontal. Atualmente, a utilizagio
do conceito de rede ajuda a caracterizar a sociedade contemporanea e os novos modelos de
gestao dos negocios privados ou publicos em escala local ou global”. In Redes de Atendimento
para a Protecdo Integral de Adolescentes em Conflito com a Lei, pp. 118-119.
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Municipios”. E num terceiro tempo, em seu aspecto de politica de
atendimento inicial para adolescentes envolvidos com ato infracional,
encontrando previsdo no art. 88, inc. V, que prescreve “a integragao
operacional dos 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um
mesmo local, para agilizagdo do atendimento inicial ao adolescente a
quem se atribua autoria de ato infracional”.?

Arededeprotecdointegral que deve conteressas trés dimensoes
revistas no ECA* é uma nog¢ao que contém dentro dela as ideias de
orizontalidade, autonomia ¢ identidade, democracia e participacio,

liberdade, presenca, valores e objetivos compartilhados.

De fato, a horizontalidade das redes é uma contraposig¢ao a
estrutura piramidal e hierarquica de chefias e subordinados. Uma rede
s0 é rede quando ndo possui hierarquia e nem chefe. A atuacdo da
rede coloca os participantes num mesmo patamar de importancia.’
As decisdes sdo compartilhadas, respeitando a identidade propria e
autonomia de atuacdo de cada um. Ou seja, o participante permanece
com sua estrutura e conserva sua forma de atuagdo tal como se nio
existisse a rede. A diferenca ¢ que, em rede, devera o participante estar
imbuido do espirito de potencializar sua atuagdo individual para o fim
de organiza-la em conjunto, unindo as forcas. Essa unido favorece um
processo de conhecimento e amadurecimento, o que possibilita uma
cumplicidade maior entre os participantes, que nao atuaram de forma
isolada, mas sim num contexto coletivo e dindmico.

3 Bonassa, /n Redes Locais de Protegdo Integral.

4 Nos termos do ECA, a rede de protecao integral envolve as seguintes areas de protec¢do:
a) vida e satide; b) liberdade, respeito e dignidade; ¢) convivéncia familiar e comunitaria;
d) educagao, cultura, esporte e lazer; e f) profissionalizagdo e prote¢do no trabalho.

5 Como salienta Bonassa: “Uma Rede de Protegdo Integral deve conter as trés dimensoes
previstas no ECA. Sua constitui¢do ¢ um processo lento, participativo, democratico,
negociado e nao impositivo. Todos os participantes devem aderir a Rede e atuar
conscientemente como parte do conjunto. A constitui¢ao da rede se da como elaboragao
coletiva e adesdo consciente a um projeto de agdo em comum. Por sua propria definigao,
a rede ndo ¢ um projeto da Prefeitura ou das ONGs ou de qualquer outro ator isolado:
¢ um organismo em que todos participam e em que todos decidem. E uma organizagao
horizontal. Ha dois tipos basicos de organizagdo: vertical (na forma de pirdmide) e
horizontal. A forma de pirdmide é a mais comum na natureza e pressupde equilibrio. Na
organizagao vertical, a estrutura ¢ hierarquizada, com chefes e subordinados, havendo
concentragdo de informagdes e concentrag@o de poder. As agdes tém carater obrigatorio,
sendo comandadas por ordens. Na organizagdo horizontal, ha auséncia de hierarquia
entre os colaboradores, livre transito de informagdes, compartilhamento de poder e as
agdes sdo executadas por convic¢do, ndo por obrigagdo. Esta ¢ a estrutura da Rede.
Isso ndo significa um “vale tudo”. Sdo definidos mecanismos de tomada de decisdo
e formagao de consensos. Também sdo elaboradas regras, de forma participativa, que
serdo respeitadas por todos”, Ibidem.
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Por seu turno, o que faz uma rede funcionar ¢ a participacdo de
seus integrantes, que deve ser colaborativa, presencial e democratica.
Por combinar esforcos e capacidade dos integrantes, ¢ preciso que se
promova o encontro das pessoas. Exige-se, assim, a pessoalidade. A
rede &, por assim dizer, dependente da pro-atividade dos sujeitos que
a integram. Traz também a ideia de democracia uma vez que se o
participante esta em rede, € porque quer e, como tal, tem o direito de
opinar e propor, sugerir ¢ alterar aspectos da propria rede. No entanto,
arede tem também a ideia de liberdade dos participantes de entrarem
e sairem dela quando lhes convier. Além disso, deve pautar-se em
objetivos comuns por parte de seus participantes. Os valores ainda
tém que ser compartilhados.

Tragados os elementos constitutivos de uma rede, para os
fins deste estudo, voltado especificamente para o atendimento dos
adolescentes em conflito com a lei, a questao central gira em torno
dos reais impactos e beneficios do trabalho em rede nos termos do
art. 88, inc. V, do ECA. Isto porque a forma¢do de uma rede, por
si s0, ndo pode ser vista como uma forma de organizagdo capaz de
produzir determinados efeitos. Se fosse simples, %astaria criar arede
¢ os resultados apareceriam. Nao ¢ assim. A constitui¢do de uma
rede é uma nova forma de trabalhar para se alcangar resultados.®

6 Como salienta Carvalho: “As bases para o desenvolvimento de um trabalho articulado em
redes ja estdo previstas no texto legal com principio da agdo a ser implementada. No entanto, a
construgdo de redes de atendimento ao adolescente em conflito com a lei cumprindo medidas
socioeducativas possuem um grau de complexidade maior. Sdo mais complexas em varios
sentidos: envolvem multiplos atores e ndo ha entre eles consensos sobre o progno significado,
contetidos e processos inerentes a aplicagdo de medidas socioeducativas. Como se tornou
comum observar, houve uma mudanca acentuada na legislagdo, mas ndo houve uma mudanga
de atitude e, sobretudo, mudangas efetivas no trato do adolescente em conflito com a lei. 85
atores institucionais pertencem a “territorios” distintos: Vara da Infincia e da Juventude;
Ministério Publico; Defensoria; 6rgdos de seguranca; orgdo coordenador da politica estadual;
orgdo municipal; conselhos; servigos publicos das diversas politicas sociais; programas
§er1_dc_>s por organizagdes ndo-governamentais. Sao poderes constitucionais distintos - 0 Poder

udiciario ¢ o Poder Executivo - ¢ diferentes esferas de governo - a estadual e a municipal.
Enfrentam igualmente a setorizac@o e padronizagdo observadas nos programas e servigos das
politicas sociais. A rede de atendimento ao adolescente em conflito com alei envolve, portanto,
servigos e acdes articuladas interpoderes, intergovernamentais, intragovernamentais, e entre
o governo e a sociedade civil. Cada um desses atores possui competéncias distintas, porém
convergentes, pois 0s_programas socioeducativos sdo interinstitucionais. Esta rede para fluir
necessita de um padrdo de relagdo marcado pela maxima interatividade. Interagir € articular
sdo condigdes imprescindiveis para o funcionamento da rede. A interagao so ¢ possivel quando
as agéncias e agentes institucionais estdo suficientemente proximos e podem exercer influéncia
mutua. A interacdo re]gluer, portanto, predisposicdo, reciprocidade, cooperacdo e sustentagdo
agregadora de acdes. Para tanto, ¢ fundamental que os gestores se coloquem como participes
de um processo conjunto de agdo. A aplicagdo das medidas socoeducativas pressupde praticas
articuladas e flexiveis que criem espago para o debate consistente, objetivando alcancar
resultados e causar impactos positivos na protecdo integral de adolescentes. Trata-se portanto,
de um processo que precisa ser construido coletivamente porque envolve diretamente os
gestores dos programas socioeducativos”. /n Redes de Atendimento para a Protegdo Integral

e Adolescentes em Conflito com a Lei, p. 122.
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Nesse passo, reservar-se-a essa discussdo em topico proprio,
quando serd tomado como estudo de caso o projeto Nucleo de
Atendimento Integrado (NAI) do Municipio de Sao Carlos, tido como
referéncia por especialistas da area da infancia e juventude. Este
projeto que reune representantes do Judiciario, Ministério Publico,
Seguranca Publica e Conselho se destina a promover atuagdo em rede
junto ao jovem infrator.

2.2. O cabimento e a conveniéncia da liberdade assistida e
a figura do orientador

O ordenamento juridico brasileiro de acordo com as normas
e costumes define alguns fatos como reprovaveis e que devem ser
reprimidos. Quando um adolescente - pessoa de 12 anos completos a
dezoito anos incompletos -, pratica algum ato descrito na Lei como
crime ou contravencdo penal, a isto se define de ato infracional. Neste
caso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé seis medidas
socioeducativas divididas em dois grupos distintos. No primeiro
grupo, temos aquelas medidas ndo privativas de liberdade: adverténcia,
reparacdo de dano, prestacdo de servigos a comunidade e liberdade
assistida. Num segundo grupo, concentram-se aquelas que submetem
o adolescente a privacao de liberdade com ou sem atividades externas:
semiliberdade e internamento.

Nos termos do art. 112, caput, do ECA, apenas a Autoridade
Judiciaria, no caso o Juiz da Infincia e Juventude, é que podera
aplicar a medida socioeducativa, o que € corroborado pela Sumula
108 do Superior Tribunal de Justica, segundo o qual “a aplicagao
de medidas socioeducativas ao adolescente, pela pratica de ato
infracional, ¢ de competéncia exclusiva do juiz”.

Por outro lado, cabe destacar que, para o adolescente, valem
os mesmos direitos e garantias processuais dos adultos, sobretudo
a obrigatoriedade da observancia do devido processo legal.” Nesse

a sentenc¢a, com definicdo e motivagdo da escolha da
7 A proposito, explica Liberati: “Identificado e apurado o ato infracional praticado por
adolescente - correspondente aos atos ilicitos previstos na lei penal, depois de asseguradas
todas as garantias do devido processo legal, o juiz, na senten¢a motivada, individualizara a
medida e determinara a sua execugdo. Partindo desta concepgéo valorativa constitucional,
o processo de execucdo de medida socioeducativa inicia-se no momento em que a
autoridade judicial define a infli¢do e justifica sua escolha com os parametros legais
sedimentados no titulo executivo. Neste momento, o adolescente toma ciéncia da sangao
imposta e do procedimento de sua execugdo”. In Execucdo de Medida SocioEducativa em
Meio Aberto: Prestacdo de Servigos a Comunidade e Liberdade Assistida, p. 376.
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medida socioeducativa, expede-se a guia de execucdo, a partir da qual
sera dado inicio ao respectivo processo de execucao. Aqui o Estatuto
nao dispde sobre a forma desse processo, se sera autuado em separado
ou nos proprios autos do processo de conhecimento. A pratica forense
mostra que a atuacdo em separado se mostra mais adequada, porque
facilita as partes terem uma nocao exata da trajetéria do processo,
mormente quando se trata de dois ou mais adolescentes e ja tenham
outras condenac¢des no ambito da Infincia e Juventude.

Autuado o processo de execucdo, designa-se audiéncia
admonitoria, na qual sera dada ciéncia ao adolescente do contetido da
medida.® Participam dessa audiéncia, o adolescente, seus genitores ou
responsaveis legais, 0 Membro do Ministério Publico, o Defensor e, se
for o caso, a pessoa responsavel pela fiscalizacdo e acompanhamento
da execucdo da medida.’

No caso da liberdade assistida, existem algumas regras
especificas. Antes de tratd-las, convém delimitar o seu conceito
juridico e sua finalidade.

8 Pontifica Saraiva: “Esta audiéncia, a ser realizada diante do juizo com jurisdi¢do sobre
a execugdo da medida socioeducativa, tem um carater formal, de fundamental importancia
para que o adolescente sinta a presenga do Estado-poder, da autoridade judiciaria, neste
momento crucial de sua vida. E imprescindivel que se opere a adverténcia formal
relativa as consequéncias do descumprimento da medida socioeducativa, como meio
de legitimar a agdo do Estado em face de um eventual descumprimento injustificado de
parte do adolescente”. In Direito Penal Juvenil - Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socio-Educativas, p. 94.

9 A respeito, aduz Liberati: “Materializando a execucdo da medida socioeducativa, o
juiz determinara a expedicdo de guia de execucdo, em que constardo, obrigatoriamente,
as seguintes informacgdes: a) nome, qualificacdo e filiacdo do adolescente, juntando o
respectivo documento de identidade, inclusive de eleitor, se houver; b) data do inicio do
cumprimento da medida; c) copia da sentenca que aplicou a medida ou das principais
pecas do processo, entre as quais, o boletim de ocorréncia ou copia do auto de apreensdo
em flagrante, no caso de internagao provisoria; d) copia da representagdo do Ministério
Publico; e) histoérico escolar, se houver; f) copia do estudo psicossocial realizado pela
equipe interprofissional do Juizado da Infancia e da Juventude; g) outros documentos
que o juiz considerar uteis ou necessarios a execu¢do da medida socioeducativa. Além
dos documentos mencionados, na citada guia serdo anexadas as informagdes sobre a
progressdo, regressdo e substituicdo da medida socioeducativa imposta. Nao se pode
esquecer, todavia, que a regulamentacdo da execu¢@o das sangdes de natureza penal, e,
em especial, das medidas socioeducativas, surge como conseqiiéncia do reconhecimento
dos direitos subjetivos do infrator”. /n Execucdo de Medida Soécioeducativa em Meio
Aberto: Prestagdo de Servigos a Comunidade e Liberdade Assistida, p. 378.
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Sobre o que se entende por liberdade assistida, o ECA nao
oferece uma defini¢do, pois, emseu art. 118, prescreve que a “liberdade
assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente”. Trata-se,
assim, de uma medida que possibilita ao adolescente cumprir a medida
socioeducativa em meio aberto, ou seja, o adolescente continua em
casa, porém havera uma pessoa capacitada para assisti-lo, acompanha-
lo e orienta-lo, visando garantir os aspectos de protegdo, inser¢ao
comunitaria, convivéncia familiar, frequéncia a escola, acessibilidade
ao mercado de trabalho e profissionalizagdo do adolescente.

A liberdade assistida destina-se, principalmente, aos
adolescentes infratores habituais e reincidentes, ou cuja gravidade
da infracdo cometida recomenda sua aplicacdo. E fixada por prazo
minimo de 6 (seis) meses e, na pratica, funciona quando o juiz destaca
uma equipe técnica do proprio Juizado da Infancia e Juventude ou de
entidade ou programa de atendimento conveniado. Normalmente, o
atendimento é viabilizado pelo Servigo Social do Juizado, por intermédio
do Assistente Social que, atuando como auxiliar do Magistrado, lhe
subsidia com informagdes e relatorios técnicos para que delibere sobre
a permanéncia, substituicdo ou extingao dessa medida socioeducativa.

Em comparacdo com as outras medidas socioeducativas, a
liberdade assistida tem um enfoque pedagogico e educativo. Possui,
evidentemente, uma natureza sancionatoria, mas o seu conteudo
¢ predominantemente pedagogico, pois trabalha com a familia e
objetiva o desenvolvimento do adolescente sem procurar afasta-lo
da comunidade.

De fato, dentre os beneficios que a liberdade assistida pode
trazeraoadolescente e, consequentemente, asociedade, destacam-se: a)
o tratamento personalizado, em que sdo priorizadas atividades praticas
de educacdo formal, de lazer, culturais e profissionais, permitindo a
interagdo dos adolescentes com a comunidade em que vivem. Nao se
pode ignorar que, na maioria das vezes, o adolescente cometeu o ato
infracional em virtude da ociosidade; b) o fortalecimento do vinculo
familiar e o cumprimento em meio aberto, garantindo o direito de ir e
vir; e ¢) a constru¢do de um projeto de vida que permita o adolescente
reavaliar os atos errados em que incorreu, estabelecendo um novo
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rumo para suas atitudes, mormente a reafirmacao dos valores ético-
sociais necessarios a consolidagdo de sua cidadania.

No entanto, ¢ uma medida de dificil aplicagdo, pois, para um
resultado positivo, ¢ necessaria uma estrutura de atendimento que
envolva varios segmentos da sociedade. Na verdade, antes de tudo,
requer um grau de comprometimento do Juizado da Infancia e Juventude
e sua capacidade de interacdo com os outros 6rgdos ou instituigoes,
tais como o Ministério Publico, Conselhos Municipais de Direitos e
Tutelares e outros segmentos da sociedade que estejam a disposi¢do
para permitir a ressocializagdo do adolescente autor de ato infracional.

Na execucdo da liberdade assistida, além de técnicos
envolvidos, ¢ indispensavel a presenca do orientador, prevista no art.
118, §1°, do ECA. Cabe a este profissional acompanhar o adolescente
durante o periodo de execu¢do da medida socioeducativa que lhe foi
aplicada, normalmente pelo minimo de 6 (seis) meses, desenvolvendo
atividades de apoio, auxilio, assisténcia social e orientacao. Nesse
caso, o orientador encaminha relatorios circunstanciados para dar
ciéncia ao Juiz do desempenho do adolescente no cumprimento da
medida socioeducativa de liberdade assistida.

A lei ndo determina quem pode ser orientador, dizendo
tdo somente que deverd ser uma pessoa capacitada e que pode ser
recomenda por entidade ou programa de atendimento. Ndo ha
exigéncia de curso superior. As atribuicoes do orientador estdo
descritas no art. 119 do ECA e se desenvolvem em 4 (quatro) linhas
de atuagdo: familia, escola, profissionalizagdo e comunidade.

2.3. A prestacio de tratamento de desintoxicacio como
direito fundamental de protecio da crianca e do adolescente

A realidade cacoalense no envolvimento de adolescentes com
o consumo de entorpecentes ndo ¢ das melhores, sendo inimeros os
casos de familias que vém bater as portas do Juizado da Infancia e
Juventude como ultima esperanga de ver concretizado um tratamento
de desintoxicacdo. Essa procura se torna mais dramatica diante do fato
de que um enorme contingente dos jovens envolvidos com o trafico de
drogas e outras formas de criminalidade acabam sendo assassinados.
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De fato, desde maio de 2005, quando assumi a Titularidade
do Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Cacoal, registra-
se o assassinato de 8 (oito) adolescentes que tiveram passagem pelo
mundo do crime. No primeiro semestre de 2008, aconteceu, por
exemplo, o fato de um adolescente que, apds sucessivas idas e vindas,
estava ha 2 (dois) meses internado e, ao ser liberado no dia em que
completou 18 (dezoito) anos, foi assassinado.

Esse é o ambiente onde pretendo examinar a inter-relagdo
entre o direito a saude e o direito fundamental das criancas e dos
adolescentes, mormente pela circunstancia de que os jovens, quando
optam pelo crime, promovem o afastamento da familia e quase
nunca retornam a vida de estudo e trabalho honesto, alcangando em
ultima instancia a morte.

Muito bem. O direito a satde € previsto na Constituigao
Federal de 1988 como direito social e fundamental.!® Alids, a
Constitui¢ao dispde em diversos artigos sobre o direito a saude,'
podendo ser considerado consectario natural do direito a vida, de
modo que um esta ligado ao outro, ou seja, sem satide nao ha como
garantir o direito a vida.

De se notar que, diferentemente das constitui¢des anteriores, a
caracterizacdo da sade como direito fundamental esta expressamente
prevista na Constituicdo Federal de 1988, que a fez constar como o
segundo dos direitos sociais, logo apos, a educagdo, conforme reza o
seu art. 6°. Além disso, o art. 196 define a saide como:

...direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal

10 Segundo Vieira, direitos fundamentais “¢ a denominagdo comumente empregada por
constitucionalistas para designar o conjunto de direitos da pessoa humana, expresso ou
implicitamente reconhecido por uma ordem constitucional”. /n Direitos fundamentais: uma
leitura da jurisprudéncia do STEF, p. 36.

11 Sobre a localizagdo do direito a satide na Constituigao Federal de 1998, Leal assinala: “...] o
Texto Constitucional brasileiro de 1988 traz a satide em diversos dos seus dispositivos, dentre os
quais destacamos: arts. 5°, 6°, 7°,21, 22, 23, 24, 30, 127, 129, 133, 134, 170, 182, 184, 194, 195,
197, 198, 199, 200, 216, 218, 220, 225, 227 ¢ 230”. In A Efetivacdo do Direito a Saude por uma
Jurisdig@o-Serafim: Limites e Possibilidades, p. 65.
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e igualitario as agdes e servicos para a promogao,
protecdo e recuperagao.

As normas que veiculam direitos fundamentais sao
de extrema importdncia para o sistema juridico, por causa da
fundamentagdo formal e material que ostentam. A primeira resulta
do fato de que tais normas: a) estdo localizadas no apice de todo
o ordenamento juridico, de modo que veiculam direitos de carater
supralegal; b) por ter cunho constitucional, submetem-se aos limites
formais e materiais da reforma constitucional; e ¢) sdo diretamente
aplicaveis, vinculando de forma imediata as entidades publicas
e privadas.'”? A segunda, por sua vez, repousa na ideia de que as
normas de direitos fundamentais fornecem suportes decisivos sobre
as estruturas basicas do Estado e da Sociedade."

Uma vez reconhecida a fundamentagdo dos direitos
fundamentais, impende destacar o seu duplo carater, no sentido de
que podem ser vistos sob uma perspectiva juridico-subjetiva e outra
juridico-objetiva. Sob a perspectiva juridico-subjetiva, nos direitos
fundamentais transparece a ideia de direitos subjetivos em sentido
amplo, aliada ao reconhecimento de exigibilidade ou justiciabilidade
por parte de seus titulares.'* J& na perspectiva juridico-objetiva, os
direitos fundamentais sintetizam valores basicos da sociedade que
incidem sobre o Poder Publico.'

12 SARLET, A4 Eficacia dos Direitos Fundamentais, pp. 88-89.

13 Idem, p. 89.

14 Cumpre, a proposito, colacionar o esclarecimento de Cunha Junior: “Como direitos
subjetivos, eles conferem aos seus titulares a prerrogativa de exigir os seus interesses em
face dos 6rgdos estatais ou qualquer outro eventual obrigado, que se contraem do dever
Juridico de satisfazé-los, sob pena de serem acionados judicialmente”. /n Curso de Direito
Constitucional, p. 587.

15 A perspectiva juridico-objetiva sintetiza uma dimensdo valorativa dos direitos
fundamentais e, por essa razdo, Salert da destaque a algumas implicagdes constitucionais.
Uma implicacdo consiste no fato de que a eficacia dos direitos fundamentais ¢ aferida
ndo s6 sob o angulo do individuo, mas também sob o ponto de vista da comunidade em
que este mesmo individuo esté inserido. Outra reside na eficacia dirigente que os direitos
fundamentais produzem em relagdo aos o6rgdos do Estado, para que estes concretizem
efetivamente os direitos fundamentais. Uma terceira implicag@o repousa na ideia de que
os direitos fundamentais servem de parametro para o controle de constitucionalidade de
leis e atos normativos estatais”. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais, pp. 171-177.
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Nessa esteira, sem duvida alguma, o direito a satide, previsto
em diversos artigos da Constituicdo, em especial nos arts. 6° ¢ 196,
enquadra-se como direito fundamental, quer sob o ponto de vista
formal, quer sob o material. Formalmente, resulta da sua previsao pela
propria Constituicao Federal e, materialmente, decorre da circunstancia
de que a sua realizag@o esta vinculada a realizacdo de outros direitos
fundamentais. Por conseguinte, exige do Estado todo um conjunto de
politicas publicas destinadas a sua concretizagdo, mormente porque
chamou para si 0 monopélio do exercicio da jurisdigdo.'

16 A propésito, acerca do enquadramento do direito a saide como direito fundamental,
cumpre destacar que a seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal: JE M E N
T A: PACIENTE COM HIV/AIDS — PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS — DIREITO A VIDA E A SAUDE — FORNECIMENTO GRATUITO
DE MEDICAMENTOS — DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO
(CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) — PRECEDENTES (STF) — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. O direito publico
subjetivo a satide representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade
das pessoas pela propria Constitui¢do da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o
Poder Publico, ao qual incumbe formular e implementar politicas sociais e econdmicas
idoneas que visem a garantir aos cidadaos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o
acesso universal e igualitdrio a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito
a saude, além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas,
representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizagao federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da satide da populagéo, sob pena
de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.
AINTERPRETACAO DANORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-
LAEM PROMESSA CONSTITUCIONALINCONSEQUENTE. O carater programatico
da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica, que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compdem, no plano institucional, a organizagdo federativa do Estado
brasileiro, ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena
de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergével dever, por um
gesto irresponsdvel de infidelidade governamental ao que determina a propria Lei
Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A
PESSOAS CARENTES. O reconhecimento judicial da validade juridica de programas
de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas
portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da Constitui¢ao
da Republica (arts. 5.°, caput, e 196) e representa, na concregao do seu alcance, um gesto
reverente e solidario de aprego a vida e a satide das pessoas, especialmente daquelas
que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de
sua essencial dignidade. Precedentes do STF”. (RE-AgR 271286 / RS — RIO GRANDE
DO SUL AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO. Julgamento: 12/09/2000. Orgio Julgador: Segunda Turma).
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Cuida-se, portanto, a satde de direito inerente a propria nogao
dos direitos basicos do cidaddo, em sua dimensao subjetiva-objetiva.
Passamos agora a delinear a forma como esse direito fundamental
incide sobre o Estado.

Recorde-se que, atualmente, se fala em geragdes ou dimensoes
de direitos fundamentais para designar os periodos que demarcam
a evolugdo de tais direitos na historia mundial. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, utilizando-se de um critério didatico,
reconhece trés niveis dessa evolugdo.!” Vale, outrossim, ressaltar que
a sucessdo temporal de novos direitos fundamentais corresponde a
um processo cumulativo de complementaridade, o que ndo ocasiona
a substituicdo ou mesmo elimina¢do temporal dos direitos antes
consagrados no ordenamento juridico.'

Especificamente, interessa-nos o estudo da segunda
geracdo dos direitos fundamentais, quais sejam, os direitos sociais,
econdmicos e culturais, complementares aqueles de primeira geragao,
caracterizados por impor ao Estado o cumprimento de prestagdes
positivas, cobrando-lhe um comportamento ativo."

17 Neste sentido, veja-se a seguinte decis@o: “[...] Enquanto os direitos de primeira
geragao (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negativas
ou formais — realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais
ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geragdo, que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade. Consideragdes doutrindrias”. Supremo Tribunal Federal,
Pleno, Mandado de Seguranga n. 22.164/SP Rel. Min. Celso de Mello.

18 Cunha Junior, Curso de Direito Constitucional, p. 558.

19 Sobre eles, Cunha Junior enfatiza que: “S3o denominados ‘direitos de igualdade,
porque animados pelo propodsito de reduzir material e concretamente as desigualdades
sociais e econdmicas até entdo existentes, que debilitavam a dignidade humana. Esses
direitos, por sua vez, exigem atuacdes positivas do Estado, sob a forma de fornecimento
de prestagdes. Isso significa que, diversamente dos direitos de primeira dimensdo, para
cuja tutela necessita-se apenas que o Estado ndo permita sua violagdo, os direitos sociais
ndo podem ser tdo somente “atribuidos” ao individuo, pois exigem permanente agdo do
Estado na realizagdo de programas sociais’. Por isso, sdo direitos denominados positivos,
que expressam poderes de exigir ou de crédito”, Ibidem, pp. 567-568.
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Contudo, os direitos fundamentais de segunda geragao tém
um conceito amplo, como analisa Sarlet, ao definir, nesse campo,
duas espécies distintas: a) a dos direitos de defesa; e b) a dos direitos
sociais prestacionais.’’ Dentro desse contexto, pode-se dizer que o
direito a satde constitui um direito fundamental de segunda geracao,
assim considerado um direito social de prestacdo positiva.

Essa prestagao positiva, segundo Branco, pode se referir auma
prestacao material ou a uma prestacao juridica.?' A prestacdo material
consiste numa utilidade concreta (bem ou servico), pela qual se procura
atenuar as desigualdades faticas na sociedade. Ela envolve os direitos
sociais por exceléncia, tais como o direito a saude, ao trabalho, ao
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade, a
infancia e o direito dos desamparados a assisténcia. Depende, porém,
da mediagdo do legislador, ou seja, de legislag@o infraconstitucional,
para que surtam os seus efeitos. Além disso, esta submetida a reserva
do possivel, uma vez que a sua efetivacdo depende da existéncia de
uma dada situagdo econdmica.”? Ja a prestacao juridica consiste numa
regulamentacdo pelo Estado do bem juridico protegido como direito
fundamental. Pode consistir na emissdo de normas juridicas penais
ou normas de organizacdo e de procedimento.?

20 Nesse quadro, a nota distintiva entre essas duas espécies, nas palavras de Sarlet:
“[...] enquanto os direitos de defesa se identificam por sua natureza preponderantemente
negativa, tendo por objeto abstengdes do Estado, no sentido de proteger o individuo
contra ingeréncias na sua autonomia pessoal, os direitos sociais prestacionais (portanto,
0 que esta em causa ¢ precisamente a dimensdo positiva, que nao exclui uma faceta de
cunho negativo) tém por objeto precipuo conduta positiva do Estado (ou particulares)
destinatarios da norma), consistentes numa prestagdo de natureza fatica”. Enquanto a
fungdo precipua dos direitos de defesa ¢ a de limitar o poder estatal, os direitos sociais
(como direitos a prestagdes) reclamam uma crescente posi¢ao ativa do Estado na esfera
econdmica e social. Diversamente dos direitos de defesa, mediante os quais se cuida de
preservar e proteger determinada posi¢do (conservacdo de uma situagdo existente), os
direitos sociais de natureza positiva (prestacional) pressupdem seja criada ou colocada a
disposi¢do a prestagdo que constitui seu objeto, ja que objetivam a realizagao da igualdade
material, no sentido de garantirem a participa¢ao do povo na distribui¢ao publica de bens
materiais e imateriais”. A Eficacia dos Direitos Fundamentais, p. 299.

21 Branco, Paulo Gustavo Gonet, Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais,
Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 143.

22 Idem, pp. 146-147.

23 Ibidem, p. 143.
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A este estudo importam os direitos de prestacdo juridica que
se concretizam como normas de organizacdo e de procedimento.*
Nessa esteira, faz-se mister reconhecer que o direito a saude faz com
que toda a atuacdo estatal esteja voltada a sua concretizagao direta
e, por via indireta, a realizagdo dos demais direitos fundamentais.
Ressalte-se que a atuagdo estatal em questdo alcanga os trés Poderes
do Estado, independentemente da disciplina normativa estabelecida
pelo legislador.

Por fim, o direito a satide é assegurado com absoluta prioridade
as criangas ¢ aos adolescentes pela Constituicdo Federal. Tanto ¢
assim que o art. 7° do ECA prevé que “a crianga ¢ o adolescente tém
direito a prote¢do, a vida e a saide, mediante a efetivacao de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia”.”’

2.4. As medidas socioeducativas de prestacio de servicos
e de semiliberdade

Amedidasocioeducativa de prestagdo de servicos a comunidade
¢ a mais aplicada na pratica forense e estd prevista no ECA em seus
arts. 112 e 117, em que ¢é determinado que o adolescente autor de ato
infracional deve realizar tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo

24 A respeito, aduz Branco: “Ha direitos fundamentais que ndo prescindem de criagéo,
por lei, de estruturas organizacionais, para que ganhem sentido. Além disso, esses
direitos podem requerer a adogdo de medidas normativas que permitam aos individuos
a participagdo efetiva na organizagdo e nos procedimentos estabelecidos.O direito a
organizagao e ao procedimento envolve ndo s6 a exigéncia de edi¢do de normas que deem
vida aos direitos fundamentais, como também a previsao de que elas sejam interpretadas
de acordo com os direitos fundamentais que as justificam. Assim, o direito de acesso a
Justica ndo dispensa legislagao que fixe a estrutura dos o6rgaos prestadores desse servigo,
bem assim que estabelega normas processuais que viabilizem o pedido de solugdo de
conflitos do Estado”, Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais, op cit., p.
144.

25 A par da previsao Constitucional incluindo a saude como “direito de todos e dever
do Estado” (art. 196 da CF), O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8069/90)
também tratou a questdo estabelecendo que “¢ assegurado atendimento médico a crianga
e ao adolescente, através do Sistema Unico de Saide, mantido o acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para promogao, prote¢do e recuperacao da satde” (caput,
art. 11) e, especialmente, para casos como este, que “incumbe ao Poder Publico fornecer
gratuitamente aqueles que necessitarem os medicamentos, proteses e outros recursos
relativos ao tratamento habilitagdo ou reabilitagao” (§ 2° do mesmo art. 11 do ECA).
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nao excedente a seis meses em entidades assistenciais, escolas, assim
como outros estabelecimentos congéneres € programas comunitarios ou
governamentais.?® As atividades serdo atribuidas conforme as aptiddes
do adolescentes, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de
oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis
de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de
trabalho.?’

Pela propria natureza executiva, a medida se desenvolve em
meio aberto, garantindo ao adolescente o direito de ir e vir, o que
oportuniza sua reintegracdo social, ja que, prestando servico em uma
instituicao, ndo deixara de estar em convivio com a familia, escola e
amigos. Trata-se de medida de carater preventivo que retrata a ideia
de que nem todo adolescente autor de ato infracional necessita, como
primeira medida, de uma restri¢ao de liberdade.

A prestagdo de servigos a comunidade ¢ uma medida que, se
bem aplicada, oportuniza ao adolescente a analise e o reconhecimento
de sua conduta indevida, bem como a percepgdo do préprio valor
como ser humano, por intermédio de sua participacdo obrigatoria
no trabalho das institui¢des. Para tanto, precisa do envolvimento da
comunidade, da familia, das organizagdes governamentais ¢ nao-
governamentais.

Por sua vez, a prestacdo de servigos ¢ um tipo de medida
que exige um sistema de servicos organizados, preferencialmente
no Municipio e no Programa de Liberdade Assistida, por intermédio
de parceria com Poder Judiciario e com o Ministério Publico. Para o
funcionamento do programa, o mesmo corpo técnico de Orientadores
Sociais que atua na Liberdade Assistida pode acompanhar de forma
objetiva e competente o desempenho das atividades dos adolescentes.

26 Nao custa ressaltar que, em hipotese alguma, sera admitida a execucao da medida como
prestacdo de trabalho forcado e de maneira vexatoria.

27 Segundo Liberatti: “As caracteristicas da medida estudo sdo: a) uma tarefa, que se pode
traduzir também em trabalho, atividade fisica ou mental (diversa da relagao de emprego); b)
que se realiza de maneira gratuita, sem remuneragio; c) atividade que desperta interesse da
comunidade; d) com periodo fixado de, no maximo, seis meses; ¢) que devera ser realizada
em hospitais, escolas, entidades assistenciais e outros estabelecimentos congéneres,
governamentais ou nao; f) devem ser respeitadas as aptidoes do adolescente; g) cumprida
numa jornada de, no maximo, oito horas semanais, em dias que ndo prejudiquem as aulas
ou o trabalho do adolescente.”, In Execugao de Medida Socio-Educativa em Meio Aberto:
Prestacao de Servigos a Comunidade e Liberdade Assistida, p. 372.
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Nesse caso, no tocante a prestacdo de servigos, ¢
fundamental que a proposta pedagogica dos orientadores
se direcione a demonstrar para o adolescente que existem
instrumentos capazes, por intermédio de trabalho licito, de nao
retornar a pratica delitiva. Para isso acontecer, é necessario que
a atuacdo dos orientadores leve em conta os seguintes elementos:
a) a colaboragdo da familia no processo de execugdo da medida;
b) o incentivo de retorno a escola e de permanéncia nos estudos;
c) o estimulo a habilitacdo profissional; ¢ d) a participacdo da
comunidade como corresponsavel, por intermédio de entidades
cadastradas para o acompanhamento dos adolescentes.

Cabe,agora, tecerconsideragdessobreamedidasocioeducativa
de semiliberdade que, no ECA, ¢ tratada de forma laconica no seu art.
120. A despeito disso pode ser entendida como um meio termo de
interna¢do mais benigna ou intermediaria entre a propria internagdo
e a liberdade assistida, implicando uma restri¢ao parcial da liberdade
do adolescente de ir e vir. Pode ser aplicada de forma auténoma, ou
seja, apenas cumpre esta medida ou como forma de transi¢ao para o
meio aberto, entendida aqui a prestacao de servigos a comunidade ou
liberdade assistida. Tanto em uma quanto noutra forma de aplicacao,
a semiliberdade ndo comporta prazo determinado, sendo aplicaveis,
no que couber, as disposicdes relativas a internagdo.

De todo modo, a semiliberdade ¢ uma medida que tem um
processo pedagdgico interessante porque trabalha o adolescente
levando em conta dois enfoques: deum lado, o seu carater repressivo
justamente porque aplicavel a um adolescente que cometeu um ato
infracional grave o suficiente para a natureza desta medida; por
outro lado, o direito a reinser¢ao social, expressamente previsto
no art. 120 do ECA.

Na pratica forense, trata-se de medida pouco aplicada
nao porque seja desaconselhdvel, ao contrario, em cotejo com a
interna¢do, a semiliberdade torna-se a mais recomendavel. Isto
porque envolve a realizagdo de atividades externas de escolarizacao
e profissionalizag@o, sob supervisdo de uma equipe multidisciplinar.
Contudo a implementagdo desta medida ¢ prejudicada por falta de
investimentos em programas especificos.
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3. PROGRAMA DE LIBERDADE ASSISTIDA NA
COMARCA DE CACOAL

O objetivo deste capitulo ¢ trazer o relato da experiéncia
de implementacdo do Programa de Recuperacao de Adolescentes
Dependentes de Substancias Quimicas da Comarca de Cacoal/RO,
em atendimento ao principio constitucional da prioridade absoluta
para a crianca e o adolescente.

3.1. Contextualizacio histérica do programa

A criacdo do Programa de Recuperacdo de Adolescentes
Dependentes de Substancias Quimicas envolveu trés momentos da
historia do Municipio de Cacoal.

O primeiro momento coincidiu com minha titularidade
no Juizado da Infincia e Juventude da Comarca de Cacoal, que
ocorreu em maio de 2005, ocasido em que o municipio contava com
uma entidade destinada a desintoxicar adolescentes, denominada
Fundagdo Vida Nova. Porém, nessa época, a entidade passava por
sérias dificuldades de ordem estrutural e de pessoal, o que provocou
evasao de significativo numero de adolescentes do programa. Em
razdo disso, a entidade foi desativada.

Veio, entdo, o segundo momento. Por intermédio de agdes
judiciais propostas pelo Ministério Publico, foram proferidas
decisdoes obrigando o Estado e o Municipio a custearem um
tratamento de desintoxicagdo. Para tanto, os entes teriam 30 (trinta)
dias para cumprimento da ordem judicial, sob pena de sequestro
de valor correspondente ao tratamento. Nesse prazo, paralelamente
determinava-se que o Conselho Tutelar diligenciasse a existéncia no
Estado de Rondonia ou em outros estados, de clinicas, ptblicas ou
particulares, voltadas a desintoxicagao.

No eventual descumprimento da ordem judicial, proceder-se-
ia o sequestro de valor suficiente. Nao precisou em momento algum
fazer isso. Ao contrario, as ordens judiciais foram sendo cumpridas,
e, em decorréncia do cumprimento, o Municipio, para ndo se ver
mais onerado, reativou a Fundacdo Vida Nova, estruturando-a a fim
de que prestasse seus servigos tal como vinha ocorrendo no primeiro
momento, exclusivamente para adolescentes envolvidos com o
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consumo de drogas. Paralelamente, ja agora voltado a adolescentes
envolvidos com outros atos infracionais, o Municipio de Cacoal
instituiu o Programa de Liberdade Assistida, sob a responsabilidade
da SEMAST - Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A reativacdo da fundag@o se deu a partir de junho de 2007
sob uma nova roupagem, pois passou a ter duas caracteristicas
inovadoras. A primeira caracteristica ¢ que a participagdo do Poder
Judiciario, com o acompanhamento por Orientador Judiciario
credenciado pelo Juiz, dava mais for¢ca a Fundagdo Vida Nova, na
medida em que o adolescente temia a figura do “juiz”. A figura do
Orientador Judicidrio era essencial porque ele funcionava como
um representante do Juiz fora do Forum, e, como tal, mediante
relatorios mensais, informava a atuagdo do adolescente.?® A segunda
caracteristica repousa na possibilidade de regressdo da medida
para internagdo, na hipdtese do adolescente descumprir a medida
socioeducativa de liberdade assistida.?” Tivemos casos nesse sentido
em que foi dada uma segunda oportunidade ao adolescente, que
cumpriu satisfatoriamente o tratamento.

Contudo, por questdes outras, a fundagado nao conseguiu progredir
e atualmente encontra-se em nova fase de estruturagio, principalmente de
pessoal. No entanto, em relagdo ao Programa de Liberdade Assistida, os
resultados foram mais promissores, de modo que o seu foco de atuacao
foi ampliado, permitindo o acompanhamento daqueles adolescentes que
deveriam ser tratados pela fundacdo. Para tanto, do quadro de pessoal
do Programa, foram designados Orientadores Judicidrios para fazer o
acompanhamento desse grupo especial de adolescentes, quais sejam, os
envolvidos com o consumo de drogas.

28 Diga-se que o tratamento de desintoxicagdo contava com a atuagdo presente do
adolescente e dos seus familiares, os quais também estavam sendo observados pelo
Orientador Judiciario. Caso estivessem negligenciando a participagdo do filho, teriam uma
conversa com o Juiz no Férum.

29 Em regra, o tratamento para desintoxica¢do depende da propria vontade da pessoa
em querer se livrar. No entanto, os adolescentes, quando envolvidos com o consumo de
drogas, mostram uma tendente rebeldia em ndo querer se submeter ao tratamento. Como,
porém, os adolescentes, em sua maioria, estavam envolvidos com pratica de furtos/roubos
para sustentarem o vicio, quando processados e julgados, era priorizada a aplicagdo de
medida socioeducativa de liberdade assistida, mediante tratamento de recuperacéo, que,
no caso descumprimento, enseja a regressao para internagao.

Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia - Ano 2009 - N° 19



278 Aureo Virgilio Queiroz

3.2. Processo de implementacgao da pratica

O processo de implementacdo depende de que tipo de
processo/procedimento era instaurado em face do adolescente, visto
que poderia ser uma agdo socioeducativa, uma agdo civil publica
inominada ou um pedido de providéncias.

De fato, a acdo socioeducativa normalmente era destinada ao
adolescente que praticava ato infracional diretamente ou indiretamente
relacionado com o consumo de drogas; ja a agdo civil publica
inominada era proposta pelo Ministério Publico em casos de pessoas,
normalmente os pais, noticiando o envolvimento de adolescentes
com 0 consumo, ao passo que o pedido de providéncias normalmente
ocorria pela atuagao do Conselho Tutelar.

Quando se tratava de acdo socioeducativa, designava-se
audiéncia de apresentagdo em que o representado, comparecendo
a solenidade e confessando a pratica do ato a ele imputado, o juiz
com anuéncia das partes julgava antecipadamente a lide aplicando a
medida socioeducativa de Liberdade Assistida, ja designando audiéncia
admonitoria para inicio do cumprimento da penalidade imposta. Para
tanto, as partes desistiam do prazo recursal e a audiéncia admonitoria
era marcada no maximo em 7 (sete) dias, j& num processo, qual seja,
execucdo de medida socioeducativa.

Naquela audiéncia, o adolescente era advertido sobre a
forma a qual deveria cumprir a medida socioeducativa de Liberdade
Assistida, que seria acompanhada pelo Orientador Judiciario. E nessa
fase do processo judicial que o juiz tece consideragdes de como a
medida devera ser cumprida, oportunidade em que atua o Orientador
Judiciario, geralmente uma pessoa responsavel pelo Programa
de Liberdade Assistida, a quem sera incumbida a tarefa de enviar
relatérios mensais ao juizo, acompanhando o adolescente em toda
sua ressocializagdo, ou seja, desenvolvera seu trabalho de orientagao,
fazendo os encaminhamentos necessarios, em casa, na comunidade,
na escola e no trabalho conforme prevé o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Nesse contexto, o Juizo da Infancia e da Juventude esclarece,
ainda, que podera haver regressdo da medida para o adolescente
inclusive para internagao, em caso de descumprimento injustificado,
do que fica estabelecido na audiéncia admonitéria, bem como a
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responsabilidade civil e/ou criminal para seus genitores, em que estes
ndo participassem das atividades indicadas pela Orientadora, tudo
com o propo6sito de assegurar o cumprimento eficaz e socializador da
medida imposta.

Em que pese a boa intencao do Juizo, existiram dificuldades
no decorrer do cumprimento da medida socioeducativa, entre elas: a
ma vontade do adolescente em ndo atender as tarefas/conselhos dos
Orientadores Judicidrios, a ndo cooperagdo dos pais que resistem
em ajuda-los, falta de recursos para manutencdo do programa, a
falta de infraestrutura para implantacdo eficaz do programa, a falta
de Orientadores Judiciarios, a ndo cooperagdo da sociedade em dar
credibilidade aos menores em tais condigdes, etc.

Cumpre obtemperar, todavia, que mesmo ante os empecilhos
enfrentados, os fatores de sucesso da pratica da medida superaram as
dificuldades. Isto porque, em caso de descumprimento da medida, o
adolescente seria internado, ou seja, regredia de medida, onde poderla
refletir melhor sobre o que seria mais benéfico para ele. Assim, apds
tal procedimento, seria dada nova chance ao menor, ou seja, outra
oportunidade para que cumprisse nos moldes anteriormente aplicados
a medida socioeducativa de Liberdade Assistida.

Frise-se que ha varios casos de recuperagdo de menores que
responderam processos nessas condigdes, podendo se afirmar que o
programa cumpre suas finalidades, conforme se verifica por meio dos
processos existentes na Vara.

Devo realgar que, em 2005, contava o Juizado com a
existéncia de uma entidade, a Fundagao Vida Nova. No momento
em que ela paralisou suas atividades, os adolescentes eram
encaminhados a tratamento, cujo custo o Municipio arcaria. Embora
a decisdo também incluisse o Estado, os cumprimentos das ordens
judiciais, seja em acao socioeducativa, em agdo civil inominada, ou
em pedido de providéncias, eram efetivadas pelo ente municipal.

Em resumo, a efetivacdo do programa levou em conta os
seguintes aspectos:

a) a falta de resultado na aplica¢ao de medidas socioeducativas
tradicionais, aos adolescentes em condi¢des especiais de dependéncia
quimica;
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_ b)afaltade oportunidade a ser dada aos menores em condigdes
especiais supracitadas;

c) o atendimento aos adolescentes que inicialmente se
encontravam internos, devolvendo-lhes esperanca e perspectivas de
desenvolvimento;

_ d) a tentativa de criar mecanismos que propiciem a
reintegragdo dos adolescentes de forma a abandonarem a pratica de
atos infracionais; e,

~e) dar aplicabilidade ao ECA, observando-se as condi¢des
peculiares dos menores, pois trata-se de pessoas em desenvolvimento
que necessitam de protegao diferenciada, especializada e integral.

Em consonancia com 0s motivos acima expostos, o programa
de liberdade assistida foi desenvolvido, visando possibilitar a
ressocializacdo dos adolescentes, dependentes de substancias
quimicas, implementada pelo Juizo da Infincia e da Juventude
em parceria com Orgdos publicos, proporcionando tratamento de
desintoxicagdo adequado aos adolescentes que se encontrem nestas
condicdes, beneficiando-os em ndo aplicar medidas corriqueiras
utilizadas quando da pratica de atos infracionais.

~ Convém ponderar ainda que, em alguns casos, a pedido do
Ministério Publico ou até mesmo de oficio, € proferida pelo juizo decisdo
obrigando o Estado e o Municipio a manterem tais programas.>*’

30 Pedido de Providéncias n. 007.2006.007895-6. DECISAO. Vistos etc. O Ministério
Publico do Estado de Rondonia, por sua Promotora de Justica Concei¢do Forte Baena,
ingressa com agao civil inominada, sob a forma de pedido de providéncias, requerendo, com
base no art. 98, incisos I e III, e art. 101, incisos V e VI, do ECA, medidas de prote¢do em
relagdo aos adolescentes H. JUNIOR C. M. ¢ M. D. P. S., notadamente tratamento de
desintoxicagdo quimica. Para tanto, solicita o cumprimento da medida, solidariamente, pelo
Municipio de Cacoal, através de sua Secretaria de Satide ¢ SEMAST, e pelo Estado de
Rondonia, pela Secretaria Estadual de Satde e Outras. Com a inicial, vieram os documentos
de fls. 14/27. Brevemente relatados, DECIDO. DO FUNDAMENTO FATICO. Conhego do
pedido de providéncias como agao civil inominada, que respeitara o devido processual legal,
sendo que apreciarei o pedido urgente como requerimento de tutela antecipada. No caso em
apreco, verifico que resta demonstrada a presenga do indispensavel requisito do “fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao” (art. 273, I, do CPC), dado que, da tese
esposa na inicial da agdo civil inominada, bem como da legislagao que regula as relagoes que
envolvem criangas e adolescentes, vislumbra-se a dificuldade de reparagdo ou mesmo a
irreparabilidade do dano que adviria da nao-antecipagdo da tutela. Deste modo, a existéncia
do fumus boni iuris e do periculum in mora somada as peculiaridades do caso concreto
justificam a liminar requerida neste juizo. Senao vejamos. O adolescente H. Junior C. M.,
nascido em 04.12.89 (fls. 13), ¢ usuario de drogas, entre elas, maconha e crack, conforme
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recentemente declarou a este juizo em audiéncia de justificagao realizada no dia 03/01/06,
fls. 49. Em razdo do envolvimento com furtos, cumpre medida socioeducativa neste Juizo
(Autos n. 007.05.008099-3), estando atualmente internado, por ter descumprido o regime de
liberdade assistida. Na data de 17/04/2006, conforme termo em anexo, H. foi interrogado
numa nova agao socioeducativa, tendo declarado que: Aconteceu. Foi desse jeito ai. Nesse
dia eu tinha fumado maconha. Minha mde chamou ateng¢do porque eu tinha acabado de
chegar da aula. Ele chamou para jogar bola. Minha mae falou para ir para o Japdo,
comegamos a discutir e dei um chute na geladeira e meu tio veio falar comigo e dai joguei
afaca nele. .... Desde o carnaval que eu fumo maconha, ja fumei crack. Estava conseguindo
dinheiro com minha mde para comprar maconha, mas dizia para ela que era para comprar
maconha” (Destaquei). Ja M. D. P. S., nascido em 14/11/1991 (fls. 25), também usuario de
crak, pratica pequenos furtos para sustentar o vicio, conforme relatorio de fls. 26, 27 e 29/30.
Trata-se, pois, de uma situagdo emergencial, pois esta em risco a saide e a vida dos
adolescentes, ¢ excepcional, dada a gravidade da situagdo em que se encontram H. ¢ M..
Note-se que a necessidade da internac@o e tratamento dos adolescentes esta devidamente
demonstrada pela prova documental acima citada, sendo que o direito a satide e integridade
fisica e mental do adolescente (e de toda pessoa humana), enfim, a uma vida saudavel, ¢
direito indisponivel, ndo se podendo aqui fazer ilagdes sobre a “vontade” do paciente e
conduta de seus familiares. Na espécie, os adolescentes necessitam ser submetidos a
tratamento médico, a fim de que seja tratada a sua dependéncia quimica, a qual esta lhe
acarretando uma série de sequelas, bem assim como esta atormentando a vida da familia, em
razao da conduta de H. e M.. Os dois necessitam urgentemente de internagdo, de modo a que
possam se livrar do vicio das drogas. E mister que se impega que os menores continuem a se
drogar, a fim de que possam os mesmos reencontrar um rumo para sua vida e retornar ao
convivio social de forma sadia. Logo, H. e M. se tornardo maiores de idade e, se algo ndo for
feito até 14, o futuro deles sera igual ao de muitos que, em razdo do vicio, acabam nas ruas
ou em abrigos, ou at¢ mesmo mortos pelo consumo ou assassinados. No mais, ¢ sabido que
a cidade de Cacoal ndo possui Centro de Recuperagdo para tratamento dos adolescentes
suprarreferidos. DO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL. Os arts. 196 e
seguintes da Constituicdo Federal dispdem que a satide ¢ um direito de todos e dever do
Estado garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugo do risco de
doenga e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperagdo. Tais agdes e servicos publicos de saide devem ser desenvolvidos de forma
integrada, mas regionalizada e descentralizada (art. 198, I, CF), através de um sistema tnico
(art. 198) do qual fazem parte a Unido, os Estados e os Municipios (§ 1° do art. 198). O art.
11 do ECA, com a recente redagdo dada pela Lei n° 11.185/05, por sua vez, assegura
“atendimento integral a saude da crian¢a e do adolescente, por intermédio do Sistema
Unico de Saiide, garantido o acesso universal e igualitario ds agdes e servicos para
promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude”. E o § 2° do mesmo artigo incumbe “(...) ao
poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os medicamentos, proteses
e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitacdo”. Ainda, o art. 227 da
Constitui¢do Federal dispde, expressamente, que ¢ “dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”,
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sendo que o Estado “(...) promoverd programas de assisténcia integral a saude da crianga
e do adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais (...)” (§ 1°). E o
art. 4° do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente repete a mesma garantia, ao dispor que ¢é
“dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder puiblico assegurar, com
absolutaprioridade, a efetiva¢do dos direitos referentes avida, asaude(...)”,compreendendo,
tal garantia, “(...) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevincia publica; destina¢do
privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a prote¢do a infancia e a
Jjuventude” (paragrafo unico). Outrossim, reza o artigo 7° do mesmo estatuto que “a crianga
e o adolescente tém direito a protegdo a vida e a saude, mediante a efetivagdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condigoes dignas de existéncia”. A saide ¢ um direito social (art. 6° da CF) que figura entre
os direitos e garantias fundamentais. E o conjunto de normas constitucionais que regulam a
matéria faz nascer o direito reclamado, através de norma autoaplicavel — porque se trata de
uma garantia constitucional Nesse contexto, imprescindivel a medida judicial para garantir,
em sua plenitude, a satisfacdo efetiva do direito a reabilitagdo em face do uso continuado de
drogas, que ¢ um dos direitos basicos do cidadao. DA LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA.
No caso em exame, cuida-se da efetivacdo de direitos individuais heterogéneos dos
adolescentes M. Do. P. S. e H. J. C. M., buscando o Ministério o fornecimento de tratamento
desintoxicagdo para os menores, dependentes quimicos, em estabelecimento publico ou
particular, pois o Municipio ndo dispde de atendimento publico especializado, a fim de
garantir-lhe condi¢des de vida mais saudaveis e dignas, atento ao que dispde o art. 7° e 208
do ECA, bem como ao que prevé o art. 127 da Carta Magna. Destarte, ¢ evidente a
legitimidade ativa do Ministério Publico para a propositura da presente demanda. Neste
sentido, é a jurisprudéncia predominante no Superior Tribunal de Justiga: “ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITO A SAUDE ASSEGURADO COM ABSOLUTA PRIORIDADE A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE. (..) ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. Por atribuigio constitucional (CF, art. 127, caput) e
expressa previsdo legal (ECA, art. 201, V e 208, VII), o Ministério Piblico ¢ parte legitima
para intentar agdo civil publica em favor de direito individual heterogéneo de criangas e
adolescentes, como, por exemplo, o direito a satde e a educagdo. (...) NEGARAM
PROVIMENTO A AMBOS OS APELOS E, EM REEXAME NECESSARIO,
CONFIRMARAM A SENTENCA. (APELACAO CIVEL N° 70009878695, SETIMA
CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: LUIZ FELIPE BRASIL
SANTOS, JULGADO EM 24/11/2004) (destaquei) No mesmo sentido: “PROCESSUAL
CIVIL. DIREITO A SAUDE. MENOR POBRE. OBRIGACAO DO ESTADO.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. 1. Constitui fungéo institucional e nobre do
Ministério Publico buscar a entrega da prestacdo jurisdicional para obrigar o Estado a
fornecer medicamento essencial a satide de menor pobre, especialmente quando sofre de
doenga grave que se ndo for tratada podera causar, prematuramente, a sua morte. 2.
Legitimidade ativa do Ministério Publico para propor a¢do civil publica em defesa de direito
indisponivel, como ¢ o direito a satide, em beneficio de menor pobre. Precedentes: REsp
296905/PB e REsp 442693/RS. 3. O Estado, ao se negar a proteger o menor pobre nas
circunstancias dos autos, omitindo-se em garantir o direito fundamental a saade, humilha a
cidadania, descumpre o seu dever constitucional e ostenta pratica violenta de atentado a
dignidade humana e & vida. E totalitério e insensivel. 4. Embargos de declaragio conhecidos
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e providos para afastar a omissdo e complementar, com maior precisdo, a fundamentagdo
que determinou o provimento do recurso para reconhecer a legitimidade do Ministério
Publico, determinando-se que a agdo prossiga para, apos instrugdo regular, ser o mérito
julgado. (EDcl no REsp n° 662033-RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, DIJU 13-6-2005, p. 183). (destaquei) Destaque-se que o tratamento mediante
internacao em estabelecimento adequado para desintoxicagao, tem amparo no art. 227, §3°,
inciso VII, da Constituicdo Federal, dispondo o direito a protecdo especial que abrange
“programas de prevencdo e atendimento especializado a crian¢a e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins”. Com esse enfoque, referiu o eminente Ministro
José Delgado no julgamento do Recurso Especial n° 507205/PR, em 07/10/03, pela Primeira
Turma do STJ (DJU 17/11/03, p. 00213) que “a Carta Magna de 1988 erige a saiide como
um direito de todos e dever do Estado (art. 196). Dai, a seguinte conclusdo: é obrigagdo do
Estado, no sentido genérico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), assegurar as
pessoas desprovidas de recursos financeiros o acesso a medicag¢do necessdaria para a cura
de suas mazelas, em especial, as mais graves. Sendo o SUS composto pela Unido, Estados
e Municipios, impde-se a solidariedade dos trés entes federativos no polo passivo da
demanda”. Assim sendo, vé-se ha a obriga¢do solidaria do Estado e do Municipio ao
atendimento das necessidades publicas de satde, providéncia esta que € prioritaria tendo em
mira tratar-se de adolescentes. Por outro lado, eventual a alegagdo de que o Poder Judiciario
nao pode se imiscuir em tarefa tipica do Executivo, sob pena de infringéncia ao art. 2° da
Constituigdo Federal, que consagra o principio da independéncia entre os Poderes, ¢
descabida, diante dos principios constitucionais maiores, pois fundamentais, da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, I1I), da garantia fundamental de aprecia¢ao pelo Poder Judiciario de
lesdo ou ameaga a direito (art. 5°, XXXV) e do dever do Estado de assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a saude (art. 227, caput). Havendo omissdo
do Poder Publico no cumprimento de norma constitucional elevada a categoria de direito
fundamental, compete ao Poder Judiciario ordenar que os 6rgaos publicos competentes
adotem as medidas cabiveis e reservadas a gerar, plenamente, a efetivacio do direito a satde.
Nunca ¢ demais lembrar licao de Hely Lopes Meirelles quando assinala que “a eficacia de
toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei. Na administragdo
publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal” (“Direito Administrativo Brasileiro”, 1997,
p. 82). Acrescenta Seabra Fagundes que “a atividade administrativa deve ndo apenas ser
exercida sem contraste com a lei, mas, inclusive, s6 pode ser exercida nos termos de
autorizag¢do contida no sistema legal. A legalidade na Administragéo néo se resume a auséncia
de oposigao a lei, mas pressupde autoriza¢ao dela, como condi¢do de sua agdo. Administrar
¢ aplicar a lei, de oficio” (O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario, 5°ed.,
Forense, 1979, pdgs. 4-5). Ou seja, a atividade da Administragao Piiblica somente pode ser
desempenhada dentro dos limites autorizados por lei, porquanto a legalidade na Administragao
nao se subsume na inexisténcia de objecao a lei, mas, sim, presume permissao dela, como
condi¢do de sua agio. ANTE O EXPOSTO, DETERMINO que o MUNICIPIO DE
CACOAL, através da Secretaria de Saude e SEMAST, e ao ESTADO DE RONDONIA,
através da Secretaria Estadual de Saade, SOLIDARIAMENTE, promovam a internagao de
H. JUNIOR C. M. e M. D. P. S. em estabelecimento (ptblico ou privado), da cidade de
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Cacoal ou em outra cidade do Estado de Rondonia. Alternativamente, caso ndo haja
possibilidade de se promover a internagdo no Estado de Rondénia, que seja promovida a
mesma em estabelecimento (publico ou privado) de outro Estado que possua profissionais
capazes de tratar o problema do menor. Prazo para cumprimento da decisdo: 15 (Quinze)
dias a contar da intimagdo desta. Para o caso de ndo cumprimento da decisdo no prazo
estipulado, DETERMINO, com fulcro no § 5° do art. 461 do CPC, o BLOQUEIO DE
VALORES, mediante saques, das contas do Municipio de Cacoal e do Estado de Rondonia
suficientes ao tratamento determinado a cada um dos adolescentes. Para tanto, OFICIE-SE
ao Conselho Tutelar desta Cidade para que, no prazo acima referido, diligencie a localizacao
de locais proprios para tratamento dos adolescentes e o respectivo custeio. Impende ressaltar
que o saque direto das contas bancarias do Estado e do Municipio dos valores necessarios a
aquisi¢do de medicamentos ou servigos encontra amparo no § 5° do art. 461 do CPC, que
permite ao juiz, de oficio ou a pedido, ordenar as medidas que considerar necessarias para o
cumprimento da ordem decorrente da decisdo. Por certo que a medida ndo visa o prejuizo do
ente publico, mas, tdo-s6, dar cumprimento ao provimento judicial, inclusive levando-se em
consideracdo a urgéncia dos interesses tutelados e a natureza da lide. Inclusive, sustentando
a viabilidade de bloqueio de valores, recentes julgados do Superior Tribunal de Justica:
“PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ARTIGO 557 DO CPC. NAO
CONFIGURADA. CUSTEIO DE MEDICAMENTO. DIREITO A4 VIDA E A SAUDE.
BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. ART. 461, § 5°,
DO CPC. O acordao recorrido encontra-se em consondncia com a jurisprudéncia dominante
desta Corte, por isso ndo ocorre a alegada violagdo ao art. 557 do CPC. E permitido ao
Julgador, segundo a dic¢do do artigo 461, § 5°, do CPC, para a efetivagdo da tutela especifica
ou a obtengdo do resultado pratico equivalente, determinar o bloqueio de valores em contas
publicas para garantir o custeio de tratamento médico indispensavel. Precedentes. Recurso
ndo conhecido” (REsp 784004/RS, Segunda Turma, Relator Ministro Francisco Pecanha
Martins, julgado em 06/12/2005, publicado no DJ de 21/03/2006, pg. 120). Registre-se ainda
entendimento no mesmo sentido da corte supracitada: “ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CUSTEIO DE TRATAMENTO MEDICO.
BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. E permitido ao julgador, & vista das circunstincias do caso apreciado,
buscar o modo mais adequado para tornar efetiva a tutela almejada, tendo em vista o fim da
norma e a auséncia de previsao legal de todas as hipoteses faticas. 2. Este Sodalicio, em
diversas oportunidades, ja se manifestou no sentido de reconhecer a licitude do bloqueio de
valores em contas publicas com o fito de assegurar o custeio de tratamento médico
indispensavel, como meio de concretizar o principio da dignidade da pessoa humana, sem
que se configure ofensa ao art. 461 e seus incisos, do CPC. 3. Recurso especial provido”
(REsp 807118/RS, Primeira Turma, Relator Ministro José¢ Delgado, julgado em 21/02/2006
e publicado em 13/03/2006, p. 228). No mais, reautue-se como ag¢do civil inominada.
Expega-se mandado e oficie-se. Citem-se os réus para apresentarem contestagio no prazo
de 60 (sessenta) dias. Apense-se provisoriamente aos autos n. 007.2006.004809-7. Int.
Cacoal, 19 de abril de 2006. Juiz Aureo Virgilio Queiroz”.
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3.3. Resultados obtidos

Os beneficios do programa podem ser demonstrados, pelo
fato de que a reiteracdo da pratica de atos infracionais cometidos por
adolescentes reduziram, podendo-se perceber que a recuperagao dos
adolescentes ¢ grande, ja que as metas sao alcancadas.

Outros resultados positivos foram: a) orientagdo aos
adolescentes, bem como a sua familia quanto a importancia do
tratamento destes; b) acompanhamento com psicologos, assistentes
sociais e conselheiras judiciarias; c) internagdo em clinicas publicas
e/ou privadas para tratamento especializado dos adolescentes; d)
descentralizagdo das internagdes provisdrias; e) reeducacao familiar;
f) insercdo das familias em programa assistencial do governo; g)
responsabilidade solidaria do municipio e/ou Estado para manutengao
do tratamento; h) desenvolvimento de trabalhos pelos adolescentes;
i) inser¢do social; j) baixa reincidéncia em atos infracionais pelos
adolescentes encontrados nesta situac@o; e k) indisponibilidade de
seus direitos, ante a manuten¢ao do devido tratamento.

Ao ensejo da conclusdo deste item, pode-se afirmar que o
programa representa um grande avango para o Estado de Rondoénia,
precisamente no Municipio de Cacoal, pois alguns adolescentes que
passaram pelo tratamento de desintoxicacdo ndo mais voltaram a
dependéncia, aprenderam a valorizar o trabalho desenvolvido.

3.4. Organizacio e estrutura interna

Para implementacdo do programa, primeiramente foi
necessario formar uma equipe de trabalho, composta por: Juiz,
Ministério Publico, Defensoria, Conselheiros Judiciarios, Diretores/
Responsaveis pelos Centros de Recuperagdo, Psicologas, Assistentes
Sociais, e representantes dos Orgdos Publicos (Municipio e
Estado). Todos os parceiros aceitaram o trabalho em conjunto para
desenvolvimento dos trabalhos.

Cumpre-nos assinalar que, para inicio dos trabalhos, houve
o envolvimento da SEMAST - Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, delegando a esta a coordenag@o do programa, tudo objetivando o
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tratamento diferenciado aos menores, para que nao houvesse internacao
deles. Até mesmo porque os Conselheiros Judicirios que sdo responsaveis
pelos menores, na maioria das vezes, pertencia a SEMAST.

Complementando este programa, o Ministério Publico
propunha Ac¢ao Civil Publica, requisitando a inser¢do do Municipio e
do Estado para custear o programa, que em alguns casos foi atendido,
tendo eles contribuido solidariamente.

Convém ponderar ainda que ndo houve nenhum tipo de
tratamento especifico para a implantagao do programa, pois o juizo optou
por trabalhar com profissionais que ja possuiam experiéncia na respectiva
area a ser desenvolvida (psicologas, assistentes sociais, etc.).

Cumpre examinarmos, neste passo, que, em relacdo a infra-
estrutura,oprogramasedesenvolvenaSEMAST—SecretariaMunicipal
de Assisténcia Social, bem como nos Centros de Recuperagdo, os
quais tém instalagdes para desenvolvimento do adolescente e, porque,
providenciavam o tratamento e acompanhamento dos menores em
todas as areas necessdarias, pois a pratica em comento ¢ fixa, ou seja,
de acordo com a necessidade.

4. NUCLEO DE ATENDIMENTO INTEGRADO

O objetivo deste capitulo € apresentar um projeto, denominado
Nucleo de Atendimento Integrado — NAI —, que se volta a concretizar
o art. 88, inciso V, do Estatuto da Crianga e Adolescente, que
preconiza:

Art. 88 - Sao diretrizes da politica de atendimento: V-
integracao operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia
Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizacdao do atendimento inicial a adolescente
a quem se atribua autoria de ato infracional.

Nessa etapa, examinar-se-a a experiéncia do Nucleo de
Atendimento Integrado do Municipio de Sao Carlos, tomado como
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estudo de caso do projeto. A seguir, introduzir-se-a4 o tema do NAI,
relacionando-o & sua meta principal, consistente na parceria entre
todos os 6rgaos envolvidos no processo de apurag@o de ato infracional
atribuido a adolescente.’!

4.1. O projeto NAI e as premissas norteadoras da acido

O Nucleo de Atendimento Integrado — NAI — € um projeto
que, envolvendo a integragdo operacional dos o6rgdos do Judiciario,
Ministério Piblico, Defensoria, Seguranga Ptblica e Assisténcia Social,
nos moldes do art. 88, inc. V, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,
destina-se a atender o adolescente em conflito com a lei em razdo de
cometimento de ato infracional de natureza grave ou ndo. Sua principal
fungdo é promover em um s6 ambiente uma atuagdo em rede com
adolescente que comete ato infracional com a finalidade de agilizar o
julgamento, assegurando o pleno desenvolvimento pessoal e social € o
respeito a sua integridade fisica, social e moral. Ou seja, por intermédio
do NAI viabiliza-se a execucdo de todas as etapas necessarias a
responsabilizacdo do adolescente no periodo mais reduzido entre o
momento da apreensdo policial até a eventual aplicagdo da medida
socioeducativa imposta pela sentenca.

No entanto, o éxito do NAI se fundamenta em, pelo menos,
trés premissas:

17) Integracio dos setores - A primeira ¢ a integracao dos
setores que lidam com o adolescente em conflito com a lei. Desde o
momento em que ¢ apreendido até a eventual aplicacdo de medida
socioeducativa um certo tempo ¢é percorrido. Pela lei, a situacdo do
adolescente tem que estar definida em 45 (quarenta e cinco) dias,
o que em Cacoal tem sido possivel de se alcancar. Contudo quanto
mais proximas forem as datas da pratica do ato infracional e de
seu julgamento, quanto mais o atendimento puder ser imediato,
maior sera a eficacia da eventual medida socioeducativa aplicada,
visto que se evita a permanéncia do adolescente no caminho da
marginalizagao.

31 A historia do Nucleo de Atendimento Integrado de Sao Carlos ¢ encontrada no sitio www.
linkway.com.br/nai, por intermédio do qual foi obtido o material de estudo deste capitulo.
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Nesse caso, cabe salientar que a interligagdo entre os setores
tem que levar em conta a natureza diversa do procedimento destinado a
responsabilizar o adolescente autor da infragdo e o que cuidado cumprimento
da medida socioeducativa aplicada, em caso de condenagio.

De fato, no processo de conhecimento tragado pelo ECA,
a unido entre os setores tem como proposito conclui-lo dentro do
prazo maximo de 45 dias. A pratica tem mostrado que os atores
envolvidos sdo a Policia Militar, a Policia Civil, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil e
0 Juizado da Infancia e Juventude.

Normalmente oitinerariopercorridopeloadolescente comeca
com sua apreensao em flagrante pela Policia Militar por ter cometido
o ato infracional. Com a apreensao, o adolescente ¢ apresentado na
Delegaciade Policia Civil que cuida de atender esse tipo de ocorréncia
policial. Ato continuo, a Autoridade Policial deve verificar a natureza
do ato infracional, a fim de verificar a possibilidade de liberacdo ou
nao do adolescente. Se o ato infracional ndo foi cometido mediante
violéncia ou grave ameaga a pessoa, e comparecendo qualquer dos
pais ou responsavel, registra-se a ocorréncia ou relatério social
e libera-se o adolescente, encaminhando-os, mediante termo de
compromisso e responsabilidade, ao Ministério Publico no mesmo
dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia imediato. Entretanto,
se o ato infracional ¢ praticado com grave ameaga ou violéncia
a pessoa, lavra-se o flagrante, permanecendo apreendido, para
imediato encaminhamento ao Ministério Publico, acompanhado dos
pais ou responsavel. Em ambas as hipodteses, a Autoridade Policial
devera também comunicar imediatamente a Autoridade Judiciaria
a apreensdo do adolescente e o local onde se encontra recolhido.
Aqui cabe dizer que, na impossibilidade de apresentacdo imediata, a
Autoridade Policial devera encaminha-lo a entidade de atendimento,
que fara a apresentacdo dele ao Membro do Ministério Publico o
mais rapido possivel, no maximo em 24 (vinte e quatro) horas.

Com a chegada do adolescente e de seus pais ou responsavel,
juntamente com cdpia do auto de apreensdo ou o boletim de ocorréncia
(ou relatorio social) e com informagdes sobre os antecedentes do
adolescente, o Ministério Publico procedera imediata e informalmente
a sua oitiva e, em sendo possivel, a de seus pais ou responsavel, da
vitima e das testemunhas. Apds a oitiva, o Ministério Publico podera
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promover o arquivamento dos autos, conceder remissao ou representar
a Autoridade Judiciaria para a aplicacdo de medida socioeducativa.

De seu turno, a atuacdo da Defensoria Publica ¢ da Ordem dos
Advogadosdo Brasil tem propoésitos diferentes. A primeira possibilitara
garantir a defesa dos direitos dos adolescentes que nao tém condigdes
financeiras para contratar um advogado desde o primeiro momento da
apreensdo em flagrante até a sentenga e eventual recurso. A segunda,
caso queira atuar, permitird, por sua Comissao de Direitos Humanos
existente em Rondonia, acompanhar o procedimento envolvendo o
adolescente, recebendo denuncias, encaminha-las e acompanhar os
seus resultados.

Por sua vez, ao Juizado da Infincia e Juventude cabera dar
celeridade ao procedimento da apresentacao até a sentenca, contando
com os estudos da equipe do Setor de Servigo Social.

Com o apoio necessario dos atores sociais, propicia-se um
atendimento imediato de modo a possibilitar o julgamento do caso
para o mesmo dia da pratica do ato infracional ou da apresentagdo do
adolescente em Juizo. Porém, essa ¢ apenas a metade do caminho, em
caso de condenacio.

A integracdo alcanga também o processo de execugdo, o que
envolverano caso de setores vocacionados a acompanhar o cumprimento
da medida socioeducativa, o que trataremos mais a frente.

2") Respeito a condiciao de adolescente como sujeito
de direitos e responsabilidade - A segunda premissa reside
no acompanhamento do adolescente levando em conta a
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento e o seu
contexto socioecondmico-familiar.’? Isso vai ao encontro da

32 A propésito: “Em nossa sociedade a adolescéncia é considerada momento crucial do
desenvolvimento humano, da constituigdo do sujeito em seu meio social e da construgdo
de sua subjetividade. As relagdes sociais, culturais, historicas e econdmicas da sociedade,
estabelecidas dentro de um determinado contexto, sdo decisivas na constituicdo da
adolescéncia. Portanto, para o pleno desenvolvimento das pessoas que se encontram nessa
fase da vida, ¢ essencial que sejam fornecidas condi¢des sociais adequadas a consecugao
de todos os direitos a elas atribuidos. A percep¢do do adolescente como pessoa em
situagdo peculiar de desenvolvimento ndo pode servir como justificativa de visdo tutelar
do revogado Cédigo de Menores, que negava a condigao de sujeito de direitos e colocava
o adolescente em uma posicao de inferioridade”. /n Principios e Marco Legal do Sistema
de Atendimento Socioeducativo, p. 26.

Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Ano 2009 - N° 19



290 Aureo Virgilio Queiroz

questdo da municipalizagdo do cumprimento das medidas
socioeducativas.®® Na verdade, no mesmo ambiente em que o
adolescente veio a praticar o ato infracional, devera ocorrer a
sua ressocializacdo, trabalhando-o individualmente ¢ também
perante sua familia, por intermédio de profissionais que, por
residirem na localidade, conhecem também o mundo em que
0 jovem se insere.

Cumpre consignar que, em muitos casos, a origem do
envolvimento do adolescente com o mundo do crime esta relacionado
aquestoes de desagregagao familiar. Por isso, € importante que o Poder
Judiciério e o Ministério Publico da Comarca levem em conta o fato
de que as medidas socioeducativas tém como proposito reeducar e
recuperar o adolescente em vez de puni-lo, ou seja, o sistema judicial
deve ter como centro de sua atengdo a pessoa do adolescente, e ndo
ato infracional praticado.

3") Conhecimento da realidade local - Para que o NAI seja
implantado, ¢ imprescindivel que se parta do conhecimento da realidade

33 A respeito: “O significado da municipalizacdo do atendimento no ambito do sistema
socioeducativo ¢ que tanto as medidas socioeducativas quanto o atendimento inicial
ao adolescente em conflito com a lei devem ser executados no limite geografico do
municipio, de modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade ¢ da familia
dos adolescentes atendidos. Nao se deve confundir municipaliza¢do do atendimento com
descentralizag@o politico-administrativa ja que se a municipalizagao fosse uma espécie de
descentralizaco estaria inserida no inciso que trata dessa tematica (inc. III do art. 88 do
ECA), e ndo como diretriz autonoma disposta no inciso I do art. 88 do mesmo Estatuto.
Esclarece-se ainda que o conceito de atendimento na diretriz da municipalizagdo nao tem
o mesmo significado do disposto no § 7° do art. 227 da Constituicdo, ja que o primeiro visa
determinar que as praticas de atendimento a crianga ¢ ao adolescente ocorram no ambito
municipal, enquanto o segundo refere-se a toda politica destinada a crianga e ao adolescente.
Nesse sentido, a municipalizacdo do atendimento ¢ um mandamento de referéncia para
as praticas de atendimento, exigindo que sejam prestadas dentro ou proximas dos limites
geograficos dos municipios. Portanto, a municipalizagio do atendimento preconizada pelo
ECA nido tem a mesma acep¢ao do conceito de municipaliza¢do adotado pela doutrina do
Direito Administrativo, que o assume como uma modalidade de descentralizagdo politica
ou administrativa. A municipalizacdo do atendimento tem conteudo programatico, sendo
uma orientag¢do para os atores na area da infancia e da adolescéncia, funcionando como
objetivo a ser perseguido e realizado sempre que houver recursos materiais para tanto e
nao se configurarem conflitos com outros principios da doutrina da Protecao Integral,
considerados de maior relevancia no caso concreto. Além disso, a municipalizagdo do
atendimento ndo deve ser instrumento para o fortalecimento das praticas de internagéo
e proliferagao de Unidades. Dentro desse contexto, a municipalizagdo das medidas de
liberdade assistida e prestacao de servigos a comunidade ¢ ainda mais premente, uma vez
que elas tém como /ocus privilegiado o espaco e os equipamentos sociais do Municipio.
Nelas ha maior efetividade de inser¢do social, na medida em que possibilita uma maior
participacdo do adolescente na comunidade, e, ao contrario das mais gravosas, nio
implicam em segregagdo”, Ibidem, pp. 29-30.
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local, no que diz respeito ao numero de ocorréncias envolvendo
adolescentes em conflito com a lei, a forma como se da o atendimento € o
encaminhamento entre os atores, a duragao e a eficacia do procedimento,
entre outros. No momento que se tem nogao da estrutura de atendimento,
dada sua adequac@o ou inadequacdo, demanda existente, bem como
eventual omissdo do Poder Publico em elaborar programas e servigos
destinados a adolescentes que cometem atos infracionais, abre-se espago
para a implantac@o de uma rede social de atendimento compativel com as
necessidades especificas de cada municipio. Cacoal, por exemplo, dentre
as cidades do interior do Estado de Ronddnia, apresenta significativos
nimeros de procedimentos envolvendo a apuragdo de atos infracionais.
E um municipio que se destaca pela economia e que ja apresenta uma
estrutura em termos de programa de liberdade assistida, o que facilita a
implanta¢do de um NAI.

4.2. As agoes necessarias a implantacao do nicleo

A implantagdo de um NAI em um municipio requer um
planejamento que envolve, pelo menos, as seguintes agdes: por onde
comegar, a quem cabe a gestao, qual sua capacidade de atendimento
e quem deve integra-lo.

No municipio de Sdo Carlos, a implantacio do NAI
percorreu uma trajetoria pontuada por muitos desafios e grandes
conquistas que teve o seu comego no ano de 1999, quando ocorreu
a municipalizagdo do atendimento ao adolescente infrator. Uma
entidade ndo governamental, denominada Salesianos, teve a iniciativa
de firmar um convénio com o Estado de Sao Paulo e passou a tratar
diretamente desses adolescentes, contratando técnicos e trabalhando
numa proposta pedagodgica que envolvia uma estrutura minima
com ambientes para atendimento, computador, tv, video e cozinha.
Os resultados vieram pelo ndo-retorno dos jovens a pratica do ato
infracional, sendo a média de atendimento ser de 85 adolescentes. O
projeto avangou para alcangar atividades de formagdo profissional,
praticas desportivas, passeios e visitas culturais, originando uma
Comissao de Liberdade Assistida, tida como precursora do NALI.

Nao cabe aqui aprofundar a historia, mas o interessante ¢
identificar os elementos que viabilizam a implantacdo de um NAI a
partir da experiéncia de Sdo Carlos. Tais elementos sdo: a) participacio
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do Poder Judicidrio, Ministério Publico e OAB; b) entidade de apoio;
e ¢) participagdo do Poder Publico Municipal.**

De fato, sabe-se que a maior parte das pessoas tem dificuldades
de acesso ao Poder Judiciario. Trata-se de um Poder com desempenho
tido como lento ¢ com uma imagem desgastada no que se refere a
essa questdo. No entanto, quando se cuida de infancia e juventude, o
magistrado é uma referéncia de confianca, respeito e credibilidade por
parte dos demais parceiros e da sociedade, mormente porque também
exerce um poder fiscalizador. O mesmo se diz em relagdo ao Promotor
de Justica e a OAB que, igualmente, reforgam a ideia de confianca e
credibilidade, gerando mais for¢a para a criagdo de um organismo
sério e comprometido com a ressocializagdo dos adolescentes.

De sua vez, o NAI precisa contar com uma entidade social
executora das medidas socioeducativas. Essa entidade podera ser
um ente nao governamental, como acontece em Sdo Carlos com a
entidade SALESIANOS, ou em Americana, onde existe a Fundagao
Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA), que
¢ uma instituicdo ligada a Secretaria de Estado da Justica e da Defesa
da Cidadania do Estado de Sao Paulo. No entanto, qualquer que seja
o perfil que adote, a entidade tem que estar engajada na promogao
de estudos pedagogicos e planejamento de solugdes direcionadas aos
jovensinfratores. Nesse caso, a qualificacao dos técnicos é fundamental
para o sucesso do cumprimento da medida socioeducativa.

O NAI ¢ um projeto que precisa contar com o apoio do
Municipio. Este deve estar ndo apenas consciente de suas atribuigdes,
mas também comprometido com a causa da infincia e juventude.
O ECA atribui ao Poder Executivo Municipal a competéncia no
acompanhamento a jovens que cumpre medidas socioeducativas
em meio aberto. Por isso torna-se necessario que, por meio de um
Protocolo de Cooperagao Institucional ou Convénio, o Municipio
também se responsabilize pelo programa desde a construgdo da
estrutura fisica, da proposta pedagogica, defini¢do e capacitacdo da
equipe de trabalho, envolvendo os seus 6rgaos de satde, pedagogico-
educacional, servico social, psicologico, etc.

34 E claro que a parceria abre espago para envolvimento de outras instituigdes publicas,
sobretudo a do Estado, como também de institui¢des privadas.
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4.3. Notas sobre os procedimentos adotados no NAI e
publico alvo

O NALI se propoe a atender adolescente de ambos os sexos,
na faixa etaria de doze a dezoito anos (até vinte e um anos), que
tenham recebido da autoridade judicidria a medida socioeducativa
de prestacdo de servigos a comunidade e liberdade assistida. No
entanto o seu programa alcanga o adolescente desde a sua apreensdo
pela policia até 0 momento de ser eventualmente condenado por uma
medida socioeducativa.

De fato, em Sdo Carlos, o NAI conta com duas unidades
internas denominadas UAI - Unidade de Atendimento Inicial e UIP -
Unidade de Internagdo Proviséria. No caso, apreendido em flagrante
um adolescente por pratica de ato infracional, este é encaminhado a
delegacia, onde ¢ lavrado o boletim de ocorréncia. De 14 o adolescente
¢ encaminhado a sede do NAI, sendo recebido na Unidade de
Atendimento Inicial, oportunidade em que seus pais ou responsaveis
sdo avisados. Na sequéncia, procede-se uma entrevista com um
assistente social com a participagdo dos pais ou responsaveis, sendo
confeccionado um relatério social que, juntamente com o boletim
de ocorréncia, subsidia o procedimento instaurado em nome do
adolescente.

Ato continuo, se a infragdo for leve, logo apos a entrevista, o
jovem vai para casa com seus pais ou responsaveis, mediante termo
de compromisso para comparecerem numa audiéncia em que estara
presente o Promotor de Justica e o Juiz da Infancia e Juventude. O
local da audiéncia ¢ no proprio NAI e o dia da audiéncia ¢ sempre
as sextas-feiras. A rigor, a dura¢do do processo ¢ de 10 (dez) dias.
Caso, porém, o ato infracional seja grave, ou ainda porque os pais
ou responsaveis nao foram localizados ou deixam de se apresentar, o
adolescente fica custodiado no proprio NAI, precisamente na Unidade
de Internagdo Provisoria, até a decisao judicial.

Retirado do sitio www.linkway.com.br/nai, reproduzo
os fluxogramas que mostram a tramitagdo por que percorre o
adolescente, desde a sua apreensao até o momento de receber uma
das medidas socioeducativas, contidas no art. 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente:
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Adolescente pego em flagrante e que fica custodiado por

se tratar de ato infracional grave

Apres. Adol.+resp.

(Militar e Civil)

POLICIA
p/ 0 Delegado (art.172 ECA)

I

DELEGADO
Lavra auto de apreensdo em flagrante (art. 173)

Encaminha o auto de apreensao p/
Cartorio da Inf. e Juventude

Encaminha o Adolesc. p/ a UAI (unidade de
Atend. Inicial no NAI)

POLICIA

Entregue o adolescente e apos a revista

Encaminhar p/ a UAT* - Oficio de
Encaminhamento/ copia do auto de
apreensao.

Nos horarios de Plantao Agentes do
NAI acionam o Técnico pelo Bip

os policiais serdo liberados. Pede-se que
entrem com a viatura no NAIL. Em casso
de necessidade aciona-se IML.

AGENTES DA UAI
Acionam técnico do NAI
Fazem identificagdo e preenchem relatorios

I

TECNICO DO NAI
Atendimento inicial - elabora o RBPS
Libera o responsavel pelo adolescente

Encaminha o RBPS + copia do BO p/|
o Cartorio da Inf. e Juv.
(em no maximo 24 horas)

CARTORIO

abre vista ao promotor

Autua,

|

PROMOTOR
Ouve o adolescente/requer pegas
Oferece representa¢ao
Pode solicitar Internagdo Provisoria

I

Processo normal pelo Forum
Audiéncia no NAI
Aplicacéo da medida socioeducativa

JUIZ

Prestacao de servigo a comunidade
Adolescente ¢ liberado no Forum

Liberdade Assistida

Semiliberdade
Sera encaminhado pelos agentes da
UAI

Adolescente ¢ liberado no Forum

Interna¢do na FEBEM
Encaminhamento pela Vara da Inf. e

Policia Militar
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Adolescente pego em flagrante mas que nio fica
custodiado por nio se tratar de ato infracional grave®

POLICIA
(Militar e Civil)
Apres. Adol.+resp. p/ o Delegado (art.172 ECA)
I

DELEGADO
Lavra B.O. Circunstanciado

Encaminha o B.O. p/ Cartorio da Inf.
e Juventude

POLICIA
Apresenta o Adolesc.+Fam. p/ o técnico do NAI)

Encaminhar p/ o NAT*
-Oficio de Encaminhamento/ -Copia do B.O
Policia ¢ liberada ¢/ comprov. de —
recebimento.

Nos horarios de Plantdo Agentes do
NALI acionam o Técnico pelo Bip

TECNICO DO NAI
Atendimento inicial - elabora o RBPS**

Adolescente ¢ liberado p/ familia, Encaminha o RBPS + c6pia do BO p/ o
assinam termo de compromisso, Cartorio da Inf. e Juv.
recebem agendamento ¢/ o MP (art.174)| (em no maximo 24 horas)
CARTORIO
Autua,

abre vista a0 romotor

I
PROMOTOR
Ourve o adolescente
Aplica a medida aberta
Encaminha p/ o juiz.

Em caso de representagdo
Processo segue na Vara da Inf. Rito
normal

JulZ
Aplica medida socioeducativa
Encaminha p/ Entid. de Atendimento

Cartorio da Inf. e Juventude | . NAI .
retorna o processo p/ execucdo de auxilia na execug¢do da medida
medida

35 Sobre essas rotinas de trabalho, cabe destacar os seguintes aspectos: 1°. A agilizacao
do trabalho da Policia. Se o caso ndo envolve apreensdo de arma, drogas, objetos de
roubo ou furto, a Policia Militar ja encaminha diretamente ao NAI, conduzin(‘lo junto
os responsaveis. O Boletim de Ocorréncia elaborado pelos PMs ¢ fotocopiado, estes sao
imediatamente liberados e o simples BO ¢ suficiente para os procedimentos da Justica.
Nestes casos, elimina-se a passagem pelo Distrito. Nos casos de apreensdo, como
referidos acima, passa-se pelo Distrito Policial, que depois encaminhara o adolescente e
seus responsdveis ao NAL; 2°. As audiéncias ocorrem todas as semanas, com dia e hora
Jja previamente estabelecidos em comum acordo com o Juiz ¢ o Promotor, Assim sendo,
ao passarem, adolescente e responsaveis, pelo plantdo social, saem dali intimados para
comparecerem na audiéncia no NAI. Nos casos de custddia, as audiéncias sdo marcadas
também no Forum, quando necessario. Em Sao Carlos, estdo acontecendo todas as sextas-
feiras as 13h; e 3° Ao sair da audiéncia, quando da inser¢do em medida de Liberdade
Assistida ou Prestagdo de Servigo a Comunidade, o adolescente e responsaveis ja sao
encaminhados imediatamente aos técnicos da medida que, apés uma entrevista inicial,
marcam a data do primeiro atendimento”. In Implementando o Nicleo de Atendimento
Integrado: Apontamentos e Orientagées de um Caminho Percorrido.
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4.4. Objetivos pretendidos*¢

Considerando o escopo do NAI, sdao esperados os seguintes
resultados praticos:

a) a articulacdo entre diferentes instituicdes publicas
para que, num Unico espaco, atuem em rede, de forma integrada e
complementar;

b) agilidade no atendimento fazendo que os profissionais
diretamente envolvidos na area ndo fagam o mesmo trabalho, o que
viabiliza, de um lado, uma economia de tempo de espera dos adolescentes
e de seus familiares e, de outro, evita-se o acimulo de processos;

c) a atengdo integral ao adolescente, que deve ser olhado em
seus planos psicologico, familiar e social, de modo que se tome como
premissa de unido entre os participantes o valor do jovem como pessoa,
deixando em segundo plano o ato infracional isoladamente praticado;

36 Acentua Laver: “Na contramao dos que cobram a mudanca na legislagdo para que
jovens abaixo de 18 anos sejam responsabilizados criminalmente, a cidade paulista de
Séo Carlos (a 255 quiléometros da capital) resolveu mostrar que o Estado pode cumprir
seu papel na prote¢do dos jovens e vem obtendo resultados positivos apenas executando o
que prevé a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, a do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). E que as instituigdes publicas que trabalham com adolescentes infratores no
municipio, de 215 mil habitantes, uniram esforgos para tirar do papel o que determina o
inc. V do art. 88 do ECA — a integragdo operacional de 6rgios do Judicidrio, Ministério
Publico, Defensoria, seguranga publica e assisténcia social, preferencialmente em um
mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem
se atribua autoria de ato infracional — e criaram na cidade o Nucleo de Atendimento
Integrado (NAI). Os niimeros comprovam a eficacia da iniciativa. Em 1998, Sao Carlos
registrou 15 homicidios cometidos por adolescentes. Entre 2001 — ano em que o NAI
comecou a funcionar — e 2005, os numeros cairam para dois por ano. Em 2006, nenhum
caso foi registrado. O trabalho também diminuiu pela metade o niimero de custddias
(internagdes) motivadas por outros crimes. Nos primeiros nove meses de funcionamento
do NAI, foram 118 das 120 custodias; em 2006, 61 em 144. Outro saldo positivo foi
a queda de 90% na média de internacdo de adolescentes de Sdo Carlos em unidades
da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem-SP). “Até 2001, internavamos
mais de 30 jovens por ano”, informa o padre salesiano Agnaldo Soares Lima, um dos
fundadores do NAI e atual coordenador do projeto. “Enquanto em todo lugar este numero
tem aumentado, nossa média, nos ultimos seis anos, foi de sete adolescentes”. Ele salienta
que o indice de reincidéncia entre os jovens infratores no municipio estd em 4%, contra
a média em torno de 30% nas cidades que mantém os procedimentos convencionais de
internag@o. Tanto que a iniciativa desperta o interesse de outras cidades. Padre Agnaldo
conta que representantes de 50 municipios ja foram a Sao Carlos conhecer o NAIL, com
a intengdo de incorporar a ideia. A Radis testemunhou, em margo, a visita de um grupo
de profissionais de Mogi Guagu (a 112 quilometros de Sdo Carlos), um dos municipios
paulistas que estudam a aplicacdo do sistema.” /n Em Sdo Paulo, o Estado cumpre a lei.
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d) o atendimento integral e contextualizado desde o momento
em que o adolescente ¢ apreendido pela pratica do ato infracional
até a decisdao judicial que o absolve ou condene, sem prejuizo
do acompanhamento do procedimento de execugdo da medida
socioeducativa aplicada;

e) custodia saudavel em local proprio no NAI, evitando que
fique em cela improvisada na delegacia de policia; e

f) reinsercdo na comunidade.

5. CONCLUSAO

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, com fundamento
na doutrina de Prote¢do Integral, criou no Brasil um novo sistema
de controle da delinquéncia juvenil, baseado na responsabilizacao
dos jovens entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade, que venham
a praticar uma conduta que se caracteriza como ato infracional.
Em consequéncia dessa conduta, o Estado responsabiliza o
adolescente mediante devido processo legal, estabelecendo medidas
socioeducativas como sangdes. Para tanto, com mudangas na
concepcao do atendimento direcionado aos adolescentes, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente contempla a ideia de que o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a OAB e
a Sociedade devem trabalhar com olhos voltados a assegurar aos
adolescentes autores de ato infracional o direito de convivéncia
familiar e comunitaria.

Nesse contexto, com o titulo “Rede Social de Atencdo ao
Adolescente em Conflito com a Lei: Programa de Liberdade Assistida
e o Nucleo de Atendimento Integrado”, este trabalho de conclusdo
de curso tem o designio de estudar as praticas mais eficientes a
ressocializa¢do do adolescente autor de ato infracional dando énfase
a aplicacdo das medidas socioeducativas de prestacdo de servigos,
liberdade assistida e semiliberdade. Nesse caso, o trabalho ficou
dividido em trés capitulos: o primeiro de cunho discursivo e o segundo
e o terceiro de predominio pratico. Por isso, como forma de conclusdo
deste trabalho, procedeu-se um agrupamento das principais reflexdes
e propostas que ele contém, na sequéncia em que foram expendidas.
Assim sendo, eis o seguinte elenco:
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1) A rede de protegdo integral tracada pelo ECA contempla trés
dimensodes, uma delas trata da montagem de centros de atendimento
inicial completo para adolescentes envolvidos com ato infracional.
Sua constituicdo ¢ um processo gradativo, sob a forma de organizagio
horizontal em que todos participam ¢ em que todos decidem em
consenso sobre a melhor forma de atingir o objetivo comum. Nos
termos do ECA, esse objetivo comum consiste na garantia aos direitos
das criangas e adolescentes em volta das seguintes areas de protegdo:
a) vida e saude; b) liberdade, respeito e dignidade; c¢) convivéncia
familiar e comunitaria; d) educagdo, cultura, esporte e lazer; e f)
profissionalizagdo e protecao no trabalho.

2) As medidas socioeducativas em meio aberto (liberdade
assistida e prestacio de servigos a comunidade) tem como
potencialidades a reeducacdo do adolescente e sua reinser¢ao social,
eliminando ou reduzindo as possibilidades da reincidéncia. Permitem
que o adolescente permaneca na comunidade, sem se afastar da familia,
do trabalho e da escola, mediante um acompanhamento individualizado.
No entanto, para obterem éxito, devem receber apoio de projetos e
institui¢des sociais, € no caso da liberdade assistida, ¢ imprescindivel
a figura do orientador, que pode ser um voluntario ou ndo que se
encarregara de assistir o jovem no cumprimento da medida.

3) O Programa de Liberdade Assistida na Comarca de Cacoal,
por intermédio do Juizado da Infancia e Juventude, Ministério
Publico e Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Cacoal,
tem conseguido enfrentar uma das principais fontes de delito entre
adolescentes nesse municipio, que ¢ o trafico de drogas. Nesse caso,
por meio de uma articulagio entre os profissionais desses atores sociais,
os adolescentes tém encontrado alternativas para se desenvolverem
fisica, psicoldgica e socialmente. O acompanhamento se faz de forma
individualizada, inserindo o adolescente em atividades de recreagdo e
profissionalizagdo, além de um acompanhamento familiar.

4) O Nucleo de Atendimento Integrado que funciona no
Municipio de S@o Carlos, Estado de Sao Paulo, ¢ considerado
referéncia por estudiosos da area da infancia e juventude, uma vez que
tem como premissa a ideia de que a vida de um adolescente ¢ mais
importante e mais amplo do que o ato infracional por ele praticado. O
foco da intervencao socioeducativa é na pessoa do adolescente e ndo
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na pratica da conduta infracional. Aborda-se a vida do adolescente
em suas multiplas relagdes, possibilitando transformagdes na sua
personalidade e na de sua familia.

Nessa esteira, em um unico local, o NAI reine membros do
Poder Judiciario, Ministério Publico, Seguranga Publica, Assisténcia
Social e Entidades Civis com o proposito de promover a atuagdo em
rede com o adolescente infrator, em cumprimento ao disposto no art.
88, inc. V, da Constituicdo Federal.

Com efeito, a rede de atendimento, por meio do NAI,
proporciona uma celeridade na apuracdo e responsabilizacdo do
ato infracional desde da apresentacdo ao sistema da justiga até o
cumprimento das medidas socioeducativas aplicadas, oportunizando
ao adolescente todo o aparato necessario para sair do mundo da
criminalidade.

Com base nessas consideragdes, pode-se dizer que, uma vez
trabalhando a ideia de conjugar o Programa de Liberdade Assistida
com o Projeto Nucleo de Atendimento Integrado, cria-se uma rede
de atendimento integrado no Municipio de Cacoal, nos termos do
art. 88, inc. V, da Constituicdo, que possibilitard conseguir resultados
eficazes na diminui¢do dos indices de atos infracionais cometidos
pelos adolescentes, bem como diminuigdo na gravidade destes
mesmos atos.
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1. INTRODUCAO

Atualmente estamos passando pelo periodo da era da
informacao e o mundo hoje gira em torno dela. Quem decide melhor,
decide com base em informagdes uteis. A busca pela “Qualidade
Total”, tdo em voga no Tribunal de Justica de Rondoénia, é fator
essencial para qualquer organizagdo, seja ela publica ou privada,
que deseja cumprir sua missdo institucional, levando satisfagao a
seus clientes, os quais, por sua vez, se encontram cada vez mais



304 Alberto Ney Vieira Silva

exigentes, a procura de quem lhes forneca o melhor. Nesta visdo, a
qualidade das informagdes que fluem nas organizacdes é essencial
a concretizagdo de um objetivo Unico: a satisfacdo das necessidades
de seus usuarios, para o alcance das metas organizacionais.

Qualidade ¢ conceito de uso universal nas organizagdes e sua
utilizacdo ¢ variada e abrangente. A sobrevivéncia ¢ a palavra-chave
para qualquer tipo de organizagdo. Esta, para sobreviver no mercado,
necessita fazer-se aceitavel através da melhoria de sua atuacdo, de
forma a dar o maximo de satisfacdo a seus clientes internos e externos.
Entretanto, para alcangar isto, necessita buscar primeiro a qualidade de
seus produtos, de seus servigos, de seus recursos humanos e materiais
e, logicamente, de suas informagdes.

Como ferramenta basilar no processo decisorio, a informagao
necessita reunir caracteristicas imprescindiveis para sua efetiva
aplicabilidade, uma vez que de sua utilidade pratica surgira o
reconhecimento do seu real valor, por meio da implementacao de agdes,
por quem delas fizer uso, com reflexos positivos para a entidade que as
gerou e comunicou.

Pelo afirmado acima, podemos questionar: hoje, quem toma
decisdes sem informagao? As informagdes sdo a base para qualquer
subsistema da entidade. Portanto, sua importancia ndo esta somente
no processo de tomada de decisdes. O sistema de informacgao ideal
val muito além: ha de atender a todos os niveis da entidade, atuando
em todos os seus subsistemas. O Sistema de Informagdes Gerenciais,
como base para a tomada de decisdes, sera o diferencial para a escolha
mais correta ou que ofereca menos riscos, pois, quem decide com
informacao, decide melhor, com mais confianca, diminuindo o grau
de incerteza relativo aos resultados esperados.

Neste trabalho, portanto, pretendemos deixar algumas sugestoes
a serem adotadas pela Administragdo do Tribunal de Justica do Estado
de Rondonia, principalmente com o estabelecimento de um Manual de
Auditoria que aborde procedimentos técnicos, para permitir coleta de
informagdes Uteis — relatorios técnicos objetivos, precisos e confiaveis, no
ambito da fiscalizagdo das unidades administrativas a ele pertencente.
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Assim, o Controle Interno podera trazer qualidade aos servigos
prestados a entidade e, consequentemente, a sociedade, cada vez mais
exigente, procurando sempre trabalhar de forma preventiva e chegar
antes daqueles que, a cada dia, se tornam especialistas em ludibriar
as normas legais, e, por vezes, fornecem informagdes contabeis ndo
representativas da realidade da entidade. Dessa forma, buscamos
ainda melhorar a atuacdo do Controle Interno do Tribunal de Justica
do Estado de Ronddnia perante seus clientes, de forma que seja mais
eficiente, eficaz e efetivo.

2. DEFINICAO DO PROBLEMA

Hoje temos percebido sobremaneira que ha um consenso
universal de que a qualidade necessita estar em todos os aspectos
da vida humana, seja pessoal ou profissional, pois significa fazer,
ter e ser o melhor. E, por isto mesmo, este trabalho se constitui
numa tentativa de contribuir para o sucesso do Controle Interno do
Tribunal de Justi¢a, enquanto unidade responsavel pela fiscalizacdo
do patriménio e sua gestdo, que necessita ser mais eficiente, eficaz e
efetiva na sua contribuicao para com a Administracao, atuando com
mais precisdo e gerando informagdes uteis e de qualidade para todos
0S Seus usuarios.

O problema desse estudo, portanto, configura-se em
identificar a necessidade de criagdo de um manual de auditoria, com
objetivo maior de estabelecer padrdes de procedimentos a serem
implementados pelo Controle Interno, pelas equipes de auditoria
do Tribunal de Justica de Rondonia, de forma a dar como resultado
informacdes fidedignas, confiaveis, gerando relatorios de qualidade e
precisdo técnica, ja que os atuais relatorios resultantes das inspecgoes
e verificacOes realizadas necessitam sobremaneira melhorar em
qualidade e rigor técnicos.

Aqui lembramos que o controle interno no ambito do Tribunal
de Justica, em atendimento ao previsto na Constitui¢do Federal, tem
como finalidade de promover o necessario auxilio técnico ao controle
externo exercido pelo Poder Legislativo Estadual, por meio do
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Tribunal de Contas do Estado, sendo tal competéncia consagrada nos
arts. 70 a 75 da Constitui¢ao Federal, além de subsidiar o Gestor com
informacgdes com qualidade na tomada de decisoes.

Portanto, este trabalho se justifica na real necessidade do
Controle Interno do Tribunal de Justica do Estado de Rondo6nia, em
buscar cada vez mais a qualidade nas informagdes fornecidas. Sabemos
que um dos grandes empecilhos com a qual a Contabilidade Publica se
depara ¢ a visdo limitada de grande parte de seus usudrios, dentre os
quais os gestores publicos, os quais entendem esta Contabilidade como
mero instrumento escritural para atendimento de exigéncia legal.

Muito além disto, a Contabilidade da qual advém informagdes
uteis representa o instrumental necessario para o planejamento e
acompanhamento da execugdo da gestao publica, de modo a subsidiar
seus usuarios com informagdes para a administragdo dos recursos e
o cumprimento de sua missao institucional, enquanto entidade que
busca a satisfagdo das necessidades coletivas.

O Estado tem por finalidade a promogdo do bem comum da
coletividade, visando sempre ao interesse publico.'

A doutrina italiana distingue os interesses primarios e
secundarios do Estado. O primeiro, por evidente, ¢ o bem-estar da
coletividade, enquanto o segundo ¢ subentendido como o da pessoa
juridica estatal. Na busca do bem comum, o Estado cria, organiza e
mantém varios servicos, chamados “servigos publicos”, como saude,
educagdo, seguranga, transporte, energia elétrica, telefonia, prestagdo
jurisdicional etc., no sentido de cumprir as suas finalidades e realizar
sua missao fundamental.

Segundo Heilio Kohama (2006), “a Administragao Publica
executa o Servigo Publico porque considera indispensavel a
sociedade a sua existéncia e funcionamento, depreendendo-se dai o
principio da obrigatoriedade do desempenho da atividade publica, em
que a Administracdo Publica se sujeita ao dever de continuidade da

1 Para Hely Lopes Meirelles, interesse publico ¢ “a aspiragdo de uma coletividade para a
obtengdo de um bem, de uma atividade ou de um servigo de frui¢ao geral”.
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prestacdo dos servigos publicos™. Fica claro, portanto, o sentido de
sobrevivéncia e consequentemente a necessidade de qualificar cada
vez mais sua atuacgdo, seus servicos de forma a atender a sociedade
com informagdes com qualidade, confidveis e justificar o sentido de
sua existéncia. Ressalte-se o que diz Celso Antonio Bandeira de Melo:
“O interesse publico que a administragdo incumbe zelar, encontra-
se acima de quaisquer outros e, para ela, tem o sentido de dever, de
obrigagdo. E obrigada a desenvolver atividade continua, compelida a
perseguir suas finalidades ptblicas. "

Contudo, carece aos administradores publicos e respectivos
administrados, todos estes a servigo da sociedade, a consciéncia do
zelo do interesse e patrimdnio publicos, para que juntos trabalhem
na busca de um denominador comum: uma sociedade atendida com
servigos de qualidade em contrapartida aos impostos que paga.
Assim diz Heraldo da Costa Reis: “O noticiario da imprensa se farta
revelando o mau comportamento de agentes publicos, administrativos
e politicos, que utilizam os bens publicos como se fossem suas
propriedades. ™

Cabeanos, como profissionais atuantes naarea governamental,
buscar instrumentos de mudanga para a melhoria de nossa sociedade,
trazendo informagdes coerentes, precisas, confidveis, com a qualidade
necessaria para dispor os tomadores de decisdes de elementos que
lhes propiciem a eficiéncia e eficacia no processo decisorio.

3. INFORMACOES FORNECIDAS: QUALIDADE
FUNDAMENTAL

As organizagdes industriais, comerciais, de servigos,
governamentais, produzem produtos e realizam prestacao de servicos
com o objetivo de atender a expectativa de seus clientes/usudrios.

2 KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica. Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Atlas, 1993.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Revista dosTribunais, 1981.

4 REIS, Heraldo da Costa. Principios Fundamentais e a Lei 4.320/64 - Revista Brasileira
de Contabilidade-n.100°, julho/agosto 1996, p. 30.
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Esta visdo cria a figura do bindmio “fornecedor/Cliente”, que deve
ser estudado em termos de seus processos e resultados integrantes.

Para que haja qualidade no bindmio “fornecedor/cliente”, ha
necessidade de ocorrer qualidade em seus processos e resultados, o que
acarreta a elaboracao, por parte de ambos, de especificagdes de carater
técnico-operacional e administrativo.

Nos tempos atuais, ficar sem informagdo significa parar no
tempo, perder tempo, ndo evoluir e, consequentemente, perder as
melhores oportunidades de crescimento. Té-la sem qualidade significa
caminhar por uma estrada sem fim, que impede de chegarmos com
eficiéncia e eficacia ao fim desejado, dificultando ao Gestor a tomada
de decisdo com informagdes necessarias para o estabelecimento de
possiveis solucdes.

Segundo Heraldo da Costa Reis (1993), informagdes
contabeis com respostas claras e precisas as questoes relevantes para
o controle, avaliacdo de desempenho e tomada de decisdes, contidas
com a transparéncia necessaria, constituem-se em peca-chave para o
exercicio da auditoria interna.

A busca pela qualidade em uma entidade passa por um
sistema fundamental — o Sistema de Informacgdes — ja que este € a
base de tomada de decisdes, assim como o sistema articulador dos
demais subsistemas. Neste sentldo, a qualidade nas informagdes que
fluem nas organizacgdes ¢ imprescindivel ao sucesso e alcance de
suas metas, a qualidade dos seus servigos.

O conceito de Qualidade, enquanto esforgo sistematico da
organizagdo para uma sintonia com os clientes, cristaliza a ideia
de aspiracdes, satisfagdes, vontades, expectativas atendidas e ndo
atendidas dos clientes das Entidades da administragdo publica,
informagdes estas que devem estar registradas e mensuradas nos
sistemas de informagdes contabeis-gerenciais, na medida em que o
sucesso organizacional depende do atendimento dessas aspiragdes.
Marques e Mirshawka afirmam:

consequentemente, definir o cliente, tendo-o
constantemente em mira, contribui decisivamente nao
sO para a consisténcia das a¢des mas para o nivel de
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qualidade que se possa alcangar. Entretanto, o conceito
de QUALIDADE tem conotagdes mais amplas, nao se
restringindo ao fazer bem feito. Ele também diz respeito
as aspiragdes de continuo aperfeicoamento, de realizagao
humana no trabalho, por parte daquele que faz sob a otica
de seus inter-relacionamentos, seja através dos produtos
de suas atividades, seja por intermédio de seus contatos
humanos e sociais. ’

O Controle Interno constantemente se depara com sistemas
de informacgoes, dentre eles, o Sistema de Informacdes Contabeis,
sendo dever do auditor avaliar estes sistemas em termos de qualidade,
de forma a atestar a confiabilidade ou ndo das informagdes que
analisa no decorrer das auditorias.

Para o professor Heraldo da Costa Reis (1993), a funcao da
auditoria, em qualquer entidade, esta relacionada com a verificagdo do
cumprimento das obrigacdes, da execugao dos programas de trabalho,
da veracidade das informag¢des geradas pela contabilidade, bem como
a prevengdo de danos ou prejuizos ao patriménio da entidade, assim
como ¢ sua preocupacao os controles de toda natureza mantidos pela
administra¢do. Portanto, mais uma vez ressalte-se a qualidade que
deve conter as informagdes geradas pelas unidades auditadas, uma
das bases da Auditoria Interna, a qual por sua vez, ao gerar resultados
materializados por meio de relatorios de auditoria, necessita atentar
para a qualidade da informacao gerada.

Heraldo da Costa Reis (1993) ainda ressalta que a preocupacao
da auditoria contabil deve concentrar-se na qualidade da informacao, ja
que esta como ponto-chave pode induzir o seu usudrio, interno e externo,
a certas decisdes, muitas vezes, de consequéncias desastrosas, sendo a
esséncia da informagdo, portanto, o nticleo da atengdo do auditor.

Importante ressaltar que o Sistema de Informacgdes
Contabeis ¢ o centro vital de qualquer organizagdo, ¢ a espinha
dorsal do Controle Interno e, como tal, deve fornecer os elementos
necessarios as praticas de auditoria.

5 MARQUES, Juracy C. & MIRSHAWKA, Victor. Luta Pela Qualidade: A Vez do Brasil
— Enfase No Setor Publico. Rio de Janeiro: Makron Books, 1993, p. 137.
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Percebemos a inexisténcia de um controle preciso e eficaz do
patrimonio em grande parte das Entidades Publicas, seja por questoes
culturais ou conhecimentos deficitarios, tomamos conhecimento de
noticiarios constantes reveladores do mau comportamento de agentes
publicos, administrativos e politicos, que se utilizam indevidamente
dos bens publicos, sem que a Contabilidade cumpra com o objetivo
expresso e determinado no art. 83, da Lei 4.320/64, que prescreve:
“Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a
situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes
ou confiados.”

Pelos dados oriundos do sistema de informagdes contabeis,
permite-se ao Gestor Publico redirecionar suas agdes e corrigir suas
metas quando evidenciados desvios que onerem demasiadamente o
Patriménio Publico, assim como ao auditor cabe analisar a veracidade
e confiabilidade de tais informacgdes, ou seja, sua qualidade.

4. CONCEITOS BASICOS

Controles internos sdo praticas operacionais usadas para ajudar
a Administragdo a garantir o alcance de seus objetivos. Os controles
internos permitem que os departamentos de uma organizagdo operem
dentro da lei e de acordo com o planejado, e sdo ferramentas usadas
no dia a dia pela geréncia nos seus diversos niveis. Um controle
interno pode ter como objetivo, por exemplo, diminuir os riscos de
que dados incorretos sejam repassados aos escaldes superiores, ou
que bens pertencentes ao patrimdnio da organizacdo sejam perdidos
ou furtados.

O conjunto coordenado dos métodos ¢ medidas adotados
com essas finalidades ¢ denominado sistema de controle interno. O
sistema de controle interno da organizagdo como um todo abrange
o plano de organizacdo e todos os métodos e medidas de controle
interno por ela estabelecidos, mas os controles internos especificos
para determinada area ou fun¢do organizacional também constituem
um sistema de controle interno (ex.: sistema de controle interno da
area de informatica, que abrange controles fisico e 16gico de acesso
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a recursos computacionais, de altera¢do de cddigos de programas, de
detecgdo de violagdes de seguranca etc.).

O ato de controlar esta intimamente ligado ao de planejar. Da
retorno ao processo de planejamento e visa garantir que, na aplicagdo
dos recursos disponiveis, algum resultado seja obtido, seja na forma de
produto ou de servico. No caso da area publica, dentre os resultados a
serem obtidos com os procedimentos de controle, enfatiza-se a garantia
de que os aspectos legais estdo sendo rigorosamente observados.

O conjunto de procedimentos de controle praticado
internamente em qualquer organizacdo pode perfeitamente ser
comparado com aqueles que exercemos em nossa vida pessoal.

Cabe lembrar a regra que diz que, enquanto na iniciativa
privadatudo pode ser feito desde que ndo caracterize descumprimento
a lei, na administragdo publica deve ser feito tudo o que a lei
determina, exigindo-se, neste caso, a implementagao de controles
mais rigorosos e sofisticados.

O controle caracteriza-se por qualquer atividade de verificagdo
sistematica de um registro, exercida de forma permanente ou periddica,
consubstanciada em documento ou outro meio, que expresse uma
acdo, uma situacao, um resultado etc., com o objetivo de se verificar
se existe conformidade com o padrio estabelecido, ou com o resultado
esperado, ou, ainda, com o que determinam a legislagdo ¢ as normas.
Estas atividades, exercidas pelos diversos segmentos da estrutura
organizacional, constituem os chamados controles internos.

Se considerarmos os objetivos dos controles internos,
observa-se, em especial na area publica estatal, a existéncia de um
conjunto de controles voltados a assegurar a obediéncia a legislagdo
e as normas disciplinares: sdo os chamados controles formais. Os
demais, identificados como controles substantivos, buscam garantir
a eficiéncia e a eficacia na aplicacdo dos recursos, em termos
quantitativos e qualitativos.

Dentreosvariosconceitosexistentesnaliteraturaespecializada,
destaca-se aquele enunciado pelo Comité de Procedimentos de
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Auditoria do Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados,
o qual, por sua abrangéncia e ampla divulgagdo, acabou tornando-se
referéncia internacional. Expressa este conceito:

O Controle Interno compreende o plano de organizagao
e todos os métodos ¢ medidas adotadas na empresa
para salvaguardar seus ativos, verificar a exatiddo e
fidelidade dos dados contabeis, desenvolver a eficiéncia
nas operagdes e estimular o seguimento das politicas
executivas prescritas.

Como se V&, trata-se de uma conceituagdo bastante abrangente
em que, de imediato, se constata que o controle interno nio se
refere apenas aos enfoques diretamente relacionados as fungdes de
contabilidade e financas, mas a todos os aspectos que envolvem as
operagdes de uma organizagao.

Embora nao mencionado de forma explicita no conceito,
existe ainda outro aspecto basico que influenciara diretamente a
qualidade do controle interno. Trata-se do fator “recursos humanos”,
ja que as politicas e os planos s3o implementados por pessoas, que
utilizam ferramentas, como plano de organizagao, métodos e sistemas.
Mesmo que existam politicas claramente estabelecidas, sistemas
adequadamente planejados e outras formas pretendidas para as agdes,
a eficiéncia operacional estara comprometida se a organizagdo nao
dispuser de um quadro de pessoal corretamente dimensionado, capaz,
eficiente e motivado.

5. DISPOSITIVOS LEGAIS QUE TRATAM DO
CONTROLE INTERNO

A Lei 4.320/64 que estatui normas gerais de direito financeiro
para a elaboragdo e controle dos orgamentos ¢ balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal, ainda exerce
papel preponderante na orientacdo das atividades de planejamento e
orcamento, contabilizacdo, controle e prestacdo de contas do setor
publico no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu os enfoques de
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade na aplicagdo do
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erario, surgindo dai a necessidade de uma nova dinamica nessas
atividades, ja que aos administradores publicos, como gestores dos
recursos, foi atribuida uma responsabilidade maior.

De Machado Jr. e CostaReis, no livro “ALei4.320 comentada”
(2006), publicado pelo Instituto Brasileiro de Apoio aos Municipios —
Ibam, encontra-se o seguinte entendimento a respeito destes termos:

Eficiéncia — esta relacionada a custo, a forma pela qual
os meios sio geridos. E a otimizagio dos recursos
disponiveis, através da utilizagdo de métodos, técnicas e
normas, visando ao menor esfor¢o e ao menor custo na
execucao das tarefas.

Eficacia — diz respeito ao atingimento de objetivos
e metas. Sua preocupacdo ¢ com resultados. Se uma
organizacdo tem claramente definidos seus objetivos e se
estes sdo atingidos, dizemos que a organizacao ¢ eficaz.

Efetividade — refere-se a preocupacdo da organizagdo
com seu relacionamento externo, sua sobrevivéncia e
atingimento das necessidades sociais, pressupondo ainda
certo grau de eficiéncia e eficacia.

Economicidade — refere-se aos prazos e condigoes
nos quais sdo obtidos os recursos fisicos, humanos e
financeiros. Uma opera¢ao econdmica pressupde recursos
em qualidade, quantidade, menor custo e tempo habil.

Muitas vezes a efetividade ¢ utilizada como sindénimo de
eficacia, quando se procura comparar os resultados alcangcados com uma
situacdo tida como ideal, medindo, portanto, o grau de consecucao dos
objetivos programados. J4 a eficiéncia esta relacionada a quantidade,
ao tipo, ao custo e a qualidade dos recursos utilizados para atingir esses
objetivos. A economicidade, por sua vez, concerne a consideragdo do
custo dos recursos utilizados no processo, confrontando o que se paga
por esses recursos com o que se deve pagar.

Fica claro que o fator que congrega esses conceitos diversos
¢ o atingimento dos objetivos programados, o que pode ser melhor
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percebido com a seguinte situacdo hipotética: se determinado
departamento executa suas atividades sem erros, pode-se dizer que
esta operando com eficacia, pois esta atingindo os objetivos para os
quais foi constituido. Se, porém, além de produzir sem erros, procura
estabelecer a relacdo mais apropriada entre o volume de trabalho
e o tipo e qualidade dos recursos utilizados, diz-se que esta sendo
eficiente. J& a economicidade diz respeito a obten¢do do menor custo
possivel em cada tarefa, sem prejuizo da qualidade.

Como parte das medidas direcionadas ao ajuste fiscal do
pais, o projeto destinado a estabelecer normas de financas publicas,
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, acabou tendo
prevaléncia, culminando com a sang¢do, em 4 de maio de 2000, da Lei
Complementar n. 101, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com base no que dispde o § 3° do art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, passou a ser obrigatoria a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial da
Administracao Publica, inclusive com a implantacdo de sistema de
custos, assim como a mesma lei, no inc. I de seu art. 59, determina o
exercicio da fiscalizagdo sobre o atingimento das metas estabelecidas
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Esse dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal esta
respaldado pelo art. 70 da Constitui¢ao Federal, que assim define:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvenc¢des
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Percebe-se que sao mecanismos que fardo que os preceitos ora
comentados, inseridos na Constituigcdo Federal, saiam da subjetividade
e, gradativamente, passem a refletir exatamente o desempenho da
Administracao Publica na aplicagdo do erario.
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Mais adiante a Carta Magna, em seu art. 74, estabelece:

I — Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
or¢amentos da Unido;

II—-comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo
federal, bem como de aplicacao de recursos publicos por
entidades de direito privado;

IIT — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos ¢ haveres da Unido;

IV —apoiar o controle externo no exercicio da sua missao
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Além dos conceitos de eficiéncia, eficacia, efetividade
e economicidade, anteriormente comentados, cabe neste ponto
abordar, também, outros principios referenciados na Constituigcdo
Federal, para os quais se exigem mecanismos de controle voltados a
verificar sua observancia.

Reza o art. 37, da Constituicdo: “A administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoabilidade, moralidade, publicidade.”

Para Helly Lopes Meirelles:

Sdo 12 regras basicas, de observancia permanente e
obrigatoria para uma boa administracdo, sob as quais
sustenta: legalidade, moralidade, impessoalidade ou
finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
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juridica, motiva¢do e supremacia do interesse publico.
Os cinco primeiros estdo expressamente previstos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988; e os
demais, embora mencionados, decorrem do nosso regime
politico, tanto que, ao lado daqueles, foram textualmente
enumerados pelo art. 2° da Lei federal n. 9.784/99. Essa
mesma norma diz que a Administracdo Publica deve
obedecer aos principios acima referidos.’

Os principios sdo regramentos que surgem como bases para a
interpretagdo das demais normas juridicas, com a fungdo de oferecer
coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico. Havendo mais
de uma norma num mesmo sentido, deve-se seguir aquela que mais
se compatibiliza com os principios estabelecidos ¢ adotados pela
Carta Magna.

Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que:

Principio ¢, por defini¢do, mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao ¢ inteligéncia, exatamente por
definir a logica e a racionalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico. E
o conhecimento dos principios que preside a intelec¢ao
das diferentes partes componentes do todo unitario que
ha por nome sistema juridico positivo.

r

Violar um principio ¢ muito mais grave do que
transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28" ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, pp. 85-86.
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o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e
corrosdo de sua estrutura mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o
sustém e alui-se toda a estrutura nelas esforcada.’

Através do principio da legalidade, o administrador sujeita-se
aos preceitos da lei e seu descumprimento ou ndo-aplicagdo em seus
atos os tornam ineficazes, expondo seu autor as penas por infragdo
ou responsabilidade disciplinar, civil ou criminal, conforme o caso.
A legalidade no Direito Publico ¢ diferente da legalidade no Direito
Privado.

O principio da legalidade, no ambito exclusivo da
Administracao Publica, significa que esta - ao contrario do particular,
que pode fazer tudo que ndo seja proibido em lei - s6 podera agir
segundo as determinagdes legais.®

Celso Antonio Bandeira de Mello diz que “¢ o fruto da
submissdo do Estado a lei. E em suma: a consagracdo da ideia de
que a Administracdo Publica s6 pode ser exercida na conformidade
da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa ¢ atividade
sublegal, infralegal, consistente na expedi¢do de comandos
complementares a lei.” °

Quanto ao principio da moralidade, Meirelles afirma:
“a moralidade administrativa constitui hoje em dia, pressuposto da
validade de todo ato da Administragdo Publica™'. Esse principio esta

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 20* ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 902-903.

8 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. 3. Ed. Sdo Paulo : Editora
Malheiros, Outubro de 1998, ensina que: “A atividade administrativa deve ser desenvolvida
nos termos da lei. A Administragdo s6 pode fazer o que a lei autoriza: todo ato seu ha de
ter base em lei, sob pena de invalidade. Resulta dai uma clara hierarquia entre a lei e o
ato da Administragdo Publica que ndo seja concedido pela lei: o que a lei ndo lhe concede
expressamente, nega-lhe implicitamente. Todo poder ¢ da lei; apenas em nome da lei se pode
impor obediéncia. Por isso, os agentes administrativos ndo dispdem de liberdade — existente
somente para os individuos considerados como tais -, mas de competéncias, hauridas e
limitadas na lei.

9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Ob. Cit.

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. Cit.
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diretamente relacionado a forma de administrar, cuja énfase esta em
se fazer o melhor, observados os demais principios e os padrdes de
comportamento convencionalmente aceitos pela comunidade.

A moralidade administrativa € principio informador de
toda a acdo administrativa, sendo defeso ao administrador o agir
dissociado dos conceitos comuns, ordinarios, validos atualmente
e desde sempre, respeitadas as diferencas historicas, do que seja
honesto, brioso, justo.

Honestidade, boa-fé, lealdade, moderacdo, discricao,
sinceridade e, ainda, a busca da eficiéncia e da economicidade
na gestdo publica sdo fatores diretamente relacionados com a
moralidade. Tem-se, pois, que de nada vale certo ato estar revestido
das formalidades legais se atentar contra o interesse publico e contra
a economia do Estado.

Hely Lopes de Meirelles, sintetizando as licdes de Maurice
Hauriou, o principal sistematizador da teoria da moralidade
administrativa, assim se manifesta:

A moralidade administrativa constitui hoje em dia,
pressuposto da validade de todo ato da Administragdo
Publica (Const. Rep., art. 37, caput). Nao se trata — diz
Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral
comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como
“o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administragdo”. Desenvolvendo a sua doutrina,
explica 0 mesmo autor que o agente administrativo,
como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do
desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente
entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente
e o inconveniente, o oportuno € o inoportuno, mas
também entre o honesto e o desonesto. Por consideracdes
de direito e de moral, o ato administrativo ndo terd que
obedecer somente a lei juridica, mas também a lei ética
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da propria instituicdo, porque nem tudo que ¢ legal ¢
honesto, conforme ja proclamavam os romanos — non
omne quod licet honestum est. A moral comum, remata
Hauriou, ¢ imposta ao homem para sua conduta externa;
a moral administrativa ¢ imposta ao agente publico para a
sua conduta interna, segundo as exigéncias da institui¢ao
a que serve, ¢ a finalidade de sua agdo: o bem comum.

O certo ¢ que a moralidade do ato administrativo,
juntamente com a sualegalidade e finalidade, constituem
pressupostos de validade, sem os quais toda atividade
publica sera ilegitima.!!

O principio da impessoalidade ou finalidade esta
diretamente relacionado com a finalidade dos atos da administragdo
e, como os demais, tem sua raiz no da legalidade. Visa assegurar que
a investidura da fun¢fo publica ndo seja afetada por qualquer tipo de
sentimento que, de uma forma ou de outra, ndo permita que as relagdes
sejam uniformes. No exercicio da fun¢do publica, 0 compromisso
deve ser exclusivo com os interesses do Estado e comprometidos
com a defesa do interesse publico, buscando sempre alcangar os fins
prescritos pela legislacao.

O principio constitucional da impessoalidade estd posto em nivel
constitucional no art. 5°, caput, parte inicial, em que consta que todos sao
iguais perante a lei, sem qualquer distingdo de qualquer natureza.

Tal assertiva ¢ valida, também, a administracdo publica,
a qual é defeso infligir qualquer sorte de disting@o restritiva ou
privilégios, especialmente por for¢ca do caput do art. 37, que
reza que a administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerdaos principios dalegalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15" ed. Sao Paulo:Revista
dos Tribunais, 1990, p. 79-80.
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Vejamos o sentido dado por Hely Lopes Meirelles a
impessoalidade:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicao
de 1988 (art. 37, caput), nada mais ¢ que o classico
principio da finalidade, o qual impde ao administrador
publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o
fim legal € unicamente aquele que a norma de direito
indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato,
de forma impessoal.?

Quanto ao principio da publicidade, deve-se sempre lembrar
que a razdo de ser da administragdo publica ¢ toda externa, pois é do
interesse de todo o cidaddo, enquanto contribuinte, conhecer o que
nela se passa, o que se faz e o que possui. A Administracdo jamais
maneja interesses, poderes ou direitos pessoais seus, dai por que deve
agir com absoluta transparéncia.

Dessa forma, torna-se obrigatéria a publicagdao de todos os
contratos, atos e outros instrumentos celebrados pela Administragao
Publica, para poderem ocasionar efeito fora dos orgdos que os
expedem, obtendo valor perante ndo apenas as partes, mas também
a terceiros.

A doutrina nacional tem enfatizado que o Principio
da Publicidade tem seu natural campo de aplicagdo no Direito
Administrativo. E, quando constitucionalistas a ele se referem,
deriva da matriz constitucional um principio administrativo, sempre
reportando-se ao art. 37 da Carta Magna, com raras excecoes.

Assim, José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional
Positivo, Malheiros, 2000, p. 653) diz que: “A publicidade sempre
foi tida como um principio administrativo, porque se entende que o
Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia
possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estao fazendo. ”

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15* ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990, p. 81.
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Maria Sylvia Zanella di Pietro (Direito Administrativo,
Atlas, 1997, p. 68) ressalta a importancia do asseguramento, pelo
dispositivo constitucional, do direito de informacdo ao cidaddo (com
base no art. 5° incs. XIV e XXXIII da CF/88) ndo s6 em face de
interesse particular, mas, igualmente, em face dos interesses coletivos
ou gerais, de modo a operar uma forma mais eficiente de controle
popular da Administrag@o Publica. Na mesma linha é o pensamento de
Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo,
Malheiros, 1994, pag. 59)

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa
seja exercida com Ppresteza, perfei¢do e rendimento funcional. E
o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatdrio atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros.

Apropriando-se do vocabulario do professor Eros Roberto
Grau, ao observar que a andlise da eficiéncia da Administragdo
Publica adquiriu uma grande valoragdo para a sociedade e tornou-se
um valor cristalizado, ndo ¢ interessante a sociedade a manutengao
de uma estrutura ineficiente. A cristalizacdo deste valor ganhou
normatividade, transformando-se em um principio a ser observado por
todo o ordenamento juridico no que tange a Administra¢do Publica.'

Entretanto, cumpre verificarmos como deve ser interpretado
tal principio. Deve ser atentado que o vocabulo eﬁczencza sofre de
varias acepg¢des e que, ao ser cristalizado como pr1nc1p10 juridico,
recebera novas caracteristicas, gerando, também, inimeros conceitos
do principio da eficiéncia, os quais podem acabar sendo manipulados
por conotagdes ideoldgicas e nao juridicas.

O principio da razoabilidade e proporcionalidade, segundo
Hely Lopes Meyrelles (2003:91), “pode ser chamado de principio
da proibigdo de excesso, que, em ultima analise, objetiva aferir a
compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restri¢cdes
desnecessarias ou abusivas por parte da Administracdo Publica, com

13 GRAU, Roberto Grau. 4 Ordem Econéomica na Constitui¢do de 1988. 2* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1991, p.194-196.
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lesdao aos direitos fundamentais.” Afirma ainda que, a razoabilidade
deve ser aferida segundo os “valores do homem médio ”, como fala
Lucia Valle Figueiredo, em congruéncias com as posturas normais ou
ja adotadas pela Administragdo Publica.'

O principio da ampla defesa e do contraditorio, segundo a
Constitui¢ao Federal assegura aos litigantes em geral, tanto na esfera
administrativa quanto judicial, o direito a defesa, com os meios a ela
inerentes. Ao falar-se de principio da ampla defesa, na verdade esta
se falando dos meios para isso necessarios, dentre eles, assegurar o
acesso aos autos, possibilitar a apresentagdo de razdes e documentos,
produzir provas testemunhais ou periciais e conhecer os fundamentos
e a motivacao da decisdo proferida.

A Lei existe para ser cumprida e observada, e quando esta ¢
violada surge para o Estado o direito de punir o infrator, que podera ter
o seu jus libertatis cerceado, ou ainda perder os bens que conquistou
no decorrer da vida. Mas, o direito de punir, jus puniendi, pressupoe
o direito de defesa que deve ser amplo e irrestrito.

A Constituicao Federal, no art. 5°, LV, assegura aos acusados
e aos litigantes em geral, em processo judicial ou administrativo, o
direito a ampla defesa e ao contraditério, com todos os recursos a ela
inerentes. Apesar da clareza do Texto Constitucional, e da sua auto-
aplicabilidade, norma de eficacia plena, alguns administradores ainda
insistem em nao lhe dar cumprimento.

O Estado deve punir o infrator, pois age em defesa da
sociedade que, por meio de um contrato social, concedeu a este
certos poderes, diferenciando-o das demais pessoas. Mas o contrato
que foi celebrado ndo autoriza a presenca do arbitrio, o uso da forga
desprovido de justificativa.

O contraditoério tornou-se, a partir de 1988, a regra e nao a
exceg¢do. O funcionario publico tem o direito liquido e certo de exercer
por meio de profissional devidamente qualificado a sua ampla defesa.

14 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo, 5* ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2001, p. 50.
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Ao administrador cabe cumprir a lei e ndo questiona-la. Caso
entenda que a lei possua algum vicio deve provocar o Poder Judicidrio
para que este se pronuncie a respeito da questao. Caso contrario, a lei
produz todos os efeitos, ou como ensinam os romanos, dura lex sed
lex, dura ¢ a lei, mas € a lei.

O direito a ampla defesa impde a autoridade o dever de fiel
observancia das normas processuais e de todos os principios juridicos
incidentes sobre o processo.

Pelo principio da seguranca juridica ou da estabilidade
das relacdes juridicas, impede-se a desconstitui¢do injustificada
de atos ou situacgdes juridicas consolidadas. A invalidagdo dos atos
administrativos somente ¢ admitida se atender ao interesse publico.
Referido principio esta previsto no art. 2°, paragrafo tnico, inc. XIII,
da Lein. 9.784/99, que dispde que a Administragcdo Publica obedecera
ao critério de “interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicagdo retroativa de nova interpretagao.”

Helly Lopes Meirelles nos ensina ainda que o principio da
seguranc¢a juridica ¢ considerado como uma das vigas mestras
da ordem juridica, sendo, segundo J. J. Gomes Canotilho, um dos
subprincipios basicos do proprio conceito do Estado de Direito."

O principio da motivacdo determina que a autoridade
administrativa deve apresentar as razoes que a levaram a tomar uma
decisao.

A motivacdo ¢ uma exigéncia do Estado de Direito, ao qual
¢ inerente, entre outros direitos dos administrados, o direito a uma
decisao fundada, motivada, com explicitacao dos motivos.

Sem a explicitagdo dos motivos, torna-se extremamente
dificil sindicar, sopesar ou aferir a corre¢do daquilo que foi decidido,
por isso, € essencial que se apontem os fatos, as inferéncias feitas e os
fundamentos da decisao.

15 J. J. CANOTILHO, Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1991, p. 384.
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A falta de motivagao no ato discricionario abre a possibilidade
de ocorréncia de desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade ou,
mesmo, a impossibilidade de efetivo controle judicial, pois, pela
motivacgao, € possivel aferir a verdadeira inten¢do do agente.

Motivo ¢ elemento do ato administrativo que, segundo
a professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, ¢ definido como o
pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato
administrativo, conceituando pressuposto de fato como conjunto
de circunstancias, de acontecimentos, de situagdes que levam a
Administracdo a praticar o ato e pressuposto de direito como o
dispositivo legal em que se baseia o ato. '

Motivagao, por sua vez, corresponde a exposi¢do dos motivos,
conforme leciona Marcus Vinicius Corréa Bittencourt e, portanto, ndo
se assemelha ao conceito de motivo. !’

O principio da supremacia do interesse publico, a finalidade
da lei sempre sera a realizagdo do interesse publico, entendido como
o interesse da coletividade. Cada norma visa a satisfagdo de um
determinado interesse publico, mas a concretizagao de cada especifico
interesse publico concorre para realizagdo do interesse publico em
sentido amplo (interesse comum a todos os cidaddos).

O interesse publico deve ser conceituado como interesse
resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente
tétm quando considerados em sua qualidade de membros da
sociedade.

O simples fato do principio do interesse publico nao ter
sido objeto de catalogacdo expressa de parte do nosso legislador
constituinte que, ao construir a redagcdo do art. 37 da Constituicdo
Federal, explicitou tdo somente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como sendo

16 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 16* Ed. Sao Paulo:
Atlas, 2003.

17 BITTENCOURT, Marcus Vinicius Corréa. Manual de Direito Administrativo. Belo
Horizonte: Forum, 2005.
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as premissas constitucionais regentes da Administracdo Publica —
ndo quer dizer que ele ndo tenha sido contemplado. Muito antes,
pelo contrario, embora ndo haja referéncia especifica, resta 6bvio
que sua adogao encontra implicita recepgdo em nosso ordenamento,
assumindo, de igual parte, status constitucional, na medida em
que, como vimos anteriormente, todas as agdes adotadas pelo
administrador publico devem ter como motivacdo de fundo a
obediéncia ao interesse da coletividade.

6. RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanga
institucional e cultural na gestao do dinheiro da sociedade. Através da
introducao da restri¢do orcamentaria na legislagao patria, rompe-se o
liame da historia politico-administrativa da nagdo, ndo se aceitando
mais o convivio com administradores irresponsaveis, que, em
qualquer nivel de governo, ao ndo tomarem os devidos cuidados nas
suas administragdes de hoje, eivam as futuras com mais impostos,
menos investimentos ou mais inflaco.

A lei coibe a postura danosa de gestores que gerenciam
cofres publicos gastando mais do que arrecadam, deixando dividas
para seus sucessores ¢ assumindo compromissos que sabem, de
aviso prévio, ndo poderdo adimplir. Portanto, o aumento de gastos
deve estar coligado e diretamente proporcional a uma fonte de
financiamento correlata.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ a Lei Complementar
n. 101, de 4/5/2000, que disciplina os arts. 163 e 169 da Carta
Politica e objetiva ditar normas de financas publicas voltadas para
responsabilidade da gestao fiscal. E assim, o cuidado na arrecadagio
das receitas e na realizagdo das despesas publicas, donde se imputa ao
administrador a conduta transparente e planejada.

Otextolegal éaplicavel atodos os entes da federagao, tratando-
se de uma Lei Complementar de carater nacional. O dispositivo em
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tela sofreu influéncias externas e internas que basilaram seu suporte
fatico, observa-se a influéncia externa na adocao de praticas de gestdo
fiscal bem sucedidas em outro ordenamentos juridicos ou até mesmo
organismos internacionais. Exemplifica-se isto com o cddigo de boas
praticas para transparéncia fiscal influenciado pelo Fundo Monetario
Internacional, ou com regras singularizadas extraidas das ligoes dos
Estados Unidos e da Nova Zelandia. Dos americanos, a referida lei
adotou a limitacdo de empenho (sequestration) e a compensagao
(pay as you go), mecanismos oriundos de uma lei chamada Budget
Enforcement Act (BEA — 1990). Da Nova Zelandia, veio o modelo
de transparéncia que determina a publicag@o de diversos relatorios
fiscais simplificados e enseja a participagdo da sociedade através do
controle social. A legislacdo especifica da Nova Zelandia foi o Fiscal
Responsability Act (1994). Internamente, a Lei de Responsabilidade
Fiscal coaduna com as reformas constitucionais, especialmente as
emendas constitucionais da reforma administrativa (EC n. 19) e da
reforma previdenciaria (EC n. 20).

A proposta brasileira sobre a responsabilidade fiscal do
gestor publico, embora tenha sido inspiragdo nos atos estrangeiros
referidos, na realidade trouxe um disciplinamento de carater
inovador e abrangente, visto que regulamentou nao s6 diretrizes,
metas e limites para a gestdo fiscal, como também fixou uma gama
de procedimentos para o administrador publico, alcangando os trés
poderes do Estado, com normas sobre transparéncia e controle da
gestdo fiscal, estabelecendo, inclusive, sangdes por infragdes as
disposi¢des normativas.

Esta legislagdo complementar a Constituicdo ¢ um
verdadeiro codigo de procedimentos fiscais administrativos, tendo
como premissa o estabelecimento de principios balizadores para
uma gestdo fiscal responsavel, em que sdo fixados limites para o
endividamento publico e para a expansao de despesas de carater
continuado, com a institui¢do de mecanismos prévios e necessarios
para assegurar o cumprimento de metas fiscais, no sentido de ser
alcangado o equilibrio or¢gamentario entre receita e despesa.'®

18 MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestao Publica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2003, p. 64.
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7. PONTOS A SEREM OBSERVADOS NA
ELABORACAODOMANUALDEAUDITORIADO TRIBUNAL
DE JUSTICA

7.1. A responsabilidade dos dirigentes

Os dirigentes da entidade sdo responsaveis por garantir que
os controles internos sejam implantados ¢ funcionem de forma a
auxiliar o alcance dos objetivos e metas organizacionais. Mudangas
nas condi¢des operacionais existentes podem acarretar a deterioragdo
dos controles, e os responsaveis devem cuidar para que sejam feitas as
adaptagOes necessarias para manter os riscos de erro ou irregularidade
sempre dentro de limites aceitaveis.

7.2. A responsabilidade do controle interno

A Coordenagdo de Controle Interno (Auditoria Interna) deve
fazer periodicamente uma avalia¢do independente da adequagdo dos
controles e relatar os resultados a alta administracdo. A funcdo de
Auditoria Interna representa, por si s6, um controle interno de analise
e avaliacdo dos outros controles departamentais ou organizacionais.
A Coordenacgao de Controle Interno examina a eficacia dos controles
internos e faz recomendagdes especificas para o seu aprimoramento.
Seus achados, comentarios e recomendacdes, ¢ a resposta dos
responsaveis a esses comentarios e recomendacdes, devem ser
relatados as autoridades competentes.

7.3. Componentes do controle interno

O controle interno compreende em cinco componentes
interrelacionados:

I - Controle do pessoal

O recurso mais importante em qualquer organizagdo ¢ o seu
pessoal — seus atributos individuais, incluindo integridade, valores
éticos e competéncia, e o ambiente em que ele opera. Os controles de
pessoal sao fundamentais para reduzir os riscos de ocorréncia de erros
e fraudes na organizagdo. Os demais controles existentes (controles
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fisicos de protecdo patrimonial, controles contabeis, etc.) sao medidas
de protecao importantes, mas ineficazes caso os controles internos de
pessoal ndo estejam funcionando adequadamente.

II - Avaliacao do risco

A entidade deve ter objetivos claramente definidos,
compativeis com seu or¢amento, regimento interno e outras restrigdes
envolvidas, e identificar os riscos que podem comprometer o alcance
desses objetivos, para que estes possam ser minimizados a partir do
estabelecimento de acdes de controle.

III - Atividades de controle

Definidas as ag¢des de controle necessarias para reduzir
0s riscos a niveis aceitdveis, a organizagdo precisa estabelecer
e divulgar as politicas e procedimentos que irdo compor as suas
atividades de controle.

IV - Informagdo e comunicacao

Dando suporte as atividades de controle interno, existem os
sistemas de informagao e comunicac¢ao. Estes permitem que a entidade
capture e manipule a informag@o necessaria para conduzir, gerenciar
e controlar suas operagdes.

V - Monitoramento

O processo de controle interno deve ser monitorado, e
as modificacdes necessarias efetuadas tempestivamente. Dessa
forma, o sistema pode se adaptar as mudangas internas e externas
que venham a surgir, mantendo sempre os riscos de erros e fraudes
em um nivel aceitavel.

7.4. Caracteristicas basicas de um bom sistema de controle
interno

O sistema de controle interno da entidade, para ser eficaz
e proteger adequadamente seus recursos, precisa contemplar os
seguintes elementos:
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- Autorizagoes, aprovagdes e conferéncias adequadas;
- Registros apropriados e oportunos de transagoes;

- Restricdo ao acesso e utilizagao de recursos;

- Inventario periddico de bens e valores;

- Definicao precisa de responsabilidades, compativel com a
autoridade dos cargos;

- Segregacao de fungdes;

- Formagao e treinamento de pessoal, com acompanhamento
e avaliagdo de desempenho;

- Férias obrigatorias e rodizio de fungdes;

- Politicas e orientagdes (organogramas, planos de cargos e
salarios, manuais de servigos, planos de contas) bem documentados
e divulgados;

- Procedimentos e rotinas bem documentados;

- Auditoria interna vinculada a alta administragao;
- Guarda e organizacao de dados e documentos.
7.5. A documentacao dos controles internos

Osprocedimentos de controle interno devem ser documentados
de forma clara e num nivel de detalhamento adequado, e precisam ser
atualizados sempre que mudangas no ambiente de controle exijam
sua adaptacao. A boa documentagdo das politicas e procedimentos
de controle ¢ um fator fundamental para garantir que as medidas de
protecdo sejam aplicadas corretamente. Esses documentos servem
para orientar os funciondrios e padronizar as atividades, reduzindo,
consequentemente, os riscos de ocorréncia de erros e omissoes.

Infelizmente, em muitos 6rgdos e entidades da Administragao
Publica essa documentacao nao existe, ou ndo ¢ atualizada como
deveria. A equipe de auditoria deve procurar detectar as areas
mais criticas e vulneraveis que devam ser objeto de determinac¢do
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no sentido da cria¢do ou atualizacdo dos documentos contendo os
procedimentos de controle pertinentes.

7.6. Técnicas para avaliacdo dos controles

As técnicas mais apropriadas para a avaliagdo dos controles
internos de uma entidade ou departamento sdo:

- observacao pessoal (direta);

- entrevistas;

- questionarios;

- fluxogramas ou mapas de processos;

- exame dos trabalhos realizados pela Auditoria Interna.
I - Observagao pessoal

Esta técnica € especialmente importante para se avaliar se o
sistema de controle realmente funciona como previsto. Funcionarios
podem ou ndo seguir as instrugdes (muitas vezes os regulamentos
e diretrizes da entidade podem ser considerados muito rigidos ou
burocratizados, e ignorados completamente). A equipe de auditoria
deve procurar observar se os servidores estdo realmente colocando
em pratica os procedimentos de controle estabelecidos (por exemplo,
a observagcdo do ambiente de trabalho pode permitir a constatagdo
de que as senhas individuais de acesso a um sistema computacional
ndo estdo sendo mantidas em sigilo como previsto, sendo utilizadas
indistintamente por todos os componentes de uma reparticao).

II- Entrevistas e questionarios

A equipe de auditoria deve criar, na fase de planejamento,
um plano de entrevistas e/ou questiondrios envolvendo os principais
agentes responsaveis pelos processos e contratos da unidade auditada.
As perguntas devem ser elaboradas de forma a extrair o maximo de
informacao relevante no tempo disponivel, devendo ser ajustadas,
ao longo da entrevista, em fun¢do das respostas e das reacdes nao-
verbais dos entrevistados.

Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia - Ano 2009 - N° 19



Controle Interno: fonte de informacgdes gerenciais 331

IIT — Fluxogramas ou mapas de processos

O mapa de processo ¢ a representagdo de um processo
de trabalho por meio de um diagrama que contém a sequéncia de
passos necessarios para se criar produtos ou servigos. Um processo
corresponde a uma sequéncia ordenada de etapas de trabalho, podendo
ser decomposto em atividades especificas, medidas, modeladas e
aprimoradas, bem como redesenhadas completamente.

A técnica de mapeamento de processo fornece uma
representagdo grafica das operagdes em analise, evidenciando a
sequéncia de atividades, os atores envolvidos, os prazos fixados e o
fluxo de documentos.

O diagrama do mapa de processo pode ter diversos graus de
detalhamento, segundo o proposito para o qual ele ¢ elaborado. As
principais informagdes que ele deve fornecer sdo:

» Descrigao das atividades;

Pontos de tomada de decisdo;

Movimentos de informacédo e de documentos;
Pontos de controle;

Prazos;

Y V V V VY

Documentos e relagdes entre as diversas etapas do
processo.

I'V- Exame dos trabalhos realizados pela auditoria interna

Ao avaliar os controles internos da organizagdo como um todo,
ou os controles especificos de uma area ou departamento, a equipe de
auditoria deve proceder a uma analise dos trabalhos efetuados pela
Auditoria Interna naquela area. Esse exame permite obter-se uma
ideia geral de como os controles internos estdo estruturados, quais
seus pontos fortes e vulnerabilidades, e como a Auditoria Interna tem
atuado para aprimora-los. A analise dos relatorios, recomendagdes ¢
acompanhamentos realizados pela Auditoria Interna pode ajudar a
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equipe a estabelecer prioridades e a determinar o grau de abrangéncia
e profundidade da analise a ser efetuada nos controles da entidade.

7.7. Avaliacio dos controles internos

As imperfeicdes ou deficiéncias no controle interno
podem consistir tanto da omissdo de medidas essenciais de
controle quanto da aplicagdo inadequada dessas medidas. Isto €,
a existéncia de uma rotina adequada e bem documentada para o
processo de aquisi¢cdo (abrangendo todos os passos de requisicao,
pedido, previsdo dos recursos financeiros, etc.), nao significa que
na pratica essa rotina ¢ aplicada.

E importante levar em conta que a inexisténcia de uma
medida de controle interno normalmente usada para prevenir
determinado tipo de erro ndo significa necessariamente uma
imperfei¢cdo; outras medidas de controle podem estar sendo usadas
para reduzir as possibilidades de erro. Dessa forma, ao identificar
a auséncia de um controle indicado neste documento, a equipe de
auditoria deve investigar sobre a existéncia e natureza de qualquer
outro controle que pudesse desempenhar a mesma fungao.

A equipe de auditoria deve adotar uma postura critica ao
avaliar os controles, tentando identificar situagdes nas quais eles
poderiam falhar, e, consequentemente, permitir a ocorréncia de
operacao errdnea, nao autorizada ou inadequada.

O desempenho de um determinado processo pode ser
medido segundo os critérios da economicidade, eficiéncia, eficacia
e efetividade. Para se avaliar o desempenho do sistema de controle
interno da entidade auditada, na area especifica de licitagdes e
contratos, serdo adotados os critérios de economicidade (custo
minimo sem comprometimento da qualidade), eficdcia (grau de
alcance dos objetivos de controle, ou seja, real capacidade dos
controles internos de prevenir erros e corrigir aqueles que venham
a ocorrer) ¢ efetividade (relagdo entre os resultados alcangados ¢ os
objetivos que motivaram o estabelecimento dos controles, ou seja,
entre o impacto previsto e real das atividades de controle interno).
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7.8. Avaliacio dos controles sob o ponto de vista da
economicidade

Os controles internos na area de licitagdes e contratos deverao
ser classificados, do ponto de vista da economicidade, como:

- de alta economicidade: quando assumir-se que o sistema de
controle interno atua a um custo minimo, sem comprometimento da
qualidade;

- de média economicidade: quando forem detectadas
oportunidades pontuais de reducdo do custo do controle (tais como
eliminagdo de multiplas instancias de aprovacdo, ou de duplicidade
de tarefas), que deverao ser objeto de recomendacao no Relatorio de
Auditoria;

- ou de baixa economicidade: quando for verificada a
existéncia de praticas de controle antiecondmicas, que onerem
injustificadamente o processo controlado (por exemplo, funcionarios
designados exclusivamente para executar fungdes de controle que
poderiam estar sendo desempenhadas pelos proprios responsaveis
pelas atividades controladas, sem prejuizo para a qualidade do
controle; desperdicios significativos de recursos, tais como a
aquisi¢do de um software sofisticado de seguranga de sistemas
para proteger o acesso a computadores que ndo armazenam dados
sigilosos ou criticos para a organizagdo, ¢ assim por diante).

7.9. Avaliacio dos controles sob o ponto de vista da
eficacia

Na avaliacdo da eficacia, € verificado se os controles internos
estabelecidos realmente funcionam como planejado. Funcionarios
podem ignorar instrugdes ou eliminar procedimentos importantes
por considera-los muito burocratizantes. A equipe deve procurar
saber, com base na lista de verifica¢des, por meio de entrevistas, da
observacdo do ambiente de trabalho, da analise de uma amostra de
documentos e dos trabalhos realizados pela Auditoria Interna, e de
outros testes aplicaveis, se os funciondrios estdo ou nao praticando os
controles internos estabelecidos.
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Depois da avaliagdo dos controles do ponto de vista da
eficacia, estes devem ser classificados como:

- Controles solidos: quando assumir-se que o sistema de
controle interno existente esta capacitado a prevenir, detectar e corrigir
qualquer erro significativo nos processos licitatorios;

- Controles adequados: quando forem detectadas
deficiéncias nos controles, mas de modo geral esses demonstrarem
ser suficientes para prevenir os erros mais significativos e acusar
os que venham a ocorrer;

- Controles insuficientes: quando identificar-se a auséncia ou
ineficacia dos controles, e, consequentemente, alto risco de ocorréncia
de falhas e erros.

7.10 A avaliacio dos controles internos sob o ponto de
vista da efetividade

A efetividade do controle ¢ uma medida da relag@o entre os
resultados alcangados e os objetivos que motivaram o estabelecimento
dos controles — ou seja, entre o impacto previsto e real das atividades
de controle.

A efetividade representa um dos aspectos do desempenho
e envolve componentes como custo, tempo por tarefa, satisfacdo
do cliente, demanda atendida etc. Ela esta relacionada ao conceito
de gestdo voltada para resultados qualitativos e quantitativos.
Do ponto de vista dos controles internos na area de licitagdes e
contratos, a avaliacdo do desempenho pode contemplar, entre
outras, as seguintes questoes:

a) Os “clientes” (setores que fizeram a solicitacdo de
aquisi¢cdo do bem ou servigo) normalmente ficam satisfeitos com
0 objeto contratado? (Uma resposta negativa pode indicar, por
exemplo, uma deficiéncia nos controles destinados a assegurar o
bom desempenho das etapas de pesquisa de mercado e de elaboragdo
das especificagdes técnicas do objeto).

b) O tempo médio entre a solicitagdo e a efetiva contratagao
do objeto licitado é razoavel ? (Exemplo: A maioria dos processos
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licitatorios de uma entidade estd levando mais que oito meses até
a sua conclusdo. Ao investigar o motivo de um prazo tao dilatado,
a equipe de auditoria chega a conclusdo de que os principais
motivos de atraso dizem respeito a um grande nimero de recursos
nas fases de habilitagdo e julgamento, de impugnac¢des de edital,
e de modificacdes que afetam a formulacdo das propostas.
Esses problemas representam indicios de que os controles
internos relativos as etapas de definicdo do objeto, definicao
das especificagdes técnicas e analise juridica do instrumento
convocatorio, entre outros, ndo estao funcionando a contento).

¢) Existem pontos onde o trabalho sofre atrasos, documentos
sdo extraviados, ou processos ficam parados aguardando o parecer
de um funcionario? (Exemplo: Falhas nos controles de organizagdo
e guarda de documentos podem atrasar a publicacdo ou impedir a
divulgagao de avisos de licitagcdo, prejudicando a tempestividade ou a
legalidade dos procedimentos licitatorios).

d) Existem falhas de interagdo entre atividades ou falhas de
comunicacao? (Esse tipo de falha pode acarretar, por exemplo, que
alguns editais ndo sejam examinados pelo servigo juridico antes da
instauracao da licitagao).

e) Existem multiplas instancias de aprovagdo que estejam
atrasando o processo? (O excesso de burocracia pode, por exemplo,
acarretar a existéncia de diversas aquisicdes com dispensa por
situagdo emergencial, apenas por nao ter sido possivel instaurar
processo licitatorio a tempo).

f) Foram identificadas atividades que apresentam alto indice
de falhas/erros? (Por exemplo, varios editais deixaram de apresentar no
preambulo os elementos previstos no art. 40 da Lei de Licitacdes).

A avaliagdo dos controles do ponto de vista da efetividade
deve levar a classifica¢ao dos controles em:

> Controles de alta efetividade: quando a maioria
das questdes de desempenho acima listadas (e outras
propostas pela equipe de auditoria) apresentar uma
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resposta favoravel em relacdo ao desempenho das
atividades concernentes a area auditada;

» Controles de média efetividade: quando parte
das questdes de desempenho acima listadas (e outras
propostas pela equipe de auditoria) demonstrar a
existéncia de deficiéncias/oportunidades para melhoria
do desempenho, mas o sistema como um todo apresentar
um nivel de desempenho razoavel;

» Controles de baixa efetividade: quando as questdes
de desempenho acima listadas (e outras propostas pela
equipe de auditoria) indicarem um nivel insatisfatorio de
desempenho, ¢ a necessidade de uma revisao completa
do sistema de controle interno existente.

8. REGULAMENTACAO DA AUDITORIA PELO
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

No ambito do Conselho Federal de Contabilidade — CFC,
a Resolugdo n. 986/03 trata da atividade e dos procedimentos de
Auditoria Interna Contabil, doravante denominada Auditoria Interna.
A Auditoria Interna ¢ exercida nas pessoas juridicas de direito publico,
interno ou externo, e de direito privado.

A Auditoria Interna compreende os exames, analises,
avaliagdes, levantamentos e comprovagdes, metodologicamente
estruturados para a avaliacdo da integridade, adequacdo, eficacia,
eficiéncia e economicidade dos processos, dos sistemas de informagdes
e de controles internos integrados ao ambiente, e de gerenciamento
de riscos, com vistas a assistir a administracdo da entidade no
cumprimento de seus objetivos.

A atividade da Auditoria Interna esta estruturada em
procedimentos, com enfoque técnico, objetivo, sistematico e
disciplinado, e tem por finalidade agregar valor ao resultado da
organizacdo, apresentando subsidios para o aperfeicoamento
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dos processos, da gestdo e dos controles internos, por meio da
recomenda¢do de solugdes para as nao-conformidades apontadas
nos relatorios.

8.1. Papéis de trabalho

A Auditoria Interna deve ser documentada por meio de papéis
de trabalho, elaborados em meio fisico ou eletrénico, que devem ser
organizados e arquivados de forma sistematica e racional.

Os papéis de trabalho constituem documentos e registros dos
fatos, informagdes e provas, obtidos no curso da auditoria, a fim de
evidenciar os exames realizados e dar suporte a sua opinido, criticas,
sugestdes e recomendagoes.

Os papéis de trabalho devem ter abrangéncia e grau de
detalhe suficientes para propiciarem a compreensdo do planejamento,
da natureza, da oportunidade e da extensdo dos procedimentos de
Auditoria Interna aplicados, bem como do julgamento exercido e do
suporte das conclusoes alcancadas.

Analises, demonstracdes ou quaisquer outros
documentos devem ter sua integridade verificada sempre que forem
anexados aos papéis de trabalho.

8.2. Fraude e erro

A Auditoria Interna deve assessorar a administra¢do da
entidade no trabalho de prevencdo de fraudes e erros, obrigando-se a
informa-la, sempre por escrito, de maneira reservada, sobre quaisquer
indicios ou confirmacdes de irregularidades detectadas no decorrer de
seu trabalho.

O termo “fraude” aplica-se a ato intencional de omissao e/ou
manipulagdo de transagdes e operacdes, adulteragdo de documentos,
registros, relatorios, informagdes e demonstracdes contabeis, tanto
em termos fisicos quanto monetarios.

O termo “erro” aplica-se a ato nao intencional de omissao,
desatengdo, desconhecimento ou ma interpretacdo de fatos na
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elaboragdo de registros, informacdes e demonstragdes contabeis, bem
como de transagdes e operacdes da entidade, tanto em termos fisicos
quanto monetarios.

8.3. Planejamento da auditoria interna

O planejamento do trabalho da Auditoria Interna compreende
os exames preliminares das areas, atividades, produtos e processos,
para definir a amplitude e a época do trabalho a ser realizado, de acordo
com as diretrizes estabelecidas pela administracdo da entidade.

O planejamento deve considerar os fatores relevantes na
execucdo dos trabalhos, especialmente os seguintes:

a) o conhecimento detalhado da politica e dos instrumentos
de gestdo de riscos da entidade;

b) o conhecimento detalhado das atividades operacionais e dos
sistemas contabil e de controles internos e seu grau de confiabilidade
da entidade;

¢) a natureza, a oportunidade e a extensdo dos procedimentos
de auditoria interna a serem aplicados, alinhados com a politica de
gestdo de riscos da entidade;

d)aexisténciade entidades associadas, filiais e partes relacionadas
que estejam no ambito dos trabalhos da Auditoria Interna;

e) o uso do trabalho de especialistas;

f) os riscos de auditoria, quer pelo volume ou pela
complexidade das transagdes e operagdes;

g) o conhecimento do resultado e das providéncias tomadas
em relacgdo a trabalhos anteriores, semelhantes ou relacionados;

h) as orientagdes e as expectativas externadas pela
administracdo aos auditores internos;

i) o conhecimento da missdo e objetivos estratégicos da
entidade.
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O planejamento deve ser documentado e os programas de
trabalho formalmente preparados, detalhando-se o que for necessario
a compreensao dos procedimentos que serdo aplicados, em termos
de natureza, oportunidade, extensdo, equipe técnica e uso de
especialistas.

Os programas de trabalho devem ser estruturados de forma a
servir como guia e meio de controle de execucdo do trabalho, devendo
ser revisados e atualizados sempre que as circunstancias o exigirem.

8.4. Riscos da auditoria interna

A analise dos riscos da Auditoria Interna deve ser feita na fase
de planejamento dos trabalhos; estdo relacionados a possibilidade
de ndo se atingir, de forma satisfatéria, o objetivo dos trabalhos.
Nesse sentido, devem ser considerados, principalmente, os seguintes
aspectos:

a) a verificagdo e a comunicacao de eventuais limitagdes ao
alcance dos procedimentos da Auditoria Interna, a serem aplicados,
considerando o volume ou a complexidade das transagdes e das
operagoes;

b) a extensdo da responsabilidade do auditor interno no uso
dos trabalhos de especialistas.

8.5. Procedimentos da auditoria interna

Os procedimentos da Auditoria Interna constituem exames ¢
investigacdes, incluindo testes de observancia e testes substantivos,
que permitem ao auditor interno obter subsidios suficientes para
fundamentar suas conclusdes ¢ recomendacdes a administracdo da
entidade.

Os testes de observancia visam a obtencdo de razoavel
segurangade que os controles internos estabelecidos pelaadministragido
estdao em efetivo funcionamento, inclusive quanto ao seu cumprimento
pelos funcionarios e administradores da entidade. Na sua aplicacao,
devem ser considerados os seguintes procedimentos:
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a) inspecao — verificagdo de registros, documentos e ativos
tangiveis;

b) observacdo — acompanhamento de processo ou
procedimento quando de sua execugao;

¢) investigacio e¢ confirmacdo — obtengdo de informagdes
perante pessoas fisicas ou juridicas conhecedoras das transagdes e
das operagdes, dentro ou fora da entidade.

Os testes substantivos visam a obtenc¢do de evidéncia quanto
a suficiéncia, exatidao e validade dos dados produzidos pelos sistemas
de informacgdo da entidade.

As informagdes que fundamentam os resultados da Auditoria
Interna sdo denominadas de “evidéncias”, que devem ser suficientes,
fidedignas, relevantes e uteis, de modo a fornecer base sélida para as
conclusdes e recomendacgdes a administragdo da entidade.

O processo de obtengdo e avaliagdo das informagoes
compreende:

I —a obten¢do de informagdes sobre os assuntos relacionados
aos objetivos e ao alcance da Auditoria Interna, devendo ser observado
que:

a) ainformacao suficiente é aquela que € factual e convincente,
de tal forma que uma pessoa prudente e informada possa entendé-la
da mesma forma que o auditor interno;

b) a informagdo adequada ¢ aquela que, sendo confidvel,
propicia a melhor evidéncia alcangavel, por meio do uso apropriado
das técnicas de Auditoria Interna;

¢) a informagao relevante ¢ a que da suporte as conclusoes e
as recomendacoes da Auditoria Interna;

d) a informacao util ¢ a que auxilia a entidade a atingir suas
metas.

Il — a avaliagdo da efetividade das informagdes obtidas,
mediante a aplicagdo de procedimentos da Auditoria Interna, incluindo
testes substantivos, se as circunstancias assim o exigirem.

Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia - Ano 2009 - N° 19



Controle Interno: fonte de informacgoes gerenciais 341

O processo deve ser supervisionado para alcancar razodvel
seguran¢a de que o objetivo do trabalho da Auditoria Interna esta
sendo atingido.

Devem ser adotados procedimentos adequados para assegurar
que as contingéncias ativas e passivas relevantes - decorrentes de
processos judiciais e extrajudiciais, reivindicacdes e reclamagdes,
bem como de langamentos de tributos e de contribui¢des em disputa,
- foram identificadas e sdo do conhecimento da administracdo da
entidade.

No trabalho da Auditoria Interna, quando aplicavel, deve
ser examinada a observancia dos Principios Fundamentais de
Contabilidade, das Normas Brasileiras de Contabilidade e dalegislagdo
tributaria, trabalhista e societaria, bem como o cumprimento das
normas reguladoras a que estiver sujeita a entidade.

8.6. Amostragem

Ao determinar a extensao de um teste de auditoria ou um
método de selegdo de itens a serem testados, podem ser empregadas
técnicas de amostragem.

Ao usar método de amostragem, estatistica ou ndo, deve
ser projetada e selecionada uma amostra que possa proporcionar
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada.

8.7. Processamento eletronico de dados — PED

A utilizagdo de processamento eletronico de dados pela
entidade requer que exista, na equipe da Auditoria Interna, profissional
com conhecimento suficiente sobre a tecnologia da informagao e os
sistemas de informacéo utilizados.

O uso de técnicas de Auditoria Interna, que demandem o
emprego de recursos tecnologicos de processamento de informagoes,
requer que exista na equipe da Auditoria Interna profissional com
conhecimento suficiente de forma a implementar os proprios
procedimentos ou, se for o caso, orientar, supervisionar e revisar os
trabalhos de especialistas.
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8.8. Normas relativas ao relatorio da auditoria interna

O relatorio ¢ o documento pelo qual a Auditoria Interna
apresenta o resultado dos seus trabalhos, devendo ser redigido com
objetividade e imparcialidade, de forma a expressar, claramente,
suas conclusoes, recomendagdes e providéncias a serem tomadas
pela administragao da entidade.

O relatorio da Auditoria Interna deve abordar, no minimo, os
seguintes aspectos:

a) o objetivo e a extensdo dos trabalhos;
b) a metodologia adotada;

¢) os principais procedimentos de auditoria aplicados e sua
extensao;

d) eventuais limitagdes ao alcance dos procedimentos de
auditoria;

e) a descricdo dos fatos constatados e as evidéncias
encontradas;

f) os riscos associados aos fatos constatados;

g) as conclusdes e as recomendagdes resultantes dos fatos
constatados.

O relatorio da Auditoria Interna deve ser apresentado a quem
tenha solicitado o trabalho ou a quem este autorizar, devendo ser
preservada a confidencialidade do seu contetdo.

A Auditoria Interna deve avaliar a necessidade de emissao
de relatorio parcial, na hipotese de constatar impropriedades/
irregularidades/ilegalidades que necessitem providéncias imediatas
da administracdo da entidade, e que ndo possam aguardar o final dos
exames.
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9. CONCLUSAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC ¢ uma tentativa
de apresentar contribuigdo para a eficiéncia, eficacia e efetividade dos
servigos executados e fornecidos pelo Controle Interno do Tribunal
de Justica de Rondonia, no ambito da fiscalizacdo interna, com uma
proposta de elaboragdo de um manual de procedimentos de auditoria,
com o objetivo de gerar informagdes Uteis e com qualidade, que
possam subsidiar a tomada de decisdes aos gestores, no sentido de
auxilia-los na busca de uma gestdo de qualidade.

Realizar auditorias € uma tarefa muito dificil em qualquer
entidade e, por si s6, gera conflitos ainda maiores caso nao se fornecam
informagdes precisas, confiaveis e uteis. Ha a necessidade dos técnicos
estarem constantemente atualizando os seus conhecimentos, métodos
de auditoria, aperfeicoando procedimentos, em suma, buscando
sempre a qualifica¢@o dos servigos ofertados aos gestores do Tribunal
de Justica e como apoio ao Controle Externo.

Uma entidade para dar respostas a sociedade do motivo
de sua existéncia e para continuar existindo tem que mostrar sua
fatia de contribui¢do para o bem-estar da comunidade, tem que se
mostrar util pelos servigos que presta e produtos que oferece, ou
estara fadada a uma regressdo que a tornara maléfica a sociedade.
O desenvolvimento organizacional deve ser constante, por meio de
ferramentas que visem ao seu crescimento e a sua eficiéncia continua,
como a qualidade, de forma a justificar sua propria existéncia na
satisfacdo das necessidades de quem a procura.

Com fundamento na revisdo de literatura a que procedemos,
podemos concluir que, uma vez desejando melhorar a qualidade dos
servigos postos a disposicao da sociedade, a Entidade Publica tem que
comecar buscando a qualidade nos seus recursos internos, materiais
¢ humanos, dentre eles, as informagdes geradas que, por sua vez,
possuem diversos subsistemas para atendimento a diversos usuarios
internos e externos, entre eles o subsistema de informagdes contabeis.
Para chegarmos a qualidade no subsistema de informagdes contabeis,
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acentuamos a verdadeira importancia de cada um dos atributos que
deve constituir a informag@o contabil a ser gerada dentro de sistemas
organizacionais, que representam a Administracdo dos Recursos
Publicos, para que seja qualitativa e produza os resultados esperados
na entidade, influenciando na tomada de decisées sem quebrar a
neutralidade que deve existir, assim como permitindo o fornecimento
de informacdes fidedignas aos 6rgaos fiscalizadores, no nosso caso,
o Tribunal de Contas do Estado que exerce o Controle Externo no
ambito do Estado de Rondénia.

E preciso entender que a Administracio Piblica esta inserida
num sistema governamental que necessita de modificagdes urgentes,
de forma a tornar-se qualitativamente acessivel aqueles que ndo so
merecem, mas devem avaliar o seu desempenho, ja que tem sua
existéncia justificada naqueles que utilizam seus servigos: o publico,
a comunidade.

Esta melhoria qualitativa iniciar-se-ia  ofertando-se
informagdes uteis, confidveis, que expressem a veracidade, a clareza,
a compreensdo para todos os seus usuarios, os quais ndo sao,
certamente, apenas técnicos ou administradores publicos, mas uma
sociedade que se faz presente na ansia pelo acesso a estas informacgdes,
quando, enquanto clientes externos diretos, deveriam estar a par da
administra¢do dos recursos e da execugdo dos gastos publicos, uma
vez que tais recursos sdo oriundos dos tributos pagos - constituindo-
se no investimento da sociedade no governo e aplicados para a plena
satisfacdo dos anseios da comunidade - configurando-se no retorno
deste investimento.

Dessa forma, que este trabalho técnico seja o principio de um
futuro, se ndo concretizado, pelo menos cuidadosamente pensado, pois
muito ainda temos a pesquisar e caminhar em busca da qualificacao.
Mas € obvio que, com o interesse dos Gestores do Tribunal de Justica,
havera uma reflexdo sobre a atuagdo do Controle Interno, diante de
um objetivo maior: o crescimento de nossa sociedade, contribua para
a melhoria do bem-estar social, pois fiscalizar gastos nao significa
somente cumprir uma atividade constitucionalmente prevista, muito
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além disto, significa zelar pelo patrimdnio da sociedade, pelo interesse
daqueles que justificam a existéncia do Estado e suas Institui¢des - a
populagao.
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