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APRESENTACAO

Na condic&o de diretor da Escolada Magistraturado Estado de
Rondbnia, apresento a comunidade juridica a Revista de n.16, que traz,
em seu bojo, artigos de renomados estudiosos do direito e duas homenagens
prestadas pel os DesembargadoresAntdnio Rulli Junior e Cristbvam Daiello
Moreiraao Desembargador Dimas Fonseca, brilhante juristaque participou
dainstalagdo do Poder Judiciério deste Estado e contribuiu paraaefetiva
estruturacéo e distribuicéo dajustica no norte do Brasil.

Contatambém com osval orosos ensinamentos do Desembargador
Eliseu Fernandes de Souza, componenteda 12 CamaraEspecia destaCorte,
sobreaaplicacao do principio dapresuncéo deinocénciano processo eeitord,
reflexdes que devem ser levadas a prova, ja que nesta época a ética e a
moral estdo afastadas do cenério da politicanacional.

O Doutor Sidnei Agostinho Beneti, Desembargador do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo trata de tema afeto ao dia-a-dia da
prestacdo jurisdicional, qual sgja, jurisprudénciaeorganizacdojudiciaria.

O Ministro aposentado do STJL uiz Vicente Cernicchiaro escreve
sobre organizagdes criminosas, com importantes consideragdes sobre
formag&o de quadrilha, delagdo premiadae crimeimpossivel.

Também contribuiram com grande valia para publicacéo desta
edicdo o Ministro Decano do Superior Tribunal de Justicae Conselheiro e
Corregedor Naciona de Justica Antdnio de Padua Ribeiro e a Ministra
Féatima Nancy Andrighi, com pontuais consideracdes sobre o0 gjuste do
Poder Judiciario as novas necessidades do terceiro milénio e as relagdes
de consumo nas cadeias de fornecimento de servigos.

Ao tempo em que agradego a todos que contribuiram para a
realizacdo da revista, registro também com sentimento verdadeiro uma
simples homenagem aquele que substitui neste Tribunal de Justica, o
Desembargador Dimas Fonseca.

A grandezaeahonrasao perseguidas por muitos. Porém, poucos
sS40 0s que as conquistam verdadeiramente. Tai s reconhecimentos ndo se
compram nem com prata e nem com ouro.

Des. Rowilson Teixeira
Diretor da EMERON
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ESTUDOSEM HOMENAGEM
AO DESEMBARGADOR
DR.DIMASRIBEIRO DA FONSECA
DO TRIBUNAL DEJUSTICA DO
ESTADO DE RONDONIA

Desembargador Antonio Rulli Junior

Vice-Diretor da Escola Paulista da Magistratura.

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo.
Mestre e Doutor em Direito do Estado pela Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo.
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ESTUDOSEM HOMENAGEM AO DESEMBARGADOR
DR.DIMASRIBEIRO DA FONSECA
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
Desembargador Antonio Rulli Junior

TITULO: DESEMBARGADOR DIMAS RIBEIRO DA FONSECA:
Magistratura e Jurisdicéo de 1912 a 1982.

SUMARIO: I. Introducdo. Il. Magistratura. 111. Jurisdicéo. 1V.
Conclusdo. Bibliografia.

| Introducéo

O convite para escrever na presente obra ESTUDOS EM
HOMENAGEM AO DESEMBARGADOR DIMAS RIBEIRO DA
FONSECA muito me honra e ao pensar no que poderia escrever sobre 0
homenageado, meveio amenteaidéiadainstitui¢cdo damagistraturaeda
justica, como principal caracteristica de quem sempre foi justo, porque
teve como Unico prémio a proépria justica (JUSTITIA GRATIA
JUSTITIAE): A JUSTICA E PREMIO DA PROPRIA JUSTICA.

Recordo-me que a primeira vez que ouvi falar do Colega
Dimas foi na década de oitenta, quando era Juiz de Direito na Capital,
em S&o Paulo.

Dimas estava associado a Rondbnia, meu Estado natal (quando
aindanem existia o Territorio Federal do Guaporé). Alguém que deixava
sua Cidade de Guadal upe no Piaui, passando por Minas Geraisondefez a
graduacéo e o Doutorado em Criminologia na Universidade Federal,
Professor em Unai (MG) e Brasilia, onde também foi professor
universitario no Centro Universitério de Brasilia(CEUB), naUniversidade
do Distrito Federal e Promotor de Justica do Ministério Plblico dos
Territorios, predestinado a ser Presidente do Tribunal de Justica de
Rondbnia, nas longingquas paragens do Forte do Principe da Beira, na
Comarcade CostaMarqgues, nas margens do Rio Guaporé, no extremo da
nossafronteira ocidental.
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Nosso comum amigo, meu compadre Desembargador Candido
Rangel Dinamarco, falava de Dimas como colega exemplar da nossa
amazdnia ocidental, que ligava sua cultura do Piaui a culturajuridicade
umaregiao em desenvolvimento: uniaatradicéo legadaem Campo Mourdo
amodernidade de Porto Vel ho, revel ando-se mais moderno do que antigo.

Esta modernidade de magistraturaejurisdicdo € o seutraco, é0
seu legado, representando muito do que sempre acrescentou ao Estado de
Rondbnia pela dedicacdo impar a Magistratura e a Jurisdicéo.

Portanto, falar do orahomenageado éfalar de Instituicdo, éfalar
deJustica, éfalar do homem justo que combateu 0 bom combate e guardou
afé. Nao aguele homem justo que causatanto horror quanto os criminosos
(Joagquin Dualde), mas o homem justo, da arte do bom e do eq(iitativo.

Il Magistratura

N&o podemos nos esquecer gque em 13 de setembro de 1943 foi
criado por Getllio Vargas o Territorio Federal do Guaporé, desmembrado
do Estado de Mato Grosso e cujainstalacdo ocorreu em 24 de janeiro de
1944 (in Meméria Judiciaria, histéria judiciaria de Rondbnia no
século XX, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, Nilza Menezes,
Grafica do TJ/RO, 1999, pp. 57 e seguintes).

O Territorio se transformou em Estado recebendo o nome de
Rondbdnia, em homenagem mais que merecida ao Marechal Candido
Mariano Rondon.

Até a criacdo do Territério Federal, Rondbnia tinha a sua
Justica organizada pelo Tribunal de Apelacdo do Estado de Mato
Grosso, criado em 1874, juntamente com o de Sao Paulo (hoje
designados de Tribunal de Justica).

A organizacdo da magistratura comega, por assim dizer, com a
implantac&o do poder politico do Juiz, naComarcade Humaita, em 1894.
A cidade de Humaitafoi criadaem 1890 e suacomarcaem abril de 1891,
gue centralizavatodo o atendimento judiciario do baixo Rio Madeira, com
jurisdicdo até o povoado de Santo Antonio do Rio Madeira, sO se
modificando essasituacéo quando dacriacdo daComarcade Santo Antonio
em 1914,

Aparece como primeiro Juiz daVilade Santo Antonio e Gugjara
Mirim, em 1912, o Dr. Jo&o Chacon (03/8/1912).

A histéria da Magistratura esta intimamente ligada a ocupacado
do territério e ap exercicio da Jurisdicdo pelo Juiz.
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Na ocupacéo havia a preocupacdo sempre presente de se
estender ajustica aos rincdes mais distantes do territério.

O Tratado de Madri, subscrito em 13 de janeiro de 1750,
conduzido pel o magnifico brasileiro de Santos, Alexandre de Gusmao, irmao
de Teotonio de Gusméo, que empresta seu nome a cachoeirado Teotbnio,
no Rio Madeira, acaba incluindo Rondbnia no nosso territorio, o que
determinou a criagéo, posteriormente, do Forte do Principe da Beira
(preciosidade histérica de Ronddnia), nas margens do Guaporé, onde é
hoje a Comarca de Costa Marques. Pelo Tratado de Madri o Brasil ganha
sua configuracdo geogréfica que temos nos dias atuais, sendo marco de
repudio aos tratados e as pretensdes anteriores, a comecar pelo Tratado
deTordesilhas. A fronteiraforadeclinadanafoz do Jauru parao Madeira-
Mamoré, aligar-se com 0 Amazonas haregiao dos Carmelitas portugueses,
ao sul, e pelo curso do Japura ao norte. O tratado assegurou a nossa
amazdnia ocidental, como férmula de garantia da paz entre Espanha e
Portugal, a paz perpétua sonhada pelo Abade de Saint Pierre em 1740.

Rondbnia nasce da simbologia da paz e da cultura, do amor ao
direito e a justica, que tem sido o DNA de sua Magistratura, tdo bem
representada pel 0 nosso homenageado.

E por qué? Por uma simples questéo de direito e de justica.

Oprincipiodo*“ uti possidetis’ ndo foi introduzido nadiplomacia
luso-brasileira por Alexandre de Gusmao com o Tratado de 1750, mas a
ele se deve a gldria de ter feito a formula pacificadora da justica “ uti
possidetisde facto” endo “deiure’, ou sejade acordo com convencdes
etratados sem conseqiiénciasterritoriais e nem realidade histérico-cultura
(in Pedro Calmon, Histéria do Brasil, Volume IV, 22, Edicéo, Livraria
José Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1963, pp. 1137 a 1146).

Dimas é muito dessa consciéncia histérica de magistraturae
dejurisdicéo.

O Poder Judiciério foi instalado em 1912, no auge do ciclo
econdmico da borracha, comecando ai a histéria da magistratura de
Rondbnia.

O Estado foi criado pelalei n°41, de 22 de dezembro de 1981 e
amesmalei criou o Poder Judiciario, instalado em 04 dejaneiro de 1982.

O Desembargador Dimas tomou posse no cargo de
Desembargador do Tribunal de Justica de Rondénia em 19 de marco de
1982 e no hiénio 1990/1992 tomou posse como Desembargador Presidente
doTribunal.
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Nasuagestdo, seguindo a continuidade administrativae politica,
ampliou-se 0 atendimento do Juizado Especial nos bairrosda Comarcade
Porto Velho, além de instalacdo de Comarcas ho Interior do Estado.

A continuidade administrativa possibilitou nas gestBes seguintes
aimplantacdo de avancado projeto deinformatizaco do Poder Judiciario,
constituindo-se em exemplo a ser seguido. O objetivo é a melhora no
funcionamento daestruturaadministrativa.

A magistratura organiza-se com as criacdes e instalagdes do
Tribunal de Justica e Tribunal Regional Eleitoral, porque até entdo era
atendidapor juizestemporarios e por doisjuizesterritoriais, um em Porto
Velho e outro em Guajar&Mirim.

Com a edicdo do Decreto-Lei n°8, de 25 de janeiro de 1982,
foram criadas as Comarcas de Porto Vel ho, terceiraentrancia; Ariguemes,
Ji-Parang, Vilhena, GugjaraMirim, Cacoa e Pimenta Bueno, segunda
entrancia e Jaru, Ouro Preto do Oeste, Presidente Médici, Espigdo do
Oeste e Costa Marques, entranciainicial.

O primeiro concurso de ingresso na carreira da magistratura
teve 0 seu termo de posse lancado em 26 de julho de 1982.

O homenageado representa o lado vivo e humano dessa
Magistratura valorosa, respeitada por todos nés brasileiros, que sempre
esteve presente, sendo capaz de adequar 0s interesses hos momentos
politicos e econbmicos, apesar das criticasinjustas damidia.

111 Jurisdicdo

Falamos naorganizacdo e estruturadamagistraturade Rondoénia
€, como consequiéncia, aflora a atividade jurisdicional do magistrado
homenageado.

A jurisdicdo tem seu fundamento de legitimidade na ética, na
cidadania e na demacracia.

A estrutura da jurisdicdo €, assim, a autoridade ética, como
prevaléncia e marca da postura das acOes e das decisdes dos Juizes.

A sociedade se caracteriza pelaautoridade, pelo poder do agente
politico, autoridade que decorre de autoria, autoriado poder politico, que
nada mais € do gque a base moral de uma organizagao hierarquizada,
respeitada por suaimparcialidade. Autoridade que advém da organizacdo
judiciéria que comegou em 1912 e se aperfeicoou em 1982.

Temos que considerar que nessetempo os magistrados estiveram
em comarcas e regides de dificil acesso e com a sua dedicacdo, o seu
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sacrificio etrabalho, as popul agcBes | ocais foram atendidas, respeitando-se
apeculiaridade de cadacomunidade, nas centenas de vilarej os espal hados
pelas margens dos rios. A autoridade ética que adveio pelo lado mais
pedagdgico da jurisdicdo, com a realizacdo de atos que tudo organiza,
criando ordem juridica que disponibiliza o atendimento de todos. Com
certeza Mariazinha e Jodozinho estaréo mais interessados em saber seu
direito, do que nas doutrinas dos Doutos ou a sabia jurisprudéncia dos
Tribunais. Falar sobre Carnelutti, Chiovenda ou Wach nada significara.
Mas, se 0 Juiz na decisdo deixa claro qual o direito, de tal modo que
possam entender, estara atingido o poder de dizer o direito, ensinando a
arte do justos.

Rondbnia tem as suas caracteristicas de jurisdicéo diferente de
Sa0 Paulo ou de qualquer outro Estado.

Mas, Ronddniatem osprincipiosgeraisno exercicio dajurisdicao.
Assim, ndo podemos pensar em autoridade sem ética, pois, poderiamos
cair no autoritarismo.

O autoritarismo gque condenamos na midia que se contenta em
dar interpretacéo ao fato na versdo que mais lhe convenha. Na politica
vale ainterpretacéo que se da ao fato, ap contrario, najurisdicdo vale a
interpretacdo que se da ao fato qualificado pelo direito.

Nao se pode interpretar o fato de forma aleatéria , sem
responsabilidade, sem ética, com o interesse mais voltado parao grupo e
n&o no interesse da sociedade.

A jurisdicdo dainterpretacdo ao fato sempre dentro das normas
do sistema legal, porque sua responsabilidade ética e social é com a
cidadania e com a democracia

Qual arazéo do magistrado em se afastar do autoritarismo?

E por uma Unica razdo, evitar o arbitrio, a arbitrariedade
tendenciosa.

O apanégio dajurisdicdo é o viver honestamente.

A autoridade do magistrado ndo se afirmacom o autoritarismo e
nem com o arbitrio, porque a honorabilidade é o seu maior apanégio: o
apanagio de viver honestamente.

A separacdo de funcdes é a representacdo do que € a
imparcialidade, a ética que garante a cidadania, porque a concentracéo
das fungdes nas maos de um sb agente leva ao arbitrio, negacéo detodaa
ética, de toda cidadania e de toda democracia, com ameaca e lesdes das
liberdades fundamentaisdo individuo.
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Estaimparcialidade é quetornapossivel umajusticasegura, céere,
objetiva e eficaz na pacificacdo dos conflitos, evitando ajusticatardia.

A justica tardia que ndo queremos porgue nao € justica.

Mas, a jurisdicdo tem o seu tempo, que € diferente do tempo
legidlativo e édiferente do tempo daadministragcdo. O tempo dajurisdicéo,
por exigir ética, tem seu fundamento no devido processo legal, no
contraditorio e na ampla defesa. N&o queremos uma justica tardia, mas
também ndo queremos uma cel eridade que desvirtue o préprio tempo da
jurisdicao.

A jurisdicdo é umanecessi dade de pacificacdo que exige tempo,
isencdo, imparcididade, independéncia, probidade eresponsabilidade socid,
circunstancias que ndo existem na mera interpretacdo politica do fato,
guando ocorre a parcialidade de apreciacdo que busca a satisfacdo dos
interesses do préprio intérprete.

A posturadaimparcialidade exige do Juiz equilibrio emaocional,
vocagdo, sensibilidade eintuigéo.

A inteligénciaemocional decorre danaturezasocial do homem.
O homem por sua vez € dotado de inteligéncia e vontade, o que o torna
individualizado e marcado pelas diferencasindividuais, tornando variavel
0 relacionamento humano.

Por outro lado, ndo nos esquegamos gue a jurisdicdo é o lado
interno da soberania e, portanto, poder nacional (Universalidade da
Jurisdi¢do, Antonio Rulli Junior, S&o Paulo, Ed. OliveiraMendes, 1998).

A mesma jurisdi¢do que vigoraem Rondénia vigoraem todo o
territorio nacional (inciso XXXV, ao artigo 5°, da Constitui¢éo Federal).

A nossajurisdicdo tem umaabrangénciade fins e escopos, como
alerta Candido Dinamarco (in Instrumentalidade do Processo, Séo Paulo,
Ed. Revistados Tribunais, 1987).

IV Concluséo

O exemplo de postura dado pelo nosso homenageado,
Desembargador Dimas Ribeiro da Fonseca, faz-nos concluir que os fins
ultimos (distribuicéo dajustica) € a base da pretenséo de legitimidade da
jurisdicéo.

Os trés fins distintos se caracterizam na finalidade politica,
social ejuridica.
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A finalidade politica deixa evidente que a justica faz parte da
politicae amaior virtude da politica é ajustica que nadamais é do que a
afirmacdo da capacidade estatal de decidir imperativamente.

A finalidade social éapacificacdo dos conflitos, confundindo-se
com a atividade legidativa, por ser este 0 escopo fundamental de ambas.

A finalidadejuridica é aatuacdo concretadavontadedalei e
dodireito.

A éticadajurisdicdo ndo est, assim, somente em razéo de ndo
lesar a ninguém (alterum non loedere), ou dar a cada um o que € seu
(suum cuique tribuere), mas acima de tudo no viver honestamente
(honeste vivere).
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ORGANIZACAO CRIMINOSA

Luiz Vicente Cernicchiaro

Ministro aposentado do Superior Tribunal de Justica, Doutor pela
Universidade “ La Sapienza” (Roma) e pela Universidade de
Brasilia



ORGANIZACAO CRIMINOSA

Luiz Vicente Cernicchiaro

O Direito Penal brasileiro, conformediretrizesinscritas em nossa
Constituicao, resultantes de conhecido contexto histdrico e politico, esta
submetido a principios, cujos limites e direcionamento ndo podem ser
postergados. Dai, qual quer instituto penal estar aelesvinculados. N&o so
historicamente. Resultante, ademais, do contexto histérico. De inicio,
mencione-se o — principio dareservalegal. O Direito Penal, face a ele,
sacrifica, tantas vezes, a verdade real, em favor da verdade formal.

BETTIOL, cujo nome sempre declino com particular respeito,
mercé de suas licbes e especia carinho humano, é um dos expoentes do
Direito Penal Democratico. Aqui, reside o ponto de partidaparao raciocinio
penal. Em “lstituzioni di Diritto e Procedura Penale”, Cedan, Padova,
1973, 22 ed. p. 14, registra esta observacdo, indispensavel a andlise de
qualquer ingtituto juridico:

“...6 uma manifestacdo da cultura e, pois, ligado a uma
ou mais valoracdes do legislador que, por sua vez,
concretamente dirigida ao juiz. Se quisermos estar em
harmonia com as exigéncias politico-culturais do
momento, devemos definir o crime como um “ fato humano
tipico, antijuridico e culpavel, ao qual é prevista, como
consequéncia juridica, uma pena”.

E mais: o que confere direcionamento concreto:

“...operacdo esta, ndo de pura mecéanica l6gico-formal,
mas correspondentemente a uma valoracao do fato e a
uma interpretacdo da norma” (p. 15).

Com efeito, o Direito ndo é mera formal Alguns institutos
juridico-penais, até mais do que a generalidade, investigacdo de
contetido. A “individualizacéo da pena”’ éailustracdo maior. Ao fixar
apenain concreto, o juiz deverair além daformalidade, cujo roteiro
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éodisposto no art. 68 do Cadigo Penal. Ingressar, eisto é fundamental,
no sentido humanistico e social da sangdo. Subscrevo o entendimento
de o juiz ndo ser mero longa manus do legislador. Dai, em homenagem
a outros principios, poder aplicar a pena abaixo do minimo legal e,
mesmo, deixar de aplica-la.

N&o vou examinar aindividualizac8o da pena. Ficarei restrito,
ndo obstante a intercomunicacdo, com o sedutor tema — Organizacao
Criminosa.

O Direito Penal esta aberto ao mundo. As defini¢bes de tipos
legais de crime, colocam-se como axioma juridico. Politicamente, de
conteldo diverso, consoante a orientacéo histérica dos Estados.

No Brasil, mercé dainfluéncia européia, diz-se, é formal. Dai,
inexistir infracdo penal, sem a devida e prévia defini¢éo juridica. A
Constituicdo Nacional, no art. 5°, XXXIX, é lacbnica, porém, ndo deixa
davida: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal”.

Na antiga Unido Soviética, ndo obstante a ado¢do da reserva
legal, nareformados anos 60, conferiu contelido ao principio, ao registrar
gueainfracdo penal, além datipicidade reclamaria ofensaaos direitosde
“obreiros ou campesinos’.

Entre nds, rigorosamente, poder-se-a sustentar que o principio
dalegalidade € meramente formal ? Analisar-se-a a exata extensdo, sem
incursionar em seu conteiido?

Pode-se afirmar, a tipicidade de uma conduta, sem que se
acrescente ailicitude, programacao axiol 6gica constante do PreAmbulo
da Constituicdo do Brasil? Ainda que se o faga, a afirmacdo s6 é valida
paraefeitos didéticos. Nao hadistin¢do. Ao contrério, identificacdo entre
atipicidadeeailicitude (antijuridicidade).

No século passado, a Itélia, estimulada por atentados a
autoridades publicas, promoveu alteracéo do Codigo Penal, de que é
exemploalei n®1.646/82, que introduziu o art. 416, bis, cujaredacdo
€ a seguinte:

“ A associacdo é mafiosa quando os que fazem parte se
valem da forca de intimidag¢do do vinculo associativo e
da condicéo de submissao e de ‘omerta’ (alei do siléncio)
gue disso deriva para cometer delitos, para obter de
modo direto ou indireto a gestdo ou de qualquer modo o
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controle de atividades econdmicas, de concessoes,
contrato e servigos publicos ou para tirar proveitos ou
vantagens injustas para si ou terceiros” .

Namesmalinha, alel brasileira, naLei n°9.034/95, incorporou
também a delagcdo premiada, cujo artigo 6° é categorico:

“Nos crimes praticados em organizacao criminosa, a
pena sera reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos), quando
a colaboracdo espontdnea do agente levar ao
esclarecimento de infracdes penais e sua autoria.”

Nosso instituto — Organizacéo Criminosa—resultou dalegidacdo
anti-méfia, naltaia

Indispensavel, ademais, mencionar a “Convencao de Viena’,
promulgada pelo Decreto n° 154, de 26 de junho de 1981, cujo art. 2° -
Alcance daPresente Convencdo —no art. 3°- Delitos e Sangdes—registra
importante norma, no item ¢, recomendando:

“ Observancia dos principios constitucionais e conceitos
fundamentais de seu ordenamento juridico” .

Além disso, atente-se para o “ Alcance da presente Convengéo”,
cujo art. 2 é de relevo inconteste:

“1- A finalidade da presente Convencdo é promover a
cooperacgdo entre as Partes a fim de que possam
enfrentar com maior eficacia os diversos aspectos do
trafico ilicito de entorpecentes e substancias
psicotroépicas que tenham dimenséo internacional. No
cumprimento das obrigacdes resultantes desta
Convencao, as Partes adotar&o as medidas necessarias
compreendidas na ordem legislativa e administrativa,
de conformidade com as disposi¢bes fundamentais de
seus respectivos ordenamentos juridicos internos’ .

Nota-se, na espécie, voltou a ser prestigiado o principio da
reservalegal! E mais:
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“2- As Partes cumprirdo suas obrigactes derivadas
desta Convencao de modo a que se ajustem aos principios
da igualdade soberana e da integridade territorial dos
Estados e da ndo intervengdo nos assuntos internos de
outros Estados” .

A legisdacdo brasileira, sem divida, sofreu diretainfluénciadessa
orientacdo politico-ideol 6gica. Dai, resultou, como assinalado, insista-se,
alLe n°9.034/95.

Neste passo, urgeindagar. O instituto — Organizacdo Criminosa
— foi definido no Direito Brasileiro? Esta satisfeita a exigéncia
constitucional do — nullum crimen, nulla poena sine legem?

O nomen iuris, certo, ndo define, por si sb, nenhuma infracéo
penal (crime, ou contravencao penal)!

Dadaadiretaeinquestionavel influénciaitalianano tocante ao
instituto juridico em exame, poder-se-a dizer que foi recepcionado pelo
Direito Penal Brasileiro? Seriasinbnimo, ou espécie de Quadrilhaou bando
(art. 288, do Codigo Penal)?

A Lei n°9.034/95, dispde no nomen iuris do Capitulo | —“Da
definicdo de Ag&o praticada por Organizagdes Criminosas e dos
Meios Operacionais de investigacdo e Prova”.

O art. 1°, por sua vez, ostenta redacdo que segue:

" Esta lei define e regula meios de prova e procedi mentos
investigatdrios que versarem sobre crime resultante de
acOes de quadrilha ou bando” .

Organizagdo criminosa e quadrilha ou bando s&o institutos
distintos. E mais. A primeira ndo foi definida penalmente. A segunda,
constante, no Codigo Penal, Titulo I X —Dos Crimes ContraaPaz Publica.

Essa distingdo, antes de tudo, é ponto de partida para andlise
dosinstitutosno Direito Penal Brasileiro.

As literaturas penal e criminoldgica distinguem perfeitamente
taisinstitutos.

A “Quadrilha ou Bando” (CP, art. 288) é Crime contra a Paz
Publica, ou sgja, geraintranquilidade a seguranca da sociedade!
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A “Organizacado Criminosa’ (Lei n°9.034/95), mencionada, na
legislacdo brasileira, para finalidade especifica: “utilizacdo de meios
operacionaisdeinvestigacdo e prova’ (ver nomen iurisdo Capitulo|1, da
referidalegislacdo). Realce-se:

“acao controlada, que consiste em retardar a interdicdo
policial do que se supde acdo praticada por organizacoes
criminosas...”

A mesmalei empregadoisinstitutos penais:

a) “quadrilhaoubando” (art. 1°)
b) “organizacbes criminosas’ (nomen iurisdo Capitulo |, art. 2°).

Conclusdo imediataeldgica: institutos penais distintos!

A literatura, outrossim, pacificamente, reconhece aduplicidade.
Organizacao, por suaestrutura, pressupde estrutura, inter-rel acionamento
dos participantes. E unidade de composi¢20 e atividades complexas. Em
se projetando o instituto, levando em conta sua origem e inspiragdo —
organizacao mafiosa— resta evidente, ndo bastam pluralidade de pessoas
e unidade de fim!

Dada a fonte de inspiragéo, organizag&o criminosa (sd assim,
ter-se-4aidentificacdo do contelido). A legislacéo italianaanti-méfiaviu-
se de frente afendmeno de ilicitude, em particular, no sul da Italia, com
ramificagdes em outros paises, afim de desmantelar aestruturada méfia.

A Histéria, repita-se, € a grande mestra da vidal Nao se pode,
por isso, tomar como sindnimos — quadrilha ou bando e organizagéo
criminosal Doisingtitutosdistintos!

A mencionada Lei n® 1.648/82 (Lei Rognoni — La Torre),
intrinsecamente, contemplaorganizac&o. I nsista-se: ndo se confunde com
a co-autorial

A jurisprudéncia firmou o conceito juridico de — organizacdo
criminosa. Distingue-adaquadrilhaou bando.

O Supremo Tribunal Federal, ilustrativamente, proclamou no
Habeas Corpus n° 82966 — SP, Relator 0 E. Ministro Nelson Jobim:

“Este Tribunal ja firmou a jurisprudéncia no sentido de
que o art. 1°, § 7°, da Lei 9.455/97 ndo revogou o art.
2°, § 1° da Lei 8.072/90. Precedentes.
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Reunido ocasional de agentes ndo caracteriza
organizacdo criminosa como delito autbnomo capaz de
atrair a aplicacdo da Lei 9.034/95 (alterada pela Lei
10.217/01)" .

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, também enfrentou
a matéria. llustrativamente, o E. Ministro Paulo Medina, ao apreciar
requerimento de liminar, no Habeas Cor pus n° 55547 — DF, argumenta:

“Como afirma Luiz Flavio Gomes, ‘organizacéo
criminosa, hoje, no ordenamento juridico brasileiro, é
uma alma (uma enunciacdo abstrata) em busca de um
corpo (de contetdo normativo, que atenda ao principio
da legalidade) — Crime Organizado: que se entende por
isso depois da Lei n° 10.217/01...)"

Em se recordando NEL SON HUNGRIA, adequada ao tema, a
imagem repetidadoilustre penaista:

“ O Direito Penal € um grande lago. Se langcarmos uma
pedra, peguena que seja, em suas aguas, imediatamente,
formam-se ondas sucessivas que, batendo nas margens,
retornam até se acalmarem’ .

No Congresso Nacional ha dois projetos de lei, visando a
definicéo de — organizacao criminosa.

O Projeto de Lel do Senado n° 118, de 2002, no art. 1° dispde:

“ Associarem-se, voluntariamente, trés ou mais pessoas,
por meio de entidade juridica ou ndo, de forma estavel,
estruturada e com divisdo de tarefas para, valendo-se
de violéncia, ameaca ou qualquer outra forma de
intimidacéo, corrupcdo, fraude, tréfico de influéncia ou
de outros meios assemelhados, obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, para
cometer infragdes penais, previstas nos incisos | a XVI,
da disposicéo legal” .
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Relaciona sete modalidades de delitos.
NaCéamarados Deputados, o Substitutivo ao Projeto do Senado
n° 67, de 1996, registra o conceito que segue:

“ Associacao de trés ou mais pessoas, por meio de
entidade juridica ou ndo, estruturada de forma estavel,
visando obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, para a pratica dos crimes
especificados nos incisos | a XVII do mesmo artigo” .

Nenhuma deles, até agora, foi convertido em lei!

DELACAO PREMIADA

A investigagdo probatéria, nem sempre, consegue projetar,
notadamente, no Judiciario, o fato-infracdo penal. Dai, tantas vezes, a
sentenca ndo traduzir, com fidelidade, o fato histérico. O resultado, no
plano normativo, por isso, ndo corresponder ao delito.

No Brasil, oinstituto foi inaugurado pelaLei n°8.072, de 25 de
julho de 1990 — L ei dos Crimes Hediondos— cujo art. 8°, paragrafo Unico
exige, paragerar o beneficio,

“QO participante e o associado que denunciar a
autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, tera a pena reduzida de 1 (um) a 2/3
(dois tercos)” .

Em 1996, aL ei n°9.296/96 acrescentou o paragrafo 4° ao artigo
159 do Codigo Penal — Extorsdo mediante seqiiestro — com a seguinte
redagéo:

“Se o crime é cometido em concurso, 0 concorrente que
o denunciar a autoridade, facilitando a libertacéo do
sequiestrado, tera sua pena reduzida de um a dois tergos’ .

Aos3demaiode 1995, oinstituto serepetiranalei n°9.034, de
3 de maio de 1995 — “Dispbe sobre a utilizacdo de meios operacionais
para a prevencao e repressdo de acdes praticadas por organizacdes
criminosas’.
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“Nos crimes em organizacao criminosa, a pena sera
reduzida de 1(um) a 2/3 (dois tercos), quando a
colaboracdo espontdanea do agente levar ao
esclarecimento de infragGes penais e sua autoria” .

Ostrés citados dispositivos |egais adotam, pois, paraahipoétese

—causaespecia dereducdo dapena. Reclamam, ademais, efeito concreto.

1)

2)

3

a)
b)

O primeiro, possibilidade de desmantel amento.
O segundo, facilitar alibertaco do sequiestrado.
O terceiro, identificacdo dos fatos.

A possibilidade de desmantelamento (1° caso) traduz idéiade a
informacdo ser idénea a dissolver o grupo delituoso. N&o é
necessaria a prisao dos participantes. A informacdo devera ser
idénea a aniquilar a potencialidade ofensiva do grupo.
Desnecessario configurar probabilidade de desagregagéo.

A informacao devera ser iddbnea afazer cessar o efeito fisico do
crime. Esclarecimentos Uteisaretirar avitimadaacao coercitiva
dos sequiestradores. A idonei dade, no caso, ndo seidentificacom
a recolocagdo da vitima em liberdade. Basta fornecer dados
corretos paraaautoridade aproximar-se do local do cerceamento
ao exercicio daliberdade davitima. O trabalho de resgate ficara
a cargo da autoridade encarregada de procura e libertagcéo da
vitima

A finalidade volta-se paraa autoridade identificar doisfatos:

esclarecer o fato-infraco penal;
esclarecer a autoria.

Desse modo, em nenhuma das hipéteses havera extingdo da

criminalidade. Ter-se-& somente reducéo da pena. Precisamente, causa
especia de reducdo da penal
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A — Delagdo Premiada — como se nota — é instituto de caréter
personal issimo. Somente 0 agente dosilicitos penais nominados reline as
condic¢Bes juridicas para fazé-lo. Nao se identifica com o ingtituto das
circunstancias atenuantes, art. 65, 111, d do Cédigo Pena —“confessado
espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime”. Os
institutos, sem duvida, aproximam-se. Todavia, evidenciam-se distingdes:
a) na delacdo premiada, “esclarecimento de infracdes penais’ traduz
idéiadetomar ainiciativaparadar ciénciadeilicito penal e dosrespectivos
agentes, situando o ilicito no tempo e no espaco. De duas, uma: o delator
leva o fato a autoridade publica, 0 que pressupfe desconhecimento até
entdo, ou reforca a veracidade das investigagdes oficiais. A colaboracdo
€bem aceita por duasrazes: reforco das provas colhidas, ou confirmagéo
do réu de sua participacdo delitiva. No primeiro caso, presta
esclarecimentos Uteis paraaprovado fato, cujo julgamento aindanéo foi
prolatado. No segundo, a instrucdo ainda ndo encerrada é enriquecida
pel o depoimento do préprio réu, o quereforcaacredibilidade do conjunto
probatério.

A Delacdo Premiada, assim, visa, alternativamente, a colher
dados confiaveis para concretizacdo da Justicamaterial, ou obter reforgo
de seguranca para evitar-se o erro judiciario.

A naturezajuridicada— Delagéo premiada— dado ndo implicar
exclusdo da criminalidade, restrita abeneficiar o delator com reducéo da
pena in concreto, configura causa especial de diminuicdo da sanctio
iuris, ou de circunstancia atenuante.

Desse modo, ndo afeta a criminalidade. Persistem, entdo, os
respectivos crimes. A repercussao € restrita a aplicacéo da pena.

Em consequiéncia, persiste o pressuposto da reincidéncia
especificase, no futuro, o delator cometer outroilicito penal. Com efeito,
oinstituto ndo é excludente de criminalidade.

A — Delac&o Premiada — nos seus efeitos, € — personalissima.
Exclui asanctio iuris, relativamente ao respectivo processo.

Coloca-se, entdo, a seguinte questdo: se o delator, apds, vier a
praticar outro delito, em persistindo os efeitos penais do crime anterior (a
delacdo ndo é excludente de criminalidade) persistem. Em havendo outra
condenacao, ter-se-dareincidéncial Importante: a delagcdo premiadanédo
gera exclusio da criminalidade. E mero incentivo ao agente do delito;
homenagem, retribuic¢&o por haver trazido aos autos dados configuradores
doilicito pendl.
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A — Delacdo Premiada — insista-se, € mera causa de reducdo
dapena. A criminalidade persiste. Repercute, ademais, no cumprimento
da pena.

Necessario conjugar aLei n°9.034/95 (Delacdo Premiada) com
0 sistema de — execucdo da pena — ndo obstante o diploma legal ser
silente quanto a esse instituto. O texto registra somente uma norma
especial, verbis, no art. 8°

“O réu ndo poderd apelar em liberdade, nos crimes
previstos nesta Lei” .

A solucdo correta importa registrar que a “condicdo de
condenado” somente ocorre com o transito em julgado da sentenca penal
condenatéria. S6 entdo, ter-se-aa configuracao de julgado definitivo. Al,
sim, a pessoa seratratada como tal. Essa afirmagao ndo exclui, evidente,
eventual incidéncia de norma processual, ensgjando, cautelarmente, o
recolhimento do réu.

Em assim ocorrendo, necesséria (imposi¢éo constitucional) a
respectiva fundamentacao, ateor do imperativo constante do art. 93, 1X
da Carta Politica:

“Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade...”.

A motivacado precisa evidenciar a indispensabilidade da
constri¢ao ao exercicio do direito de liberdade. Apesar do comando do
transcrito art. 8°, a harmonia da legislacdo reclama, como imperativo, a
invocagdo daLe Maior.

O Supremo Tribunal Federal japroclamou ainconstitucionaidade
dedispositivoslegais que autorizam o recol himento do réu, como condicdo
para apelar.

Esses julgados estdo corretissimos.

O status de condenado, pressupde — transito em julgado da
sentenca penal condenatérial

Evidente, distinto o raciocinio, se a hipétese projetar —
necessidade do ponto de vista processual — impondo-se, ademais, a
respectiva e convincente fundamentagao.
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A —naturezajuridica— daDelacdo Premiada é — causa especial
dereducdo dapena. O art. 6°, daL el n°9.034/95 contemplaadiminuicéo
de 1 (um) a 2/3(dois tercos), desde que

“... a colaboracédo espontdnea do agente levar ao
esclarecimento de infracdes penais e sua autoria” .

O instituto, nota-se, reclamacomunicacdo rel ativaadois pontos.
a) espontaneidade do delator, o que é incompativel com exigéncia dos
6rgdosadminigtrativos, ou judiciariosdainvestigacao fética; b) identificacdo
da autoria. No primeiro caso, coacdo de terceiros € inidénea, podendo
configurar o crime de — constrangimento ilegal. No segundo, o resultado
pretendido deve sex projetado, indicando osautoresdoilicito pena enarrar
0s elementos essenciais e acidentais do delito a ser esclarecido, objeto
material do processo judicial.

A credibilidade da delacdo esta condicionada a um minimo de
evidéncia daverdade. Somos de opinido de a declaracao ser formalizada
com o comparecimento do magistrado, do 6rgdo do Ministério Publico e
do advogado do delator. O ato reclama, para seus efeitos, o defensor
acompanhar seu cliente.

O delator nao se confunde com atestemunha, ou o informante.
O art. 6° daLe n°9.034/95, é categdrico, ao ensegjar areducdo da pena:

“...quando a colaboracdo espontanea do agente levar
ao esclarecimento de infracGes penais e sua autoria” .

As declaragBes do delator devem trazer dados faticos de modo a
identificar dois pontos: o fato delituoso e arespectivaautoria. Desse modo,
urge apresentar 16gica com as provas coligadas, ou que venham a ser.

Nenhuma coagdo pode ser utilizada para“convencer” o réu. A
espontaneidade é incompativel com a coagdo, ou com a coercibilidade.

A delacdo premiada implica reconhecimento do delator a sua
participacao (intelectual, ou material, pouco importa) no projeto delituoso.
Nesse ponto, reside importante distin¢do entre o delator e atestemunhal

A delacdo, outrossim, por ser distinta, do interrogatdrio e do
depoimento testemunhal, ndo obstante ser espécie de prova, com eles
ndo se confunde. Do interrogatério, aproxima-se, quase intimamente.
Naqguele, dado ndo estar obrigado a dizer a verdade, livremente oferece
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suaversao. Serdaceita, ou repelidaem cotejo com o conjunto probatério.
N&o seidentifica, ademais, com os esclarecimentos da testemunha. Esta
ndo pode ter interesse no desfecho do processo. Colabora, isso sim, para
aformagao do conjunto probatorio.

O delator, por outro lado, traz, para os autos, dado concreto,
para 0 “esclarecimento das informagdes penais e sua autoria” (Lei n°
9.034/95, art. 6°). Certo, deve corresponder arealidade dosfatos. Seisso
nao ocorrer, projeta-se o crime de calinia ( C. Penal, art. 138 —“caluniar
alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime”).

A delacdo traz implicita a confissdo. Aqui, reside declarada
distincdo com a testemunha. Confissdo € restrita ao agente da infracéo
penal. Testemunha, por seu turno, meio de provaem um processo, produzida,
por isso, por pessoa sem interesse no desfecho do processo penal.

Dadelacao, resulta o “prémio” de duas espécies:

a) reducdo da penacominada, de 1 (um) a 2/3(dois tercos)
(art. 6°), ou
b) liberdade provisoria(art. 9°).

Oingtituto foi inspirado nalegidagéo italianaanti-méafia. Buscou-
se conferir adissidentes do grupo vantagens, rel ativamente ao tratamento
penal, afim de estimular adelac&o, com o que o Estado obtém elementos
de identificacdo de pessoas e delitos.

Do instituto decorrem importantes e séria conseqliéncias, dada
ainimizade ereacdo do grupo queficou exposto asinvestigacdes policiais
ejudiciarias. Costumarse ilustrar com o caso Buscetta. Esse mafioso foi
preso no Brasil que, outrossim, concedeu aextradicéo requeridapelaltélia.
Naguele pais, colaborou com as autoridades, recebendo, entdo, 0s
beneficiosdo instituto.

Da delacdo resultou outro instituto, cuja eficacia é de extrema
complexidade em sua concretizaco: a delacdo premiada. O Estado, em
contrapartida a colaboragéo assume a obrigacéo de protegé-lo, visando,
em particular, ao exercicio do direito de liberdade e a ndo-identificacéo
paraevitar arepressdo vindicativa. Resultou, entdo, 0 servico de“ protecéo
as testemunhas’, indiscutivel, de complexidade evidente, cuja eficacia
nem sempre é efetiva.



Insista-se. A delacéo néo é excludente de criminalidade, nem
excludente de punibilidade. Como visto, explicito, acarretareducdo dela
2/3 da pena cominada ao respectivo delito.

Essa diminui¢éo conecta-se ao instituto da— execucéo da pena.
Aqui, o delator é tratado em condicdes de igualdade com os demais
condenados. A Unicadiferenca poderaresultar, face ao quantum da pena
aplicadano regimeinicial de cumprimento da penal Assim o &, ateor do
Titulo V —Das Penas—do Cédigo Penal — que contemplaquatro institutos:

a) regime fechado;
b) regime semi-aberto;
c) regime aberto;
d) regime especial.

N&o se olvide, outrossim, a regra bésica de resgate das penas
privativas do exercicio do direito de liberdade, insertano art. 33, § 3°, do
Cadigo Penal:

“A pena de reclusao deve ser cumprida em regime
fechado, semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime
semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.

§ 3° - A determinacg@o do regime inicial de cumprimento
da pena far-se-4 com observancia dos critérios previstos
no art. 59 deste Codigo” .

O referencial basico é o quantum da pena aplicadal

Esse sistema, aausénciade normaespecial em sentido contrario,
aplica-se ao delator, todavia, com a observacdo que se registra:

“ Os condenados por crimes decorrentes de organizacao
criminosa, iniciardo o cumprimento da pena em regime
fechado” .
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A delacdo premiadaimplica conseqliéncias que seguem:

a) reducdo da penain concreto,ou

b) substitui¢éo dapenaprivativado exercicio do direito deliberdade
por penarestritivade direitos, ou

c) perddojudicial.

A delacdo premiada, portanto, éinstituto que amenizao rigor do
Direito Penal. Bem assim, o regime do cumprimento da pena.

CRIME IMPOSSIVEL

O complexo juridico, dada a interpretacdo sistemética, tantas
vezes, acarreta conseqiiéncias ndo ponderadas pelo legislador. 1sso
acontece com o contexto da Lei n®9.034/95.

O Cddigo Penal brasileiro, dado o caréter unitario de todos os
ordenamentos juridicos, reclama interpretagdo sistematica. As normas
configuram um s6 todo. Dai, a inexisténcia de contradicdo l6gica. O
contetido do comando resta, por isso, condicionado arespectivaunidade.
Impossivel interpretacdo isolada de umalei, ou de mero artigo do texto
normativol! 1sso vem apropésito de as consequiéncias da— acao controlada,
constante do art. 29, |1 do referido texto legal, cujainterpretacéo reclama
andlise concomitante com o artigo 1°. Exibem as redacfes que seguem:

“Art. 1° - Esta Lei define e regula meios de prova e
procedimentos investigatorios que versarem sobre crime
resultante de a¢des de quadrilha ou bando” .

“Art. 2° Em qualquer fase da persecucéo criminal gque
verse sobre acdo praticada por organizagOes criminosas
sdo permitidos, além dos ja previstos na lei, os seguintes
procedimentos de investigacdo e formacéo de provas:

I1- acdo controlada, que consiste em retardar a interdicéo
policial do que se sup8e acdo praticada por organizacdes
criminosas ou a ela vinculado, desde que mantida sob
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observacéo e acompanhamento para que a medida legal
se concretize no momento mais eficaz do ponto de vista
da formacéo de provas e fornecimento de informacgdes’

Essa acdo, quando bem sucedida, inevitavelmente, impede a
consumacao do crime, dada a eficiente predisposicdo defensival

O Cadigo Penal estatui no art. 17:

“Nao se pune a tentativa quando, por ineficacia
absoluta do meio ou por absoluta impropriedade do
objeto, € impossivel consumar-se o crime” .

A conduta, com efeito, deveratrazer a potencialidade juridico-
penal de alcancar o evento tipico. Dai, in concreto, ser iddnea para
projetar o resultado.

BETTIOL, com a sensibilidade de sempre, ap6s analisar
sistematicamente o instituto, consideraindispensavel exame daestrutura
doddito:

“Nao se pode considerar acéo para os fins do Direito
Penal um ato puramente interno do sujeito. J& advertimos
como o direito penla ataca s6 a exteriorizagdo da
vontade delituosa (cogitationis poenam nemo patitur),
ndo a vontade delituosa enquanto tal. E, registre-se, s
as exteriorizacfes mediante acdo idbnea, porgque se a
acao for inidénea a realizacdo do fato lesivo, estaremos
no campo do crime impossivel (art. 49). E prova de que
nosso direito penal olha a lesdo do bem juridico, e, pois,
a acdo nao pode ser restrita a uma forga meramente
fisica, mas deve ser posta em contato com o mundo dos
valores que o direito tutela” (Diritto Penale”, Cedam,
Padova, 1976, 92 ed., p. 233 — traducéo nossa).

Com €feito, a eficécia, e nesse sentido a jurisprudéncia dos
Tribunaisbrasileiros, &€ extraida casuisticamente.
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A doutrina é unissona.

“Destarte, o crime impossivel é impunivel, ndo cabendo,
em face de seu reconhecimento, nenhum tipo de sancao
punitiva, mesmo que o agente revele periculosidade. Esta
postura revela coeréncia com a ideologia central da
reforma da Parte Geral do Cédigo Penal e que se
expressa através do principio nullum crimen sine culpa.
Culpabilidade e periculosidade ndo se fundem mais huma
equacdo comum” (Slva Franco, Temas de Direito Penal,
1986, p. 88) in “ Cddigo penal e sua Interpretacdo
Jurisprudencial, RT, 1993, p. 96).

A ineficécia da conduta delituosa bifurca-se em duas espécies:
a) absoluta; b) relativa. A primeira configura o crime impossivel. A
fiscalizac@o prévia, resultante de eficaz e preventivo acompanhamento
daautoridade policial, acompanhando, passo apasso, acondutade alguém,
gera — ineficacia absoluta — quanto ao éxito do projeto delituoso, que,
evidente, amejava alcancar a— consumagao!

Se, no momento apropriado, € deflagradaaoperacdo preventiva
e, com éxito, impede a consumacao, |6gico, in casu, manifestara-se —
ineficaz. Dai, valendo-sedaletradalei, configuradaa—impossibilidade—
de consumacéo do delito.

“Ha crime impossivel qguando o meio empregado é
absolutamente ineficaz, notadamente se desde o inicio
da mise-en-scéne a vitima percebeu que se tratava de
uma malandragem do agente. A lei penal brasileira,
segundo o exemplo do Codigo e dos doutrinadores
italianos, adotou o critério objetivo, de sorte que o fato
€ impunivel mesmo quando o agente esteja convencido
de que os meios por ele usados eram aptos para
conseguir o desiderato” (TACRIM-SP — AC — Rel. Slva
Pinto — JUTACRIM 87/245).

“ De se reconhecer crime impossivel se, tendo um dos
supostos comparsas do crime dado conhecimento prévio
do delito a vitima e a Policia, tem lugar a frustrada
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tentativa sob especial vigilancia do falso conivente e das
autoridades policiais’ (TACRIM-SP — AC — Rel. Camargo
Aranha — JUTACRIM 32/272).

Em sendo, pois, eficiente apredisposicédo defensiva, anulando a
potencialidade ofensiva do agente, ter-se-a— crime impossivel!

A tentativa, outrossim, reclama a presenca de “circunstancias
alheias a vontade do agente” (Cédigo Penal, art. 14, I1).

Insista-se. O crimeimpossivel eatentativade crime sdo ingtitutos
préximos. Apresentam caracteristicas proprias. N&o se identificam. A
distingdo esta expressa no Cadigo Penal:

Tentativa

“1l — tentado, quando, iniciada a execucdo, nao se
consuma por circunstancias alheias a vontade do agente
(art. 14, 11)".

Crime | mpossivel

“Nao se pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta
do meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é
impossivel consumar-se o crime (art. 17)”.

Natentativa, a acdo €, deinicio, idonea a consumagcao.

No crimeimpossivel, & deinicio, iniddneaaconsumacao.

Natentativa, acondutaatingiriaaconsumagao se, circunstancias
aheias avontade do agente ndo incidissem paraimpedir o evento tipico.

No crime impossivel, aconduta € natimorta.

Natentativa, noinicio, evidenciavaidoneidade paraproduzir o
resultado.

No crime impossivel, desde o inicio, a acéo era ineficaz para
alcancar a consumagéo.

Natentativa, o resultado ndo se produz porque, entreoinicio da
acdo e o resultado, incide fato que impede a consumacao.

No crimeimpossivel, abinitio, acondutaéinidénea, natimorta.

Evidente, se a predisposi¢éo defensiva, antes mesmo do inicio
dacondutatipica, acompanhavao comportamento dos*“ soi disant” autores,
aguardando o momento conveniente para efetuar aprisao em flagrante, a
conduta se revela absolutamente inidénea para pelo menos gerar perigo
parao bem juridicamente tutelado.
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H4, assim, indispensabilidade de distinguir a organizacéo
criminosado crime praticado por organizagdo criminosal

No Direito Pena brasileiro, a distingdo ganha realce porque
ndo contempla o crime de — organizagdo criminosal

L ogicamente, extrai-se a Uinica conclusdo penal mente possivel :
ndo ha, no Brasil, crime resultante de organizacéo criminosal Falta o
principal, insista-se: definicdo legal desseingtituto. Inadmissivel, ademais,
interpretacdo extensivaparacapitular condutas, no Direito Penal do fato,
cujoslimites, sem divida, sdo coordenados pel o — garantismo juridico!

O Conselho Nacional de Justicaexpediu a Recomendacdo n° 3,
de 30 de maio de 2006 — recomenda:

“a) aadocao do conceito de crime organizado estabelecido
na Convencao da NacBes Unidas sobre crime organizado
transnacional, de 15 de novembro de 2000 ( Convencdo de
Palermo) aprovada pelo Decreto Legidativo n° 231, de 29
de maio de 2003 e promulgada pelo Decreto n° 5015, de 12
de marco de 2004, ou seja, considerando o grupo criminoso
organizado “aguele estruturado, de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com
0 propdsito de cometer uma ou mais infracbes graves ou
enunciadas na Convencdo das Nagdes Unidas sobre Crime
Organizado Transnacional, com a intencéo de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio
material”.

Como acentuado, no texto acimatranscrito, dita Convencéo foi
aprovada pelo Decreto Legidativo n® 231, de 29 de maio de 2003 e
promulgada pelo Decreto n° 5015, de 12 de margo de 2004.

Em nossa Constituicéo Federal, registrou-se, otipo legal decrime
reclamalei ( exigénciaexplicitado principio dalegalidade).

Desse modo, tal Recomendacéo, nesse item, tem como
destinatério apenas o Poder legidativo. Imp8e-se, sem dlvida, elaboracéo
de lel stricto sensu.

Observe-se aineficacia para efeito legal:

a) a adocdo do conceito de crime organizado estabelecido
na Convencao da NacBes Unidas sobre crime organizado
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transnacional, de 15 de novembro de 2000 ( Convencao de
Palermo) aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 231, de 29
de maio de 2003 e promulgada pelo Decreto n° 5015, de 12
de marco de 2004, ou seja, considerando o grupo criminoso
organizado “aquele estruturado, de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com
0 proposito de cometer uma ou mais infragdes graves ou
enunciadas na Convencao das Nacbes Unidas sobre Crime
Organizado Transnacional, com a inten¢&o de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio
materia”.

I nsista-se: impde-se obediéncia ao disposto no art. 5°, XX XI1X,
de nossa Carta Politica.

“N&o hacrime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
préviacominacdo legal”.

Com efeito, no “Acordo de Cooperacéo entre 0 Governo da
Republica Federativado Brasil e 0 Governo da Republicado Panaméano
campo daluta contra o Crime Organizado, o artigo 1° estabel ece:

“1- As Partes Contratantes, respeitadas as leis e
regulamentos em vigor em seus respectivos Paises, propdem-
se a desenvolver atividades de cooperacdo nos campos do
combate ao crime organizado”.

A Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado aprovou
no dia 21 de margo de 2007 projeto-de-lei que define e tipifica —
organizagdo criminosa. Projeto 150/06, de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko (PT-MT), relatado pelo Senador Aloysio Mercadante (PT-
SP). Segundo o projeto, considera-se organizagdo criminosa:

“...a associacdo, sob forma licita ou néo, de cinco ou
mais pessoas, com estabilidade e estrutura
organizacional hierarquica e divisdo de tarefas para
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obter direta ou indiretamente, com emprego de violéncia,
ameaca, fraude, trafico de influéncia ou atos de
corrupcao, vantagem de qualquer natureza, praticando
um ou mais dos seguintes crimes:

| - tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica (Lei n° 6.368,
de 21 de outubro de 1976);

[l - terrorismo;

[l - contrabando ou tréfico ilicito de armas de fogo,
acessorios, artefatos, municoes, explosivos ou materiais
destinados a sua producao (Lei n® 9.437, de 20 de
fevereiro de 1997);

IV - extorsdo mediante seqiliestro e suas formas
gualificadas (art. 159, caput e 88 1°, 2° e 3°, do Decreto-
Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal);
V - contra a administracao publica (arts. 312, caput e §
1°, 313-A, 313-B, 314, 315, 316, caput e § 2°, 317, 318,
319, 320, 321, 325, 326, 332, 334, 335, 337, 337-A,
337-B, 337-C, 342, 344 e 347 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal);

VI - contra o sistema financeiro nacional (Lei n°® 7.492,
de 16 de junho de 1986, salvo o paragrafo Unico do
art. 4°);

VII - contra a ordem tributaria ou econdémica (arts. 1° a
6° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990);

VIII - contra as empresas de transporte de valores ou
cargas e a receptacdo dolosa dos bens ou produtos
auferidos por tais préaticas criminosas;

IX - lenocinio e tréfico de mulheres (arts. 227 a 231 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal);

X - trafico internacional de criangca ou adolescente (art.
239 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990);

XI - lavagem de dinheiro, ocultagdo de bens, direitos e
valores (Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998);

XIl - tréfico ilicito de tecidos, 6rgéos ou partes do corpo
humano (Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997);
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Xl - homicidio qualificado (art. 121, § 2°, do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal);
XIV - falsificacdo, adulteracdo ou alteracdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273,
caput e 88 1°, 1°-A e 1°-B, do Decreto-Lel n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal);

XV - contra 0 meio ambiente e 0 patriménio cultural
(Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998);

XVI - outros crimes previstos em tratados ou convengdes
internacionais de que o Brasil sgja parte.

O texto, além disso, contempla, conforme disposto no art. 3°:

| - colaboracéo premiada do investigado ou acusado;
Il - interceptacdo de comunicacéo telefénica e a
interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos
ou acusticos, nos termos da legislaco especifica;

[l - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligacdes telefénicas, dados
cadastrais, documentos e informacfes eleitorais,
comerciais e de provedores da internet;

V - quebra dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos
termos da legislacdo especifica.

O paragrafo Unico é de singular importancia:

“Os meios de obtencdo de provas mencionados nos
incisos Il a V depender&o de prévia autorizacdo judicial.

Além disso, ressaltem-se doisimportantesinstitutos:

a) colaboracdo premiada
b) acéo controlada



A PRESUNCAO DE INOCENCIA NO
PROCESSO ELEITORAL

Eliseu Fernandes de Souza

Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
membro da 1% Camara Especial.



A PRESUNCAO DE INOCENCIANO
PROCESSO ELEITORAL

Eliseu Fernandes de Souza

Palavras-chave: processo eleitoral. postulagdo de cargo. candidatura.
requisitos. reputacdo. probidade. antecedentes pessoais. condenacao
judicial. presuncéo deinocéncia. inel egibilidade.

Key-words: Electoral proceedings, running to be in office, candidacy,
requirements, reputation, probity, track record, conviction, presumption of
innocence, indigibility

O acesso a cargo eletivo no processo eleitoral deve nortear-se
pela presuncdo de probidade do candidato, cuja reputacéo revela-se
incompativel comamora administrativa, se possui condenacdo, aindaque
sem transito em julgado, poisapresuncéo deinocénciando pode servir de
balizamento acandidatura, por violar principios constitucionais e o pacto
decorrente do contrato social.

The access to an elective position in the electoral proceedings
must have as a guide the presumption of the candidate probity, whose
reputation proves incompatible with the administrative morals, if he/she
has a condemnation, even though it is not a definitive one, for the
presumption of innocence cannot be considered asameans of approval of
acandidacy, becauseit violates constitutional principlesand the pact from
the social contract.

A primeiraConstitui¢do Brasileira, promulgadapor D. Pedro |,
em marco de 1824, estabeleceu as primeiras regras de ordem eleitoral,
excluindo as mulheres e os pobres do direito de votar e ser votado,
condicionando aindapossuir o e eitor determinadarendaliquidaanual. Para
0 candidato a cargo de deputado, exigia se que possuisse,
comprovadamente, uma renda minima anual na ordem de quatrocentos
mil réis e, parao cargo de senador, oitocentos mil réis.

Ve o entdo a proclamacao da Republica. No entanto, a situagéo
perdurou até 1930, sem gue houvesse qualquer compromisso com a
cidadania, considerada, como dizia SeabraFagundes, mero direito devotar
e eleger 0 sAcio, ou, as vezes, de ser eleito.
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Vale dizer, durante a Primeira Republica, até o final da década
detrinta, havia apenas simulacéo de el ei¢cdes; isto &, no dia marcado para
o pleito, fazia se de conta que se realizavam elei¢Oes, lavrava se uma ata,
geralmente fazendo constar como eleitos os candidatos indicados pelo
partido do governo.

O anseio pelainstituicao de regras mais claras para as € eicoes,
até hojedeficientes, teve narevolucédo de 1930 o marcoinicial com alguma
legislacdo eleitoral rumo ao processo de democratizagdo do pais.

A Constituicéo de 1937, fruto do gol pe de Estado, deinspiracdo
fascista, ndo cogitou, como se sabe, dajusticaeleitoral entre os 6rgdosdo
Poder Judiciario.

Foi na constituicdo de 1946 que se estabel eceu a competéncia
daUnido paralegislar sobredireito eleitoral, incluiu osjuizese Tribunais
eleitoraisentre 0s 6rgdos do Poder Judiciario, e se criaram algumasregras
sobre eleigoes, eleitores, candidaturas e sobre ainelegibilidade.

Em 1964, ocorreu grande retrocesso com o golpe militar, e
somente com a Constituicéo de 1988 é que se restabel eceu, ainda com
deficiéncias, ademocratizacéo do processo eleitoral e se vem, a passos
muito lentos, tentando aprimora lo, parte pela legislacdo, parte por
regulamentacéo da justica eleitoral por for¢ca do poder normatizador
que ostenta.

Contudo, com excecdo do sistema de votacdo eetrbnica, tudo
continua ainda imperfeito e vulneravel as infragdes, o que permite aos
incautos e transgressores encontrar atal hos e trapagas que levam afraude
e ao comprometimento da normalidade do processo eleitoral.

Com efeito, retira-se alegitimidade dad el ¢do, sempre perpetrada
por meio de filigrana e outras circunstancias, facilitadas pela omisséo e
deficiénciadasinstitui¢cdes estatais, malgrado o acimul o de processos nos
escaninhos da burocraciajudiciéria, cuja consequiéncia € quase sempre a
impunidade.

Isso porque a deficiéncia a que me referi, da investigacdo dos
fatos, ou pelasuspensdo de atos ou decisdes, por meio de contramandados
de fundamentos meramente académicos, sem aminimaconsonanciacom
ofato socia ecom o senso dejusticae postulados constitucionai s, somada
a prescricdo demarcada por prazos exiguos, contando ainda com a ja
referida lentiddo da justica, acaba permitindo, estoicamente, os fins
justificarem os meios sejam quais forem no embate politico.
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Em decorréncia, ndo ha de se concretizar a representatividade
do mandato, quando exercido, quase sempre com um proselitismo
arrebatador, e apologia nefasta de dignos baluartes do interesse do povo,
patriarcas dacidadania, mas que, sem escrupul o nem pudor, corrompem o
processo el eitoral, valendo se de abusos e mei 0s escusos, para estabel ecer
0 comércio do voto, transformando o em mercadoria.

Com isso, se alimenta o estuario da corrupgao, pré maturando a
improbidade que se instala no trato da coisa publica neste pais.

O invulgar louvor a esperteza e a caréncia de senso ético vém
se constituindo no balizamento do comportamento politico nesse pais, a
ponto de se exaltar iniqlidade e a transgresséo como qualidades.

Acrescente-se, ademais, 0 incompreensivel casuismo da
legidacdo eeitoral, tanto quanto osinaceitaveisatalhos e subterfigios muitas
vezes admitidos pelos drgdos da Justica Eleitoral quando claudicam ao
interpretar os principios constitucionais que encerram fundamentos
antropol 6gicos, sociol6gicos e axioldgicos e guarnecem o interesse dos
cidad&os como nacdo, parapriorizar ointeresseindividual, ndo fundamental,
em nome do qual se vulgariza e mascara a presuncao de inocéncia, para,
em nome da também vulgarizada ampla defesa, que € confundida com
filigranase manobras, blindar o escudo daimpunidade como salvo conduto
paratodos, dignoseindignos.

Nesse contexto, ao deferir candidatura, aJusticaEleitora autoriza
acandidatar se arepresentantes do povo condenados por crimes dolosos,
corrupcdo, estelionato, hediondos, ou por improbidade, ndo obstante
afrontarem os postul ados constituci onais da probidade, damoralidade para
0 exercicio do mandato, dos bons antecedentes, pressupostos intrinsecos
de€elegibilidade de acordo com previsdo do §9°do artigo 14 daConstituicéo
da Republica, de que se vem fazendo cépsula de mintcia, em nome da
presuncao de inocéncia.

Ora, ndo se pode crer que os principios da moralidade, da
probidade, fidelidade aAdministracéo Publicaestejam sendo ponderados,
guando os antecedentes do candidato registram condutaincompativel com
o perfil do agente publico ou palitico.

Isso nos leva a perplexidade tal que ndo se compreende como
poderia presumir inocéncia e boa intencdo dagqueles que ndo medem os
limites nem as consequiéncias em busca do voto com vistas a se eleger a
determinado cargo politico.
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Seguramente, o controle e adepuracao darepresentacao politica
s0 sedardo pelo efetivo cumprimento das atribuicBesdojudiciario eleitoral,
especialmente dos Tribunais, se assim se comprometerem, e fizerem
cumprir a Constituicdo, guardid dacidadania.

Como se sabe, é daessénciadasatribuicdesdaJusticaEleitoral
0 TSE, com Ultima palavra, o poder normativo e regulador do processo
eleitoral, ao lado do monopdlio dajurisdi¢éo, por isso aelacabe o poder de
mudar esse quadro, afim de tornar as €lei¢des efetivamente legitimas e
acreditadas.

Bastao minimo tirocinio parase fazer cumprir o enunciados do
89° do artigo 14 da Constituicdo, que estabelece as condutas de
inelegibilidades, reservando alei complementar apenasaexplicitacdo, de
modo a guarnecer areputacdo e a probidade administrativa a moralidade
parao exercicio do mandato, considerando avida pregressado candidato,
bem como anormalidade e legitimidade das el ei¢bes, vedando ainfluéncia
do poder econdmico ou abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego
naAdministracdo Pablica. E mais, agucar asensibilidadejuridicaamoldada
na consciéncia dos fundamentos da Republica, como construir uma
sociedadelivre, justa, e solidaria, regidapel o estado democrético dedireito,
vendo a cidadaniacomo direito fundamental .

Por concepcao, a Constituicdo deve, fundamentalmente,
ser interpretada sob o prisma do interesse coletivo, publico, sempre
preponderando sobre o individual. Sim, porque ndo se pode reconhecer
plenitude de estado de democrético de direito se aordem constitucional é
pervertida, a democracia transformada em quimera, e a representacao
politica dilacerada pela fraude do comércio do voto e do abuso do poder
econdmico, em favor de umaminoria.

Ora, se 0 mandato constitui pacto decorrente do contrato social,
€ preciso que o mandatério tenha balizamento ético que o leve a ter
consciéncia de que o mandato ndo |he pertence, e por isso aliberdade de
exercélo estadelimitada no regramento institucional. Montesquieu teria
dito ser liberdade o direito defazer tudo aquilo que asleis nos permitem, e
Rousseau, de aliberdade estar na obediéncia alei que estabel ecemos.

Com efeito, no &mbito do direito eleitoral, cujo fim éaregulacéo
de todo o processo de elei¢des, por meio do qual se da acesso a cargos
politicos, sejadagesto administrativa, sejade representacdo legidativa, a
presuncdo se estabelece inversamente.
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Isto é, aquele que postula mandato publico deve,
presumivelmente, encontrar se nas condigdes impostas pela Constituicao
para o exercicio de qualquer cargo publico.

Vale dizer, ndo deve possuir registro de antecedentes criminais
a comprometerem sua reputacdo, nem acusacdo ou condenacdo por
improbidade, porque, do contrario, estarainabilitado apretensdo ao cargo.

Nesse contexto, serainadmissivel condenado, por crimedoloso,
ou civil, por ato deimprobidade, mesmo sem trénsito em julgado, condi¢éo,
alids, impostaatodos os cidadéos que se propdem candidatar se a0 ingresso,
por concurso ou por nomeagdo, a fungbes ou cargos publicos, pois, se
assim nao for, violar-se-a0 escudo constitucional estabel ecido, certamente
com o fim de dar protecéo a coisa publica.

Ora, a bem de ver, a Constituicdo estabeleceu a presuncdo de
inocénciacomo corolério do direito efundamento daliberdadeindividual,
no art. 5°, LVII: “Ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado da sentenca penal condenatéria’.

Com efeito, a exegese deve focar-se a sentenca penal
condenatdria, e a presuncdo ai se pde como garantiarestritaao direito de
ir evir, pois arestricao daliberdade com a prisdo que, afinal, podevir a
ser injusta, tende a causar efeitos temerérios com danos de repercussoes
diversas e irreparaveis a pessoa do inocente.

Sdliente se, pois, que apresuncao deinocénciadestinaseavelar
os efeitos da sentenca criminal e sua eventual execucdo provisoria. Por
isso, como ja afirmei, e fago questéo de enfatizar, ndo ha outra leitura a
inferir se do mencionado contexto constitucional, sendo a concluséo de
que, para efeito de postulacdo do acesso a cargo ou funcdo publicos, e
conseqliente exercicio, Sgjapor Concurso Sgjapor processo politico eletoral,
em quaisquer dos poderes da Unido e dos demais entes federados, a
Constituicdo daRepublica, artigo 5°, caput (todos sdo iguais perantealei),
artigos 37, caput einciso |1, imp8e requisitosintrinsecos, dentre outros, a
legalidade e a moralidade, compreendidos como pressupostos da boa
reputacdo e da probidade, bem no contexto do 9° do artigo 14 da mesma
Congtituicao.

Disso decorre, repita se, que a presungcdo de inocéncia,
estabelecida pela Constituicdo, foi destinada efetivamente a0 processo
penal, com vistas a protelar a execucdo da sentenca até que todos os
recursos se esgotem, e com isso evitar conseqiiéncias psicologicas
traumaéti cas, causadores de pedidos de indeni zag&o. Néo confere de modo
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nenhum aptiddo agquel e que tem condenacdo por crimes dol osos, sobretudo
contra a Administracdo Publica, ou mesmo sentenca condenatéria civel
por improbidade, apleitear cargo ou funcéo publicos, politicosou ndo, cujo
fim trata do interesse da coisa publica, ndo se falando em transito em
julgado da sentenca.

E preciso dizer ndo ser aceitavel avulgarizacdo que seimpds a
presuncéo deinocéncia, aponto detransformé-laem escudo daimpunidade,
subterflgio juridico, leito dahipocrisiae passaporte dadesmoralizacéo do
regime democrético.

Por isso, defendo enfaticamente ndo estar avenerada presungao
albergada no &mbito do direito eleitoral, que foi adotada, sob a sindrome
domedo dosefeitos daentdo vigentelel de segurancanaciona, direcionada
ao direito processual penal, com vistas aos efeitos da execucdo dasentenca.

Ora, como se pode admitir numa sociedade dita sob o estado de
direito, sob regime democrético, umindividuo, com reputacdo reprovavel,
com condenacdo por improbidade administrativa, estelionato, crimes
hediondos, tréfico de entorpecente, sob singela rubrica da presuncao de
inocéncia, tenhaaautorizacao de registro para concorrer acargo publico,
emanado daJusticaEleitoral, tutoradaincol umidade do processo eleitoral.

O espirito danormado artigo 37 da Constituicédo € atutelada
Republica, isto é, dacoisapublica interesse coletivo, que se sobrepde
aoindividual.

A raz8o dalei contémem s um principio detutelaem relagdo ao
direito como prevencéo adano eventual ou potencial.

Com efeito, ndo se pode negar ocorrer na relacéo juridica do
direito eleitoral umainversdo onde a presuncao de probidade deve militar
em favor da cidadania, impondo ao candidato a cargo no ambito dos
poderes da Republica e dos entes federados a necessaria aptidéo frente
ao contexto da vontade da Constitui ¢éo.

Com efeito, essa conformagéo da pretensio ao sufrégio com
0 anseio da norma constitucional se imp&e em decorréncia do notério
conflito de interesses, cuja heterogeneidade deflagra um conflito de
concepcao, ao admitir ao pretendente politico praticas contrarias ao
interesse coletivo, da cidadania, que se deve sobrepor ao individual, a
fim de manter a coisa publicaincélume de eventual achaque daqueles
gue estdo sob suspeita em razdo de processo judicial e, por isso, sem a
presuncdo da possibilidade de satisfazer os requisitos constitucionais
de acesso a cargos dos poderes da Republica.
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Visto sob a 6tica do estado de direito democrético, ndo ha
como se pretender transportar para o processo eleitoral o beneficio da
presuncédo de inocéncia atendendo a interesse meramente individual,
em detrimento do interesse publico, fazendo emergir o confronto de
normas e principios constitucionais.

Nainterpretacdo detaisnormas, diz Hauriou, citado por Hely L.
Meirelles,? tem se que amoralidade, no caso, ndo € a“mora comum, mas
simdeumamora juridica, entendidacomo ‘ o conjunto deregrasde condutas
tiradas dadisciplinainterior daAdministracdo”. Logo, constitui, no dizer
deAlexandredeMorais, “apartir da Constitui¢éo de 1988, pressuposto de
validade de todo ato da administracdo publica’s.

Decorredisso, pois, airrazoabilidade, por ausénciade bom senso
juridico, permitir apo condenado por meio do devido processo legal, comoja
foi dito, por crimes dolosos, improbidade, estelionato etc., e ai ndo sefala
em transito em julgado, bem como aquele condenado civilmente por ato
deimprobidade e corrupcao, possa, sabe-selapor que meios, chegar, por
exemplo, agerénciadaAdministracdo Publicaou mesmo ainstituicdo que
estabel ece normas com vistas adisciplinalaou promover adestinacéo do
erario, servicos e destinos da pétria.

A par detais circunstancias, é preciso advertir que amoral, sob
0 ponto de vista axiol 6gico, é superior ao direito, por isso que o justo é
eticamente moral e o direito material nem sempre decorre de lei justa, e
moral mente conformada.

Certamente por isso, a moralidade constitui pressuposto de
validade dadecisdojudicia, do ato administrativo, do contrato, do exercicio
do voto edapostulagéo acargo publico. Enfim, édaliteraturajusfilosofica
guetodo ato que disciplinaas relacbes da vida na sociedade humanadeve
ter implicito o pressuposto damoralidade.

Certamente alel ndo sedestinaaimpor mora de comportamento,
mas aimpor regras ditadas por sua finalidade.

Com efeito, o intérprete ndo pode ficar indiferente as
conseqiiéncias de seus efeitos em sua aplicagéo.

Disso decorre ndo se poder olvidar dacaracteristicafundamental
de juridicidade de determinados direitos transpessoais, havidos como
representativos do patriménio ético dacivilizagéo.

Decerto, ndo podemos deixar de reconhecer um certo avango do
processo eleitoral, como suainsercao nainformética, viabilizando ndo s6 a
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simplificacdo, aacel eracdo davotacdo e daapuracdo, mas, também, criando
certa resisténcia a fraude na votagéo e na apuracdo. No entanto, inexiste
aindaum sistemarigoroso e sério com vistas a depuracdo das candidaturas.

Por desinformacgdo da grande massa dos eleitores: seja por
razdes afetas a educacgdo, seja por falta de acesso a informacéo
imparcial acerca dos candidatos, acaba-se votando por inducdo de
propagandas falsas e enganosas acerca da pessoa de determinado
candidato, que ndo tem, ou ndo faz questado de ter, a minima no¢éo do
compromisso que o cargo impde, sem embargo da repercussao da
guestdo social, circunstancia determinante do comprometimento do
sufrégio popular, e dalegitimidade do voto.

Resta, pois, como Ultima aternativa, uma politica judiciéria,
sobretudo dos Tribunais Eleitorais, que devem fazer prevalecer suaforca
reguladorae normativa, assim como deve mover-seainiciativaeotirocinio
do Ministério Publico eleitoral, tanto quanto dos 6rgaos de repressdo e de
investigacao, revelando eficiénciae urgéncianas diligéncias como requer
0 processo eleitoral. SO assim, verdadeiramente, ter-se-ao elei¢bes que
atendam os anseios da cidadania pela Constituicdo, e se podera pensar
em aproximé-las dalegitimidade da representacado politica.

Em conclusdo, ndo ha como se negar a insatisfacdo que nos
abate a0 longo da histéria da politica brasileira, por conviver com esse
tétrico panorama de violacdo do pacto do mandato popular, como se néo
houvesse compromisso do eleito com os cidaddos que delegam o poder
para que em seu home seja exercido.

Seguramenteisso decorre dafaltade compromisso dos partidos
politicos paracom o comando constitucional, ndo levando em consideracéo,
a dignidade, a reputagdo do escolhidos, e sua histéria de servigos
desinteressados prestados a comunidade.

Como se sabe, o Unico requisito levado em conta,
lamentavelmente, é a capacidade de persuadir, sgja |4 de que forma, e
conquistar votos, sem embargo da* capacidade” econdmicado candidato,
com vistasasatisfazer, por assim dizer, necessi dadesimediatas de milhdes
de eleitores que, sem o que comer ou vestir, tanto quanto sem a menor
perspectivade meio licito de subsisténcia, sequer selembram do que sgja
dignidade, tanto menos do poder de transformacdo que tem seu voto.

Disso decorre constituir umaregrado meio e sd restaaesperanca
de ajustica como um todo, especialmente a eleitoral, vir ainterpretar a
Constitui ¢do sob o0 conceito axiol 6gico, delaextraindo o verdadeiro espirito
democratico de tutela da cidadania, priorizando o interesse publico no
confronto com o particular.
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| -DO PRECEDENTE A JURISPRUDENCIA

1. Precedentes e jurisprudéncia.

O linguagjar juridico nacional vem solapando o conceito de
jurisprudéncia, que é ainterpretacéo consi stente dos tribunais a respeito das
lides, igualando-a pelade precedente, que é cadajulgamento individual. Um
julgado ndo é jurisprudéncia, mas um precedente,* que interagiracom outros
julgadosidénticosou and ogos, no sentido daformacao, ounéo, dejurisprudéncia

(1) Muitasvezes sevé em trabal hosjudiciaisareferénciaa“jurisprudéncia’ , quando da
citagdo de um Unico precedente, que, evidentemente, ndo significainterpretacdo uniforme
econsistente dalei pelostribunais, mormente quando contrastado por outros em sentido
diverso.
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A lel vive na jurisprudéncia, de modo que compreensivel a
afirmacéo atécnica de que a eficacia da lei controvertida apenas se
completapelaafirmacdo dostribunais. Dai aimportanciade umadoutrina
de precedentes apta a produzir jurisprudéncia e da organizacdo judiciaria
dostribunais, no sentido de funcionalizar concretamente essa doutrina

2. Doutrina de precedentes.

Parece contraditério falar em doutrina, termo que implica
generalidade, e precedentes que sdo essencialmente individuais. A
tensdo entre legisladores, preocupados em estabelecer normas
abstratas, doutrinadores, ciosos da construcdo cientifica, e magistrados,
trabalhadores do litigio concreto, que tém de encaixar cada caso nas
normas e na congruénciadas categorias cientificas, muitasvezesderiva
ao verbalismo contundente. Vem de longe adura criticaaosjuizes, que
ja no longinquo Século XIIl foram acoimados por BRACTON de
“ignorant perverters of the law”2.

Mas é irrecusavel que a individualidade do precedente e a
generalidade da norma se completam e ndo podem prescindir uma da
outra, penaderuir todo o edificio juridico e de asociedade enfraguecer-se
de sua auséncia

E a contradicéo é apenas aparente, ndo real, produto mais da
retérica dos diferentes setores da atividade juridica do que da esséncia
dos conceitos produzidos pel o intel ecto humano, que constréi, ao lado do
mundo recebido danatureza, esse admiravel mundo dacultura, em que se
insere o Direito. Deducdo e inducéo®, os dois métodos classicos do
raciocinio se véem absolutamente congruentes na formacado da doutrina
direcionadora dos precedentes, assim como destes a formar a doutrina.
Por deducdo, anormageral rege o precedente, acustado silogismo classico

(2) BRACTON, De L egibus et ConsuetuginebusAngliae, 1250-1260, citado naexcelente
dissertacdo de AUGUSTO CESAR MOREIRA LIMA, para a New York University,
“Precedentes no Direito”, ed. LTR, 2002, p. 20, trabalho de que se extraem varias
informagdes para este escrito.

(3) Deducéo é o raciocinio que parte dapremissamaior e nelaencaixaamenor paraextrair
aconclusdo. Raciocinio principal é o silogismo: todo homem é mortal, Sdcrates € homem,
logo, Socrates é mortal. Indugéo € o raciocinio que parte da observagéo de qualidades
particularesdeindividuosedelas extrai, por abstragdo daindividualidade de cadaum deles,
aregrageral. O exemplo é classico: observa-se que o calor dilatao ferro, o ouro, apratae
outros metais e dai se conclui que o calor dilataos metais.
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dequetodo ser humano ésujeito anormageral, de modo que esteindividuo,
por ser humano, étambém aelasubordinado. E por indugao, do julgamento
de vérios casos, digamos, de reconhecimento de cul pa, producéo de dano
e indenizacdo, se extrai a regra de que quem age de maneira idéntica
também deveraindenizar.

3. Precedentes em “civil law” e “common law”.

Todos os sistemas juridicos produzem leis e decisdes judiciais,
isto € normas e precedentes. Nos sistemas de “civil law” predomina a
metddi ca el aboragdo das normas, geral mente organizadas em codigos, ao
passo que nos sistemas de “common law” predomina a forca dos
precedentes, muitas vezes compondo micro-sistemas que condicionam até
mesmo aadmissibilidade daintromissao normativa'.

Nos sistemas de “common law”, 0s precedentes contém
mais intensa forga normogénice®. Nos sistemas de “common law” 0s
precedentes sdo efetivamente seguidos, sem que lei nenhumadisponha
no sentido de que sejam vinculantes, porque da forca deles préprios
derivaavitalidade de cada micro-sistemaem que seinserem® em meio
ao grande sistema juridico em que vivem e cujas normas, ao lado da
lei, sdo também produzidas pel os precedentes que mantenham sentido
estavel, isto é, formem, propriamente, jurisprudéncia. Nesse sentido,
pode-se dizer que os precedentes obrigam a todos, a sociedade e aos
aplicadores das leis, conquanto estas ndo disponham sobre a
obrigatoriedade, nem determinem sang¢des para o descumprimento. O
sistema, ele préprio, vive no precedente estavel, que se caracteriza
como “leading case”’. Nesse sistema € curiosa a discussdo, muitas
vezes marcada, alias, pela soberba — o que é mais retérico do que

(4) Como ocorre no Direito Contratual anglo-americano, em que as clausulas escritas sdo
praticamenteinexpugnaveisaalteracdo pelalel.

(5) Sobre ossistemasde*“ civil law” e common law”, entre tantas exposi ¢des, destaquem-
se JOHN H. MERRIMAN, “The Civil Law Tradition”, Stanford, Standford University
Press, 1969, e classicaobrade RENE DAV D, “Os Grandes Sistemas Juridicos no Mundo
Contemporaneo”, trad. LEDA BOECHAT RODRIGUES.

(6) No “common law” , precedentes formam em verdadeiros postulados, isto &, “verdades
fundamentai s que condicionam acoeréncial6gicadeum sistema’ (MIGUEL REALE).
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essencial —arespeito do que é que obriga, se alei ou seosjuizes’. De
qgualquer forma, prevalece o “stare decisis et non quieta movere”s,
isto &, ndo se altera o jadecidido, sem motivos extremamente rel evantes,
como a mudanca da lei, ou a forte alteragcéo das condic¢es juridico-
sociais subjacentes, que imponharevisdo de orientacéo.

Nos sistemas de “civil law” os precedentes ndo contém
potencialidade geradora de norma juridica, mas apenas interpretam a
norma. N&o obrigam, porque o0 que obriga é a norma, de maneira que
evidentemente mais tolerada a reabertura de discussdo judiciéria a
respeito dainterpretacdo dalei, emborajarealizadapelajurisprudéncia
dos tribunais, ainda que estavel — o que ndo quer dizer que sempre se
rediscutam as decisOes judiciais e ndo se forma jurisprudéncia nos
paisesde“civil law”, algunsdos quais, alias, extremamente resi stentes
a alteracdo jurisprudencial sob a mesmalei®.

4 - Observacdes de Direito Comparado®.
Vale a pena audir a agumas peculiaridades dos sistemas em
gue se interligam precedentes, ementas, simulas e citacdes.

(7) ALIOMAR BALEEIRO reproduz a sintese de debate na Suprema Corte dos Estados
Unidos, em que o “Justice” HUGHES realmente disse que “o direito € o que os juizes
dizem queé’, mas, ulteriormente, o legendario “ Justice” FRANKFURTER respondeu, em
termos definitivos, que“ o direito é aquilo que osjuizes dizem que é masale équediza
estes o0 que é o direito” (ALIOMAR BALEEIRO, “O Supremo Tribuna Federal, Este
Outro Desconhecido”, ed. Forense, 1968, p. 45).

(8) O“staredecisis’ iniciou-se com a publicacdo dos julgados, desenvolvendo-se ante a
invencdo da imprensa, ndo tendo havido discussdes ou doutrinas, nem lei a respeito, e
parecendo que“ sempreexistiu”, apenas se passando aseguir aregrade “treating like cases
alike”. Prevalece o raciocinio mediante exemplos (EDWARD LEVI, “An Introduction to
Legal Reasoning, 1949). Sobre a evolucdo histérica do “ stare decisis’, ver AUGUSTO
CESAR MOREIRA LIMA, ob. cit., p. 20)

(9) O melhor exemplo da persisténciajurisprudencial em “civil law” talvez sejaa Franga,
emqueo Cédigo Civil deNapoledo, de 1804 (Foi de 30 ventdse, Ano XI1"), regeaindahoje
obrigagBes e contratosjamai simaginados aépoca de suad aboragdo (registrando-se discussio,
contudo, acerca do Projeto de Alteracdo do Direito das Obrigagdes (“Projet Catala”),
elaborado por diversos juristas.

(10) Direito Comparado, sabe-se bem, € expresséo atécnica, porque as fontes normativas
sempre sd0 nacionais, ndo havendo uma fonte mundial de “Direito Comparado”, mas é
elucidativae consagrada, de maneiraque se mantém nestetexto.
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a) Reino Unido e Estados Unidos sdo a terra do “comon law”,
do “staredecisis’ e dos precedentest. A Inglaterraé o berco do “common
law”, que dela se espraiou para os Estados Unidos!? e outros paises de
colonizagdo britanica. Os precedentes vém de sua histéria juridica,
decorrentes do principio da supremacia do parlamento, que ndo somente
produz, mas também interpreta alei, donde a funcdo que seria de Corte
Suprema competir a Camara dos Lordes. As decisdes ndo sdo ementadas
ou sumuladas pelos julgadores, mas séo matéria dos editores de
jurisprudéncia, para fins de localizagcdo catalogréfica. Néo sdo citadas
ementas ou siumulas, mas, sSim, osjulgamentosinteiros, tal como redigidos
pelo relator designado pela Corte — apds o julgamento, ndo antes, pois do
julgamento participam todos os magistrados, que estudam longamente o
caso em “conferences’, ou seja, reunides reservadas dos magistrados, 0s
quais, apoés verificadas as dissensdes e formadas as correntes vencedora
e dissidente, designam os relatores de cada um dos blocos pararedigir o
julgamento (“opinion”), sendo relator do julgamento, geralmente, o
Presidente da Corte, se integrante da maioria, e outro o relator do voto
vencido (“dissent opinion”) lembrando-se de que durante os julgamentos

(11) Osprecedentestém muito que ver com aformagao filosdficainglesa, ligadaao empirismo
deFRANCISBACON, queremete fortemente ao método indutivo, donde améximade que
0 sistema é de “judge made law”.

(12) O Direito norte-americano acrescentou muito ao “ common law”, como: a) aexisténcia
de uma Constitui¢do escrita nos Estados Unidos; b) a separagc@o dos Poderes, segundo
MADISON, mais acentuada do que em MONTESQUIEU, com a supremacia do Poder
Judiciério, nomeado por Executivo e Legislativo ou eleito diretamente pelo povo, mas
independente a partir da nomeagao; ¢) ainstitui¢do das Cortes Supremas, compostas por
juizesvitalicios, nomeados politicamente mas desvincul ados dos organismos politicos (a0
contrério dalnglaterra, em que afuncdo de Corte Suprema compete a Camarados Lordes
—comagrandevantageminstitucional, aliés, deoresiduo “legislativo” nelainerente mitigar
aaparénciadeintromissdo do Judiciario no Legislativo, quando adecisdo pudesse ser tida
por “contraria” alei, porque pesa outro dado importante, em sistema de supremacia do
parlamento, que é o de que alei esta sendo interpretada pelo proprio Parlamento, que é
apto amodificd|a; ¢) o principio da unidade e da supremaciado Judiciério, que permite o
“judicial review” paracontrolede atos do Executivo (apartir do“leading case” “Marbury
versus Madison”, de 1803, relatada pelo legendério Presidente MARSHALL); €) a
subsisténciade duas|egislacdes, aEstadual e aFederal, com aforte reservalegislativaaos
Estados, decorrente do federalismo; f) o presidencialismo norte-americano em contraste
com o parlamentarismo inglés.
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ocorre a tentativa insistente de prolagcéo de julgamento unanime. Ap6s
tomada a decisdo, em “conference®” sempre secreta, em sala em que
Nndo ingressa ninguém, salvo os Juizes, com dever de manter as discussdes
em segredo, ocorre a proclamacdo do julgamento em sessdo aberta,
presentestodos os M agistrados da Corte paraaproclamacao, jaredigido
0 julgamento, cujo texto € assinado por todos'™.

Dois pontos sdo muito importantes para entendimento da
consisténcia nainterpretacdo das normas juridicas e para a coeréncia
da aplicacdo aos casos concretos, bem como para a eficiéncia
operacional do sistema: a) a predominéncia de reduzido nimero de
magistrados nas cortes superiores €; b) a obrigatoriedade de descarte
de casos repetitivos, sem teses deimportanciaou irrelevantes do ponto
de vista econdmico e social. O tratamento desses pontos faz
compreender a sobrevivénciade sistema, cujacoerénciae estabilidade
correriam enorme risco de pulverizar-se em uma justica de ocasido
para cada caso, produzindo a aporia no controle social.

Os tribunais superiores sdo relativamente reduzidos, com
poucos magistrados, de maneira que, quando se pronunciam, o
julgamento é produto da participacéo intensa e aprofundada de todos
0s seusintegrantes, de maneiraque €liminadaqual quer idéiade“loteria’
na distribuic¢do do caso, até porque ndo ha o prévio sorteio de relator,
surgindo este no decorrer dos trabal hos, pela predominanciade opini&o
ou adequacgdo de sua formacédo pessoal e de seus argumentos no

(13) Na Suprema Corte dos Estados Unidos, a“ conference” sempre serealiza as quintas-
feiras.

(24) Interessante relato, em cardter jornalistico, do funcionamento do sistema, foi publicado
entre n6s, em “Por Detras da Suprema Corte”, de BOB WOODWARD e SCOTT
ARMSTRONG Saraiva, 1985.

(15) A assinatura do Acdrdao por todos os integrantes do julgamento € importantissima.
Além de evidentemente fazer melhor a qualidade, ante a corregéo por todos, ndo deixa
restarem pontos que comprometam julgadores com posi¢des pessoais do redator. Em
algunstribunais, as minutas e os textos dos julgamentos sdo langados em fol has de papel
com linhas numeradas, de maneiraafacilitar alocalizacdo de cadalinhadurante os debates
na“conference” e, posteriormente, a citagdo em casos futuros.
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decorrer dos debates nas reunides reservadas que se fazem na
preparacdo do julgamento do caso (“conference”).

De serem pequenos e consistentes os tribunais, decorrem
vérias conseqgiiéncias i mportantes paraafuncionalidade do sistema, p.
ex.: a) aCorte resulta historicamente coerente, pois todos se conhecem
e 0 meio juridico sabe suas posicdes, podendo avaliar riscos de
gjuizamentos e de resisténcias; b) o Presidente da Corte (“Chief
Judge’ ou “Chief Justice”) é realmente o presidente de um todo
jurisdicional mente organi co, ndo apenas um administrador, de maneira
gue cada periodo da corte é conhecido pelo nome de seu Presidente
(fala-se em “Corte Warren”, “Corte Burger”, “ Corte Rehnquist”) sem
gue do fato de a Corte ter um “Chefe” signifique poder de mando
jurisdicional sobre os demais magistrados, bem sabido, por exemplo,
gue durante as Cortes Warren e Burger, predominou o posicionamento
do Justice Walter Brennan Jr, gue nem sempre era o dos presidentes;
c) fica coerente e facil o descarte, sem nova motivagdo, de novos
Casos repetitivos, sem novos argumentos, pois ja se sabe de anteméo
como serdo julgados, visto que todos os integrantes da Corte conhecem
muito bem as posi¢des de cada um que sejam consistentes e, portanto,
imutaveis; d) nas Cortes intermediérias (p. ex., no Canada, as
provinciais e as cortes federais de apel agdo nas provincias) é possivel
o controle prévio da subida dos casos (“permission”) mediante a
decisdo de admissibilidade ou recusa— sem recurso —em “rodizio” de
integrantes da Corte para audiéncias de admissibilidade ante a
apresentacdo escrita dos recursos, facultada a ouvida escrita ou oral
da parte contraria.

Além disso, a admissibilidade de casos pelos tribunais
superiores dé&-se por “discretionary jurisdiction” ¢, isto &, os recursos
sdo admitidos ou recusados de forma irrecorrivel e sem necessidade
de motivacao, pelos integrantes da Corte, como ocorre no melhor

(16) O contrério de“discretionary jurisdiction” éa"“mandatory jurisdiction”, vélidapara
os Juizos de 1° Grau (“ Trial Courts’ ) e para casos de apelagdo, que envolvam fatos. No
Brasil, todos os casos sdo de “mandatory jurisdiction”, ante a interpretagdo do art. 5°,
XXXV, daConstituicdo Federal de 1988, e, ainda, com fundamentago publicaeobrigatdria,
pelainterpretacdo dado ao art. 93, IX, também da Constitui¢ao.
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exemplo gue h& sobre a matéria, que é a admissibilidade do “Writ of
Certiorari'™ pela Suprema Corte dos Estados Unidos ou pelas Cortes
Supremas Estaduais'®

Importante dado de introjecdo do sentido das decisdes no
pensamento dosintegrantes do meio juridico e, mesmo, da popul agéo, €0
fato de os precedentes serem facilmente identificiveis pelo nome das
partes’, de modo que a sb citagdo do nome do caso javal e pelaexposicao

(17) O “Writ of Certiorari”, na Corte Suprema dos Estados Unidos, ndo comega pelo
ajuizamento de uma peti¢&o ou recurso formando um processo, mas pelo envio de nove
copias do caso, uma para cada “Justice”, cujos “Law Clerks’ , que so juristas recém-
formados, livremente escolhidospelos*“ Justices’ (geralmente medianteindicacdes ou apenas
exame de curriculos universitarios), por periodo absolutamente improrrogavel de dois
anos, preparam memorandos examinando as possibilidades dos casos; os “Justices’
semanal mente selecionam quais 0s casos aceitariam examinar e 0s levam, uma ou mais
vezes, paraa“ Conference” semanal, em que se escolhem, por votag8o, 0s casosparaserem
abertos (se houver quatro votos positivos o caso € aberto, caso contrario é recusado), sem
que em nenhum momento hajajulgamento escrito motivado, de modo quetanto aadmissdo
como arejei¢cdo restam irrecorriveis. O Justice Breyer, daUS Supreme Court, relatou certa
vez em almogo-conferéncia de que participou o autor deste escrito que cada gabinete de
Juiz da Corte Suprema recebe cerca de oitenta pedidos de abertura de casos por semang;
seus Law Clerks separam cerca de oito paraa“ Conference” semanal e, destes, todos os
“Justices” admitem para julgamento pela Corte dez ou quinze por més, comegando,
apenas depois da aceitacdo, o processo formal —o que explicao nimero de cerca de cento
ecingiienta processosjulgados por ano por todaa Corte, 0 que érazoavel parajulgamentos
absolutamente seguros, com profundidade e consisténcia, tornando-se conhecidos e
obedecidos em todo o pais. Sobre o trabalho de “Law Clerks’, ver STEVE ALLAN
RIESS, “Assessores Judiciais nos EUA”, JUTACRIM, 93/7.

(18) Ass Supremas Cortes Estaduais (“ Sate Supreme Courts’) corresponderiam no Brasil
ao0s Tribunaisde Justica (mormente antes da extingdo dos Tribunaisde Al cada pelaEmenda
Constitucional n. 45/04, poisnos Estados Unidos, nos Estados de maior volumejudiciario,
correspondendo aosextintos TribunaisdeAlgada, hdas*intermediatecourts’, as“ Appellate
Courts’, que ndo julgam matéria constitucional estadua — sendo de notar que também
integradas por poucos Juizes, ndo ultrapassando, provavelmente, as“ Supreme Courts’ e
as “Appellate Courts’, juntas, em nenhum Estado americano, a cinquienta Juizes, nem
mesmo has maiores, que sdo as dos Estados de Novalorque e Califérnia— donde sevé que
ndo é pelo puro aumento do ndimero de Juizes que se resolve o problema da demanda
judicidria

(19) P. ex., “Marbury versus Madison” (poder de revisdo dos atos administrativos pelos
tribunais), “ Brown ver sus Board of Education” (n&o-discriminagdo nas escolasetransporte
escolar), “Roe versusWade” (regramento constitucional do aborto),
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do contelido, ao contrério do que ocorre entre nds, em gue Mesmo 0 mais
atento juristade boamemdériadificilmente poderareconhecer julgamentos
simplesmente ao enunciado do nimero do processo nostribunais, ou volume
e paginade repertdrio de jurisprudéncia que o tenha publicado®.

b) A Alemanhaé um Estado organizado sob aformafederativa,
com sistemainserido no “civil law”. N&o vigora o principio do “stare
decisis’ eos precedentes ndo obrigam ajulgamentosfuturos, prevalecendo,
sempre, COMo premissa maior, a lei, no mais puro raciocinio segundo o
método dedutivo®. Mas os precedentes possuem enorme forca para as
decisdes dos tribunais alemées, aforcado principio organizacional tipico
da sociedade germénica em todos os tempos, geradora de naturais
imperativos categéricos?? que reforcam a tendéncia ao cumprimento das
normas, quais quer gue sejam.

Precedentes ndo vinculam, nem obrigam, mas sdo obedecidos e
seguidos.S6 existe um caso em que o precedente obriga, ou sgja, o da
manifestacdo do Tribunal Constituciona Alemao, situado em Karlsruhe?,
guando este anulaalei por inconstitucional 2.

(20) A citacdo de nomes das partes €, entretanto, uma questéo séria, sendo proibida, em
todos os casos, em a guns paises (p. ex., Canadd, em quetodos os nomes, até detestemunhas,
sd0 eliminados até dos registros), e, entre nds, nos casos de segredo de justica (CPC, art.
150). Mesmo a citagdo de nomes de testemunhas e outros figurantes do processo em
muitos casos ha motivo para ser vedada. Por exemplo, repercussoes trabal histas de ndo
contratacdo de empregados que tenham sido reclamantes, ou morais, atinentesafamilia, ou
comerciaisetantasoutras. N&o se olvide que os casosjudiciais, medianteainformagao por
internet, so fonte importante de pesquisa para varios interessados, podendo resultaraem
discriminagdo. A respeito, veja-se, entre outros, CARLOS GREGORIO, “Las Reglas de
Heredia’. No Direito norte-americano, contudo, se o caso chegou a Juizo, € publico,
qualquer que seja, podendo, quem quiser, publicar, desde que respeitadas as regras da
liberdade de Imprensa (p. ex., ndo o faga com intuito ofensivo).

(21) © método dedutivo, ndo se olvide, apresenta o paroxismo no racionalismo tal como
exposto principalmente por KANT, ligando-se asfontes principaisdo racionalismo alemao,
de maneira que ndo surpreende aforcacom queimplantado o “civil law” naAlemanha, a
comegar peladnsiacodificadora—deque, aiés, participou, foradaAlemanha, o pensamento
francés, também racionalista.

(22) O imperativo categdrico também se explica, no que aqui importa, em KANT — de
maneiraque o jadecidido € como se fosse um vetor semi-absoluto, ndo escrito, levando &
observancia em casosidénticos futuros.

(23) E curiosaa ubicagio dos Tribunais naAlemanha: actpulado Poder Judicidrio ndofica
na Capital, mas, sim, em Karlsruhe, como ocorre, alias, em muitos Estados (“Lander”), p.
ex., Baden Wrtenberg, sendo essaubicagdo diferenciadadas sedesde executivo elegidativo
(classe politica) e judici&rio (magistratura) como que um reforgo geografico a idéia de
separacao dos Poderes e de diferenciacdo de formas de raciocinio e decisdo.

(24) SACHS, “ DieBindung des Bunderverfassungsgericht an seine Entscheidungen”, 1977.
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O sistema respeita naturalmente o precedente. E controla, por
outros caminhos que néo o “stare decisis’, a dispersdo jurisprudencial.
KAUS KINKEL que foi Presidente da Corte Constitucional Alemé,
explicou entre nds, que a divergéncia entre os Tribunais dos Estados
(“Lénder™) ocorre por intermédio da submissdo a Camara Conjunta dos
Tribunais Superiores da Federacdo®, ou seja, 0 Tribunal Federal de
Justica?®, o Tribunal Federal Administrativo?, o Tribunal Federal do
Trabalho?® eo Tribunal Federal Social?®, além do préprio Tribunal Federal
Constitucional.

Outro importante mecanismo de consisténcia dos julgamentos
resultada combinacdo de doistemas de relevo operacional: a) o principio
da especiaizacdo, que evita a repeticao de julgamentos, eventualmente
em sentidos diversos, por unidades judiciérias diferentes, principio que é
tipico da organizacdo judiciariaalema, e b) a utilizacdo da competéncia
funcional paraaadmissibilidade ou ndo dos recursos pelos Tribunais.

A especializagdo domina os Tribunais Superiores alemaes,
fazendo-se por temasdedireito material (p. ex., familia, seguros, contratos,
insolvéncia), inclusive pelo proprio direito processual tomado como matéria
(p. ex., cAmara processual no BGH, evita disseminacdo de divergéncias
em matéria notoriamente geradora delas, como a matéria processual).

A competéncia funcional descarta previamente matérias ja
decididas, que se apresentem sem novos argumentos, de maneira gue se
supbe serdo novamente decididas da mesma forma. Nesse sentido, a
admissibilidade ou inadmissibilidade de recurso constitucional
(“erfassungsklage™) realiza-se por cmara (“ Senat”) composta de trés
juizesdacorte, que conhecem, naturalmente, todaajurisprudénciadacorte

(25) O “Gemeinsamer Senat der oberster Gerichte des Bundes’, § 100, s. 2, da Lei
Fundamental (“ Grundgesetz’ —“Lei Fundamental” e ndo Constitui¢do, porque outorgada
pelas quatro poténcias de ocupagdo, apos a Segunda Guerra Mundial, e resta assim até
hoje!).

(26) BGH —"Bundesgerichtshof”, equivalente, aproximadamente, ao nosso STJ- Superior
Tribuna de Justica.

(27) BVerwG —“Bundesverwaltungsgericht”, sem equival ente brasileiro.

(28) BAG — “Bundesarbeitsgericht”, equivalente ao nosso TST — Tribunal Superior do
Trabalho.

(29) BSG —“Bundessozialgericht”, sem equivalente brasileiro, competente para questdes
previdenciérias e de seguridade publica. Sobre o sistema, ver BEND BARON VON
MAYDELL E FRANZ RULAND, “Sozidrechtshandbuch”, LuchterhandVerlag, 1996.
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e as posicles de seus integrantes, de forma que, se rejeitado o recurso,
por esses trés juizes, por unanimidade, sem necessidade de motivacao
escrita e sem cabimento de recurso, o processo ndo ingressano Tribunal,
tendo-se por recebido, contudo, caso obtenha ao menos um voto em seu
favor, porque, nesse caso, ao voto vencido soma-se 0 prestigiamento do
acesso recursal.
O sistemajudiciério alemao ndo contemplao uso de simulasou
ementas para citacdes, de modo que, no estudo do precedente, é
esguadrinhado o texto integral do julgamento invocado. A exposicéo
histérica, contudo, registra que o legidativo chegou a criar, por lei, em
1863, a sumulacdo com vinculagdo, mas a experiéncia ndo vingou.
Osjulgadosnéo soindicadospelo nomedaspartes, como nosstema
anglo-americano, mas muitas vezes assim se conhecem. E, por vezes, se
conhecem pelas pdavrasiniciais do texto ou pelo assunto de que tratam®.
O sistema consegue manter em niveis toleraveis a litigancia
judicial. O andamento dos processos € tido por célere, tendo o pais e
seus juristas orgulho de registrar reduzida demorano ambito europeu®.
¢) A Franca, também formada em “civil law®", é um Estado
unitério, com sistemayjudiciério marcado por muitas singularidades diante
dos demais, acomecar pela peculiar divisao do poder, de que resulta ao

(30) Um julgado recente muito conhecido pelapalavrainicial “Soeben” (“mesmo que”).
(31) E célere, masndo seimagineum “flash”: um despejo podelevar trés anos e aexecucio
muitas vezes é desesperadora, porque fundada em astreintes econémicas (multas) para
desocupagéo, que evidentemente ndo s80 pagas por quem janado paga alugueres; a prisao
preventivadecretadaem primeiro grau é autorizada por seismeses, mas pode ser prorrogada
tantas vezes quantas necessdrias, por igua periodo, sd que pelo Tribunal de Justica
(“Bundesgerichtshof”), e, como ja se assinalou, uma causa atinente a Jurisdi¢do Social,
pode chegar a doze anos, se esgotados todos os recursos!

(32) Diante de uma condenagéo da Alemanha, por demora judicial, pelo Tribuna de
Direitos Humanos da Conveng&o Européia, em Estrasburgo, a entéo Presidente da Corte
Constitucional Alemd, agrande IUTTA LIMBACH, Professora Titular da Universidade
deBerlin, pronunciou-se publicamente apontando aestranheza da condenag&o no julgamento
dedificil questdo, deinteresse paratodo o pais, subindo todos os graus daj urisdicéo alema,
guando a Corte de Estrasburgo havia demorado anos para a condenagdo, apesar de
pronunciar-se em Unicainstancia... Note-se, sobre a matéria, que o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, em Estrasburgo, tem demorado em torno de seis anos parajulgar cada
caso, eminstancianica, e, muitas vezes, condenando os Estados europeus pelademorano
julgamento desses casos... (cf. entrevista ao “ Deutsche Richterzeitung”

(33) N&o se olvide ainfluéncia cartesiana nos fundamentos do pensamento francés, ainda
que sob aevolugdo filosdficaulterior.
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judiciério a denominacdo de “atividade judiciaria’ e ndo de “poder” 3,
passando pelamanutengdo do contencioso administrativo parao controle
da administragdo® e pela intensa atividade leiga de profissionais de
oficio em tribunais especializados®

Osistemajudicia possui tréstribunais superiores, com jurisdicao
final especializada: 0 “Conseil Constitutionnel”, a*“Cour de Cassation”
e 0 “Conseil d Etat”.

Osjulgamentosraramente citam jurisprudénciae é proibido basear
julgamentos apenas em prececentes™. Osjulgados, contudo, sdo conhecidos
eimportantes, especialmente os da“ Cour de Cassation”, podendo, contudo,
ostribunais, deixar de segui-los, sem explicar o porqué de néo os adotarem.
Osjulgamentos possuem ementas, mas osjulgamentosdostribunai ssuperiores
publicam-seintegramentenasrevigtasaficias. Naspublicagbesespeciaizadas,
publicam-se os julgados com anotagBes doutrinérias, denominadas “Notes
d Arrét”, que qualificam, positivaou negativamente, os precedentes.

De qualquer maneira, pode-se dizer que se forma a
“jurisprudence constante” , ap0s seguidos julgamentos, sendo importante
lembrar que os julgados séo redigidos de maneira muito sdlida, e
deliberadamente ostentando solidez, tanto que osvotos divergentes nunca
sd0 publicados®, em que pese, evidentemente, por vezes, aimportancia
de um entendimento divergente fundamentado.

d) A Itdlia exercita, talvez, 0 mais acentuado exemplo de “ civil
law” . Estado unitério, fundado em Constitui¢ao e cddigos paracadaramo

(34) Essadivisdo do Poder étipicado parlamentarismo, menos pronunciada, naformulacdo
deMONTESQUIEU, do que sob o presidencialismo norte-americano, em que a separacéo
dos poderesdeu-se com maisvigor nadoutrinade MADISON. Mas do fato dadenominagéo
“atividadejudiciéria’ ndo resultainexisténciadeindependénciajudicial naFranga, como
alguns observadores apressados em olhar apenas a superficie das instituicdes, algumas
vezesconcluem.

(35) O contencioso administrativo possui ospropriostribunais, ao lado do Poder Judiciério,
até alcar ao Conselho de Estado.

(36) Como € o caso das Cortes de Proud"Hommes para as relagdes do trabalho, as cortes
comerciais e as camaras de insolvéncia para a recuperagdo de empresas (em absoluto
segredo de atividade, realce-se).

(37) “Code de Procédure Civile”, art. 455.

(38) Votos divergentes fornecem ensejo a divagagBes importantes. Por mais respeitavels que
sgiam, e sem dlvida também por isso, acabam enfraquecendo o julgado, pois fornecem ao
vencido a impresso de que o julgamento da maioria foi errado. Por outro lado, sistemas
totaitériostémimpedido adivulgacdo de votosvencidos, sendo secretaavotagso, como ocorria
na extinta Republica DemocréticaAlemd, em que, apds a reunificagdo alema, apurou-se que
muitosjulgamentoscriminals, com pesadas condenacdes, haviam sdo tomadas por determinacéo
do Partido Comunista no poder, tornando-se dificil, contudo, responsabilizar os juizes
participantes do julgamento, pois entre eles podia estar o prolator de algum voto vencido.
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do Direito, possui organizagao judiciériapiramida em que grande nimero
de casos pode ascender a Ultima instancia judiciaria®, a “Corte di

Cassazione”. Com quatrocentos magistrados, julga cercade 47.000 casos
por ano. A matériaadministrativaéreservadaasistemaproprio (“Consiglio
di Sato”). A “Corte Contituzionale”, com quinze integrantes, julga
aproximadamente 350 casos por ano. A dispersdo jurisprudencial é
predominante, aponto de um grande pocessudista, MICHELLE TARUFO,

haver escrito que“ ajurisprudénciaformada pel as cortes superiores é uma
espécie de lojade departamento, onde cada litigante pode achar qual quer
coisa de que precise, se procurar cuidadosamente’®”

A especializagdo da-se apenas nas grandes linhas, a partir da
separacao damatériaadministrativaparao “ Consiglio di Sato” edivisdo
gerd emcivil epenal, com poucas especi aizaghes, especialmente no ambito
do Ministério Pablico*. Nostribunais superiores, votos e decisdes ndo se
tomam sob publicidade obrigatéria e ndo sdo consignados 0s votos
dissidentes. As decisdes sdo escritas, com profunda fundamentacéo,
assemelhando-se a artigos doutrinérios publicados em revistas
especializadas. Sao ineficazes osfiltrosderelevancia, paraprévio bloqueio
ou descarte de matérias ja antes julgadas. Mas existe sistema de prévia
unificagdo da jurisprudéncia (* Sezioni Uniti” na “Corte di Cassazione”
e “Adunanza Plenaria’” no “Consiglio di Sato”).

Precedentes n&o vinculam, mas, evidentemente, so relevantes. A
doutrinade juristas ndo pode ser citada nos julgamentos (CPCIt., art. 118%).

Ementas e simulas ndo sdo matérias das decisdes, mas na
“Corte di Cassazione” o “Uffizio de Massimario”, integrado por
magistrados da Corte, elabora extratos (“Massime’) muito curtos, de
poucas linhas, das decisbes. Apenas essas “Massime’, publicadas em
revistas especializadas privadas séo citadas ulteriormente nas decisdes.

A dispersdo jurispridencial €dedificil controle, principalmente
porque, em sistemaque ndo adota o “ staredecisis’, ostribunai s superiores

(39) A “Corte Costituzionale” , competente apenas para a matéria constitucional, situa-se
fora da organizagdo judicidria e da carreira da magistratura, como tribunal de formag&o
politica, cujosintegrantes em geral vém da classe politica e académica, com mandado por
tempo certo. Da mesma forma o “Consiglio della Giustizia”, que é 6rgao de controle
externo do sistemade Justica, com minoria de Magistrados.

(40) MICHELE TARUFFO, “Precedent in Italy”, p. 165.

(41) Especializadas e muito conhecidas as atuagdes sobre crime organizado, anti-méfiae
“mani puliti”.

(42) Jaseouviu falar que nalnglaterraacitacdo de escritos doutrinériosfoi durante muito
tempo vedada, passando-se depois, a admitir a citagdo apenas de trabalhos de juristas
falecidos, paraevitar aelaboracéo doutrinériadeinfluénciano caso.
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possuem grande nimero de magistrados, porque as unidades julgadoras
concorrem, com a mesma competéncia, repetindo, muitas vezes
contraditoriamente, adecisdo do mesmo tema, e porque demorado o sistema
de tomada de cada julgamento, o que retarda o pronunciamento final dos
tribunais superiores por intermédio de mecanismos processuais como a
unificacdo dajurisprudénciapelas” Sezioni Uniti” e* Adunanza Plenaria”.

€) No ambito Iberoamericano (Espanha, Portugal e paisesde
influéncia ibérica na América Latina) impera o “civil law” e os
sistemas de processo e organizacao judicidria se avizinham do sistema
italiano, atentando-se, contudo, a enorme confusdo sistematica
registrada na atualidade, ante as sucessivas tentativas de reforma do
sistema judiciério, fundadas em principios provindos de diferentes
origens, muitas vezes contraditérias®, marcados, muitos, por evidente
influénciapoliticade momento e ndo raro de profundanota populista®.

(43) A contradicgo sistemética é evidente, por exemplo, no caso brasileiro, em queinstitutos
tipicosdo julgamento “negociado” do “common law”, como a“plea bargaining” (nale
dos Juizados Especiais e nas reformas do Cod. de Proc. Civil), eaarbitragem (Lei 9.307,
de 23.9.96), se gjuntam a mecanismos mistos de “stare decisis’ e controle prévio de
constitucionalidade, como as simulas vinculantes (Emenda Constitucional 45/2005), sem
introduzir, contudo, osinstrumentos processuai s que ddo praticidade ao sistema processual
de“commonlaw” , como aabsolutaoralidade, o ndo registro etranscri¢do de atosjudiciais
intermediérios, a inexisténcia de recursos de decisdes interlocutdrias — e, o que é
importantissimo — sem que se atere a estrutura do suporte material do escrito, que entre
nos se d& sob o principio da unicidade dos autos escritos, ao contrério dainexisténciade
autos ou do registro informatizado (ponto que, entre nds, pde em risco a viabilidade de
eficécia das simulas vinculantes, pois nos mesmos autos de gjuntam vérias teses, as ja
vinculadamente sumuladas e as por sumular, de maneira que sempre sera obrigatéria a
subida dos autos, nem que seja para separar uma das outras).

(44) Em grande parte dos paises da America Latina, a €eicdo presidencial acirrada costuma
desencadear atentativade mudanca deintegrantes das Cortes Supremas e, onde existentes, de
Tribunais Constitucionais, com 0 conseqiente direcionamento de duras campanhas publicas
contra os integrantes dessas cortes. O Brasil, cujos tribunais tém primado por diferenciada
independéncia, tém sestuado amargem dessastentativas. |mportante o fato dearenovacdo do
Supremo Tribuna Federa e dos Tribunais Superiores operar-se materidmente devido a
compul soriedade da aposentadoria dos magi strados aos setenta anos. NaArgentinaasituagdo
tem sido diversa, ante avitdiciedade sem limite. Dai a pressdo maior, a cada elei¢éo popular
acirrada, parao afastamento de magi strados da Corte Suprema, sendo recentes osexemplosde
chamados “juicios politicos’ perante o Parlamento, contra todos os Magistrados da Corte
Suprema (Presidente Duhalde, sob 0 argumento de anterior manipulagdo da Corte Suprema
pelo Presidente Menen), e de saidas, apedido, dos magistrados Nazareno, Presidente da Corte,
eBossert —restando sob “juiciospoaliticos’ outrosmagistrados, cujo maissignificativo exemplo,
talvez, ssjado Magistrado Fayt. Agravou-se aquestdo naArgentinaante o reduzido nimero de
M agistrados da Corte Suprema— em nimero de apenas cinco. Note-se que a essatentago de
interferir, ndo escaparam, felizmente sem sucesso, nem mesmo governantes norte americanos,
como ocorreu aposad ei¢do do Presidente Roosevelt, que, contrariado por decisdesdaSuprema
Corte contranormas do “New Deal”, tentou aumentar o nimero de Juizes da Corte Suprema,
projeto, contudo, rechagado pela classe palitica, de maneiraque o Governo teve de aguardar a
evolugdo normal das vacancias por aposentadoria voluntériaou 6hito.
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Nao se formam precedentes estaveis em tempo razoavel.
Permanece adissenso jurisprudencial fundadurante muito tempo. Surgem
0s Conselhos daM agistratura, em muitos paises, pressionando, claramente,
aatuacdo dosjuizes, aindaque sob aafirmacao retéricadeintangibilidade
da liberdade jurisdicional, que, contudo, como as experiéncias recentes
especialmente de Peru, Venezuela, Equador, Bolivia e Paraguai®®, resta
fundamente atingida.

Alguns paises tentam mecanismos de aceleracédo da
jurisprudéncia, como, por exemplo, naArgentina, o recurso “ per saltum”,
gue ja permite levar as matérias diretamente as Cortes Superiores®,
Portugal inventou eficiente sistema, de dispensar os Juizes dos tribunais
de repetir motivacdo, no caso de de manutencéo da decisdo de 1° grau
pel os seus proprios fundamentos.

5. Destaques sistematicos.
Observados os sistemas existentes no Direito Comparado,
algumas conclusdes parecem claras: a) a seguranca juridica possui,

(45) A pressdo geralmente se exerce colocando-se 0s Juizes “en comision”, isto é, sob a
obrigatoriedade de revisdo de nomeagles, apds processo de recebimento de dendncias,
muitas vezes anbnimas (Peru e Venezuela), ou de punic¢fes com pagamento de multas
muitas vezes de val ores superiores aos vencimentos, no caso de reforma de decisdes pelo
Tribunal Constitucional (Bolivia), ou de puraesimplesdestitui¢do daCorte, inclusivetoda
aCorte Suprema, e por duas vezes (Equador). Curioso o processo haVenezuela, em que se
adicionaram juizes contratados, nomeados entre Advogados, indicados sem concurso, a
Corte Suprema, sob 0 argumento de necessidade de pér em ordem o servigo, a0 mesmo
tempo em que os magi strados da Corte Supremaforam sendo compelidos aaposentadoria,
até que saiu a Presidente (Cecilia Sosa), todos sob a acusagdo de ligagdo com governos
anteriores, mas passando, alguns juizes novos, certo tempo depois, a também sofrer o
mesmo tipo de acusagdo, quando de deci sbes contrarias ao governo —chegando-se, inclusive
aproibicdo de existénciadeAssociacdo de Magistrados, tradicional instrumento de defesa
dos Juizes, por texto expresso da Constituicdo Boliviana oravigente.

(46) Algumas vezes com sucesso. Observe-se que a Corte SupremadaArgentinaconseguiu
julgar com mais rapidez as questdes decorrentes da reforma monetaria decorrente da
desdolarizacdo (“corralito”) do que o Supremo Tribunal brasileiro (bloqueio de ativosno
Plano Collor), mas, como tudo tem conseqiiéncias, da celeridade decorreu chogque mais
frontal eimediato da Corte Supremacom o Governo, incentivando os Juizos Politicos. No
Brasil aacusacdo aos Tribunaisfoi de demora; naArgentina, de parcialidade, antearapida
consolidagdo de diretriz contraria. Curiosa, nesse ponto, aexperiénciadelsrael, em queas
questfes administrativas sdo julgadas diretamente pela Corte Suprema — com eventual
choque direto eimediato, sem arrefecimento pelo tempo, evidentemente, com as politicas
de governo, o que pode pbr em risco a Corte ou 0 Governo.
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certo, influénciade relevo no desenvolvimento das nacdes, cotando-se
melhor as que mantém essa seguranca; b) a seguranca juridica
pressupde sistema normativo estavel, que produza normas duraveis,
para serem trabal hadas, em seguida, pelo Judiciério, sem que se alterem
significativamente durante o andamento dos processos até ainstancia
final; ¢) ndo ha estabilidade juridica sem estabilidade normativa,
principalmente constitucional; d) os paisesde“Common law” chegam
com maisrapidez a seguranca dos precedentes e os mantém de maneira
maisduravel; e) paraproducéo de precedentes qualificados e duréveis,
€ necessario tenham sido resultado de exame profundo dos detalhes
do caso, inclusive circunstancias concretas aparentemente individuais,
durante o processo de julgamento; f) os sistemas mais estaveis ndo
produzem ementas e simulas nos proprios atos jurisdicionais, pois o
precedente é todo o corpo da decisdo e ndo seu resumo — sobrando
sumulas e ementas como questdo de diciondrios editoriais para a
localizag8o de precedentes; g) ndo se citam simulas e ementas na
argumentacao judicial nos paises de jurisprudéncia mais estavel, mas,
sim, todo o caso; h) é importante 0 nome do precedente para a sua
lembranga, geralmente pelo nome das partes envolvidas — embora
isso crie realmente problemas de possivel discriminacao delitigantes®;
i) tribunais reduzidos produzem jurisprudénciamais duravel, o mesmo
ocorrendo com tribunais de grande nimero de integrantes apenas se
neles houver especializacio temética de modo que apenas um Orgéo
(Cémara) seja competente para cada matéria; j) ndo ha noticia de
construcdo de doutrina efetiva de precedentes em decorréncia de lei,
resultando ela, sempre, de maturidade politico-institucional queleve ao
respeito das decisdesjudiciais como dado importante paraaorganizagdo
da convivéncia em sociedade; 1) para viabilizacdo aos tribunais e
estabilidade de jurisprudéncia é necessaria a utilizacdo de mecanismo
eficaz de prévio descarte de questdes repetitivas ou de reduzida
relevancia;

(47) Cf. CARLOSG GREGORIO e SONIA NAVARRO SOLANO, ReglasdeHeredia’,
ed. “Ad-Hoc”, Buenos Aires, 2004
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I1. DISPERSAO JURISPRUDENCIAL NO BRASIL

6. Os numeros judiciarios nacionais.

Os nimeros judiciarios nacionais sdo imensos. A producéo dos
juizesnacionaisé, delonge, amaior do mundo®. Se se considerar 0 acesso
aJustica como facilidade de ingressar em juizo ou de subir aos tribunais,
inclusive aostribunais superioresdo sistemafederativo, o paisestaraentre
0S que mais acesso garantem a popul agao.

A Congtituicdo Federal garante o ingressoincondicional em Juizo
elimitaacriacdo defiltros de admissibilidade®, como apréviaexigéncia
de decisdo administrativa, da jurisdicdo social alema, que mantém a os
casos jurisdicionais relativos a previdéncia em ndmeros razoaveis,
impedindo que cada aposentado ou beneficiario setransforme em litigante,
ou o principio daproporcionalidade, implantado nalnglaterra, que obrigao
juizo de 1° grau a rejeitar sumariamente casos CUj0S CUstos processuais
sejam superiores aos do beneficio concreto almejado®, ou, ainda, a
seletividade que se implanta nos Estados Unidos, instrumentalizada pelo
case management, diante do qual uma comissdo selecionadora da corte
separa os tipos de casos ao inicio, destinando-o0s, compulsoriamente, a

(48) Os observadores nacionais estdo acostumados com esses nimeros, de modo que a
demorano julgamento de um caso, para a parte e parao Advogado, é visto como produto
damévontade, preguicaou tendenciosidade do juiz. Positivamente, o meiojuridico nacional

n3do seimpressionacom aquantidade de trabalho de seusjuizes ejulgaque estestrabalham
pouco, tém férias demasiadas, nepotismo e “mordomias’. Mas comparados aos do foro
internacional, os nimeros sdo inacreditaveis. Bem conhecida a histéria de que em um
congresso internacional, o Min. S4vio de Figueiredo Teixeirarelatava o nimero de casos
por ele relatados durante 0 ano no STJ e, ao referir-se, em inglés, a“one thousand’, o
presidente dasessdo, admirado, pretendeu corrigir otermo para*“onehundred”, jajulgando
muito! E ai sempre surgem as perguntas do interlocutor estrangeiro: se as decisdestém de
ser escritas, se ndo sdo fundamentadas, quantas paginas tem um julgado. Mas ndo péra ai
o problema: confirmados os nimeros, aobrigatoriedade do escrito, dafundamentacdo eda
publicidade, restaadificil tarefade convencer de que osjulgamentos tém qualidade, deque
0s processos foram lidos, que a redagdo € pessoal, se ha assessores, quantos, etc! Entre
nos, entretanto, vindade forado meio juridico, umapesquisadora, a0 menos, fezjusticaem
reconhecer que os juizes trabalham, e muito (MARIA TEREZA SADEK).

(49) CF, art. 5° XXXV.

(50) Sobreamodernizagio geral do Processo Civil Inglés, vide JOSE CARLOSBARBOSA

MOREIRA, “Umanovidade: o0 Codigo de Processo Civil Inglés’, Estudosem homenagem
ao Min. Adhemar FerreiraMaciel. Ed. Saraiva, 2001, p. 451.
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mediacdo ou arbitramento, em alguma de suas formas™, a early neutral
eval uation®? ou, apenas em Ultimo caso, a“litigation” , que é 0 gjuizamento

7. A dispersdo jurisprudencial.

A dispersdo jurisprudencial alimentaosgrandes nimeros e estes,
por suavez, acentuam a dispersio.

Os ndmeros, evidentemente, embutem o fato de vérias vezes
decidir-se, em sentidos muitas vezes diversos, umamesmaquestdo juridica,
até consolidar-se uma Unica orientacdo, somente atingivel nos Tribunais
Superiores— o0 Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justicae,
no ambito trabalhista, o Tribunal Superior do Trabalho. Osjuizosdeprimeiro
grau e os tribunais recursais tém-se tranformado progressivamente em
jurisdicBes de passagem para o julgamento dos tribunai s superiores™,

Em verdade, a sentenca de primeiro grau tem assumido
caracteristicas de decisdo intermediaria, algo como que um despacho
saneador qualificado, necessario apenas para ensgjar a apelacdo. E o
julgamento desta, por sua vez, vem se interlocutorizando como mero
requisito de acesso aos recursos extraordindrio e especial —com todos os
males dai decorrentes, a comecar pelo acambarcamento dos tribunais
superiores, passando pela imensa produgdo de recursos intermediarios,
agravados ante a ansiedade da “ provisoriedade satisfativa’ e dainsercéo
de teses “ad cautelam” com vistas ao prequestionamento.

(51) Previous mediation or Court Annexed Arbitration, esta, em alguns casos, obrigatoria,
ndo podendo o caso prosseguir em juizo.

(52) Naearly neutral evaluation algum juiz da corte examina o caso, com os litigantes, ao
inicio, ediz claramente quem, no seu modo dever, va ganhar aacdo, como, quando e quanto
e depois tenta conduzir as partes a desisténcia ou ao acordo, de modo que as partes
seguiréo com o processo se 0 desgjarem sabendo, segundo aéticado julgamento do Estado,
0 que provavelmentevai acontecer no final.

(53) Fala-se por vezes em necessidade de prestigiar o julgamento da primeiro grau como
etapa para a melhoria judiciéria, 0 que sem divida é necessé&rio. Mas é parte menor do
problema, pois nunca se terd definitividade no julgamento de primeiro grau se ndo houver
firme doutrina de precedentes formada rapidamente nos tribunais superiores e, também,
emboraem parte menor, nostribunaisde apelagéo (Tribunaisde Justicae Tribunais Regionais
Federais). A dispersdo jurisprudencial dos tribunais, permita-se o termo, “tonteia’ os
juizes de 1° grau, as partes e seus advogados.
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8. Ainstabilidadejuridica nacional como fator de dispersao
jurisdicional.

E comum repetir-se a observacdio de que a instabilidade nas
regras juridicas nacionais, especialmente nainterpretacéo dos contratos,
dificulta a economia do pais, atribuindo-se essa instabilidade juridica a
dispersdo jurisprudencial. A observacdo é em parte correta, quanto a
existénciadeinstabilidade juridica, mas absolutamentefalsa, no quetange
aresponsabilidade do Judiciério por €la. Este, em verdade, € antesvitima
dainstabilidadejuridicanacional do que produtor dela. E ndo possui bragos
capazes de conté-la, pois, enquanto a trilha de um processo dotado de
garantiastem de consumir tempo, a alteracdo dasleis no pais, inclusive e
especialmente aconstitui¢do, anda célere, detal formaque quando ocorre
acriacéo de verdadeirajurisprudéncia, isto €, arepeticao de precedentes,
€ comum que as regras juridicas jatenham se alterado, de maneira que a
jurisprudéncia, em vez de ser prospectiva, passa a ser simplesmente
interpretacdo histdrica valida para casos passados.

Aqui vém os complicadores da estabilidade legidlativa no pais,
entre os quais podem ser destacados: a) provisoriedade legidlativa, antea
demoralegiferante definitiva(medidas provisorias, inclusive sobre matérias
processuais, rescisoria, juros e honorérios em desapropriacdes; alteracdes
em planos de salde, matéria previdenciaria, bancéria, direito do
consumidor); b) nimero de alteracBes|egidativas e constitucionais*, ante
afacilidade de efetivacao destas Ultimas, gerando imensa massa de lides
sazonais, vindas ao Judiciario como lidesindividuai s e ndo como “ macro-
lides’, que realmente s0™; c) geracdo legidativade lides, diante de cada
alteracéo, reabrindo casosjajulgados, ante acompensadorarecorribilidade
(p. ex. reabertura de discussdo arespeito de precatdrios parcelados®; d)
sistemajurisdicional federativo e carater nacional do Direito, que tornam

(54) P. ex., CF, arts. 93, 100 e 102.

(55) 2.- Vgjam-se aslides decorrentes da corregdo inflacionaria (que atual mentereiniciam no
ambito do Direito Publico, mediante a reelaboracdo de indices por diversasingtituicfes de
prestigio, levando arevisio de valores de corregdo de contratos, vencimentos, proventos e
pensBes de massaimensadejurisdicionados que, em conseqiiéncia, ingressam emjuizo. Veja
seo produtojudicidrio das“ macro-lides sazonais’ decorrentes, p. ex. daLei 8.024, Lei 8.009!
Sobre 0 assunto, veja-se, do autor, “ Assuncdo de Competénciae Fast-Track Recursa”, em
“Estudos em Homenagem aAda Pellegrini Grinover, DPJ Editora, 2005, p. 790).

(56) Sobre ainstabilidade nos precatorios ver, do autor, “Precatorio e Mito de Sisifo”, in
Revistalbero Americanade Direito Pablico, Vol. XVI11, pég. 369.
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naturalmente maislongo o caminho acriacdo de precedentefirme, seeste
repousa unicamente nas decisdes dos tribunais superiores, tomadas
individual mente nos numerosos casos que aeles acorrem €) Ausénciade
disposicBes|egais e detradicdo de estabilidadejuridica;

9. Organizacdo judiciaria e dispersao

A inexisténcia de tradic¢éo de uniformizacao jurisprudencial
acentua-se diante da organizacéo judiciariainadequada. A mesmatese
repete-se inimeras vezes em diferentes turmas, camaras, grupos e
orgaos do mesmo tribunal. E vantajosaa“ apostajudiciéria’, geradora
de satisfacao provisoria, mas concreta, enquanto ndo jul gados recursos
pelostribunais superiores.

Nesse ponto situa-se a faléncia dos mecanismos de producdo
de jurisprudéncia estavel, como o incidente de uniformizacéo da
jurisprudéncia®’ e a assuncéo de competéncia®. Cria-se, ao contrério do
sistemaangl o-americano, que proibe o dupl o risco, umaespécie de chance
do ultimo risco, valendo a pena arriscar 0 recurso, até que ocorra o
julgamento por um juizo favoravel, ou até que ocorra algum erro de
julgamento que venha a beneficiar o recorrente™.

(57) CPC, art. 476. Nos tribunais complexos, de que se tratara a seguir, a faléncia desse
ingtituto éinevitavel, pois quem julga auniformizac&o é 6rgfo diverso (Orgdo Especial),
com magistrados diferentes, dos 6rgdos que julgam apel agdes (Turmas, Camaras e Grupos),
ndo integrantes daguel e 6rgdo e, portanto, menosinclinados, naliberdade jurisdicional de
quedispdem, aseguir-lhe o precedente, de cujaformagdo ndo participaram, e que, por isso,
nao representa propriamente uma “uniformizacdo”, mas, sim, outro julgamento, de cuja
formacao, repita-se, osintegrantes de turmas, cdmaras e grupos detribunais complexosndo
terdo participado e, por isso, ndo o sendo legal mente, ndo seréo, também, psi col ogicamente
obrigadosaseguir.

(58) CPC, art. 555, 88 1° e 2°. Ver, do autor, “Assuncdo de Competéncia e Fast-Track
Recursal”, cit.

(59) Emvez devedagdo da" doublejeoppardy’, esté-sediante dea go como queumadoutrina
de “multi-jeoppardy” — que, contudo, atente-se bem, conforta a parte e seu advogado, que
vém adiado o desfecho desfavoravel, ou mantém aesperancade algumamudancadalei oude
orientacdo jurisprudencial, ou, ainda, ao menos, mitigam, econdmicaou psicol ogicamente, 0
efeito do julgamento indesgjado. Esta pretensa teoria do “multi-jeoppardy” sempre tera
numerosos defensores, sob argumentos diversos, como o da recorribilidade irrestrita como
garantia de Justica, da possibilidade de erro de julgamento etc. O grande THEOTONIO
NEGRAO, contudo, mirando o Cédigo de Processo de 1973, de que néo gostava, preferindo
0 de 1939, costumava dizer, com a verve costumeira, que nosso sistema processua ndo
poderdjamais andar célere, “pois pressupde que todo juiz erre sempre...” .
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10. Producéo de jurisprudéncia em tribunais complexos
No sentido de que aqui se cuida, tribunais complexos sao 0s
tribunais com grande nimero deintegrantes, em queimpossivel, como nos
tribunai sunitarios, o julgamento de todos 0s casos por todos 0s seusjuizes.
Atente-se a diferenga entre uma corte unitaria, como Suprema
Corte dos Estados Unidos®, integrada por nove juizes, que participam,
todos, ativamente, de todos osjulgamentos, qualquer que sejao ramo do
Direito, somente se designando o relator, que escreverapelamaioria, depois
de decidido o caso e formadas as correntes de pensamento que o
determinaram®?, e umacorte complexa, como o Tribunal Superior de Justica
alemado®. Tanto otribunal unitério como o complexo podem ter competéncia
originéria ou derivada, ou mista, respeitando-se, sempre, contudo, nos
tribunais complexos, o julgamento especializado segundo amatéria.
Saliente-se: a competéncia deve ser estabel ecida segundo o
Direito Material, ndo segundo o tipo de processo. Foram desastrosas
as consequiéncias de reparticdo de lides entre tribunais em Séo Paulo,

(60) US Supreme Court, com 9 Justices, nomeados pel o Presidente da Republica, vitalicios,
inexi stente aposentadoriacompul soria, presididos por um Chief Justi ce, também nomeado
vitaliciamente, no cargo de Presidente da Corte, pelo Presidente da Republica, podendo ser
nomeado sem antes pertencer a Corte (como o foi o legendario Warren, dos anos sessenta,
que eraGoernador do Estado da California.

(61) Na US Supreme Court, o caso circula, como j& se disse, en memorandos, pelos
gabinetes de cada juiz, que forma opini&o pessoal apos o trabalho preparatorio de seus
assessores (“Law Clerks”) e leva o caso a discussao semanal (“ Conference”), as quintas-
feiras, em sala secreta dos juizes, repetindo-se a discussdo tantas vezes quantas sgja
necessario, até formar-se o pensamento definitivo, de preferéncia por unanimidade (caso
em que geralmente o Presidente da Corte € o relator da decisdo (“opinion”), podendo,
contudo, ser designado outro mais habilitado para o caso), estabel ecendo-se também, o
pensamento daminoria(“dissent opinion”), que seraredigido por algum dosjuizesvencidos.
Como a redagdo € minuciosamente analisada por todos, para que todos a subcrevam, os
julgamentos real mente sfo claros e congruentes, fornecendo comando preci so paraasociedade
(“leading cases”), de modo que vinculam atodos osintegrantesdo meiojudiciario (“ binding
precedents”), emborando tenhahavido jamaislei nenhumaque osinstituacomo vinculantes.
Note-se que o quevinculaéo proprio precedente, ndo aementaou simula, que, no sistema
juridico, ndo tem valor como citaggo, signficando apenas orientacdo parabuscaem repertérios
dejurisprudéncia,de maneiraque nuncaaementa“briga’ com o texto, poisso este, inteiro,
€que vale como precedente.

(62) “Bundesgerichtshof” (BGH), dividido em camaras (“ Senat€e”) especializadas por temas
segundo o Direito Material.
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segundo 0 instrumento processual, o que provocava o julgamento da
mesma matéria por unidades jurisdicionais diversas, alimentando a
divergéncia e a dispersdo jurisprudencial®.

Nos tribunais unitarios ndo existe o risco de disperséo
jurisprudencial, isto &, dejulgamentos divergentes. Nostribunaiscomplexos,
a dispersao somente pode ser evitada pela especializacdo de érgaos
competentes segundo a matéria®, inclusive para a parte processual, ao
menos no tocante ao controle da interlocutoriedade®.

Sglacomofor, éirrecusavel que apenasum érgéo judiciério deve
qualificar-se como o juiz natural competente para o julgamento de cada
matéria, sgjaum tribunal unitério, sgjaumaunidade detribunal complexo.
Pode-se também trabalhar com a institui¢o de Justica Especializada,
competente para a matéria— como sao exempl os a Justica de Seguros na
Suica e a Justica Social na Alemanha. O gque se tem a todo o custo de
evitar é a dispersdo jurisprudencial entre 6rgaos concorrentes para o
julgamento damesmamatéria.

11. Complexidade no Tribunal de Justica de S&o Paulo.

O caso da Justica Estadual de S&o Paulo é sintomatico,
constituindo atualmente o paroxismo da complexidade, apés a fusdo
dos trés tribunais civeis existentes antes da Emenda da Reforma do
Poder Judiciério®®.

S0 360 Desembargadores no Tribunal de Justica, divididos, na
partecivil, em uma Secdo de Direito Privado e outrade Direito Piblico. A
possi bilidade de uniformizacdo jurisprudencial éremota, masaexisténcia,

(63) Em S&o Paulo, eram dacompeténciado 1° Tribunal de Algada casos que envolvessem
titulos executivos extra-judiciais, de maneira que a orientacdo jurisprudencial sobre a
interpretagdo de um mesmo tipo de contrato podiaocorrer nesse Tribunal, se deduzidaem
embargos aexecucao, ou no Tribunal de Justi¢aou, mesmo, em algunscasos, no 2° Tribunal
deAlcgadaCivil, se diretamente movidaacdo de conhecimento arespeito damatérial

(64) Fla-seem " especidizagdo temdtica’, como insolvéncia, direito ambiental, consumidor,
infanciaejuventude, enfim, qual quer bloco de competénciamaterial.

(65) Ha experiéncias de Camaras para agravos, como no Tribunal de Justica de Santa
Catarina, e como ocorriano extinto 1° Tribunal deAlgada Civil de S&o Paulo —abortando-
se, infelizmente, essabem sucedida experiéncia, realizada sob a orientacdo do ent&o Vice-
Presidente, ante a unificagdo dos tribunais de S0 Paulo, em decorréncia da Emenda
Constitucional 45/2004.

(66) EC 45, de 8.12.04.

80



guase sempre, de orientacdo contraria a do julgamento tomado em um
caso concretoincentivaarecorribilidadeinternaaoutros 6rgaosdo tribunal ,
como 0s Grupos de Camaras nas agdes rescisorias, e, impulsiona
recorribilidade interna, mesmo obliqua, por intermédio dos embargos de
declaracdo de caréter infringente, repetindo e desenvol vendo argumentos
em prol de orientagdo afastada, na esperanca de mudanca de orientacéo
individual de integrantes do tribunal, ou de alteracéo de composi¢éo, ou,
mesmo, de puro e simples erro de enfoque, sempre possivel diante da
dificuldade de tratamento de grandes nimeros processuai's, em casos muitas
vezes semel hantes, mas que se dissociam em pormenores.

Dai a sobrevivéncia de teses contraditorias no mesmo tribunal,
incompreensivel, com razdo, para os jurisdicionados, que véem casos
absolutamente idénticos receberem desfecho diverso — o que, além de
desprestigiar a decisfo judicia e, evidentemente, arrefecer o respeito
espontaneo da norma, gera o descrédito na Justica e permite a suposi¢ao
deinfluénciasignotas, por perseguicao ou favorecimento, naproducéo do
julgado desfavoravel oufavoravel.

Nesse ponto, s80 incompreensiveis e injustas, aos olhos dos
jurisdicionados, emboratecni camente corretas as declaracfes, tantasvezes
presentes no julgamento das acdes rescisoria, no sentido dequeainjustica
dadecisdo ndo é fundamento paraaagao rescisoria, ou de que aocorréncia
de decisdes contraditérias ndo autoriza a agdo rescisoria®”

Tribunais complexos, com variasturmas, cmaras ou gruposde
camaras igualmente competentes para a mesma matéria sdo, a exemplo
do que acorre em S&o Paulo, um dos elementos mais importantes na
dispersdo jurisprudencial no pais e na alimentac&o dos grandes nimeros
da Justica naciona — com o subproduto em nada desprezivel da efetiva
degradacdo qualitativadosjulgados.

12. Insuficiéncia dos instrumentos de unificagcdo atuais.
Patente a insuficiéncia dos instrumentos de producéo de
jurisprudéncia estavel, tanto os instrumentos técnicos de unificagao,

(67) Quantas vezes no julgamento de agdo rescisdria o integrante do julgamento néo tem de
rejeitar aaco rescisdria contrajulgamento que acol heu orientagdo exatamente contrariaado
mesmo julgador em outros casos que tenha julgado! Trata-se de situagdo extremamente
desagradavel parao magistrado e, pior, resultano arrefecimento dapropriadisposicdo defazer
Justica, quando sevé, ojulgador, asvoltas com julgamento em que, por questdo processual, tem
de proclamar julgamento diferente do préprio entendimento na questéo de fundo.
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guanto dos falsos instrumentos de unificacdo tais como: a) Embargos
infringentes (CPC, art. 530); b) Uniformizacao de jurisprudéncia (CPC,
art. 476); c) Assuncao de Competéncia (CPC, art. 555, § 1°); d)
Recurso Extraordinério; €) Recurso especial; f) Embargos de
Divergéncia; g) acdo rescisoria, (CPC, art. 485).

Se por mais ndo fosse, 0 sO fato da demora no processamento
dessesinstrumentos j&levaria a constatagdo dainsuficiéncia. Em verdade,
produzem eles efeito contrério, pois fazem durar o processo, perdendo-se
em andamentos intermediédrios e incidentais, que s6 fazem por destruir
qualquer possibilidade deformacéo delinhainterpretativaunissonae estavel .

13. Especializagdo tematica nos tribunais.

Nas circunstancias dos nimeros judiciérios nacionais, em que
se repetem questdes absol utamente idénticas, parece que a solucdo Unica
possivel para a formagdo, de maneira célere, de jurisprudéncia estavel,
Situa-se naespecidizacdo temdtica, de acordo com o direito materia trazido
pelalide, de maneiraque um 6rgdo, cAmaraou grupo, e apenas um 6rgéo,
seja competente dentro do tribunal, para o julgamento damatéria.

Esse 6rgdo pode ser competente para varias matérias, mas
ndo pode, jamais, haver mais de um 6rgdo competente para a mesma
matéria. E o nimero de julgadores desse 6rgao pode ser maior ou menor,
ndo importa, bastando que todos os julgadores, por serem integrantes do
mesmo Orgdo jurisdicional, decidam juntos, trabalhem em conjunto, o
gue ensegjara a interacdo entre os magistrados que o componham, de
forma que, ao cabo de eventual periodo de controvérsia, certamente se
produzirao acertamento dos entendimentos, chegando-se a estabilidade
de orientacdo firme, que dard os paréametros aos Juizes de graus
inferiores, aos Advogados no aconselhamento de clientes e, sobretudo,
aos agentes da vida juridica na orientacdo de seus atos, certos do
conhecimento sentido estavel dainterpretacéo do Direito.

Saliente-se que essa especializacdo nos Tribunais — sobretudo
nos Tribunais Superiores, incumbidos dainterpretacéo do Direito Federal
de ordem constitucional einfra-constitucional, € essencial paraafirmeza
daorientacdo juridicano pais. E, naturalmente, se ocorrente, praticamente
setornaré desnecessario trilhar o longo caminho da producéo de simulas
gueresumam osjulgados, poisosjulgados, estessim, napropriaintegridade,
serdo conhecidos, analisados e, e naturalmente seguidos.
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A especializacdo dos Tribunais, relembre-se, foi caminho
essencial ao equilibrio dajurisprudénciaem outros paises®.

E deixe-semuito claro que aespecializagdo nostribunais € muito
mais importante do que a especializacdo de Varas em primeiro grau,
conguanto, sem duvida, também esta (til na construcdo de uma doutrina
adegquadade precedentes estévei's, que congtitui averdadeirajurisprudéncia.

14. Orgos especializados para medidas de urgéncia.

Medidasdeurgéncia, como asliminaresem geral, aantecipacdo de
efeitos datutela, cautdares, deferimento de efeito suspensivo em agravos de
instrumento e cassagao deliminaresdesempenham papel decisivo nadisperséo
jurisdicional e nainstalacdo de perplexidade entre os usuarios da justica ou
agentes de atividades na preparacdo de seus negécios. Serd imprescindivel
queameatérialiminar sgjasubmetidaaum unico 6rgéo do tribunal, 20 menos
para cada tema jurisdiciona, tomado o tema do ponto de vista de direito
controvertido emjuizo, jamaisdo ponto devistado instrumento processua ®.

15. Flexibilizacdo para demandas sazonais repetitivas.

Constituem questdes “sazonais’ repetitivas essas que surgem
devido aateracao recentedalei, como, entre nés, asdecorrentesdo bloqueio
de ativos financeiros pelo “Plano Collor” , de descontos e pagamentos
previdenciarios, de alteragdes de regénciade planos de salide, de percentua
dejuros diante davigénciado novo Cadigo Civil de 2002, de fluénciade
juros compensatorios No Processo expropriatorio e tantas outras™.

(68) FRANCISCO DE PAULA XAVIER NETO, “Notas Sobre a Justica naAlemanha’,

ed. AJURIS.

(69) A especializagdo de 6rgéos tomando por base o instrumento processual ja provocou
malesimensos ao Judiciério brasileiro. O exemplo maiscandente, como jaseindicou, talvez
tenha sido o da competéncia dos Tribunais de Algada de S&o Paulo, competentes para
execuctes detitulo extra-judicia e, naturalmente, de seus embargos, que podiam conter a
mesma matéria que, em outros casos, fosse questionada em outro tipo de processo, como
0 de procedimento ordinério, dacompeténciade outro tribunal —geralmenteo Tribunal de
Justi¢a, donde resultavaamesmatese decidida, de maneiracontraditéria, por doistribunais
diferentes, o que obrigava as partes a forgosamente invocar a atividade dos Tribunais
Superiores, para a definicdo de seus direitos, quando a questdo podia ter terminado no
ambito daJusticalocal.

(70) No direito estrangeiro hé paises em que tais questdes se apresentam de forma candente,
bastando lembrar as conseqiiéncias da constitui ¢do das Comunidades Européiase, depois, da
Uni&o Européia, da Glasnost eda“Perestroika” naUnido Soviéticae, agora, naFederacdo
Russa, daReunificagdo Alema (“Wedervereinigung”) e daaberturado mercado naChinal
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Essas questdes exigem o deslinde consistente do embate
temético, ou sejada“ macro-lide’ ™, com urgéncia, pois, enquanto tal ndo
se obtém, geram imenso numero de processosindividuai s que desagregam
aorientagdo atodo o meio negocial, administrativo e, mesmo, judiciério.

Um caminho édisponibilizar Camaras paraacompeténcianova,
mediante préviaatencdo do tribunal para o surgimento futuro damassade
lides “macro”, lembrando-se, contudo, que ainstituicdo dessas Camaras
de competéncia especial sazonal deve preferencialmente dar-se antes do
ingresso do caso, para arredar alegacdes de infringéncia do principio do
juizo natural .

16. Fast-track de relevancia.

A organizacdo internadostribunais deve prever mecanismosde
aceleracdo de casosderelevanciainerente. Essaacel eracdo é recomendada
por diversas consideracdes de interesse publico. Por exemplo, demandas
ambientaisde largarepercussdo regional bloqueiam atividadesem arease
setores de atividades imensos, de maneira que é necessario traté-las
diferentemente de outrasdemandasindividuais, cujosefeitos serestrinjam
aos proéprios litigantes; demandas de larga repercussao no sistema
contratual, como as referentes a contratos bancérios, consorcios, plenos
de salide e semel hantes, preci sam definir-se rapidamente, para orientacéo
dos agentes dessas atividades e dos participantes de seus contratos; e
acOes movidas por pessoas de idade avancada precisam ter prioridade
sobre as demais, para que o término ocorra antes do 6hito.

A organizacdo judiciariadeve prever mecanismosdefast-track,
para andamento diferenciado e célere no sentido da manifestacéo
jurisdicional de cadaum dos érgéosjudiciarios pel os quaistenhade passar
0 caso até consolidar-se na jurisprudéncia dos tribunais superiores — e

(71) Sobre“Macro-lide”, ver, do autor, “ Assuncdo de Competénciae Fast-track Recursal”,
citado anteriormente.

(72) Principio esse, o do Juizo Natural, que, contudo, ndo impede aformag&o ulterior das
cémaras, porque o juizo natural deve observar-se segundo o principio do isolamento dos
atos processuais, como vem, neste ponto, no art. 132 do Cod. de Proc. Civil, ndo se
imaginando jamais quejuizo natural sejaum juizo Unico paratodaaduragdo do processo—
interpretacdo absol utamente estranhaatodos os sitemasjuridicos do mundo, poissignificaria
aeliminagdo de um dos critérios paraacompeténcia, o dacompeténciafuncional, cléssico,
para 0 nosso sistema, desde a obra de CHIOVENDA.
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estes, por sua vez, também devem prever mecanismos de tramitagéo
acelerada, para que 0s casos hdo se misturem com as numerosas lides
individuaisem curso.

Entre os exemplos de mecanismos validos de aceleragdo na
formag&o dejurisprudéncia estével situam-se, sem davida, adenominada
simula vinculante, prevista pela Emenda Constitucional 45/20047, a
apelacdo per saltume, entre nds, aassuncao de competéncia, determinada
pelo art. 555, § 1°e 2°, do Codigo de Processo Civil.

O tratamento diferenciado desses casos permitiria, além disso, o
monitoriamento de andamento, evitando que caisse naquel es” pontosmortos’
da caminhada processual, t&o nocivos a cel eridade dos casos judiciais™.

I11.OBSERVACOESFINAIS

17. Objegoes e resisténcias. — Os mecanismos assinal ados,
entre outros, todos ligados a organizagao judiciaria, cujadivisividade é
tradicionalmente esguecida entre nos, podem ser de imensa utilidade
na criacdo de uma jurisprudéncia estavel, a luz da mais avancada
doutrina de precedentes.

E claro que se tem de indagar se a sociedade brasileira estara
preparadaparasuportar aestabilidadejurisdiciona, ou sepreva eceraatendéncia
arecusila, sob os mais diversos argumentos, alguns dos quais atraentes,

(73) Quanto as simulas vinculantes, ndo se pode antecipar que o resultado positivo sera
significativo, pois héa enormes dificuldades de viabilizagdo de producéo de precedentes
sumulados entre nés, acomegar do principio daunicidade dos autos processuai's, em que se
acumulam tesesvérias, cadaqual exigindo umasimula, de maneiraque, contendo os autos
algumas matérias sumul adas e outras ndo sumul adas, estas Ultimas blogueiem o julgamento
final do caso, em que pese a pacificidade de algumas de suas teses. E ndo seolvide quea
imaginacdo de patrocinio juridico sempre produzira teses novas, néo sumuladas, capazes
de questionar processos em que o principal seja composto de teses sumuladas ha tempos.
I ss0 ndio ocorre em sistemas estrangeiros, cujo model o processual ndo obedece ao principio
da unicidade dos autos, mas, sim, h& possibilidade de isolar cada tese em seu préprio
arquivo (“file") e, assim, rechagé-lade plano, sejapacificada, ou decidi-lacel eremente. Os
sistemas s8o diversos e ndo se confundem as simulas vinculantes com o “ stare decisis’.
(74) Pesquisada Min. ELLEN GRACIE NORTHFLEET quando Presidente do TRF em
Porto Alegre, demonstrou que o tempo gasto pelos processos em andamento cartorério €
bem superior ao consumido pelos juizes para a prolagéo de suas decisdes e sentengas.
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como o de que “depende dos integrantes da Camara’ ™, de que “os juizes
foram sdlecionadospoliticamente’ 76, de que* fatalegitimidade apoucosjuizes,
ndo escol hidos pelo voto popular”, de que “ajurisprudénciadeve resultar de
varios julgamentos discrepantes’ — e outros semel hantes, que sempre foram
e serdo utilizados por quem perca a demanda e pelo Advogado vencido em
Juizo, este ante airrecusavel regra psicoldgicade justificar aderrota perante
o cliente, ou, mesmo, de sinceramente confortar-seas proprio.

Esta é outra faceta do problema. Mas ndo invalida a conclusao
deque, emtribunais complexos, aformacao cél ere de precedentesestévels
somente pode decorrer da especializacdo temética da competéncia, de
acordo com o direito material trazido pelalide postaem Juizo.

18. Concluséo.

Um Tribunal é um todo organico, cujas partestém de dispor-se no
sentido daconsecucdo de um objetivo. No caso do tribunal, tomado como um
todo, 0 objetivo éaproducdo deumajurisprudénciao maispossivel estavel, e
n&o apenas de precedentes isolados para casos individualisticos — ou quase
egoisticos — das partes litigantes em cada processo.

Em época de sociedade de massas, ndo ha mais como imaginar
a satisfacéo jurisdicional apenas em cada caso concreto, e de modo
contradit6rio A comunicagdo social, divulgando, em massa, acontradicao,
destréi a crencano Poder Judiciério, e incrementa o surgimento de lides,
realimentando-se asi préprio.

O Brasi| precisade construcéo dejurisprudénciacapaz do respeito
dasociedade, ndo mais apenas de producéo de precedentesindividuais. A
mel hor organizac&o dos Tribunais € imprescindivel ao aprimoramento da
sociedade brasileira

(75) Argumento utilizado principalmente para os tribunais de apelagdo, nos Estados ou
naJustica Federal.

(76) Tipico argumento apresentado contra os julgamentos do Supremo Tribunal Federal,
em que anomeacdo de Ministros serealiza, de acordo com o modelo histérico dos Estados
Unidos, sob avoluntariedade do Presidente da Republica, que, evidentemente, indicapara
0 cargo juristas sintonizados com o pensamento politico de seu grupo — o que, deresto, é
normal no mundo, n&o significando, sempre, contudo, eterno alinhamento, como a Corte
Suprema dos Estados Unidos esta cansada de demonstrar (p. ex., os Justices liberais
Warren e Brennan, nomeados pel o conservador Einsenhower, que variasvezesdisseterem
essas homeagdes sido seus mais pavorosos erros de governo!), embora muitas vezes sgja
realmente patente (p. ex., nadecisdo sobre avalidade da elei¢do do Presidente George W.
Bush para o primeiro mandato, os Justicesindicados por Presidentes Republicanos votaram
pelavalidade, enquanto que os nhomeados por Presidentes Democratas votaram contra).
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ASCADEIASORGANIZADASPARAO
FORNECIMENTO DE SERVICOS

Min. Fatima Nancy Andrighi

1. Introducao.

O Cddigo de Defesado Consumidor mudou indmeros paradigmas
no campo dasrelacBes privadas, gjustando o direito positivado brasileiro a
dindmica da sociedade contemporanea. Tais mudancas refletem-se tanto
no campo contratual quanto no extracontratual. No que diz respeito ao
contrato, privilegiou-se 0 equilibrio das partes, atransparéncia, asimetria
de informaces e a nulidade ex officio de clausulas abusivas. No campo
extracontratual, se adota um modelo de responsabilidade objetiva,
desvinculadada culpa.

Interessa-nos, entretanto, um terceiro foco de inovagdes. Com
0 Cédigo de Defesa do Consumidor romperam-se as barreiras que
separavam a responsabilidade aquiliana da contratual. O Direito Civil
tradicionalmente vem abordando de formadiferenciadaaresponsabilidade
contratual e aquiliana.

A responsabilidade contratual, como é evidente, sO diz respeito
aspartesde um contrato pré existente, por forcado principio darelatividade
dos efeitos contratuais ou privity of contracts. Ali, ha culpa presumida
sempre que verificado o inadimplemento de obrigacfes voluntariamente
assumidas com resultado danoso. Limita-se 0 nexo causal, que deve ser
direto e imediato, por forca do disposto no art. 403, CC/2002'. Ademais,
em se tratando de obrigacdo iliguida, os juros devidos por forca de
responsabilidade contratual so devidos desde a citagao?.

Ao contrério, na responsabilidade extracontratual, a culpa do
agente causador do dano, aindaque levissima, deve ser demonstrada, néo
se exige qualquer tipo de relacéo pré-existente entre as partes, adota-se a

(2) Art. 403, CC/2002. “Ainda que a inexecucdo resulte de dolo do devedor, as perdas e
danos sO incluem os prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e
imediato, sem prejuizo do disposto nalei processual.”

(2) Simula263, STF. “ Salvo contraafazendapublica, sendo aobrigagdoiliquida, contam-
seosjurosmoratériosdesdeacitagdoinicia paraaacdo”. No mesmo sentido, éadicgdo do
art. 405, CC/2002.

89



teoriadaequival énciadas condicdes parao nexo causal e o jurosde mora,
gue podem ser compostos®, sdo devidos desde a ocorrénciadoilicito.

Com adivisdo das regras de responsabilidade em dois grandes
ramos, impunham-se, antes do advento do Cédigo de Defesa do
Consumidor, inimeras dificuldades para que o lesado tivesse acesso a
indenizacdo. A vitima nem sempre alcancava a reparacdo dos danos
sofridos porgue ndo conseguia individualizar, na complexa cadeia de
producdo e circulacao de bens e servicos, quem especificamente o havia
lesado e sua culpa. N&o possuia, ademais, meios para ajuizar acbes nas
capitais mais distantes, sede invariavel de fabricantes de produtos, e ndo
conseguiademonstrar qualquer tipo derelacdojuridicadiretacomolesante.

Para superar essas dificuldades, o CDC indicou gque o foro do
domicilio ou da sede do consumidor seria 0 competente para dirimir as
guestdes oriundas das rel acbes de consumo, adotou ainversdo do dnus da
provaem favor do consumidor, superou o relativismo contratual, impds a
responsabilidade solidaria entre os fornecedores, abandonando, como ja
haviamos adiantado, adivisdo tradicional existente entre responsabilidade
contratual e extra-contratual.

O Cdbdigo de Defesado Consumidor &, por isso, um marco dentre
as normas gue se propdem a abracar o paradigma do ressarcimento dos
danos causados. O CDC, em uma s0 tacada, impds ao fornecedor a
responsabilidade sem culpa, com fundamento no risco, e, aém disso,
procurou derrubar outras barreiras que historicamenteimpediam o acesso
davitima a reparacéo.

2. A cadeia de fornecimento.

A superacdo do relativismo que limitava a abrangéncia da
responsabilidade contratual, ao lado da ado¢éo da teoria do risco criado,
talvez seja o foco principal dessas inovagdes. Essa revolucdo se da pela
ampliacdo do tradicional conceito de “partes’ em uma relacéo juridica.
Deumlado, amplia-se 0 conceito defornecedor e de outro o de consumidor.

Consumidor é essencialmente todo aquele que adquire
determinado produto ou servico como destinatério final4, mas o conceito

(3) Simula 186, STJ. “Nas indenizagdes por ato ilicito, 0sjuros compostos somente sdo
devidos por aguele que praticou o crime’”.

(4) Art. 2°, CDC. “Consumidor € toda a pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto como destinatério final”.
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também abrange a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis,
gue haja intervindo nas relacdes de consumo®, todas as pessoas
determindveis ou ndo, expostas as praticas previstas no CDC® e, em
especial, toda e qualquer vitimas do fato do produto ou do servico,
independentemente de ser ela adquirente ou nao’.

Fornecedor, por suavez, étodo aquel e que desenvolve atividades
de producdo, montagem, criagdo, construcao, transformacao, importacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacéo de servicos®.

Nesta ordem das coisas, é certo que a relacdo juridica de
consumo se estabelece entre dois pdlos distintos. De um lado, estéo os
consumidores, ou pessoas a el es equi paradas; no outro pélo podem figurar
um Unico fornecedor ou até mesmo uma multiplicidade de fornecedores
que, por qualquer formade organizagcdo empresarial, integrem determinada
cadeia de prestacéo de servicos ou de producao.

A adocdo de um conceito amplo de fornecedor de forma a
envolver, na pratica, todos aqueles industriais e comerciantes que
contribuiram para que um produto tomasse suaformafinal e chegasse as
maos do consumidor é fato essencial para que o Cadigo de Defesa do
Consumidor pudesse efetivamente dar acesso a reparagdo. Nao fosse
estaregra, serianecessario admitir que o fabricante, por exempl o, pudesse
se eximir de suaresponsabilidade ao demonstrar que o fabricante de uma
peca ou componente é o efetivo causador do dano.

O reconhecimento do fenémeno fético “ cadeiade fornecimento”
no plano juridico tem como consequiénciadiretaaresponsabilizacdo solidéria
de todos os seus integrantes®, ressalvando-se o eventual exercicio de

(5) Art. 20, pér. Unico, CDC. “Equipara-se aconsumidor acoletividade de pessoas, ainda
gueindeterminéveis, que hajaintervindo nas rel agbes de consumo”.

(6) Art. 29, CDC. “Paraosfinsdeste Capitul 0 e do seguinte, equiparam-se aos consumidores
todas as pessoas determinéveis ou ndo, expostas as préticas nele previstas’.

(7) Art. 17, CDC. “Para os efeitos desta Segdo, equiparam-se aos consumidores todas as
vitimas do evento”.

(8) Art. 3°, CDC. “Fornecedor étodapessoafisicaoujuridica, publicaou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
produgdo, montagem, criag8o, construcdo, transformagdo, importacdo, exportacdo,
distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou prestagéo de servicos'.

(9) Art. 12, CDC. “O fabricante, o produtor, o construtor, naciona ou estrangeiro, e o
importador respondem, independentemente da existénciade cul pa, pel areparagdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacdo, construcao,
montagem, férmulas, manipulagdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos,
bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacdo eriscos’.
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regresso gue os agentes ef etivamente responsabilizados tenham contra os
reais causadores do dano.

Embora o conceito de cadeia de fornecimento de produtos ja
sgjaalgo bem consolidado em nossa doutrina e jurisprudéncia apds mais
de 16 anos de vigéncia do Cddigo de Defesa do Consumidor, 0 mesmo
parece ndo ocorrer em relacdo ao fornecimento de servigos.

E importante perceber que, assm como ocorre com o fornecimento
de produtos, osfornecedorestambém podem se organi zar em umaverdadeira
cadeia de fornecimento de servicos. Nada exclui a possibilidade de que o
fornecimento de servigos sgja resultado da atuacéo coordenada de uma
pluralidade de agentes, sgja pela adocdo de modernos meios de gestdo
empresarial, com terceirizaco detarefas, ou pelaimplementacdo dediversos
outros modos de associacdo, onde, através de esforcos conjugados,
fornecedores coloquem servicos a disposicao de consumidores.

A medida que os servi¢os ocupam cada vez mais espaco
econdmico em nossasvidas, € natural que se estendaaelasaldgicainerente
ao Caédigo de Defesa do Consumidor. A doutrina vem adequadamente
reconhecendo a existéncia de cadeias de fornecimento de servico, valendo
destacar-se, nesse sentido, a opinido de ClaudiaLimaMarques, paraquem
“[a] cadeia de fornecimento € um fendmeno econdmico de organizacao
do modo de producdo e distribui¢do, do modo de fornecimento de
servicos complexos, envolvendo grande nimero de atores que unem
esforcos e atividades para uma finalidade comum, qual seja a de poder
oferecer no mercado produtos e servicos para os consumidores (...) O
reflexo mais importante, o resultado mais destacavel desta visualizagéo
da cadeia de fornecimento, do aparecimento plural de sujeitos
fornecedores, é a solidariedade dentre os participantes da cadeia
mencionada nos arts. 18 e 20 do CDC e indiciada na expressio genérica
‘fornecedor de servicos do art. 14, caput, do CDC (...)"°

3. Alguns exemplos praticos.

Ha muitos exempl os de cadei as de fornecimento de servicos,
mas talvez 0 mais emblemético deles envolva a prestacéo de servigos
detelefonia. Por isto, recentemente o Superior Tribunal de Justicavem
reconhecendo, nestes casos, a existéncia de uma cadeia de

(10) Cléaudia Lima Marques. Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor. O novo
regime das relagbes contratuais. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 334-335.
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fornecimento e, como consequiéncia, vem responsabilizando de forma
solidaria as prestadoras de servico de telefonia fixa.

As companhias prestadoras de telefonia colaboram entre si em
um mercado regulado. A operadora de chamadas a longa distancia, no
exercicio de suas atividades, deve obrigatoriamente celebrar parcerias
para interconexdo de sua rede com redes de operadoras locais, as quais
sdo diretamente responsaveis pelavenda e instalacdo dos telefones fixos.
Asoperadorasdetelefoniafixalocal detéma’ Ultimamilha deumainfra
estrutura que é essencia a prestacdo dos servicos de longa distancia. A
operadora de longa distancia, por suavez, se beneficiadainfra-estrutura
de propriedade da operadora local, sem a qual ndo poderia prestar seus
servicos. Mais do que isso, a operadora de longa distancia se vale dos
cadastros e contratacfes realizados pela operadora local em suas
cobrancas, tendo um universo de clientes que, em tese, pode ser igual ao
nuimero de clientes de todas as operadoras locais somadas.

Como se vé, operadoras de longa disténcia e de telefonia local
desenvolvem o seu negdcio em conjunto namedida em que, arealizacdo
de chamadas alongadistanciapressupfe avendaeinstalacéo detel efones
fixos. Em verdade, sdo as operadoras|ocais que captam todos os potenciais
clientes, encaminhando as operadoras de longa distancia o denominado
“arquivo-movimento”, contendo todas as inclusbes, exclusdes,
atualizacBes ou trocas de linhas tel efbnicas e de titular de direito de uso.

Isto significa dizer que operadora local e operadora de longa
disténcia ndo sdo terceiros estranhos a relacdo de consumo. Terceiros
sd0 aqueles que ndo tém nenhuma vinculagdo com o causador aparente
do dano. O fato de terceiro deve: (i) ser completamente independente do
comportamento do fornecedor demandado, ndo podendo ser aeleatribuido
de nenhuma maneira; e (ii) ser a causa adequada do dano com
exclusividade, pois, se for apenas mero fator concorrente, persistira a
responsabilidade do agente.

Tendo delimitado quem podem ser as partes de umarelacdo de
consumo (cadeia de fornecedores e consumidores), basta seguir aldgica
cartesiana paraconcluir que somente el ementos estranhos aguel e conjunto
podem ser considerados ‘terceiros . Qualquer pessoa associada ao
fornecedor, que contribuaparacol ocar o servigo adisposi¢éo do consumidor
final, ndo pode ser tratada como ‘terceira’. Nesse sentido, é de particular
lucidez o pensamento de Jose Aguiar Dias:
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“ A defesa, na acdo do consumidor, € restrita a prova
negativa do fato gerador, inexisténcia do defeito do
produto ou do servico, a culpa exclusiva da vitima ou de
terceiro, que s6 pode ser 0 ‘poenitus stranei’, e ndo pessoa
de qualquer modo relacionada com o fornecedor” .

Como os integrantes da cadeia de fornecimento sao
conjuntamente considerados fornecedores, a prestadora de servicos de
longa distanciando pode se eximir de responsabilidade aluz doinciso I,
83°, do artigo 14 do Cédigo de Defesado Consumidor, sob 0 argumento de
gue a prestadoralocal €, de fato, a causadora do dano.

Os recentes julgados do STJ confirmam este entendimento. Confira-se:

“CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
INSTALACAO FRAUDULENTA DE LINHAS
TELEFONICAS. RESPONSABILIDADE OBJETIVA E
SOLIDARIA DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO DE TELEFONIA, EMBRATEL E BRASIL
TELECOM. INSCRI(;AO INDEVIDA DO NOME DA
AUTORA NO SPC. ART. 14, § 3°, Il, DO CDC. CULPA
EXCLUSIVA DE TERCEIRO NAO COMPROVADA.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. INOCORRENCIA. 1. No
pleito em questdo, as instancias ordinarias concluiram
gue restou comprovada a responsabilidade objetiva e
solidaria das duas empresas prestadoras de servigo de
telefonia, pela instalacdo fraudulenta de linhas
telefbnicas e inscricdo indevida do nome da autora no
SPC: ‘esta obrigacdo de checar a veracidade e
fidedignidade dos dados dos clientes ndo é somente da
empresa de telefonia local, mas também da Embratel,
sendo solidaria a responsabilidade entre ambas pela
seguranca e eficiéncia do servico, visto que esta utiliza
os dados cadastrais fornecidos pela Brasil Telecom e se
beneficia economicamente dos servicos telefénicos

(11) AGUIAR DIAS, José. Da Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Forense,

1994, p. 365.
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prestados’ (fls. 270). Ademais, como ressaltado no v.
acordao, a inscricdo indevida do nome da autora no
SPC, foi promovida ‘tanto pela Brasil Telecom SA - Filial
DF, como pela Embratel’, conforme se verifica nos
documentos de fls. 25 (fls.270). 2. Destarte, ndo ocorreu,
comprovadamente, as hipoteses elencadas no art. 14, §
39 1I, do CDC, quanto a alegada culpa exclusiva de
terceiro, ou seja, in casu, da Brasil Telecom. (...) 4.
Recurso ndo conhecido” (Resp. 820381/DF, Quarta Turma,
Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ 02.05.2006).

“(...) Linha telef6énica. Cobranca indevida. Terceiro.
Fraude. ‘A inscricdo indevida do nome do autor em
cadastro negativo de crédito, a par de dispensar a prova
objetiva do dano moral, que se presume, é geradora de
responsabilidade civil (...), desinfluente a circunstancia
de que a abertura de conta se deu com base em
documentos furtados e para tanto utilizados por terceiro’.
Ndo tomando a empresa as cautelas necessarias para
instalar a linha telefénica, devida a indenizacéo
decorrente da cobranca indevida contra terceiro (...) 3.
Agravo regimental desprovido” (AgRg no Ag 703852/MS,
TerceiraTurma, Rel. Min. CarlosAlberto Menezes Direito,
DJ07.08.2006).

“CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
INSCRICAO INDEVIDA DO NOME DO AUTOR EM
ORGAO RESTRITIVO DE CREDITO. DEBITO
INEXISTENTE. USO DE TERMINAL TELEFONICO NAO
SOLICITADO E NEM UTILIZADO PELO AUTOR.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICO DE TELEFONIA,
EMBRATEL. ERRO DE TERCEIRO. INOCORRENCIA.
1. No pleito em gquestdo, restou comprovado, nas
instancias ordinarias, que a indevida inclusdo do nome

(2) A capacidade processual ativa é limitada pelo 81° do art. 8%, de uma so tacada. Assim,
resta ao caput o regulamento da capacidade processual passiva.
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do autor em 6rgéo restritivo de crédito foi efetuada
unicamente pela empresa Embratel (fls.13), bem como a
suposta divida que originou a inscricao refere-se a uso
de terminal telefébnico que o autor-recorrente néo
solicitou ou mesmo utilizou, fatos estes que, como ressalta
0 V. acordao, “ acarretaram abalo a sua honra, dignidade
e reputacdo” (fls.141). 2. A suposta “ ma prestacao de
servicos” da Brasil Telecom s/a, no repasse das
informacdes a empresa Embratel, ndo exime esta de sua
responsabilidade no ato danoso da indevida inscricéo
do nome do autor. Nao h& como atribuir culpa a terceiro
(Brasil Telecom) de ato que ndo cometeu. 3. Demonstrado
a conduta ilicita da empresa-recorrida, 0 nexo causal
entre esta e o resultado lesivo sofrido pelo autor, acolhem-
se as razoes recursais, reformando-se o v.acordao para
restabelecer a sentenca de primeiro grau. 4. Reducdo do
valor da indenizacdo do dano moral, para adequa-lo
aos parametros desta Corte, evitando-se o enriguecimento
sem causa. Indenizagdo fixada em R$2.000,00 (dois mil
reais). 5. Recurso conhecido e provido” (REsp 749.566/
RO, Quarta Turma, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ
08.05.2006).

4. Conclusao.

Como procuramos demonstrar, o Codigo de Defesa do
Consumidor procurou privilegiar o amplo acesso davitimaajustareparacéo
e isto sO é possivel com a implementac@o de regras que alargam, sem
timidez, os conceitos de fornecedor e consumidor e que impdem a
responsabilidade com fundamento no risco. O reconhecimento pelo direito
da existéncia de modernas associacdes entre fornecedores em cadeias de
fornecimento de servicos e a sujeicdo destas cadeias as regras de
solidariedade sdo fatos que significam, portanto, mais um passo adiante na
busca iniciada ha mais de 16 anos e que visa a efetiva protegdo ao
consumidor.
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Comendador no grau de “ Magistrado Exemplar”, titulo
outorgado pelo Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul®e.



HOMENAGEM INTELIGENCIAARTIFICIAL —
SISTEMASEDUCACIONAISE JURISDICIONAIS
SUMULASVINCULANTES—-DOMINIO
SUMULAS—REPERTORIOSDE SABEDORIA
VERDADE

Des. Cristovam Daiello Moreira
I
Intréito 1. Indizivel o cantar poético do insigne lmmanuel Kant:

DIAS LUMINOSOS
NAO CHORES

POR TEREM PASSADO

ANTES SORRIAS POR HAVEREM EXISTIDO!*

Regr essar 1.1. Retorno as memorias pretéritas iluminadas pela
felicidade do conhecer o0 Desembargador Dimas
Ribeiro da Fonseca.

Relacao 1.2. Um dos seres humanos inspirados pelo espirito
de justica e bondade eficazes para, outrora,
assegurar-lheainscricéo por Abrado, o Patriarca,
no rol dos justos, lidimo instrumento capaz de
comover o Todo Poderoso apoupar dadestruicéo
Sodoma e Gomorré?.

Encarregar-se-4 1.3. Virtuosos, serviraa causa da humanidade, agora,
aqui e no infinito, perante os homens de boa-
vontade®, os deuses Helénicos, Cristaos, Pagaos
e 0s demais desconhecidos®:.

(1) Apud Elizabeth Lucas, Prevencdo Psicolégica — A Questdo do Sentido na Velhice.
[Colecdo Logoterapia, Trad. Carlos Almeida Pereira]. Petropolis: Vozes / Sdo Leopoldo:
Sinodal, 1992, p. 172.

(2) Biblia, Antigo Testamento, Génesis, 18-23, 33 — Intercederes de Abrado junto a Deus
pelos homens.

(3) Evangelho—S&o L ucas, 2-14; Séo Mateus—O Serméo do Monte; AsBem-Aventurangas,
5, 10.

(3.1) Sao Paulo, Atos dos Apdstolos, 17-23.

99



Sabedoria

Produzir

Alvos

Inspirar

Multiplas

Rejeitar

2. Cadaum reza e honracomo quer, sabe ou pode, ut infere-
sedo tema proposto por Anatole France no magnifico conto
“O Jogral de Nossa Senhora’.

2.1. Ao Desembargador Dimas Ribeiro da Fonseca faco
atravésdo escorco de capitulo dosesbocos“ Inteligéncia
Artificid”, iniciados hadezesseisanos e prestesaserem
publicados!

2.1.1 Dirigidosaos quero-querose as cegonhas migratorias,
depoisde conscientizar-me dos ouvidos moucos e dos
respeitosos siléncios neutros dos Magistrados.

2.1.2. A imitar, sem “engenho, arte’* e beleza, o “Serméao
aos Peixes’” do seréfico Sao Francisco de Assis.

2.1.3. Vezesinimeras aideologiadafilosofia do desespero
sussurra para desistir.

2.1.3.1. Repilo, a invocar a visdo conceitual de Fernando
Pessoa:

“CUMPRI CONTRA O DESTINO O MEU DEVER.
INUTILMENTE?
NAO PORQUE O CUMPRI!®"

I1.“INTELIGENCIAARTIFICIAL”

Implicar

1. Asalegoriasincomunsfiguradas pel o simplesvocébul o ou
conjunto de algumas pal avras compostas sdo impactantes
e causam fortes perplexidades, reflexdes, defenderes,
discordares conscientes, inconscientes, emocionais,
racionais, | égicos e contraditorios, formais e substanciais.

(4) Cam0es. Lusiadas, |1 — 16.
(5) Mensagem I11 - As Quinas - Primeira/ D. Duarte Rei de Portugal. Ed. Martim Claret,
S&o Paulo, p. 29.

100



Relacionar 1.1.Alume, em prol datese, colaciona-se osvocabulos: coma

Exuberar

Registrar

Salientar

Conceder

Labor

Evasivo

induzida, eutanasia, guerras bacteriol dgicas, nucleares,
morte? —o Ultimo inimigo aser derrotado —, vidaartificial,
Inteligéncia Artificial, simbdlica, extra-somética,
educacional ejurisdicional, neurénios, Rob6-Juiz.

2. Definicdes sobegjam.

2.1. Daslancadasem o ensaio “Modelando Comportamento
Inteligente com Algoritmos Genéticos’, da lavra de
Sidnei Renato Silveira e Dante Augusto Couto Barone
no livro “ Sociedades Artificiais— A Nova Fronteirada
InteligénciadasMaquinas’, pp. 65 a66, compilados por
Dante Barone e colaboradores, Artmed Editora S.A.,
Divisdo Bookman, Porto Alegre, 2003.

2.2. Destaca-se:

a. “Inteligénciaartificial” éumtipo deinteligénciaproduzida
pelo homem para dotar as maquinas de algum tipo de
habilidade que simulaainteligénciahumana- Lima’, 1999.
b. “Inteligénciaartificial” é o estudo das faculdades mentais
por meio do uso de model os computacionais — Charniak e
M edermott8, 1985.

c. Oironizar arguto no oracionar deJ. G Ganascia: “... éum
subterfigio, ou artificio destinado a dominar as maquinas
conferindo-lhesumainteligéncia’®.

(6) S&o Paulo, Epistola aos Corintios, 15, 26.

(7) Lima, C.M., Labidi, Introducdo a Inteligéncia Artificial, 1999. Disponivel em
“www.elo.com.br/cyntia.html.”

(8) In obra coordenada por Dante Barone, Sociedades Artificiais— A Nova Fronteira da
Inteligéncia das Maquinas, Editora Bookman, Divisdo da Artmed Editora S.A., Porto

Alegre, 2003.

(9) J.GGanastia, “A InteligénciaArtificial”, trad. Fatima Gaspar e Carlos Gaspar, I nstituto
Piaget, BibliotecaBésicade Ciénciase Cultura, Lisboa, S/data.
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Coletanea d.Jano Dicionario HouaissdaL inguaPortuguesal?, o verbete
respectivo elucida: “ramo dainformatica que visadotar os computadores
dacapacidade de simular certos aspectos dainteligénciahumanatais como
aproveitar com aexperiéncia, inferir apartir de dados incompl etos, tomar
decisbes de incerteza e compreender a linguagem falada, entre outros.”

Interrogar 3. O nomem omen — Inteligéncia Artificial € uma visao
ficcional ou sera um pressagio™.

Insulado  3.1. N&o corresponde aos seres e simbolos da verdade e da
exatidao dos fatos e da razéo.

Adicionar 3.2. Mas acrescer de nome ao |éxico das coisas, no
prelacionar de Wittgenstein'2,

Restringir 3.3. Limita-se a expressar possiveis conhecimentos e
habilidades dos softwares e do acanhado mundo digital
do computador para o0 executar funcfes indutiveis e
dedutiveis sem poder criativo, apriori programadospelo
homem.

Inoperante 4. Impossibilitados, maquinas e programas automaticos e
genéticos com faculdade de auto crearem-se por
concentragdo da mente, inteligéncia, conhecimento,
consciéncia, vontade, e carecerem de liberdade sobre s
préprios, a fim de formular em per se representagoes,
simbol os, idéias, sentimentos e razéo.

Origina  4.1. Evialinguagem emergente, preordenada em sistemas
computacionais, gerarem o universo de bens e valores
humanos, transitorios ou permanentes.

(10) Editora Objetiva, Rio de janeiro, 2001, 12 edicéo, fls. 1630.

(11) Renzo Tozzi, Dicion&rio de Sentencgas Latinas e Gregas, Traducdo |vone Castilhos
Benedetti, comentario 98, Editora Martins Fontes, S&o Paulo, 2000.

(12) Ludiwig Wittgenstein, “Investigares Filosoficos’, trad. Marcos G. Montagnoli, rev.
datrad. Emmanuel Carneiro Ledo, 22 ed., Petropolis: Vozes, 1996.
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Impossuir 5. Seus conjuntos de instrucdes ndo dispdem de capacidade
e técnica para apreender e empregar uma hierarquia
indefini dade conhecimentos sobre os saberes metaniveis
e ultrapassar asrazdes, as cognitivaseraciocinaresformais
e substanciais distintos dos exclusivamente humanos!® 132,

Tipificar 6. Privares a configurarem aimpotencialidade dal.A. em
modelares os procedimentos e as operactes cerebrais,
indissociaveis ao conhecimento, aintui¢ao', percepcéo,
consciéncia, vontade, liberdade, por faltar-lhe ahistéria,
ahistoriografiae historicidade evol utivas bio-psiquicas
do “eu profundo” humano e das interacfes vivas com 0s
“outros eus’, 0 meio ambiente e 0 COSMOS.

Qualificares 6.1. Para, com eficacia e eficiéncia esquematizar e
simular a racionalidade, as emoc0fes, 0s
entendimentos, 0s comportamentos humanos
influenciadospelamente, consciéncia, inteligéncia,
memodria, faculdade de discernir ou pressentir
independentemente de raciocinio ou anélise,
percepcao, sentidos, liberdade, vontade e os
multiformes agentes bio-psiquicos, fisicos e
guimicos impulsores das atividades
comportamentais humanas.

Ou 6.2. Quer para existencializar, resolver problemas e
propor outros teoremas e questionares.

(13) Compreender-se-4 melhor os expores a0 ler-se a tese de Evandro Franzen e Dante
Augusto Barone nominadade “ Méaquinas I nteligentes e a Programagéo Genética, pp. 75 a
91, inserida no labor “Sociedades Artificiais — A Nova Fronteira da Inteligéncia das
Méaquinas’, autoria e gerenciar dos operares dos colaboradores por Dante Barone, ja
circunstanciado no nimero 8.

(13.1) Cecilia Dias Flores, in Fundamentos dos Sistemas Especidlistas, pp. 127 a 158,
parte da col etanea cientifica assinaladano nimero 13.

(14) Dicionério Houaiss da L ingua Portuguesa, verbete “Intui¢do”, p. 1640, compilagdo
identificadanota4.
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Alternativa 6.3. Sgaemrelacdo ao predominio daidéiadeatravés
de processos cognitivos adequar as capacidades
de dar vidae manejar simbolos.

Solucionar 6.4. Como sob o ponto de vista conexista compor o
paradigmado funcionamento do cérebro, através
darededeneurbniose, assim, projetar aprodugdo
do pensamento®.

Aventar 6.5. E, ainda, pela metodologia das “ Sociedades
Artificiais” estudar os sistemas aptos a produzir
ainteligénciaartificial 2.

Vencer 7. As pedras do caminho a obstruirem o arrazoado conhecer
e o aplicar das IA’s, sobretudo da proposta Inteligéncia
Artificial Jurisdicional sdo superados pelas pulsdes da
inarredavel angustia para saber mais, sempre mais
necessarios ao qualificar a vida, viabilizar afelicidade e
atingir oinfinito.

Acionar  7.1. Deflagradas as forcas biopsiquicas pelas instigantes
riquezas conteudai stedricas, experimentaisdas matérias
multidisciplinares especificas as IA’'s e a certeza do
utilizar crescente como sistemas fisicos de apoio aos
pensares e agires humanos.

Consagrar 7.2. A exigirem o dedicar-se ao conhecimento pelos proces-
sos educacionais, culturais e pesquisas, para enunciar
os plurisaberes humanisticos, cientificos etecno-cienti-
ficas dos magistrados, recursos humanos e possibilida-
desinstrumentais.

(15, 15.1) Sidnei Renato Silveira, Dante Augusto Couto Barone, SociedadesArtificiais—A
Nova Fronteira da Inteligéncia das Méaquinas - Modelando Comportamento Inteligente
com Algoritmos Genéticos, fls. 69 a 75, e Sociedades Artificiais, pp. 227 a 332, labor
indicado nota 8.
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Afirmar 8. Coerente com 0 principio da independéncia da
substancialidade dos seres com a formalidade das
palavras'® reitera-se os termos “ InteligénciaArtificial”.

Feitura 8.1. Ha dezesseis anos 0s emprego com o suporte em
doutrinadores europeus e agora inovados com
iluminares de mestres universais, seguro do risco
das irrupgdes das duvidas acumularem-se ao
detectarem as ervas daignorancia do signatério.

Peregrinares 9. Asincursdes na seara da Inteligéncia Artificial implicam
em tedricos e experimentos conhecer, estudar, pesquisar,
expandir tematicas concernentes aos avancares da
informéticatradicional, as perspectivas dasintdigéncias
humanas e artificid, sistemas especidistas, conexidtas,
sociedadesfictas, educacionais, jurisdicionais, cibernéticas,
robotica, etc'.

Criaturas 10. Diligenciar no institucionalizar softwares interativos
inteligentes e computadores poderosos, macicamente
paraldos'®, com alto grau de especializacéo paraauxiliar
0S cogitares e ensaiares corretos.

Imediato 10.1. E, incontinenti, operacionalizar os migrares com
flexibilidade suficiente dos poderes, faculdades e
funcdes para as micro-maguinas pessoais.

Autématos 10.2. Como, igual, confeccionar robds capazes de substituir
a mao-de-obra humana — no uso doméstico, montar

(16) Ray Mock, Uma Biografia— Wittgenstein— O Dever do Génio— Jogos de Linguagem,
OsLivrosAzul eMarron, pp. 304—313, trad. CarlosAfonso Malferani, EditoraCompanhia
das Letras, S0 Paulo, 1995.

(17) Dante Barone e colaboradores, in SociedadesArtificiais—A NovaFronteiradalnteligéncia
das Mé&quinas, producao identificada 8.

(18) Dannk Hilles— Criador do primeiro computador macicamente paralelo— Entrevistaa
Alessandro Grecco in “Homens de Ciéncia’, pp. 39 — 41, Conrad Editora do Brasil, S&o
Paulo, 2001.
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Relevancia 10.3.

de veiculos, limpar instalacdes nucleares, localizar
bombas em campos de batalhas, minas terrestres ou
maritimas'®.

Pelas expectativas pragmatistas e utilitaristas a
magistratura e ao Poder Judiciério o interesse maior
centraliza-se em criar no campo das |A sistemas
especialistas (SE), conexistas, sociedades artificiais,
asjurisdicionaiseeducacionais, valiososaformacdo e
aperfeicoamento dos Juizes para os prestares céleres
do direito e da Justica.

Proveniente 10.4. Derivados do somatério de conhecimentos, definiveis

para as interacbes, simples ou complexas,
interconectadas como model os computacionais cal cados
em saberes restritos e nas dinamicas neuronais,
qudificadasdeinaturais, virtua mente capazesdesimular
ascondutas edecidiresdo Homem Juiz em determinadas
areasintel ectuais e ou emocionais processadasintraou
forado organismo humano.

Visar 10.5. Os filésofos e cientistas da |A objetivam originar

conjuntos de elementos hipotéticos organizaveis pela
razdo | 6gica matemética e daaritmética, em unidades
abstratas, reais, inter-relacionais e pendéncia
hierarquicade multi-principios condutores dasciéncias
e artes da informética, cibernética, computacéo,
nanotecnologia, etc.

Conceber 10.6. Pretendem inventar e dispor de uma méquina para,

segundo o plangjar abstrato e o pesquisar experimental,
simular as potencialidades das possibilidades de
irradiarem, em diversos graus, programas de
computacdo e dos poderes humanos instintuais,
emocionais, racionaise sociais.

(19) Pablo Nogueira, A Silenciosa Revolucdo dos Robds — PPG, Revista Galileu, marco,
2004, ano 12, n° 152, Editora Globo, S&o Paulo.
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Edificar 10.6.1. Como, ainda, construir modelos de neurdnios
matematicamente puros e sistemas perfeitos para
manipular simbolosmentais.

Desenhar 10.6.2. E, destarte, formatarem uma representacao formal
do mundo e de metodol ogi as satisfativas ao pensar
sobre formas de conhecer, conceber as redes
neurais e informar as atividades comportamentais
€ mentais humanas.

Vinculos 10.7. Acdescondicionadasao concorrer deregras, praticas,
armazenadas, aplicéaveis ao servir, repetitivo,
existencializar ou inovar das ficgBes e realidades.

Duvidar  10.8. Semainquestionabilidade desimularem ou significarem
condutas comportamentai s humanas comandadas pela
inteligéncia, o conscienteeoinconsciente, individual e
coletivo, arazdo, os sentimentos, aliberdade, avontade
e ou os procederes das redes neurais.

Comunicagdo 11. Na linguagem da |.A., aguelas diretrizes em ordens
funcionais apelida-se de métodos heuristicos™.

Relevancia 11.1. E constituem o suporte principal dos
conhecimentosacumul aveisparaos utilizar em
sistemas da linguagem natural, sistemas
especialistas, conexistas®’, sociedades
artificiais, jurisdicionais, robds e humanaéides.

(20) J.G Ganascia, A InteligénciaArtificial — Heuristica— O Poder resulta unicamente de
avaliagBes aproximadas e superficiais. Trad. Fatima Gaspar e Carlos Gaspar, Instituto
Piaget, Colegdo BibliotecaBésicadaCiénciae Cultura, Lishoa, 1999. S/d. P Hatoue M. Ch
Hatou — La Inteligencia Artificial — Uma Aproximacion, traducion iris Uchoa, p. 14,
Paidos SACF, BuenosAires, 12ed., 1991.

(21) Seymour Papert, Una sola ja o muchas, Hubert L. Dreyfusy Stuart , Fabricar una
mente versus modelar el cerebro, Lainteligencia artificial se divide do nuevo in Stephen
Granbard, El Nuevo Debate sobre Inteligencia Artificial, Traduccion Carlos Reynoso, pp.
9a25e25a59, GedisaEditorial, 12edi¢do, Barcelona, 1993.
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Procedimentalizar 11.2. A aquisicdo do conhecimento processar-se-a
mediante o atuar do ser humano em conquistar 0s
principios e os conteidos das normas heurigticas,
acumul-los e depositédlos em computador, sem
excluir o método dosalgoritmoscléssicos.

Intransponivel  11.3. Obradificultada pel o agucar-se da cogitacao de
impraticabilidade absoluta do incorporar,
introjetar e dinamizar a perfeicdo, em qualquer
méquina o viver dos neurbnios, o saber e as
vivéncias integrais, comportamentais, inter-
relacio-nais, conscientes e, sobretudo,
inconscientes dos humanos seres.

Raciocinio 11.4. O sempre superior e obrigatério recorrer darazéo
importano l6gico formal reduzir asaspiracdese
acdes indispensaveis ao dominar do
conhecimento, meta-saberes e raciocinares
especificos e limitados a fatores mensuraveis,
continuos e quase imutaveis.

Experiéncia 11.5. Categorizados pelas relagdes de incerteza®® 2
na confiabilidade, integridade, ambiglidade e
estabilidade dos projetos e artefatos dos sistemas
especialistas conexistas e sociedades artificiais
depropésitojurisdicional.

(22) Werner Heisemberg — O principio daincerteza vale para particul as e é extensivo aos
procederes dos computadores, por sujeitos a regras fisicas quéanticas, Halliday; Resnick;
Walker, Fundamentos de Fisica, vol. 2, pp. 227 — 242, vol. 4, pp. 151 — 187, Livros
Técnicos e Cientificos EditoraS.A., 1994; HRW94a— HRW94b — HRW 99.a
(23) Duvidas: a. Cartesianas — Discurso do Método — Discurso do Método de
Corretamente Conduzir aRazdo e Proclamar aVerdade nas Ciéncias;
b. HesitagBes Kantianas— CriticadaRazéo Purae CriticadaRazdo Prética.
Obrasadquiriveis naslivrarias ou consultéveis nas bibliotecas das universidades.
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Aspiracéo 11.6. Oideal é o conhecer apriori das regras® e das
suas determinabilidades®*.

Evidéncia 11.7. Condicdes a serem equacionadas nos SE
Jurisdicionais pel as diretrizes dos magistrados,
assegurados por cientistas, recursos humanos
gualificados nos conhecimentos inter ou
multidisciplinares.

Substancias 11.8. Atentos a no¢do primacial de os SE, no
fundamental, serem dedutiveis e pouco
abarcarem os raciocinares nas formas ndo-
dedutivas®*2.

Abarcar 11.8.1. Todaviaanocdo de | A envolve atécnica
dos algoritmos genéticos para modelar
comportamentos genéticos.

Conclusdo Genérica 11.8.1.1. Ao tratar de programagédo
genérica evolucionéria, o
objetivo  principal de
planejamento é prover uma
forma de inducdo no
discriminar dostépicos, usando
0s principio da Teoria da

Evolucao®.
Cautela 11.9. A prudéncia dita para ndo alongar os expores.
Além 11.10. A complexidade e amplitude damatéria—1As

— demandaria dissertares em varios capitul os
a ultrapassarem o ambito deste esboco.

(24, 24.1, 24.2) Cecilia Dias Flores, Fundamentos dos Sistemas Especialistas, p. 129, in
SociedadesArtificiais—A NovaFronteiradalnteligéncianas M aquinas, reunido de varios
artigos, particularizadanota 2.1.

(25) Evandro Fronzen, Dante Augusto Couto Barone — Méaquinas Inteligentes - A
Programacéo Inteligente, tese constante do conjunto selecionado na producdo cientifica
definidano nimero 8.
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Importante 11.11. Significantes para apreender e compreender a
essencialidade da temética sdo o0s
esquematizaveisem:

Conceitualizar  a. Inteligénciaartificial;

Subordinar b. Integral as dimensbes da vontade dos seres
humanos,

M étodos c. Heuristicos e algoritmicos genéticos,

Operar d. Processos de raciocinares dedutivos e indutivos.

Cepticismo e. Resolver pelarazéo iluminista.

Sistemas Jurisdicionais

Materializar 12. “Entidade’? mentalizada pelo ser humano essencial —
corporifica-se, materializa-se nos sistemas
especialistas”, conexistas®?, “ Sociedades Artificiais
—A NovaFronteiradalnteligéncianas Méaguinas’ 272,

Auxiliar 12.1. Aquelas ofereco o desafio de constituir o sistema
jurisdicional como um dosarrimos as prestagdes
jurisdicionais céleres satifativas dasimportantes
preocupacdes dos magistrados e do Poder
Judiciério as causas e fins de existirem.

Ingente 12.2. Missdo dificil, sim.

Exequivel 12.3.Factivel, conquanto oposi¢desdeclaradasde Fiedler, H.%,

(26) Nalinguagem cientificadafisicaquantica— Paul Strathern, Bohr eaTeoriaQuéntica,
introdugdo, p. 8, trad. MariaHelena Geordane, consultoria: CarlaFonsecaBarbatte, Rio de
Janeiro, Jorge Zahar Ed, 1999.

(27,27.1, 27.2) Preciosaabibliografia, com anominatade doutos expositores e comentaristas
percucientes das prazerosas instigantes teméticas constantes dos acervos de livrarias
especializadas e Universidades.

(28) H. Fiedler. Expert Systems as a Tool Drafting Legal Decisions, in Il Internacional
Conference Logica Informatica, Diritto, Florence, 3-6, set 1985; Sernadas, C. et alli —An
Object-Oriented Representation of the Dogmatics of Omission to Help in Criminal Law,
Lishboa, INESC, 1989.
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Exigivel  12.4. A luz do gnoma de Cervantes, em Dom Quixote:

“A UM VERDADEIRO CAVALHEIRO E ‘AU-TENTICA
DAMA’ SO PODEM INTERESSAR AS CAUSAS
PERDIDAS.”#

Jamais 12.5. Mé&xima a refletir a realidade registrada pela historia,
historicidade e historiografiade“aolongo dasdiferentes
épocas do crescimento da humanidade, a vida da
facilidade nunca atraiu os homens’ .

Convicgdo 12.5.1. E CRER, COMO EVANGELIZOU SAO MAR-
COS: NO IMENSO PODER CRIATIVO DEFE-
RIDO POR DEUS AOS HOMENS™.

Revelar 12.5.2. Uma das manifestacdes desse poder reside no
conceber pelo homem da Inteligéncia Artificial,
sistemas especialistas, conexistas, redes neurais,
jurisdicionais e sociedades artificiai s*.

Empregar 12.5.3. Vividaseimportantes, entre outras nasinvestigacoes
relativas as células-tronco para reduzir as dores
fisicas e os sof rimentos psiqui cos.

Esperanca 12.5.4. E nos proximos dias, meses, anos, séculos curar 0s
seres humanos com paralisia cerebral, sindrome
apalica, neurolesdes cerebrais severas e profundas
e as quatro mil doencas aindaincuréveis.

(29) A oragfo redacional, original, de Cervantes, acrescentel asituagso da* auténticadama’
paraconformizar o texto com vigentesdogma, principio, valor, cldusulapétreadaiguaitéria
dignidade damulher.

(30) Edith Hamilton, Mitologia, trad. Maria Luiza Pinheiro, 32 ed., p. 456, Publicacdes
Dom Quixote, Lisboa, 1953.

(31) Novo Testamento, Evangelho de Sdo Marcos, 9-8.

(32) Dante Barone e Colaboradores. Sociedades Artificiais — A Nova Fronteira da
Inteligéncia nas Méquinas, Bookmann Cia. Editora, Divisdo da ARTMED Editora
S.A., Porto Alegre, 2003.
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Vitéria 13. O éxito alcancar-se-4 com®;

13.1. Gerar e situar Centros de conhecimento teoréticos
experimentais da inteligéncia artificial, sistemas
especialistas, conexistas, jurisprudenciaiseducacionais
como érgaosdo Poder Judici&rio, ou preferenciamente
nas Escolas de Sabedoria dos juizes pelas suas
dimensbes finalisticas parainvestigares e aplicares.

Convocar 13.2. Reunir;

M agistrados a. juizes com saberes e proclividades para as éreas
dainteligénciaartificid, sistemas peritos, conexistas
ejurisdicionais;

Qualificados b. cientistas e recursos humanos especialistas nos
conhecimentos das ciéncias da informética,
cibernética, computacdo, eletronica, robéticae nas
matérias interdisciplinares humanisticas
contributivas asteméticas, saberes metodol ogizados
etecnoldgicos.

Assinar 13.3. Firmar convénios com as Universidades e instituicoes
culturais cientificas congéneres nacionais e
estrangeiras, para receber e transmitir saberes.

Dotar 13.4. Prover com verbas or¢camentérias suficientes para os
investimentos em pesquisa e execucao.

Deferir 13.5. Atribuir a direcéo dos estudos, pesquisas e estruturas
aos magistrados, apoiados por equipes categorizadas.

(33) Planel o texto naslinhas dasreportagens especiaisintituladas“ A Mégicae o Méagico”
p.55a59; “Inovar ou morrer éalel nessevale’, p. 64 a67, autor: Marcelo Marth, Revista
Veja, Edicdo 1991 de 17 dejaneiro de 2007.
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Estruturar 13.6. Arquitetar o sistemajurisdicional com oscomponentes:
base de conhecimentos, mecanismos de referéncia,
explanacbes e aquisicdo de conhecimento, técnicas
heuristicaseagoritmicas.

Servir-se 13.7. Recorrer aos projetos de Pré-Inteligéncia Artificial
Jurisdicional configurados em 1989 e 1990, sob o
coordenar da Corregedoria Geral da Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, atinentes aos problemas:
furto, acBes de despejo por falta de pagamento pelo
adquirente do imovel.

Novidade 13.7.1. Com inovares significativos, qualitativos e
guantitativos de bases de conhecimento e
proposi ¢oes sentenciais, sem astipologias de
modelos.

Intervir 13.7.2. Promissores, 0s aperfeicoares evolutivos
dependeréo dos participaresindividuais e das
comunidades atuantes nos ativares
jurisdicionaisjustosecéleres.

Distribuir - 13.7.3. A disposicéo dos interessados — dirigirem-se

Solicitar ao signatério e ou a Escola Superior da
Magistratura do Rio Grande do Sul, para
recebe-los.

Colaborar 13.7.4. Por favor, ajudem, corrigindo e melhorando.

13.8. SISTEMAS INTELIGENTES EDUCACIONAIS.

Preliminares 13.8.1. OprojetodalnteligénciaArtificia Jurisdicional
perecera sem o preceder ou acompanhar,
sistémicos, de programas educacionais
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Substanciar

I ncumbéncia

Pressupostos

Cooper acéo

Proficiente

Retratar

13.8.2.

13.8.3.

13.8.4.

13.8.5.

13.8.6.

13.8.7.

andragOgicos em sistemas especialistas e
tutoresinteligentes, PGIE* — paraaformacao
e aperfeicoamento dos magistrados.

Precisos ao criar o estado fético espiritual da
indispensabilidade dos conhecimentos
generdistase propriosalnteligénciaArtificia
e seus produtos — especialistas, conexistas,
sociedades artificiaisejurisdicionais.

S80 missbes transformadoras e finalisticas
primaciais paraas Escolas de Sabedoria dos
juizes.

A demandarem o coadjuvar dos saberes
abstratos e préticos dos mestres e doutores
dos|nstitutos de Informética e cursos de pés-
graduacdo das Universidadesem Inteligéncia
Artificial, computacdo evolutiva,
processamento da fala, robdtica inteligente,
sistemadinamico, educacionais.

E, com os enunciares dos magistrados,
especificarem disciplinas, matérias
curriculares, os contelidos, as diretrizes,
classificar e adotar, talvez, da técnica do
“aprender a aprender” constante.

Com repercussdes meritdrias e aceitares pelas
comunidades dos profissionais liberais —
médi cos, para-médicos—vingarem osprojetos
educacionais em |A, promovidos pela
UFRGS, dirigidos pelasdoutorasRosaMaria
Vicari e Lacia M. M. Giraffa®*™.

Com afuncéo informativa, infrareproduz-se
ataxonomia dos programas educaci onais**2;

(34, 34.1, 34.2) Rosa Maria Vicari e Lucia M. M. Giraffa— Fundamentos dos Sistemas
Tutores|nteligentes, pp. 155—209, in Dante Barone e Col aboradores. SociedadesArtificiais
—A Nova Fronteirada Inteligéncianas Méquinas, vide nota 8.
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Programas educacionais

1. Aprendizagem de habilidades 2. Aprendizagem de habilidades
especificas cognitivasamplas
MICROMUNDOS

CAl SISTEMAS DE AUTORIA
Tutoriais JOGOS EDUCACIONAIS
Exercicio-prética ILE

Demonstracéo

Jogos e Simulacéo

ICAI

Sistemas Especialistas
Sistemas Tutores I nteligentes

Dever 13.8.8. A respeito hAum universo aconstruir pelosmagistrados
e 0 Poder Judiciario para superar as dificuldades
agravadas pel os evoluires biol 6gicos, cosmicos e as
resisténcias obscurantistas.

Alegria 13.9. AFINAL, REJUBILAI POR “SEREM DOCES OS
FRUTOS DO CONHECIMENTO, MAS AMARGAS
SUAS RAIZES',

Subjetivismos |Il1. MEDITARES — Recomendaveis aos acordes
dos*“andantes’ intimistas e meldicos eruditos— como
as pautadas sinfonias n® 6 de Beethoven, a“ Pastora”,
an°5,“NovoMundo”, de Dvorak, e das composi coes
cléssicas, populares romanticas e instrumentalizadas
harmonicamente.

Axioma 1. Eimperativaacerteza: 0s programas computacionais, as

maguinas, asintdigénciasartificiais, stemasespecidistas,

(35) Litterarensradice, amarasfructusdul ces. — Dicionario de Sentengas L atinas e Greges,
verbete 355, trad. Ivone Castilho Benedetti, Editora Martins Fontes, S&o Paulo, 2000.
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conexistas, redes neurais, jurisprudenciais, e sociedades
fictas sdo servos do ser humano.

Identificar 2. Categorizaveis, Kantianos, como ferramentas de apoio as
atividades fisicas e / ou mentais dos seus senhores, a
espécie humana e dos seres racionais a estarem juizes.

Superam 3. Substituem em magnitudefinalisticaas “Imposturas
Intelectuais’ * é a “Peticdo de principio”*” das Simulas
Vinculantesaniquilantes dos*“ eus profundos”’, consciéncia
e dignidades humanas nas dimensdes do ser e estar juiz*.

Maximas 4. Erigidas como dogmas da suprema perfeicdo do
ordenamento juridico positivo.

Arrogancia 5. Asepitomes exaltam o poder dominante jurisprudencial
em flagrante discordancia com norteares biblicos,
cientificos e nool égicos.

Génesis 6. “O SENHOR DEUS FORMOU AO HOMEM DO PO
DA TERRA E LHE SOPROU O FOLEGO DA VIDA
E O HOMEM PASSOU A SER ALMA VIVENTE” *.

Meridiano 7. E deferiu-lhe a imagem e semelhanca® para conhecer,
entender, pensar, refletir, criar-se, gerar valores, executar
idéasafim dedar sentido avida* e nuncaserem dominados.

(36) Alan Sokol e Jean Bricheat. Imposturas Intelectuais, Editora Record, 1999.

(37) Aristoteles. Sobre as RefutagBes Sofisticas, apud Nicola Abbagnano. Histéria da
Filosofia, vol. I, p. 254, tradutores: Ant6nio Borges Coelho, Franco de Souza e Manuel
Patricio, 52 ed., Editorial Presenca, Lisboa 1991.

(38) Erich Fromm —“... o poder sobre é a perversdo do poder de”. Apud in Dicionério de
Bioética Clinicae EticadaVirtude, verbete: “poder”, pp. 853 - 857, tradugdo: A. Maiada
Rocha, Editorial Perpétuo Socorro, Vila Nova de Gaia, Portugal / Editora Santuério,
Aparecida, Sdo Paulo, 2001.

(39) Biblia— Génesis, 2,7.

(40) Biblia— Génesis, 1.26

(42) Victor E. Frankl. Psicoterapia y Humanismo — Tiene un Sentido la Vida?, p. 21, La
condicion del hombre no se halla en contradiccion con el hecho de que, en cuanto a sus
dimensiones psicoldgicas, bioldgicas, sigue incluso en la escala animal. Trad. Alfredo
Morales, Fondo de Cultura Econémica, D.F., México, segundareimpresion, 1992.
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Enobrecer 8. Aoedarjuiz, quaificam aexisténciaparaoimanente
e transcendente realizar a justica distributiva,
comutativa, legal — Aristételes®? — e social*,
transformadoras da vida — Teillard de Chardin* -
objetivo sempre acimado aplicar o Direito.

Intransponivel 9. As sinteses coercitivas embargardo converter em
atoscriativosjustos as potencialidades dos pensares
em fazer justica pelos Magistrados, cerceados
pel os dogméiti cos preceitos normativos do Supremo
Tribunal Federal.

Restringir 10. Reducéo inadmissivel do principio ontol 6gico® do
“eu-consciéncid’ criativo para realizar justica a
idéia de paradigmas definidores estruturais
obrigatériosde prestacfesjurisdicionais.

Além 10.1. Ao Epifenomenalismo®™* % jamais poder-
se-a confinar a dimenséo ontolégica
finalistica do ser humano a estar juiz,
instituido pelos deuses, a natureza e 0s
homensparapensar, orientar einovar, justos,
a humanidade e suas circunsténcias.

(42) Aristoteles. EticaNicomaguéia, V. 3. 4. 5.

(43) Ex-vi da relagdo organica com as pessoas, 0 Estado e a sociedade. Dicionério de
Bioética, verbete: “sociologid’, pp. 1040 — 1043, traducdo: A. Maia da Rocha, Editoria
Perpétuo Socorro, VilaNovade Gaia, Portugal / Editora Santuério, Aparecida, Séo Paulo,
agosto de 2001.

(44) Auguste Etcheverry G 1., O Conflito Atual dos Humanismos, introdug&o: O Sentido
do Humanismo, pp. 7 a 19, tradugdo portuguesa: M. Pinho dos Santos, 22 ed., Livraria
Tavares Martins, Porto, Portugal, 1975.

(45, 45.1) John R. Searle. A Redescobertada M ente— Reducionismo ealrredutibilidade da
Consciéncia, pp. 161 — 183, trad. Eduardo Pereira Ferreira, Sdo Paulo: Livraria Martins
Fontes Editora Ltda., 2006 (TOpicos).

(46) Dicionario Houaiss da L ingua Portuguesa— verbete: “Epifenomenalismo”, p. 1178,
Editora Objetiva, Rio de Janeiro, 2001, 12 ed.

117



Nunca

Questdes

Exceder

Assessorio

Principal

Projetar

10.2. Sequer acolher o egocentrismo do

10.3.

solicipsismo negativador de consistentes
eldgicas referéncias axioteleol 6gicas.

As probleméticas das simulasvincul antes
ndo sdo e nem se limitam apenas ao
sistema cogniscitivo e ao impositivo
aplicklas.

10.3.1. Mas envolvem, compreendem a
filosofiaanditicaecientificavisdo
integral — paidéia— evolutiva da
irredutivel esséncia subjetiva do
“eu”, aconsciéncia, teleologiado
ser humano —juiz, asobreporem-
se aps comandares objetivos das
siimulasvinculantes.

11. E secundério o conhecer por terceiros como ojuiz
julga, segundo ou contra as disposicles legais ou
jurisprudéncias.

11.1.

11.2.

O substancial é saber como ser humano
juiz na dimensdo da primeira pessoa
percepciona, descobre e aperfeicoao seu
“eu profundo” e afirma a sa
consciéncia*’, sempre irredutivel,
iluminados pel as experiéncias subjetivas,
investigados e os introjetados no
concretizar ajustica.

E, depois, sentir, intelectualizar e
racionalizar os efeitos das sumulas
vinculantes sobre sua higida consciéncia

(47) Ordenagdes Filipinas, Liv. I. Tit. 1°.

118



aimpar causa da confianca erga omnes
naimparcialidade do juiz ao equacionar
aspletorasjurisdicionais.

Auténtica 11.3. Com o subsequente sintetizar e cultuar a verdade, por
inatingivel a certeza® propiciada pelas multi-ciéncias
de apenas com o direito, ndo se compora o angustiante
temados crescentes clamores de servicos qualificados
jurisdicionais.

Coordenar 11.4. Solugbes a chamarem pelo concorrer de

multigeneralistas e especialistas ativistas responsaveis pelos inevitaveis

evoluires benéficos nas véarias areas do conhecer humanistico, cientifico,
tecnoldgico e investigativo a serem sempre norteados por magistrados
com a ama e a perspectiva de estadistas.

I nvestigares 11.4.1. E dos pesqguisares incessantes, insubstituiveis
antecedentes necessarios aos ires da
humanidade as grandezas ilimitadas,
enunciadas por Sécrates: “Uma vida sem
investigar ndo é digna de ser vivida pelo
homem”“°.

Aquém 11.4.2. Atividades tedrico-experimentais raras e
incomuns ao Poder Judiciério brasileiro,
indicarem como um dos fatores do Brasil ser
um mero portador e n&o um criador deculturas.

Oposicao 11.4.3. Ao par de afrontarem o conjunto das crengas-
raizes noogénicas a incluirem o estudo da
liberdade do espirito humano, outorgada ao
estar juiz, para criar mais e melhores valores
imateriais e bensreais!

(48) Karl Popper. A VidaéA prendizagem — Epistemol ogia Evol utiva e Sociedade Aberta—
A Epistemologia e o Problema da Paz, pp. 58 — 63, trad. Paula Taipar, Edi¢bes 70 Ltda.,
Lisboa, 2001.

(49) Platdo. Apologia— 38.
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Aniquilar

Sofismar

Sobejar

Retorno

Emperrares

Ardor

11.4.4. Aqueles principios convalidam a regra de os

finsinjustificarem os meios aviltantes do eu,
inteligéncia, mente, vontade, liberdade,
dignidade humana e a insopitavel angustia
existencial de conquistar um sentido paraavida
bio-psiquicae profissional!

11.4.5. O critério utilitarista economicista, abonador

dos obyjetivos das simulasvincul antes sucumbe,
perece sob o império dalégica matematica e
da matemética |6gica das estatisticas
construida através dos tempos pel os notaveis
sabios Kepler, Newton, Poincaré, Peano,
Frege, Russerl, Popper, os integrantes dos
centros espaciais.

11.4.6. Ao refletir-se, namelhor das hip6teses, supor

ocorreraresolver de 30 a40%, aindasobrariam
20, 30, 40 milhdes de processos para serem
procedimentalizados, instruidosejulgadospel os
juizosdasentranciasiniciais.

11.4.7. E no porvir dentro de alguns anos apesar do

editar de centenas ou milhares de Simulas
vinculantes tudo voltard ser como era.

11.4.7.1. Por forga das crescentes anguUstias
humanas existenciais conflitivas, os
embargares, impuniveis,
desenvolvidos pelos atores do teatro
davida, em particular, dosadvogados
— com sofismares e chicanas
procrastinatorias.

11.4.7.2. E o coeficiente fator das dificuldades
de, pelos instrumentos atuais,
inclusive a informética tradicional,
vencerem os acumularesinsopitaveis
das demandas.
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Acr escer 11.4.7.3. Somatizadosaosevoluiresirreversiveis
biol 6gi cos, cdsmicos, imporesdos pri-
vares da razdo, descontrolares dos
nascimentos, causativos do aumentar
damisériamaterial eintelectual, acar-
retar a falta de recursos adequados a
educacdo, asalde, asegurancaejus-
tica capacitadores ao responder asne-
cessidades fundamentais e equalizar
alteracdes ambientais, €etc.

Cer cear 11.4.7.4.Jamais com sumulas vinculantes
impedir-se-a 0 expandir da vida
jurisdiciond.

Ressalva - Involver 11.4.8 Exceto nos irreversiveis danos causados as
faculdades e poderes de cogitar, emocionar
e racionalizar dos seres humanos juizes ao
cumprirem suas missdesde consolidar oideal
dejustica.

Justificavel 1149. Sem o estigma causticante do “dominio so-
bre”, aceitével aidéiado formular de simulas
como brocados, gnomas, estruturas topicas,
expressoes culturais eruditas e sabedorias
jurisprudenciais, parailuminar o pensar, raci-
ocinar, interpretar ejulgar pelo ser humano a
estar juiz.

Equivaler 11.4.9.1 Dignos e respeitaveis como
argumentares consagrados pela
sabedoria® idénticos a dos escritos
na Biblia, Livros dos Provérbios,
Eclesiastes- e nos gestas grandiosos
da humanidade assinalados pelos
conhecimentos, educagéo e cultura.

(50) Renzo Tozi — Dicionario de Sentengas L atinas e Gregas— | ntrodug&o, pp. X1V —XXV.
Traducéo Ivone Castilhos Benedetti, Editora Martins Fontes, S&o Paulo, 2000.
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Temeridade

Eficientes

Idealizo

Vetar

I16gico e incoerente

Desdém

12. Ai dos homens juizes se ousarem investir contra

13.

as supremas suimulas, porém.

Representacdes os aguardardo e julgados seréo
pelo Conselho Nacional de Justica, integrado, ainda
bem, por conselheiros notérios pelos prestares
céleresjurisdicionais, ndo acumularem processos,
promoverem incontinentes as acfes publicas e
emitirem pareceres nos processos Civis e penais,
ou como operadores do direito jamais
obstaculizaram os progredires procedimentais.

14. Cogito e propago.

14.1. Pelaldgicafinalistica dalei daboarazéo

ética universal, se os conselheiros ndo
satisfizerem, objetivamente, aquelas
virtudesinatas aospoderesjurisdicionais,
as funcdes ministeriais e profissionais,
defeso emitirem juizos criticos e decisdes
axiologicas sobre as condutas e as
atividades judicantes dosjuizes do Poder
Judiciario!

14.2 A dicotomia os sujeitard ao andtema de

Cristo® contra as condutas farisaicas a
exigirem o cumprir de suas palavras
divorciadas dos exemplos dos atos
macul ados por omissdes e desvirtudes.

15. Categorizavel como escarnio a clausula pétrea da

igual dade detodos os seres humanos, sem distingdo
de qualquer natureza®? perante o direito pré, supra
estatal, constitucional, infraejurisdicional.

(51) Evangelho — S8 Mateus — Jesus censura os fariseus e os escribas, 23 — 36.
(52) Constituicao Federal, 1988, artigo 5°.
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Excetuar

Validar

Contar

Deslembrar

Cautela

I nobscur ecivel

15.1. E 0 excluir do nominado controle externo

15.2.

—0 Supremo Tribunal Federal, respectivas
improbidades administrativas® e
atividades jurisdicionais previstas nos
artigos 92 a103daC. Federal, imputaveis
a Corte Maior do Estado Federal e
membros.

15.1.1. N&o infirma o asseverar a
excepcional competéncia do
Senado Federal para julga-los
nos crimes de responsabilidade™

Aguardar pelos auto-corrigiresdo STF
naguel astematicas € como crer, semjuizo
critico, nas mirabolantes histérias do
inacreditavel Bardo de Munschausen!

15.3. E olvidar dotépico palitico do Padre Vieira

15.4.

“por que nenhum segue mais leis que as
da conveniéncia prépria. Imaginar o
contrario é querer emendar o mundo, negar
a experiéncia e esperar 0 impossivel.”%

Mas, cum grano salis, considerar 0s
ponderares do sacerdote pregador.

15.5. O condenar dejuizespelo Conselho Nacio-

nal de Justica satisfaria os vorazes quere-
res, conscientes e ou inconsciente coletivo
do povo e de inlmeros grupos sociais, 0s
execrares e imolares os magistrados e o
Poder Judiciério como osmaiorescul pados

(53) Constituicdo Federal, 1988, artigo 37, paragrafo 4°.
(54) C. Federal, 1988, artigo 52, 11.
(55) Padre Anténio Vieira, Proposta(...) 1643 —In Escritos Histéricos e Politicos, Martins
Fontes, p. VI, Sdo Paulo, 1995.
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| nsaber

Injeitar

Protestar

Semear

Prever

Arco

15.6.

pelas mazedas dos prestares jurisdicionals,
vicg aresdasimpunidadesdosdelinglientes
edascorruptasatividades piblicasou parti-
culares e cidadados em geral.

Inciente permanecera a maioria absoluta
das pessoas— de haver aquel eimperativo
e injusto privilégio favoravel ao STF e
ministros, parainsubtrai-los aos examese
vigilancias aplicaveisaostribunaisejuizes
comuns.

15.7. Situagdes asujeitar amaximaproclamada

pelo profeta Enoch: “OU SE FAZ
JUSTICA A TODOS OU NAO SE A
REALIZA PARA NINGUEM”.

15.8. Abomino o discriminar dos 6érgaos

julgadores e os apenares dos juizes pelos
retardares, por exemplo, e ndo dos
ministros do Supremo Tribunal apesar das
histéricas moras em julgares.

15.8.1. Por cultivar aideologia proposta
peloinsigne MahatmaGandi:

“SEAGESCONTRAA JUSTICA EEU TEDEIXOAGIR,
A INJUSTICA E MINHA™,

16. Sei osconsequentesdo propor a“verdade” —nascer
deincompreensdes e inimizades.

16.1. Assumo-as, por acreditar ser dever

“sagrado” privilegiar a verdade, como
doutrina® 0 mestre Aristételes.

(56) Jornal Zero Hora, Porto Alegre, Edicdo de 29 de setembro de 2004, fl. 42.
(57) Aristételes in Eticaa Nicdmcao, 1096a— 16-17.
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N&o advoga.

Ama®, luta® até “...o Ultimo adeus’ — Rilke®* — pelos seres
humanos com paralisiacerebral, SindromeApalica, neurolesdes cerebrais
severas e profundas®?, os idosos excluidos, as pessoas nos estados
terminais, os magistrados— para“ primeiro serem felizes e depois estarem
juiz”, as mencionadas Escolas de Sabedoria, e a instituicdo do Poder
Judiciério como agentes de transformacéo da humanidade e do meio
ambiente no construir afelicidade erga omnes.

(58) A citar acomenda, corro o risco de ser cretino, naesperancade acudirem efalarem bem,
como advertiu o Padre Vieiral

(59) No conceitualizar edizer de Santo Agostinho: “ama et fac quid visa” —“Quem tiver a
atitude de amor, experimenté-10-a em todos os seus atos concretos’ —apud Dicionério de
BioéticaClinicaeEticadaVirtude, verbete: “ poder”, pp. 96 - 99, Eticada Situacio Descritiva,
Filosdfica, Normativa, Profissional, Publica, Teologia, Mitologia, pp. 427 — 446, Traducdo:
A.MaiadaRocha, Colecéo DoisMundos, Editorial Perpétuo Socorro, VilaNovade Gaia,
Portugal / Editora Santuario, Aparecida, Sao Paulo, 2001.

(60) No evangelizar de S0 Paulo — Primeira Epistolaa Tim6teo — 1, 18.

(61) Rainer Maria Rilke — poeta, nascido em Praga, & erado Império Austro-Hungaro.
(62) No pertinente aos excepcionais ndo me move nenhuma relagdo de parentesco ou
complexo expiatério de culpas — velho incluido estou e serei moribundo, optando pela
eutanasia.
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O PODER JUDICIARIO E OS NOVOS TEMPOS

Antonio de Padua Ribeiro

Sumario: Encurtamento dos tempos. 2. As trés crises. 3. As formas de
governo e os principios da autoridade, liberdade e justica. 4.
Poder e autoridade. 5. Crise do Estado e o Judiciario. 6. Os
Poderes do Estado e a Justica. 7. Proeminéncia do Poder
Judiciario. 8. A Constituicdo em vigor. 9. Fixac8o de metas e
trangparéncia. 10. A reforma do Estado. 11. Acesso a Justica.
12. Duracdo razoavel do processo: o quetem sido feito e o que
se deve fazer. 13. Conselho Nacional de Justica: 6rgéo
administrativo de clpulado Judiciario. 14. Conselho Nacional
de Justica e sua atuacdo. 15. Jurisdicdo: Poder nacional. 16.
Judiciario e transparéncia. 17. Autogoverno do Judiciario. 18.
Edificacdo de um Judiciario melhor.

1. Introdugdo. Encurtamento dos tempos

Vivemos hoje asensacdo do encurtamento dostempos. BOBBIO
lembrailustre historiador contemporaneo que, apés assinalar, tratar-se de
sensacdo que se difunde nas eras das grandes revoltas, reais ou apenas
temidas, aexprime com avisdo dapitonisa Sibila Tiburtina, que viveu no
século 1V: “E 0s anos se reduzirdo a meses e 0S meses em semanas e as
semanas em dias e os dias em horas’. Diz que essa sensacao de
aceleracdo dos tempos é tipica da geracdo tecnoldgica, para a qual a
passagem de uma fase para outra do progresso técnico, antes demorava
séculos, apds décadas e, agora, poucos anos. E conclui “quando se quer
chegar mais rapidamente a meta, os meios sdo dois: ou encurtar a estrada
ou aumentar o passo” (Norberto Bobbio, “A Erados Direitos, pags. 230-
231, NonaEdicéo, Rio de Janeiro, Elsevier, 2004).

Com o progresso tecnol dgico, as mudangas sociaistem ocorrido
com muita rapidez. Mas o Estado, cuja finalidade essencial, é servir a
populagdo, continua, pelos seus 6rgdos, a mover-se lentamente, sem
encurtar a estrada ou aumentar 0 passo. A conseqiiéncia desse proceder
€ aperdadalegitimidade dos seus poderes constituidos, sob o aspecto da
sua aceitacdo pela populacdo, fonte primaria numa demaocracia, de onde
derivam esses poderes.
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2. Astrés crises

O estudo do Judiciario, no particular aspecto da sua estrutura e
dindmicaatuais, ndo pode ser feito sem perder de vista a crise do Estado,
a crise de legitimidade dos Poderes e a crise de autoridade. Essas crises
sS40 sistémicas e, como doencas endémicas, geram surtos, aqui e acola,
ora.com maior, ora com menos intensidade. Ndo se pode olvidar, porém,
gue, se ndo estivermos atentos, podem passar de endemia a pandemia,
com reflexosingtitucionaisimprevisiveis.

3. As formas de governo e os principios da autoridade,
liberdade e justica

No curso da histéria, ha identificar-se trés formas cléssicas de
governo: o de muitos, o de poucos e 0 de um s0, ou sejaa“ democracia’,
“aristocracia’ e a “monarquid’. Essa formas, segundo Aristételes, tém
muitas vezes, a suaessénciacorrompida, ademocracia, em demagogia; a
aristocracia, em oligarquia; eamonarquia, emtirania.

Pouco importa que o poder seja exercido por um, por alguns ou
por muitos. Quem o detém tende a dele abusar. O poder vai até onde
encontraos seuslimites. Parague os seustitulares ndo possam del e abusar,
€ preciso que, pela disposicao das coisas, 0 poder freie o poder. S0 0s
célebres ensinamentos dos quais partiu Montesguieu para a €l aboracéo
da sua conhecida doutrina da separacé@o dos poderes. Nao ha esquecer,
porém, gue as citadas formas de governo estdo sempre presentes, nas
idas e vindas da histéria, embora, algumas sgjam com roupagens novas,
dando razéo aMaquiavel, por ele lembrado, no dizer que os governos sdo
obras de homens, que tém e sempre tiveram as mesmas paixoes.

Na verdade, as formas de governo refletem os principios da
autoridade, liberdade e justica, infiltradas no tempo como as raizes da
arvore davida, a flutuarem, com maior ou menor intensidade, segunda a
sua distribuicdo numa sociedade e nos seus 6rgaos dirigentes.

Em suaconformagcdo contemporanea, o Poder Executivo encarna
o principio daautoridade, o Legidativo o principio daliberdadeeo Judiciario
oprincipiodajustica.

4. Poder e autoridade

Convém ressaltar, contudo, que o Poder Judiciério maisque um
poder, exerce a autoridade, no sentido romano potestas in populo,
auctoritasin senatu (o poder tem o povo, mas a autoridade é do Senado).
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A distingdo é importante, pois, segundo lembra Hannah Arendt a
“autoridade, etimologicamente, significa o que ‘aumenta’ o poder”.!
Referindo-se a Constituinte de 1958, na Franca, Antoine Garapon, juiz
francés, assinala que o termo “poder judiciario” foi adotado, no sentido
preconizado por Montesquieu, paraminimizar aJustica, esclarecendo, com
citacdo de P. Royer, que, “naqualidade de conhecedores daAntiguidade e
de alunos dos padres de uma lgreja que, em outros tempos, opunhacom
fins politicos a auctoritas do papa a potestas dos reis para melhor os
controlar, os constituintes, visando rebaixar o judiciario, naturalmente
preferiram o termo’ poder’ aquelede ‘ autoridade’, acarretando, no entanto,
COm iSs0 — inclusive para 0s Seus SUCEesSores-, a0 Mesmo tempo em que a
histéria se perdia, um enfraguecimento e uma confusdo de valores e de
sentidos’ . E acrescenta: “ Ainda plenos daculturalatina, eles sabiam muito
bem que a auctoritas € bem mais prestigiada e menos submissa numa
democracia que a potestas, que € apenas 0 exercicio visivel do poder.”?

Esses ensinamentos néo afastam, contudo, a visdo de que o
Judiciério exerce mais que um “poder”, a “autoridade’. Pelo menos no
Brasil. Isso porque, segundo esclarece oilustreautor, lembrando do “ Didlogo
das carmelitas’, “aregra protege o poder, a autoridade protege aregra’ .3
O que faz 0 nosso Judiciério é sendo proteger a regra de Direito, para
distribuir justica. A suaforca ndo é a da espada nem a do dinheiro, mas
apenas a que provém do Direito e da Justica. Na verdade, da Justica,
palavrafacil deintuir, mas dificil de definir, que exprime toda a energia
gue mobiliza as suas atividades.*

5. Crise do Estado e o Judiciario

O Estado estd em crise; e a sua atuagdo, em dissonancia com o
guedele esperam os cidadaos. A todo instante acerbascriticassdo dirigidas
aos entes publicos, ao fundamento de que ndo funcionam a contento em
beneficio da coletividade e de que se tém esquecido da sua finalidade
precipua, qual seja, ade realizar o bem comum.

(2) Apud “O juiz eaDemocracia’, p. 179, Antoine Garapon, Editora Renan, 2001.
(2) Opus cit., p. 179.

(3) Opus cit., p. 180.

(4) Ver “O que é aJusticd’, Hans Kelsen, 32 edicdo Martins Fontes.
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N&o ha negar que a crise do Estado atinge o Judiciario. A
desestruturacdo da previdéncia social e aexcessiva ateracéo dapolitica
econdmica, tributaria e, também, de pessoal ocasionam um ndmero
incomensuravel de causas a abarrotar os Juizes e Tribunais. De outra
parte, a legislacdo é promulgada e alterada a todo momento, gerando
insegurancajuridicaedificultando o trabalho do Judiciario.

Sem sereorganizar o Estado com areforma politicaeareforma
dos Poderes Executivo e Legidativo, adequando textos constitucionais
proprios do regime parlamentaristaao presidencialista, e sem se dar maior
estabilidade &legidacao, dificil seraconceber-seum Judiciario que atenda,
com €ficiéncia, ao povo brasileiro.

6. Os Poderes do Estado e a Justica

O homem tem cadavez maisfome e sede dejustica. Nao apenas
da Justica que é praticada pelo Judiciario, mas também daguela da
incumbénciados outros Poderes. Ao Legidlativo, cabe elaborar leisjustas,
leis de interesse do povo e ndo das oligarquias, das corporagdes, dos
eventuais detentores dos poderes politicos e econdmicos. Ao Executivo,
cumpredistribuir justica, ajusticasocial, assegurando o acesso dospobres
a saude, a educacdo, a moradia, aterra, destinando e aplicando, de fato,
recursos publicos com esse objetivo.

Na medida em gque o Legislativo e o Executivo falham no
exercicio das suas funcdes, em que seus integrantes descumprem as
promessaséeleitorais, frustrando aesperancados el eitoresde dias mel hores,
perdem |egitimidade. E essaperdadelegitimidade se estende ao Judiciério,
uma das trés grandes colunas em que se apdia a existéncia do Estado
Democratico de Direito, especialmente em razéo da sua morosidade,
decorrente, de maneirasignificativa, do excesso deleisagerar inseguranca
juridica e, portanto, causas, aém das demandas produzidas, em grande
guantidade, pela atuacéo inadequada dos proprios entes estatais.

7. Proeminéncia do Poder Judiciario

Fala-sequeo século X1 X teriasido do Poder Legidativo; o século
XX, do Poder Executivo, e que o século XXI estaria destinado a
proeminéncia do Poder Judiciério. E provéavel que afirmacgdo tenha
ou venhaater pertinéncia. Ndo sei quanto esse deslocamento de poderes
ira custar aos magistrados, nem quando estes estardo preparados para as
suas novas funcbes. Mas € uma realidade que esta sendo constatada
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em todo o mundo: “O espaco simbdlico da democracia emigra
silenciosamente do Estado para a Justica. Em um sistema provedor, o
Estado € todo-poderoso, e pode tudo preencher, corrigir, tudo suprir. Por
isso, diante de suas falhas, a esperanca se volta para a justica. E ent&io
nela, e portanto fora do Estado, que se busca a consagracéo da agéo
politica. O sucesso da justica é inversamente proporcional ao descrédito
gue afeta as institui¢des politicas classicas, causado pela crise de
desinteresse e pela perda do espirito publico. A posicado de um terceiro
imparcial compensao ‘ déficit democrético’ de umadecisdo politicaagora
voltada para a gestdo e fornece a sociedade a referéncia simbdlica que a
representacdo nacional |he oferece cada vez menos. O Juiz € chamado a
socorrer uma democracia na qual ‘um legislativo e um executivo
enfraquecidos, obcecados por fracassos eleitorais continuos, ocupados
apenas com gquestdes de curto prazo, reféns do receio e seduzidos pela
midia, esforcam-se em governar, no dia a dia, cidaddos indiferentes e
exigentes, preocupados com suas vidas particulares, mas esperando do
politico aquilo que ele ndo sabe dar: umamoral, um grande projeto” >

8. A Constituicdo em vigor

A Constituicdo atual em vigor hapouco maisdetréslustrosja
recebeu mais de cinquienta emendas. Vem sendo desfigurada para atender
as emergéncias de ordem econdmica e tributéria, ao tempo em que et
engessada por nimero excessivo de clausulas pétreas, muitas delas
garantidoras daimpunidade dos criminosos e ndo do direito dos cidaddos.

9. Fixacdo de metas e transparéncia

Nesse contexto, que se estabelecam metas e, para mais
rapidamente alcancé-|as, se defina como encurtar a estrada ou aumentar
0 passo. Com esse objetivo, ha de se dosificar na formatacdo do Estado
os principiosdaautoridade, daliberdade e dajustica, dando-lhesefetividade,
sem perder de vista o sistema republicano e democrético. E preciso, com
tal propdsito, que 0s setores responsavel s atuem com transparéncia, pois,
sem ampla liberdade de imprensa e expressdo do pensamento ndo ha

(5) Antoine Garapon, “ O Juiz e aDemocracia’, pg. 48, com apoio em J.D. Bredin, “Un
gouvernement desjuges’.
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democracia e, sem esta, ndo ha justica. Na verdade, “nado ha justica sem
imprensa. A publicidade é o principio que preservaajusticado corromper-
se. Todo poder que se oculta, perverte-se” .6 Rui Barbosa, Obras Compl etas,
v.22,t. 1, 1895, pag. 183

10. A reforma do Estado

A reformado Estado comegou pelo Judiciario. Nao haesquecer,
como assinalado, que estamos sob a égide de regime presidencialistacom
uma Constituicdo parlamentarista, em que os partidos politicos nao
exprimem, com clareza, idéias e programas, a serem efetivamente
executados, quando alcancarem o poder, mas meros aglomerados de
politicos, tendo em conta seus interesses eleitorais particulares. Muda-se
de partido como um caixeiro-vigjante muda de cidades, no exercicio da
suaatividade.

E importante que a reforma do Estado tenha comegado pelo
Judiciario, que encarna o ideal de justica, cujo conceito o homem néo
consegue elaborar, mas que, adverte K el sen, trata-se de questdo passional
pela qual, mais que qualquer outra, “foram derramadas tantas |agrimas
amargas, tanto sangue precioso”.’

A justica, tal qual asentimos, é praticada, consoante se salientou,
pelos Trés Poderes. No entanto, é o Judiciario que melhor traduz o seu
sentido, pois a ele, ao solucionar os conflitos, cabe administréla pela
aplicacdo do Direito, esclareca-sedo Direito justo, poisdireito semjustica
€ continente sem contetdo.

11. Acesso a Justica

A Constituicdo em vigor assegura 0 acesso a Justica (art. 5°,
XXXV eLXXIV) earazoavel duracéo do processo, bem como os meios
gue garantam a celeridade da sua tramitagdo (art. 5°, LXXVIII e art. 93,
I, “c” e“e”, XII, XIlI, XV, redacdo acrescentada pela EC n° 45/2004).

12. Duracao razoavel do processo: o que tem sido feito e
0 que se deve fazer

O que setem feito nos Ultimos anos, visando arazoavel duragéo
do processo, com afinalidade de se eliminar os obstécul os impeditivos a
sua efetividade?

(6) Rui Barbosa, Obras Completas, v. 22, t. 1, 1895, pag. 183
(7) Hans Kelsen, “O que é a Justica?’, pég. 1, Matins Fontes, 32 ed, 2001.
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A prop6sito merece especial relevo alegidacdo que estabeleceu
atuteladosdireitos ou i nteresses col etivos em nosso ordenamento juridico.
Além dostextos congtitucionaispertinentes (art. 5°, LXX eLXXIIl), agrande
transformagdo comegou, no plano das leis ordinérias, com aedi¢do dalLe
da Acdo Popular (Lei n° 4.717, de 29/6/1965) e assumiu dimensdes
revolucionarias com a promulgacdo da Lel daAcdo Civil Plblica (Lei n°
7.347, de 24/7/1985), estendida até mesmo a tutela da ordem econdmica e
financeira(Leisn®s8.884, de 11/6/1994 (art. 88) € 7.913, de 7/12/1989), eas
pessoas portatoras de deficiénciasfisicas (L e n°7.853, de 24/10/89, arts. 3°
§59), o Edtatuto da Criancae do Adolescente (Lei n°8.069, de 13/7/1990) e
0 Cbdigo de Defesado Consumidor (Lei n° 8.078, de 11/9/1990).

Cumpre, ainda, destacar, 0s textos constitucionais e legais, que
ingtituiram osjui zados especiaisfederais e estaduais (Congtituicao, art. 98, 1,
e 8§ 1° o Ultimo acrescentado pela E.C. n° 22, de 13/3/1989, e renumerado
pelaE.C. n°45, de 08/12/2004; Lei n°9.099/95; Lei n° 10.259/2001).

Note-se, ainda, em termos de efetividade da justica, que as
sentencgas condenatérias, com transito em julgado proferidas contra
entidades pablicas, pelos juizados especiai s de pequenas causa ndo estéo
sujeitas ao regimedo precatdrio, instituto este condenave porquanto apenas
certifica que o Estado é mal cumpridor das suas obrigages, péssimo
exemplo para a sociedade.

Além dessas medidas exitosas, tem-se procurado, com pouco
éxito, tornar a justica mais rapida mediante a alteracdo da legislacéo
processual. Até agora pouco se tem conseguido. Ha alguns projetos em
andamento no Congresso Nacional que podem trazer algum resultado. Na
verdade, porém, a nossa legislacdo processual é alterada com tanta
freqliéncia que os Cédigos estdo a se converter numa verdadeira colcha
deretalhos dificil de emendar.

No meu entender, é importante que se pense na elaboracdo de
novos Cadigos consentaneos com as exigéncias dos novos tempos, que
sejam sistematizados com bases em principios decorrentes das novas
tecnologias, sem 0 que a populagdo continuara a viver com ansiedade,
sem saciar asuafome e sede dejustica. Judiciario lento no decidir conflitos
civeis e a consagrar, pela omissao, o regime da impunidade em matéria
criminal, perde, cadavez mais, asuacredibilidade e conspurca o sentimento
de justica da populagdo a que serve, tornando-a sem esperangas e infeliz.
Nada pior, em termos institucionais, pode acontecer.
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O processo virtual que vem sendo desenvolvido especialmente
pelos juizados especiais, com base em novos principios e a prética de
acordos adotada pela Justica Trabal hista devem ensejar meditacdo paraa
feitura de um novo sistema processual .

13. Conselho Nacional de Justica: 6rgdo administrativo
de cipula do Judiciario

E com base nessas reflexdes que deve ser enfocada a criagio
do Conselho Naciona de Justica, 6rgdo administrativo de cupula do
Judiciario, cujos atos, na viajurisdicional, estdo sujeitos unicamente ao
exame do Supremo Tribunal Federal (Constituicdo, art. 92, [-A e 102, 1,
“r"). Trata-se de ente instituido em prol do Judiciério, que tem entre as
suas funcgdes precipuas a de zelar pela sua autonomia e exercer a sua
governanca estratégica, tendo presentes os principios consubstanciadas
no art. 37 da Constituicao, aplicaveis, alias, atodos os entes publicos.

Criado pela Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de
2004, o Conselho Nacional de Justicafoi instalado no dia 14 de junho de
2005. A suacriagdo foi muito criticada, mais pelacomposi¢éo. Depoisde
muito debate foi promulgado o texto constitucional pertinente, submetido
ao exame do Supremo, quanto a violagdo do art. 60, § 49, 1, IlI, da
Constituicdo, ou sgja, ofensa ao principio federativo e ao principio da
separacdo dos poderes. 1sso porque 0 Conselho contém nasuacomposicao
elementos estranhos ao Judiciério e as suas atribui ¢des abrangem a Justica
dosEstados. Todavia, asarguicbesdeinconstitucionadidadeforamjulgadas
improcedentes. Recentemente, firmou a Corte Maior a sua competéncia
em tema regulamentar.

De notar-se que areferida Emenda Constitucional, ao inserir o
Conselho entre os 6rgdos do Poder Judiciério, incluiu, entre os seus
membros, representantes da Justica Estadual. Ademais, as suas decisdes,
naviajurisdicional, estardo sempre sujeitas ao crivo do Pretério Excel so.
| sso significaque o autogoverno do Judiciario, como étradicional no nosso
sistemajuridico, continuaraaser feito pelo proprio Judiciéario sem qual quer
intromissdo dos outros Poderes. Assegurada estd, pois, a independéncia
do Poder Judiciario, que, nostermos constitucionais, hade continuar aagir
em harmoniacom o Executivo e o Legislativo, com apreocupagdo de, no
exercicio de suas fungdes, bem servir & populagdo brasileira.
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14. Conselho Nacional de Justica e sua atuacéo

Creio que o Conselho, nos termos em que foi instituido, tem
condicBes de prestar bons servicos ao Pais. Nesse sentido, procura
estimular ainstalacdo de gestdes mais modernas nos varios setores da
Justica, no plano administrativo efinanceiro, eatrocade experiénciaentre
osvérios Tribunais. Vem, ainda, procedendo aestudos, com vistasaadocéo
de padrdes, inclusive quanto ao sistema informético, com a reducéo de
custos e aumento de eficiéncia e atuado em casos disciplinares com vistas
asanar irregul aridades, que ndo tenham sido superadas pel os mecanismos
existentes. Enfim, o Conselho tem procurado servir deliame entreasvérias
ilhas que compdem o Poder Judiciario brasileiro, com o objetivo de, com
o trabalho conjunto de todos, dar-lhe um choque de modernidade e
eficiéncia, tornando ajustica cadavez mais acessivel, eficaz, presente e
democrética. O que ndo se pode admitir é que o Conselho, deformadireta
ou indireta, venhainterferir naindependéncia da atuacdo do magistrado,
consubstanciada no seu poder de decidir as causas de acordo com asua
ciéncia e consciéncia. Isso ndo tem ocorrido, nem acontecera, porquanto,
implicariaconspurcar o regime democrético e o texto constitucional queo
criou. Seriaum retrocesso que o povo brasileiro jamaisiriaadmitir.

Estou certo de que o Conselho, naformaem gue concebido, foi
umaconguistado Poder Judiciério, que, em nosso Pais, é, naverdade, um
Poder Nacional.

15. Jurisdicdo: Poder nacional

A jurisdicdo que exerce ojuiz, sejaaquelenoinicio de carreira,
segja aguele que ocupa cargos nos orgdos de cupula da magistratura, na
suaesséncia, éamesma. Varia, apenas, asuaamplitude, asuaabrangéncia
territorial e asuaespecializagdo, oramaior, oramenor. Ademais, todosos
magistrados aplicam leisfederais, sejam as de natureza processual, sejam
as de natureza material, além dos preceitos da Constituicéo Federal. Por
ser um Poder Nacional, integrado naviajurisdicional, mostrou arealidade
dos fatos que essa integracéo deveria ocorrer navia administrativa.

16. Judiciario e transparéncia

Assinale-se que a falta de harmonizac&o e conjugacéo de
esforcos entre os 6rgaos do Poder Judiciario, freqlientemente omisso em
tomar iniciativasvisando asuamaior transparénciae eficacia, tem causado
umaimagem negativado magistrado junto apopul acdo que ndo corresponde
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a verdade. Como os feitos sdo numerosos e 0s procedimentos
excessivamente buracréticos, impedindo que os processostenham fim em
prazo razoavel, aidéia que se passa € a de que os juizes ndo trabalham,
guando, naverdade, na sua maioria, trabalham em excesso, sacrificando,
muitas vezes, afamilia, a salide, as horas de lazer. Esse estado de coisas
tem gerado uma frustracao reciproca: da populacdo, que ndo recebe, em
tempo razoavel, a prestacdo jurisdicional, e do juiz, que, sb alcanca o
cargo ap0s anos de estudo, mediante &rduo concurso publico, trabalha
com denodo e ndo vé o seu trabal ho reconhecido.

17. Autogoverno do Judiciario

Ressalte-se que o0 autogoverno do Poder Judiciario assumiu
dimensBes maiores na vigente Constituicdo, cujo art. 99 assegurou
explicitamente aquele Poder autonomia administrativa e financeira. A
alteracdo é significativa. Afigura-se-nos que, em razéo dela, a usada
expressao “ autogoverno damagistratura’ adquiriu maior amplitude. Hoje,
mais correto éfalar-se em “ autogoverno do Poder Judicidrio”, expressio,
a nosso ver, mais adequada para abranger o conjunto de atividades
judiciarias ndo-jurisdicionais exercitadas pel os érgaos daquel e Poder, com
excecdo daguel as atinentes aj uri sdicao vol untaria e de naturezaanémal a.

Em tal contexto diante do especial posicionamento que o
legidador constituintedeu ao Judiciério, atribuindo-lhe, demaneiraconcreta,
meios de autogovernar-se, pensamos que a contrapartida a tdo grande
conquista é o dever de transparéncia no exercicio da atividade judiciéria,
particularmente daguela integrada no gue denominamos de “ autogoverno
do Poder Judiciério”. Para alcancar esse desiderato, é indispensavel que
Se aprimorem as técnicas de controle do exercicio daatividade judiciaria,
dando-se destague ao controle preventivo.

18. Edificacdo de um Judiciario melhor

Diante desse panorama, temos que o Conselho Nacional de
Justica veio para construir e ndo para destruir, para congregar e nao
desagregar, para unir e ndo desunir, enfim para convocar a colaborar, na
medida das suas forcas, todos aqueles que possam contribuir para a
edificacdo de um Judiciario melhor. Essa tarefa ha de ser exercitada,
reduzindo-se 0s anos a meses, 0s meses em dias e os dias a horas, como
previu a pitonisa. Ou com a observancia ao alerta de Bobbio: encurtando
a estrada ou aumentando 0 passo.
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