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APRESENTACAO

A EscoladaMagistraturado Estado de Rondénia—EMERON
visando compartilhar aexperiénciaadquiridacomaconclusio daprimeira
fase do curso de Mestrado em Poder Judiciario e contribuir comolleitor,
em especial, com aquel esligadosdiretamente ao Poder Judiciério, edita
suarevistaden. 15, de conteido impar, sobre o que hade maismoderno
aser adotado para o bom funcionamento do Poder Judiciario. Traz
também novas concepgdes juridicas com evidente aplicagdo dos
principioscongtitucionais, quelevam oleitor aumareflex@o sobrecomo
deve ser o verdadeiro estado democrético de direito. Dado ao alto
nivel de conhecimentosjuridicos e atuais registrados nos artigos que
compdem arevistafoi possivel fazer umademonstracéo de partedo
gue € necessario para adequar o Poder Judiciario arealidade social
contemporanea. Ademais, a revista traz matéria atinente a acéo
revocatoriae aexecucdo diretaem face daseguradorapor atoilicito
prati cado pel o segurado, registrando agqui o que hade maisatualizado
sobre estas préticasjuridicas. E ainda, dado asvisdesfuturisticasdos
professoresdaFGV, é possivel visualizar nos artigos agui lancados,
outros mel os que certamente ser&o adotados maci camente nasolugdo
dosconflitossociais.

Por derradeiro, quero agradecer atodos que contribuiram paraa
realizac8o desta edi cdo.

Des. Rowilson Teixeira
Diretor daEmeron
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A CRIACAO DE INDICADORESDE
DESEMPENHO DASINSTITUICOESCOMO
FATOR ESTRATEGICO PARAA REFORMA

DO PODER JUDICIARIO

Carlos Alexandre Melman
Flavia Souza Antunes

CarlosAlexandre Melman e Flavia Souza Antunes sdo integrantes do
Centro Justica e Sociedade da Escola de Direito do Rio de Janeiro da
Fundagéo Getulio Vargas (RJ).



A CRIACAO DE INDICADORESDE DESEMPENHO DAS
INSTITUICOESCOMO FATOR ESTRATEGICO PARAA
REFORMA DO PODER JUDICIARIO

Carlos Alexandre Melman
Flavia Souza Antunes

Varios sao os fatores determinantes para repensarmos as
entidades e seus 6rgdos, podemos citar a globalizacdo, a tecnologia, a
dindmica empresarial, a livre concorréncia, entre outros. A populacéo
demanda um Poder Judiciério mais atuante e eficiente, a0 mesmo tempo
em que os operadores do Direito demandam uma maior capacitacdo
administrativa.

Elaborado a partir dessas necessidades, o Projeto de Mestrado
Profissional em Poder Judiciério objetiva oferecer aos operadores do
direito, formacgao multidisciplinar nas areas juridica e de gestéo, focando
especialmente na melhor formagéo do profissional e na consequente
melhoria da prestagdo jurisdicional brasileira. Como integrantes e
entusiastas desse projeto, compartilhamos do seu escopo e nhos
empenhamos para concretizar seus objetivos. Temos acompanhado ao
longo do curso, os resultados dos ensinamentos na area de gestéo, 0s
guais ja sdo perceptiveis com avangos na prestacdo jurisdicional e na
administracio dasvaras, fazendo desse projeto um verdadeiro contribuinte
para a reforma do Poder Judiciario. O Juiz é o alvo desta reforma por
estar afrentendo so dagestéo, masdo produto final, as solugdes resolvidas
através das justas sentencas ou das devidas mediactes e conciliacles.

Paralelamente, desenvolvem-se véarias atividades de
modernizacdo da Justicaem diversos 6rgaos pelo pais, como, por exemplo,
um trabalho na Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro de criagdo de métodos de trabalho para organizar e agilizar a
méguinaJudiciaria

Contudo, muitas vezes temos a sensacdo desse processo ser
demasiado moroso e burocrético. Essa sensacdo ocorre, pois apesar de
convivermos com muitas instituices e pessoas que tém participado de
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forma construtiva para as mudancas propostas, convivemos também com
muitas outras que nadatém feito para colaborar, ao contrario, acabam por
atrasa-las estrategicamente em prol de interesses particulares e em
detrimento dos interesses publicos. Amparados pela legislacgo, ganham
forca para perpetuar essa morosidade burocrética e por isso, mostra-se
urgente a criacdo dos medidores de desempenho que diagnostiquem os
responsaveis pelo impedimento do avango da Justicano pais.

O Diretor da Escola de Direito Rio da FGV, professor Joagquim
Falcdo, em uma palestra ministrada para os docentes do Projeto de
Mestrado Profissional, demonstrou que a tarefa de mudanca, além de
passar por medidas internas, passa também pelos Orgdos externos que
conjugam areforma - os Poderes L egidlativo e Executivo. Logo, o Poder
Judiciario com o mesmo senso de responsabilidade que direciona para o
cumprimento de suafungdo deveratambém, direcionar-se paraum maior
controle externo através da criagdo de indicadores de desempenho
destinados também aos operadores desses 0rgaos.

Em sintese, esses medidores de desempenho visam aidentificar
0snddul os que contribuem paraamorosi dade da Justica, além de combater
oslobbys que alimentam tal situag8o. Este fato é facilmente identificavel
em milhares de casos reais que lotam nossos Tribunais e servem como
reflexdes para buscarmos solucfes e elaborarmos gquestdes tais como:
deve-se avaliar o desempenho dos advogados? Exemplificando, se um
engenheiro fizer um célculo mal feito para a construgdo de um prédio,
este cai, ficando evidente, para todos, a incompeténcia do profissional.
Mas se um processo demorar anos nas maos de um advogado por néo o
té-lo impulsionado corretamente, esse trémite é considerado normal.

Quando as normas sdo obscuras, como faremos? Serd que a
Justica também falhou?

Enfim, sdo diversas as questdes surgidas de casos reais que
envolvem atodos e que ndo podemosdeixar de cobrar solugdes. Devemos
criar os mecanismos de controle, os indicadores de desempenho ja que a
prestacéo jurisdicional foi criadapararesolver asquestdesdapopulacéo e
ndo para manté-las em aberto.

O desafio sera criar medidores que indiquem o real
desempenho dos operadores do direito e, a0 mesmo tempo, garantir a
suacontinuautilizagdo, como condic¢do paraum Poder Judiciario célere,
eficiente e justo.
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AMUDANCA ORGANIZACIONAL EA
NECESSARIA IMPLEMENTACAO DE
PRATICASINOVADORASDE GESTAONO
PODER JUDICIARIO

Maria Elisa Macieira

Mestre em Administragdo pela EBAP/Fundagéo Getulio
Vargas. Administradora pela EBAPE/FGV. Autorado Livro:

“O Processo Nosso de Cada Dia: Modelagem de Processos de
Trabalho”. Consultora da FGV Projetos. Professora de Gestéo
Empresarial daFGV Management; Administracgo Judicidriada FGV
Direito; Universidade Federal Fluminense. Especialistaem Modelagem
de Processos, Certificagdo 1 SO 9000:2000, Sistemas de Documentacdo
e Plangjamento Estratégico. Com experiéncia de Projetos nas seguintes
Instituicdes: Tribunal de Justicado Estado do Rio de Janeiro, Tribunal
Regional do Trabalho 12 Regi&o, Ministério Publico do Rio de Janeiro,
Chocolates Garoto, FURNAS, ANVISA, Programa Delegacia Legal/
Policia Civil do RJ, DETRAN/RJ, IPLAN/RIO, DETRO/RJ,

Ministério da Salide.



AMUDANCA ORGANIZACIONAL EANECESSARIA
IMPLEMENTAGCAO DE PRATICASINOVADORASDE
GESTAO NO PODER JUDICIARIO

Maria Elisa Macieira

1. A Criatividade e a Inovagdo no Contexto da Mudanca
Organizacional

A histéria das organizagfes é uma histéria de mudancas.
Inimeros relatos sobre a vida humana e sobre as teorias sociais e
organizacionais tratam de mudancas e transformagfes. Embora seja
um tema comum, amudanga vem sendo analisada por diversos autores
gue chamam a atengéo para a vel ocidade que o novo cendrio mundial
impde & mudanca.

Em geral, as pessoas acham dificil, e até mesmo impossivel,
mudar atitudes e comportamentos estabel ecidos hd muito tempo. Além
disso, se chegam arealizar mudangas, logo voltardo aos métodos antigos
caso 0S Novos Néo sejam reforgados.

A gestéo contemporanea busca a préatica da mudanca tanto
na area empresarial quanto no setor publico. Nas empresas, as
variagbes tecnoldgicas e econdmicas tornam o processo produtivo
vulneravel, e se conquista o progresso em meio a descontinuidades e
inovagdes. Na administracéo publica, as pressdes comunitérias por mais
e melhores servigos provocam revisdes nas fungdes do Estado, e
guestionam-se tanto as formas de agcdo quanto a prépria legitimidade
das instituigdes. Na busca de qualidade e eficiéncia, as organizaces
publicas se assemelham as empresas privadas.

Mas sera que realmente é preciso mudar? Seré que € necessario
aceitar toda e qualquer mudanca? Tentar compreender a mudancga, no
entanto, ndo significa concordar e compactuar com ela, e mesmo gque ndo
concordemos é necessario compreendé-la

E claro que as mudancas constantes que hoje em dia
presenciamos, normalmente sdo associadas a instabilidade e a
impossibilidade de constru¢éo de uma base sblida para se planejar
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melhor o futuro, o que gera uma grande inseguranca. Esta, porém, é
uma viséo parcial darealidade. E verdade que qualquer mudancatraz
dificuldades, que a volatilidade de regras, mercados, tecnologias e
costumes, além das pressdes da sociedade, forcam as pessoas a
reverem constantemente suas metas e objetivos. 1sso af eta diretamente
as suas necessidades e aspiracdes, 0 que gera tensoes.

Por outro lado, é igualmente verdade que mudancas geram
oportunidades, pois ao passarmos de uma situacéo atual conhecidapara
uma outra desconhecida, temos a oportunidade de transformar, ou seja,
“dar novaforma’. Maisdo que simplesmente mudar, pode-se aproveitar o
momento propicio para criar uma nova realidade que nos atenda melhor
do que aanterior.

No contexto da mudanca, as equipes devem estar
permanentemente estimuladas a desenvolver acriatividade. O processo
de criatividade ou de geragdo de novas idéias € sempre agradavel de
se praticar, pois estimula a mente, desperta as pessoas e, quando
praticado em grupo, estimula o humor, aparceriae o orgulho. Portanto,
0 processo pode setornar mais atraente do que aproépriaidéia. Passado
o0 desafio de se produzir algo novo surge uma nova empreitada, que é
colocar aidéiaem prética

Gerar novas idéias é uma prética tao interessante que pode se
perder por falta de metodologia e de visdo concreta da organizago para
sua operacionalizacdo. Por conta disso, muitas organizacdes rejeitaram
grandes idéias por falta de capacidade de implementacao.

Conforme muito bem abordado por Paulo Motta em seu livro
Transformagdo Organizacional: “criatividade e inovagdo existem em
ambientes de comunicagdes francas, auténticas e de livre circulacio de
idéas. Criatividaderesultadeum climadeabertura, val orizacdo daautonomia
individual de pensar e de se expressar, além dos incentivos e mecanismos
paragerar idéias novas. A inovagao origina-se no compromisso da acao” .

L ogo, existe umagrande distanciaentre criatividade einovagao.
Criatividade é gerar idéianova; inovacdo étorné-latil. A criatividade s6
pode ser reconhecida se aplicada. Inovacéo é o resultado do empenho
com a qualidade, com a satisfagdo do publico externo e interno; é um
compromisso de acdo do gestor.
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2. A inevitavel turbuléncia provocada pelas mudancas
organizacionais

E fundamental que os gestores tenham compreensdo das
inevitavei sturbul éncias e conflitos que surgem nas organi zacOes, naesteira
dos movimentos de mudanca organizacional. E importante compreender
gue as reagdes aparecem sob as mais variadas formas de expresséo,
independentemente da grandeza das boas intencdes das mudancas. O
fato € que elas sempre aparecem. As reagdes sdo intrinsecas da natureza
humana e sdo explicaveis, namedidaem quetendem aalterar arotinadas
pessoas e rompem o equilibrio que existiano ambiente de trabal ho.

A experiéncia mostra que, para qualquer agrupamento social,
em um determinado momento as solugdes sdo sempre Unicas e instaveis.
Um grupo socia € sempre Unico, referido a uma determinada situag&o.
Qualquer elemento que entre ou gque saia de uma equipe provoca algum
desequilibrio, maior ou menor, mas a mudanga sempre exige um novo
arranjo. Similarmente, se ocorrer uma significativa alteracdo das
circunstancias, o ponto de equilibrio também tende ase aterar. Com base
nessa experiéncia, podemos inferir que o desarranjo provocado por
perturbacdes do equilibrio éintrinseco dos sistemas estimul ados, e éisto
gue comega algum processo de mudanca. Contudo, é necessario algum
tempo e negociagdes, por vezes arduas, dramaticas e, ndo raro, com
EXpurgos, para que se reencontre 0 novo ponto de equilibrio, e o sistema
volte auma fase de rotina.

I sso explicaaformamaisapropriadade promover o crescimento
das organizagOes: rotina seguidade melhorias.

Podemos destacar alguns erros comuns nos projetos de mudanca
organizaciond:

* fragilidade ouinexisténciade visdo estratégicadas mudancas

pretendidas;

* errosou insuficiénciade comunicagdo interna;

* baixo grau de exigéncia do mercado (que criam espago para

permanecer na “zona de conforto”);

» aforca dos paradigmas,

* desconhecimento de quem sdo os clientes dos processos de

trabalho e das suas respectivas necessidades,
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* inexisténcia de umacultura de processos (por ignorancia
técnica ou por falta de convicgao);

* inexperiéncia e/ou falta de capacitacdo na conducdo de
projetos.

Uma das chaves do sucesso do processo de mudangas € a
existéncia de liderancas capazes de levar a bom termo todo o processo.
Taislideresestéo dispostosacorrer riscos, adesafiar o imobilismo, mesmo
com a possibilidade de perderem muito. Sem lideranca, as chances de
mudangas reduzem-se substancial mente.

Portanto, em primeiro lugar, avalie criteriosamente o potencial
de lideranca disponivel, tanto em qualidade (competéncia) quanto em
guantidade (massa critica).

Em segundo lugar, avalie as chances de sucesso do projeto de
mudangas quanto a, pelo menos, quatro fatores:

* 0 viabilidade tecnoldgica: ha ferramentas e recursos
tecnol 6gicos necessarios e suficientes para alcancar 0s
obj etivos de mudangas?;

* 0 viabilidade econémica: osrecursosfinanceiros necessariose
suficientes para as aquisicles e contratacdes planejadas estéo
assegurados (ha risco significativos de ficarmos pendurados
no pincel ?);

* o viabilidade politica: hagarantiasuficiente de que amudanca
poderd ser feita sem gerar ressentimentos insuperaveis ou,
alternativamente, hagarantiade neutralizacdo das pessoas que
Se opuserem cegamente ao projeto?

* otempo para consolidar as mudancas. o tempo previsto para
desenvolver e consolidar a mudanca é compativel com os
objetivos daorganizacéo?

Manter permanentemente um ambiente favoravel amudancas
para melhor é, na grande maioria das situagdes, arduo, incerto e de
alto risco. Requer, além de lideranca, muito esforgo, persisténcia,
dinamismo, coragem, criatividade, altruismo, habilidade, audéciaevarias
outras qualidades.
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3. Casos Praticos de Mudanca no Poder Judiciéario
Fluminense

Em 2001 o Tribuna de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
conveniou-se adisponibilizacdo dos servicos especializados da Fundacéo
Getulio Vargas, entidade de referéncia internacional quanto a prestacéo
de servigos e ao ensino detécnicas de gestdo e organi zacdo. Em decorréncia
do qual foram alocados ao projeto consultores com amplaexperiénciaem
atividades similares, tanto no setor publico como no ambiente de empresas
privadas. Dessa equipe, faco parte desde asuaformacao e nesse contexto
€ que apresento alguns exemplos de sucesso no que diz respeito ao
fortalecimento da gestéo do TIERJ.

Os primeiros projetos, desencadeados a partir da assinatura do
Convénio, destinaram-se arealizacao de diagnésticos de gestdo. O primeiro
diagndstico analisou asituacdo do acervo inativo dos processosjudiciaise
administrativos do Tribunal de Justica, apresentando solucdes estruturais
para o correto aproveitamento das informacdes e documentos gerados e
recebidos pela Instituicdo. O resultado dessa atividade desencadeou o
desenvolvimento do projeto de construgdo das novasingta agdesdo Arquivo
Central do Poder Judiciario.

O segundo diagnéstico enfocou a andlise das atividades
relacionadas alogisticado Tribunal de Justica e apontou paraanecessidade
derevisdo dos processos de trabal ho de plangjamento, suprimento e controle
de materiais e bens patrimoniais.

O projeto especifico de fortalecimento e modernizacdo da
estrutura e dos processos de trabalho do Poder Judiciério teveinicio com
a andlise e o redesenho organizacional da entéo existente Secretaria de
Administracdo. Essaprimeirafase, quefluiu entrejulho e outubro de 2002,
resultou no desmembramento daguela Secretaria, em duas unidades
organizacionais, a Secretaria de Gestao de Pessoas e a de Logistica. Em
paralelo, foi criada a Comissdo de Modernizacdo e Gestdo do Poder
Judiciério, com a incumbéncia de apoiar a implementacéo das acbes
recomendadas pela equipe de consultores da Fundacdo Getulio Vargas.

Em 2003, foi desencadeada a segunda fase do projeto, que se
desenrolou entre os meses de fevereiro e setembro, tendo como focos;

() o inicio da implementacdo das Secretarias de Gestdo de
Pessoas e de Logistica;

(b) o redesenho de toda a estrutura organizacional do Poder
Judiciério.
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Em outubro de 2003, iniciou-se aterceirafase do projeto, que se
encerrou em setembro de 2004, desenvolvidas as seguintes atividades:

(@) orientacdo e acompanhamento da implementacédo da
Estrutura Organizacional aprovada, com base hapropostado novo Modelo
Organizacional Integrado Idealizado do Poder Judiciério;

(b) elaboracéo e implementacdo um Sistema de Gestdo, com
base na Norma Internacional NBR-1SO 9001:2000, na Escola da
Magistratura— EMERJ, na 182 Camara Civel, na 18 Vara Civel e na 13?
VaraCivel;

(c)descricdo das competéncias administrativas de todas as
unidades organizacionais do Poder Judici&rio, de modo a compor o
Regimento Interno do SistemaAdministrativo Judici&rio;

(d) auxilio no processo de fortalecimento da infra-estrutura de
sistemas e tecnol ogia da informagéo;

(e) elaboracdo damatriz de competénciaadministrativajudiciaria;

(f) capacitacdo de 400 servidores nas dimensdes técnicas e
comportamentais, com o objetivo de prover 0s instrumentos necessarios
ao processo de mudanca.

Na guarta fase do projeto iniciada em 2004 e com previsao de
término em 2006 foram realizadas as seguintes atividades:

(a) acompanhamento daimplementacao do processo de Gestao
Estratégica do Poder Judiciario;

(b)acompanhamento da implementacédo da Estrutura
Organizacional do Poder Judiciério;

(c) implementac&o de Sistemas de Gest&o, com base naNorma
Internacional NBR-1S0 9001:2000, nas seguintes unidades organi zacionais.
12 Vice-Presidéncia, Camara Criminal, Vara Criminal, Vara de Familica,
Juizado Especia Cive, Juizado Especia Criminal, Departamento de Gestao
de Acervos Arquivisticos, Departamento de Gestdo da Arrecadacéo e
Escolade Administracdo Judiciéria;

(d) realizacéo de estudos sobre um sistemade lotac8o ideal para
asunidades organizacionais;

(e) acompanhamento do SistemaNormativo Administrativo;

(f) auxilio no processo de fortalecimento da infra-estrutura de
sistemas e de tecnologia da informacao;

(9) auxilio no processo de estruturacéo e implementacdo daRede
de Conhecimento do Poder Judiciario.
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Dentre as diversas atividades desempenhadas destaco a
experiéncia de implementacdo do Sistema de Gestdo com base na NBR-
I SO 9001:2000 nas Varas Civeis, Criminais e de Familia. Tal experiéncia
vem proporcionando um processo continuo de inovacéo, onde novas
praticas de gestdo sdo implementadas com ampla participacdo dos
magistrados e servidores.

Como resultado prético dessas agdes inovadoras destacam-se
0s seguintes beneficios:

(a) capacitacdo de magistrados e servidores (gestao da
qualidade);

(b) elaboracdo de rotinas administrativas para formalizar e
padronizar arealizag8o das atividades,

(c) acompanhamento da gestéo do juizo, mediante a andlise
mensal de indicadores de desempenho;

(d) melhoriadatransparéncia e avaliagdo do grau de satisfacéo
do usuério (94% de satisfacdo no item 6timo pel os servigos prestados);

(e) reducéo do acervo de processos judicias;

(f) reducdo do tempo médio dejulgamento;

(g) utilizagdo de metodologia para controle de produtos ndo
conformes (p.ex.: audiénciasndo realizadas, processos com cargavencida,
autuacao indevida, publicacdo incorreta, mandado com prazo vencido tc.);

(h) mudancgano arranjo dos processos judiciais no Cartorio;

() realizacdo de auditorias independentes, para avaliacdo da
gestao, com o entendimento dos beneficios observados (control e externo).

Observamos gue as possibilidades de melhorias na gestéo e a
adocao de solucdesinovadoras sdo ilimitadas no Poder Judiciario. Apesar
dos requistos legais que regem atividade serem fatores inibidores,
aindaassim podemos criar ambientesfavoraveis e equipes motivadas para
realizar suas atividades de forma eficaz e eficiente, tornando aentregada
prestacdo jurisidicional um motivo de orgulho e satistacdo para aqueles
gue tem a honra de rediza-la.
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MEDIACAO NA VIRADA DE MILENIO"

Tania Almeida

Na vigéncia de transformagtes paradigméticas, esta virada de
milénio nos proporciona assistir a desatualizagdo permanente de idéias,
propostas e produtos, que hascem com uma curta vida média, consequ-
éncia natural da velocidade das mudancas, caracteristica da atualidade.
O balanco da tltima década, com rel agdo aos norteadores que vém orien-
tando o0 nosso universo social, constata um periodo no qual as mudancas
tém impelido o homem a criar outros pardmetros de convivéncia e por
eles se orientar.

Certeza, causa e efeito, centralizacdo, model o correto, solucéo
Unica e explicagdo acertada regiam as concepcdes preconizadas pela
modernidade. Epoca fértil na producéo de model os-padréo nos mais dis-
tintos campos — na educacdo, nas financas, na administracdo empresa-
rial ou governamental - a modernidade propiciava que se buscasse al-
cancar linearmente cada uma daguel as concepcdes. Negociando ou liti-
gando pela uniformidade de suas idéias e acbes, 0 homem permaneceu
mergul hado por longo tempo em model os padronizados de dirimir dissen-
sbes, acreditando em solucdo Unica e acertada.

Resultante dessas dissensdes, o conflito surgia, entdo, quando a
uniformidade ou aconcordancianéo eraal cancada. Os meios pararesol vé-
lo orientavam-se pel os mesmos paradigmas, utilizando aforga, aordem, o
julgamento e o arbitrio dicotdmico sentenciador do que estava certo e do
gue estava errado. O mundo global, neste momento, é entendido
sistemicamente, ressaltando que somos todos co-autores ativos ou passi-
vos do que resulta da nossa convivéncia. O conflito origina-se hoje, ndo
mai s daimpossibilidade do consenso, e sim da dificuldade com a coexis-
téncia da dessemelhanca.

Este entendimento sistémico, pautado também nalegitimidade
conferida as diferencas, admite a existéncia de tantas histérias quantos

(*) Revisitaao artigo publicado na Gazeta Mercantil, Editoria Opini&o —pag.2 —maio de
1999.
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s30 os historiadores e de tantas solugdes quantos s30 os autores. E um
tempo gue impde a coexisténcia de diferentes culturas, de idéias, bem
como de propostas, fazendo da negociacao a habilidade imprescindivel
paraaconvivéncia pacifica, e expondo a vista que a colaboragado expres-
sahos mercados comuns, nas juncdes empresariais e na governabilidade
transnacional, constitui afonte maior de sobrevivéncia.

Aolongo daHistéria, o homem tem produzido idéias sintbnicas
com 0 seu tempo e, recursivamente, construido épocas coerentes com o
seu pensar. Acompanhando esta trajetéria, os recursos aternativos de
negociacdo de diferencas e de controvérsias ganham, neste momento,
numero, lugar e diversidade. A Conciliacdo, a Mediacdo e aArbitragem
conquistam, cada vez mais, espago em nossa cultura, contribuindo para
gue, também nesse campo, o0 Brasil ganhe contemporaneidade.

Presente no processo de democratizago da Africado Sul, em
conflitos internacionais de diferentes naturezas, nos desentendimentos
étnicos e politicos da atualidade, em divorcios famosos, nas questfes
ambientais e comunitérias, nos mercados comuns, nas jungdes empresa-
rials, integrando muitas vezes o funcionamento de algumas organizagdes,
aMediagdo vem sendo o instrumento de autocomposic¢ao elegivel pelos
mais diferentes setores da convivéncia humana, valendo enfatizar aque-
lesdos @mbitos politico, comercial, trabal hista, empresarial efamiliar. Ao
privilegiar agenuinidade daautoriananegociacdo, umavez que possibili-
taque surjam das partes envolvidas as solucbes para a questdo em pauta,
a Mediag&o tem obtido cada vez mais destague.

Agil einformal, a Mediago possibilita reducgio dréstica dos
custos financeiros e do desgaste emocional provocado pelo desentendi-
mento, abreviando o tempo de durac&o do desacordo e do litigio, denotan-
do concludéncianarelagdo custo-beneficio, mais producente do queado
uso de outros recursos. Regida pel aautonomiada vontade das partes, ela
busca, através da atuacdo do Mediador, cuidar da satisfacdo mitua dos
interesses de todos os envol vidos no processo, que deliberam seuinicio e
término em comum acordo.

Eticamente impedido de interferir nas solucfes criadas pelas
partes e de divulgar a existéncia e o contelido do processo, o Mediador -
um profissional especializado e capacitado para operar como facilitador
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do didlogo parao entendimento - atua como terceiro imparcial auxiliando
naidentificacdo de interesses comuns e dos impasses que inviabilizam o
acordo. A necessidade do parecer de outros profissionais pode ser por
eleidentificada, e a construcdo de uma agenda de negociacdo que inclua
aampliacéo de alternativas para a solugao da controvérsia, elaborada.

Recurso recente no Brasil, aM ediac&o pode ser utilizada antes,
durante ou ap6s o curso de uma resolucdo judicial, propiciando acordos
gue, na estatistica de alguns paises, atingem resultados em torno de 80%
das MediacOes realizadas. Este percentual fica ainda mais significativo
guando a efetividade e a exeqibilidade desses acordos sdo tema de inte-
resse, umavez que sdo produzidos a partir dasidéias, sugestdes e delibe-
racBes das préprias partes, cuja autoria cria com eles compromisso e
responsabilidade.

Hé quatro décadas, reformatado nos Estados Unidos da Amé-
ricado Norte como um processo estruturado com a intencéo de resolver
forado ambito do judiciario aquel as matérias que del e pudessem prescin-
dir, a Mediacdo transcendeu este objetivo. Em funcéo de seu carater
ndo—adversarial na resolucdo de contendas, ultrapassou a intencdo de
enxugar o volume de processos que ao judiciario acorria. Pautada na
colaborag&o e nacomposi¢ao deinteresses, a utilizagdo desseinstrumen-
to, desde entéo, mostrou incluir umavastagama de beneficios secundari-
0s que vao desde a reducdo na incidéncia de litigios até a promocado da
mel horia na comunicag&o e no relacionamento entre as partes.

Esse efeito preventivo, elegeu a Mediagdo como recurso alter-
nativo de escol hanaresolucéo de conflitos, e nas negociacfes que envol -
vem relagdes continuadas no tempo. Ampliando a possibilidade preventi-
va, muitos paisesincluiram-nacomo clausulade autocomposi ¢éo de con-
trovérsias nos contratos comerciais, financeiros, securitéarios e empresa-
riais. Tal fato constitui hoje, paraaquelas culturas, indicador dapossibili-
dade de soluges satisfatorias, conferindo total credibilidade ao instru-
mento e aos contratos que a incluem.

Por privilegiarem a autocomposi¢&o de interesses, 0s mecanis-
mos de solucgéo alternativa de conflitos atendem a necessidade socia do
exercicio da cidadania. Propiciadores de umamaior participacéo dos ci-
dadaos na solugdo dos proprios desentendi mentos, el esimplementam uma
cultura pautada no didlogo e na cooperacéo, promovendo uma mudanga
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de paradigma no manejo das lides. Ampliadoras do acesso a justica, as
solugdes cooperativas e pacificas devol vem ao homem apossibilidade da
negociacao direta e conseqliente autoria.

Na busca de um patamar de resultados e de credibilidade seme-
Ilhantesade alguns paises, ingtituicbesbrasileirasdedicadasaMediacdo ea
Arbitragem congregam-se em um Consalho Nacional. Visando o desenvol-
vimento de uma mentalidade auténoma, ndo-adversarial e autora nos pro-
cessos de resolucdo de contendas, I nstituicdes Publicas of erecem aos seus
usuariosaMediacdo como dternativa. Almejando aceleridade, aefetividade
e aprivacidade na resolucéo de seus impasses, mercados, empresas e or-
ganizacdes valem-se da Mediacdo. De recurso de negociacdo a instru-
mento social viabilizador de umaqualidade de negociacao que permite dar
voz e vez atodos os envolvidos, a Mediacdo, por todas as suas caracteris-
ticas, mostra-se coerente com os paradigmas deste inicio de milénio, eim-
prescindivel como recurso de governabilidade, administracdo e negociacao
nos maisdistintos ambitos daconvivéncia.

30



O BANCO CENTRAL
E OSJUROSALTOS

A.C. Porto Gongalves
Professor da FGV



O BANCO CENTRAL EOSJUROSALTOS

A. C. Porto Gongalves

As taxas de juros no Brasil sdo consideradas por muitos
observadores informados como sendo extremamente elevadas, em termos
reais, isto é, descontada ainflacgo. Talvez as mais altas do mundo. Esta
Situacdo criaumasériede problemas. Em primeiro lugar, reduz o crescimento
do pais, poisinibe o investimento ediminui acompetitividade das empresas
brasileiras que s tem acesso ao crédito doméstico. E também aumenta os
gastos do governo com 0sjuros pagos sobreasuadividainterna, diminuindo
assim os recursos disponivei s parainvestimentos do setor publico e gastos
sociais. Finamente, as altas taxas de juros devem ser um importante fator
de concentracdo de renda, pois a remuneracdo do capital financeiro das
pessoas mais ricas, com disponibilidade de caixa, € muito elevada.

A figuralilustraaevolucdo recente das taxas de jurosreais no
Brasil, usando dois métodos: a taxa de juros do Selic menos a taxa de
inflagdo nos doze meses anteriores, e a taxa de juros do Selic menos a
taxa de inflagdo dos doze meses subsequientes. Pode-se observar que
embora tenha havido uma reducéo em 2003 e 2004, o valor dataxared
continuabastante elevado. Algumas comparactesinternacionaissugerem
gue 0s juros reais basicos das economias emergentes se situam nafaixa
de 2 a5% a.a.,, menos da metade do brasileiro.

Brasil: Taxa de juros real
(jan/2002-jun/2006)
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Naverdade, astaxas de juros elevadas no Brasil jalevaram até
mesmo amedidas" desesperadas’, como acolocacdo de um limite maximo
de juros na Constituicdo de 1988. E tem se tornado também objeto de
intensa critica por parte dos candidatos a Presidéncia da Republica, em
outubro préximo. Todos falam que os juros sdo de fato altos e que véo
reduzi-los se chegarem (ou se mantiverem) o poder.

Nestas circunstancias cumpre examinar porgue oS juros reais
sdo elevados no Brasil. Quais as causas? Ha variadas explicacOes para
0 assunto, taiscomo: o pader politico e monopdlico dosbancos, osimpostos
elevados, os riscos de toda a ordem para os credores, que devem ser
compensados, aescassez de poupancadomeéstica, 0 governo comdividae
déficit orcamentario elevado e que, portanto, é forte demandador de
empréstimos paraarolagem de suadivida e financiamento de seu déficit;
eassim por diante. Qual é precisamente aprincipal causa, ouasprincipais
causas dos juros atos é um assunto complexo e de solugdo ainda ndo
determinada. Mas cabe aqui analisar uma das sugestfes, que ndo foi
listada acima, mas que é citada freqlientemente: a atuacéo independente
e conservadora do Banco Central, o qual, alguns acrescentam, teria sido
“capturado” politicamente pelo sistema financeiro para manter os juros
atos. Tal afirmativaé errbneae, maisdo queisto, perigosa parao Brasil,
pois ela parte do pressuposto que 0 Banco Central estabelece ataxa de
juros do pais. Se o sistema financeiro controla politicamente o Banco
Central ou ndo, esta é uma gquestdo bastante espinhosa. Mas o fato € que
0 Bacen, dominado ou ndo, ndo determina as taxas de juros do pais.
Infelizmente, as aparéncias sugerem o contrario. A cada 40 dias,
aproximadamente, ha uma reunido do COPOM — Comité de Politica
Monetaria do Banco Central -, o qua decide e anuncia, para todos os
meios de comunicacdo e para o publico em geral, qual a nova taxa de
juros do SELIC. Assim, um observador menos informado passa a ter
certeza de que o Banco Central determina os juros.

Mas as coisas ndo sao tao Obvias assim. Narealidade um banco
central independente tem como objetivo estabilizar a economia, ou sgja,
através da politicamonetaria controlar o nivel de demanda agregadapara
gue este ndo ultrapasse a capacidade de producdo do pais — isto &, o
chamado PIB potencial. Se a demanda for excessiva em relacdo a
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capacidade de producdo da economia— ou seja, acapacidade dasfabricas,
dos campos agriculturaveis, da infra-estrutura de transporte, energética,
etc. - asituagdo simplesmente ndo é sustentavel. Fatalmente haverauma
aceleracdo dainflacdo e, posteriormente, uma reducéo da demanda e da
producdo aniveis compativeis com o PIB potencial. Evitar que hgjaeste
tipo de flutuacdo excessiva da producdo e dainflagdo é atarefabasicade
um Banco Central independente—o qual pode errar, diga-se de passagem,
sendo liberal ou conservador demais no seu gerenciamento da demanda
(foi 0 que aconteceu em 2005).

Enfim, o Banco Central do Brasil, como o de outros paises com
bacen independente, procura estabilizar a economia, e inlmeros estudos
mostram que tal postura € favorével a mais investimentos e a formagéo
de capacidade de producdo, permitindo um maior crescimento futuro da
demanda e do PIB. Acontece que, ho Brasil, ao gerenciar a politica
monetariade modo afazer com que ademanda coincidacom acapacidade
de producao, estabilizando aeconomia, 0 Banco Central encontra, apleno
emprego, umataxadejurosreal muito elevada. Elendo “produz” o juros
elevado, mas ao cumprir sua meta bésica de estabilizacdo, a taxa que
resultaémuito alta. Quando aeconomiabrasileiraestaequilibrada, ataxa
dejuros é elevada. A questdo, portanto, é saber porque, e ai voltamos a
lista de possibilidades apresentada anteriormente. Quais os fatores que
fazem com que sgja dta. Estaé aquestdo! E o Banco Central, poderia
reduzir mais os juros? Sim, poderia, a curto prazo, mas as custas de
eventualmente desestabilizar aeconomiae, no futuro, enfrentar taxas de
jurosdeequilibrio aindamais elevadas.

Nadaimpede que seidentifique, com cuidado, as possiveisrazfes
dosaltosjurosreaisde equilibrio no Brasil, tomando ent&o as providéncias
necessarias. Mas 0 “ataque”’ ao Banco Central, como sendo a entidade
gue promove os juros elevados, é equivocado e pode ter conseqliéncias
importantes, entre as quais a extingdo da sua independéncia e a eventual
desestabilizacdo inflacionéria (e dataxade juros) daeconomiabrasileira.
Seria um retrocesso importante.
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CONTROLE DA ADMI NISTRAC;AO PUBLICA NO
BRASIL: anotacbescriticas

Rogério Gesta Leal

|- Notas Introdutorias:

As presentes reflexdes pretendem t&o somente investigar quais
as possibilidades de controle jurisdicional da Administragdo Publica no
Brasil hoje, notadamente a partir do plexo de direitos e deveres
estabel ecidos ao Estado e a Sociedade Civil pela Carta Politica de 1988.
Para tanto, vamos considerar a estrutura institucional de competéncias
federativas que estéo postas no sistemajuridico brasileiro e as formas de
suas vei culagbes, mais especia mente no &mbito do seu controle externo.

I1. Perspectivas de controle externo da Administragao
Publica brasileira:

Temos referido ja ha bastante tempo que, para a efetiva
institucionalizagdo dos postulados do Estado Democrético de Direito no
pais, torna-se cada vez mais central o temados limites e das omissdes do
controlejurisdicional sobreosatosdaAdministragdo Publica® Tal controle,
todavia, nuncasignificou (ou ndo deveriasignificar) o abandono ou rendincia
de competénciasinstitucionais proprias ou especificas dos entes federados,
mas, pelo contrério, 0 resguardo de suas autonomias e independéncias
politico-administrativas, ratificando o postulado fundacional que animaa
idéia de Republica, asaber, agarantiade se criar um mecanismo de chek
and balance entre os Poderes Estatais.?

Dentre os mais diversos tipos de controles tradicionais que
identificam a Republica brasileira, 0 mais destacado, por certo, é o
desempenhado pel o Poder Judiciario, o qual, nadiccdo de Sérgio Ferreira:

Quando setrata dejurisdicdo emface da Administracdo, mesmo
com a presenca, em polo da relacéo processual, das pessoas juridicas

(1) Ver nosso artigo LEAL, Rogério Gesta. Possiveis dimensdes juridico-politicaslocais
dos Direitos Civis de participacao social no ambito da gestdo dosinteresses publicos. In
RevistaDireitos Sociais e Politicas Pblicas. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2004, pg.959.
(2) Neste sentido ver o excelente trabalho de SANDEL, Ernest. Liberalismand the limits
of justice. Boston: Harvard University Press, 1999, pg.39 e ss.
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publicas, politico-federativas, ou autarquicas ou paradministrativas
de direito privado, e de colaboradores da Administracdo Publica,
mesmo quando isso ocorre, na verdade estamos diante desse tipo de
funcdo muito especifica, que é a funcdo de controle: sem que se
desnature a jurisdicdo como tal, assume ela fim e sentido especificos.®

Entretanto, h& outras formas de controle da Administracao
Publica que foram se desenvolvendo ao longo do tempo, muito mais na
esferafedera e estadual do que namunicipal* . Estamos falando aqui do
controle interno, por exemplo.

O controle administrativo interno realiza-se ora pela aplicagéo
do principio da hierarquia, ora pela atuagdo de 6rgaos especializados.

Pelo principio da hierarquia, pode o 6rgao superior da
Administragdo em relagdo aos que |hes sdo subordinados: rever os atos,
delegar e avacar atribuicdes e aplicar as penas disciplinares previstas em
lei. O controle hierérquico pode ser prévio, concomitante ou posterior;
faz-se ex officio ou mediante provocacéo.®

A crescente complexidade do aparelho estatal, a maior
complexidade técnica das questdes que tocam a Administracéo, a
multiplicacdo das categorias de interesses e 0 incremento das exigéncias
éticas por parte da sociedade, tornaram insuficiente o controle baseado no
principio dahierarquia, 0 que motivou acriacdo de 6rgéos e departamentos
para auxiliar o controle interno das Administracdes Publicas.

Veja-se que a Constituicdo de 1988 ndo trouxe novidades
conceituais no que tange a este controle, assim € que continua ele, em
linhas gerais, atraduzir-se napréticade atos de invalidacéo, revogacao,
aprovacdo e homologacao dosfatos, atos e negociosjuridicos praticados
pela Administracdo Publica. Provavelmente, a Unica inovacdo aqui,
defluente da nova ordem constitucional, esteja concretizada num

(3) FERREIRA, Sérgio D’ Andrea. A identidade da funcéo de controle da Administracdo
Publica. In: Perspectivas do Direito Pablico - Estudos em Homenagem a Miguel Seabra
Fagundes. Carmen LuciaAntunes Rocha (coord.). Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 39.
(4) Neste sentido ver o trabalho de MACEDO, Heitor. O Controle da Administracdo
Publica Brasileira: uma retrospectiva histérica e politica. Rio de Janeiro: Globo, 1966,
pg. 28/69.

(5) Conforme MOREIRA NETO, Diogo de F. As Funcfes Essenciais a Justica e as
Procuraturas Constitucionais. Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo,
dez. 1991, pg.49.
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enriquecimento conteudistico, de qualidade, do autocontrole, eis que
estaele agoratextua mente balizado por diretri zes éticas, consubstanciadas
nos principios daatuacdo administrativa, ndo s os elencados pelo art.37,
seus paragrafos e incisos, mas pelo sistema constitucional e infra-
constitucional como um todo — notadamente os principios constitucionais,
tudo vinculado a persecucao daboa-fé e da confianga (Vertrauensschutz),
gue os administrados pressupostamente tém na agcéo do Estado, quanto a
sua correcdo e conformidade com aguel e sistema juridico.®

A maior experiéncia em nivel de controles do Poder Publico,
contudo, é no ambito externo, tema que vamos abordar a partir de um
breve evolver histérico e institucional, este potencializado em suas
possi bilidades operacionais vincul adas a cidadania e ao proprio Estado.”

[11- O Controle Jurisdicional da Cidadania e do Estado
L egislador:

Como decorréncia de todos os vetores acima enunciados, de
muito se ampliaram as atuagBes de controle do Judiciério, bem como as
pertinentes vias de acesso. Assim, e com simples exemplos: (a) O
Judiciério aprecia ndo mais apenas a lesdo, mas também, qualquer
ameagca a direito (com o que se da bergo constitucional a0 mandado de
seguranca preventivo e as acbes cautelaresem geral) — CF, art.5°, XXXV;
(b) As entidades associativas podem representar seus filiados (judicial e
extrajudicialmente) — CF, art 5°, X X1; (c) Sem prejuizo daletra“b”, supra,

(6) Ver otrabalho de COUTO E SILVA, Almiro. Principiosda Legalidade da Administracao
Publica e da Seguranga Juridica no Estado de Direito Contemporaneo. In: Revista de
Direito Piblico, n.84: 46-63, p. 46.

(7) Ndo vamos tratar aqui do Controle Externo Parlamentar, eis que ndo é o objeto do
debate central, a despeito de sua configuracdo constitucional indiscutivel, nos termos do
art.49, V, daLe Maior, quando asseveraque é competénciado Congresso Nacional sustar
0s atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites da delegacéo legislativa. Deixando-se de lado o sabor parlamentarista de tal
competéncia, averdade é que est posta em texto constitucional, sendo, pois, SO por isso,
dotada de indiscutivel validade. Além disso, é preciso proclamar que o constituinte, aqui,
“dissemenosquequeria’, ou do que devia. Sendo o preceptivo indiscutivelmenteum meio
de resguardo do principio da separacéo de Poderes, tem-se, por conseguiéncia, que, além
dosatos normativos do Executivo, também os atos administrativos se submetem aregrada
sustagdo, do art.49, V. Estamos, pois, em face de fortissimo procedimento de controle
administrativo, que pode ser utilizando, mas, geralmente, n&o o é tanto.
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aelaaditando o reforgo, tém-se o fendmeno dalegitimagdo coletiva (direta
ou substitutiva, conforme o caso), ndo s no caso do mandado de seguranca
(CF, art. 5°, LXX), mas também nos pleitos em defesa de direitos e
interesses coletivos ou individuai s das categorias profissionais (CF, art.8°,
[11); (d) O vetor axiolégico da moralidade, no exercicio da atividade
administrativa, teve o controle de sua observancia depositado nas maos
do cidaddo, que conta, para tanto, com o eficaz instrumento da acéo
popular, ampliada em seu escopo constitucional (CF, art.5°, LXXIII).

Coexistindo com todas essas conquistas, permanecem integros,
como meios de controle, 0 habeas corpus e 0 mandado de seguranca.

A par daintermediag&o do Judiciario, tem o cidaddo outrosmeios
de controle da Lei Maior, no particular intensamente aprofundado e
ampliado, acomegar pela disposicéo genéricado inciso XX XII1 do art.5°,
da Carta Palitica, afirmando que todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou gerd, que serdo prestadosno prazo dalei, sob penade responsabilidade,
ressalvadas aguel as cujo sigilo € imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado. Por forga deste comando constitucional, o controle externo da
administragdo publica desborda os limitesinstitucional mente demarcados,
incorporando o povo no processo fiscalizatério e fazendo da participag@o
popular um instrumento politico habil a abertura das inlmeras “caixas
pretas’ em que, ndo raro, se constituem os negdcios publicos em nosso
pais, cujamarcadetradicao patrimonialista— arquétipo de relagdes paliticas,
econdmicas e sociais que predispdes a burocracia, ao paternalismo, a
ineficiénciae acorrupgdo- herdada da col onizagdo portuguesa, permanece,
baldados os inegaveis esforgos do legisador em espancé-la com normas
plasmadas em nosso Direito positivo.?

Em primeiro lugar, assinale-se que, conquanto a Constituicdo
assegure o direito de privacidade (art.5°, particularmente nosincs. X, XI
e XIl), garante em contrapartida, um direito a informacao (art.5°, X1V),
tutelado, inclusive, por remédio processua constitucional especifico—o
habeas data (art.5°, LXXII). Aliés, no que particularmente diz respeito
ao habeas data, ressalte-se que, naforma da consagracao constitucional,

(8) Conforme t&o bem nos lembra FAORO, Rayumndo. Os Donos do Poder. Rio de
Janeiro: Globo, 1989, pg. 28 e ss.
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serve ele ndo so pararealizar concretamente o direito ainformagéo, sendo
também para compelir aAdministragéo aretificacdo de dados equivocos
ou adulterados, guardados em seus registros.

Em segundo lugar, merecereferénciaacircunstanciadeter sido
o cléassico direito de peticao (art.5°, XXXIV, “a@’), valioso meio de
contraste da atuacdo administrativa, adequadamente regulado e
aparelhado. Isto porque, exercitando-se ele por meio de um processo
administrativo, iradiretamente beneficiar-se daextensdo, aeste conferida,
das cléssicas e fundamentai s garantias do processo judicial: publicidade,
contraditorio, ampla defesa (CF, art.5°, LV).

Ademais de tudo até aqui enunciado, goza também o cidaddo, na
novaordem constituciona , devaliosos meiosde acéo politicaparao controle
da atividade administrativa, tais como o plebiscito, o referendo eainiciativa
legidativa popular (provisio genérica no art.14). Mas, para além dessas
conquistas, importa destacar duas inovacdes controladoras. a) o direito do
contribuinte de questionar a legitimidade das contas municipais (CF, art.31,
§ 39); b) o direito do cidaddo, ou de suas entidades representativas, de
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante as Cortes das Contas da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (CF, art.74, § 2°).

Ao lado destes control es da cidadania, temos ainda os controles
gue o Poder Legislativo exerce sobre a Administracgo Publica direta e
indireta, nas diversas esferas de poder (Federal, Estadual, Distrital e
Municipal), com o auxilio dos Tribunais de Contas.

Veja-se que o exercicio destafuncgéo fiscalizadora, em auxilio
ao Poder politicamente responsavel pelafiscalizagéo, entretanto, ndo
faz do Tribunal de Contas um 6rgao subordinado ao Poder que auxilia.
Ao contrério, sua agdo, bem ainda sua estrutura, independem de
guaisquer Poderes do Estado® .

Destarte, ainda que caracterizado pela “independéncia
institucional” e “pela auséncia de subordinac&o hierarquica ao
Legislativo”, o Tribunal de Contas exerce o controle externo da
Administrago Publica— auxiliando o Parlamento — agindo de oficio, de

(9) Ver neste sentido o trabalho de BOLZAN, Romildo & MILESKI, Hélio Saul. Aspectos
politicos da fungéo do Tribunal de Contas. In Revista do Tribuna de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: TCE/RS, vol.6, n°9, 1988.
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modo autbnomo, ou com acBes especiais realizadas por solicitagdo deste,
sempre gque houver entendimento, por parte das casas parlamentares, da
necessidade desta atuagdo. A matéria, de resto, estd contemplada
exclusivamente nas Constituicdes Federal e Estadual, tendo esta Ultima,
no Rio Grande do Sul, remetido seu disciplinamento ao texto
constitucional federal, ao estabelecer, em seu art.70, que:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e dos érgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, e de
quaisquer entidades constituidas e mantidas pelo Estado,
guanto a legitimidade, legalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, eficacia, economicidade,
aplicacéo de subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pela Assembléia Legislativa mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de cada um
dos Poderes, observado o disposto nos arts.70 a 75 da
Constituicao Federal.

Jaoinciso 1V, do art.71, do texto Constitucional Federal, comete
ao Tribunal de Contasacompeténciapararealizar, inclusive por iniciativa
do Poder Legislativo, inspecdes e auditores de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos trés Poderes, inclusive nas fundacfes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Para evitar 0 equivocado entendimento de que o Vereador, o
deputado Estadual, o Deputado Federal e o Senador, sdo titulares da
prerrogativaindividual deinstar o corpo técnico do Tribunal de Contas
a realizar determinada acéo fiscalizadora alheia as suas rotinas
operacionais, mister é que fique esclarecido que é o Poder Legislativo,
como instituicdo, o titular da prerrogativa de solicitar ao Tribunal de
Contas o0 auxilio especial, e ndo o0 membro do Poder individual mente.
Este, frise-se, deve submeter eventual solicitagdo ao Plenario, aMesa,
as Comissdes Permanentes, Temporérias, Especiais ou de Inquérito.
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A avaliag8o em cada caso, da necessidade institucional de acesso aos
procedimentos privilegiados e especiais do Tribunal de Contas do
Estado, cabe apenas a tais colegiados, como representacéo do Poder
Legislativo'®.

Deacordo com adicgéo do art.31, caput, e seu § 1°, daConstituicdo
Federal, afiscalizaco do Municipio seré exercida pelo Poder Legidativo
Municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados, ou ainda
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Pela diccdo do art.71, da Constituicdo Federal, ao Poder
controlado cabe adotar as providéncias determinadas pelo Tribunal de
Contas, podendo, se delas discordar, recorrer ao controle jurisdicional, a
cargo do Poder Judiciario. Tal procedimento, entretanto, ndo exime a
autoridade controlada do cumprimento das determinagdes oriundas da
acdo desta Corte, enquanto ndo houver decisdo do Poder Judiciério,
prestador de jurisdigdo sobre 0 caso.

Assim é que, como regra geral, no direito brasileiro sao sujeitos
ativos da invalidagdo o Poder Judiciério e a Administracdo Publica. O
Poder Judici&rio poderd invalidar os atos administrativos no curso de
uma lide, quando provocado para tanto, dependendo da reacdo do
ordenamento juridico com relagcdo aos atos viciados. A Administracéo
Pablica, por suavez, é sempre parte interessada na lisura de seus atos e
podera invalida-los, sponte propria, ou quando convocada a fazé-lo,
inclusive em face da ordem constitucional, pelo Tribuna de Contas.

De outrabanda cumpre mencionar que, pelo fato da Constituicéo
Estadual do Rio Grande do Sul, por forcada Emenda Constitucional n.7,
de 28 de junho de 1995, ter incorporado expressamente o principio da
motivacdo como um dos principios informadores da Administracéo
Publica, isto tem oportunizado ao Tribunal de Contas, através de
manifestacdes de seu corpo funcional, sustentar que solicitacdes de acdo
especia que lhe chegam, oriundas de casas parlamentares, devem ser
acompanhadas da devida motivacao.

(10) Ver aqui o texto de RIBAS JR., Salom&o. Uma viagem a Hessen: a fungéo dos
Tribunais de Contas e asrealidades no Brasil e na Alemanha. Florianépolis: Imprensa
Oficial, 1996.
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Com efeito, ndo raro encontramos situactes em que falta
competénciaingtitucional areivindicacdo aatuacado do Tribunal de Contas,
por parte do Poder ao qual esta afeto o controle externo, oportunidade
em que a instituicdo postulante exorbita de sua prerrogativa; contudo,
isto se d& apenas quanto & caréncia de competéncia constitucional e ndo
guanto ainexisténciade motivacdo paraasolicitacdo de atuacéo especial
da Corte, isto porque esta € intrinseca a l6gica juridica ensejadora da
decisdo de pedir auxilio técnico especial nestas circunstancias.'t

Dessa sorte, entende-se que asinspecdesrotineiras do Tribunal
de Contas, nas administragdes publicas, para os fins do inciso |11, do
art.71, da Constituicéo Federal, devem apreciar, parafins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para o cargo de
provimento em comissao, bem como adas concessdes de aposentadorias
, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo
alterem o fundamento legal do aro concessorio(grifei); acompatibilidade
dos mesmos com o disposto no art.37, e seusincisos, do mesmo diploma
legal, inclusive no que respeita as disposi¢cdes relativas ao
estabel ecimento de um teto remuneratorio para os servidores publicos,
eno gque concerne com aclausulacontidaart.17, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

No exercicio desta competéncia, deve o Tribunal de Contas,
como prevéinc.IX, do art.71, da Constituicdo Federa: (...) IX — assinar
prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento dalei, severificadailegalidade; (...) (grifei). Deve,
ainda, o Tribunal de Contas, - de acordo com o disposto nos incisos
seguintes, de nimeros X e X1, sustar, se ndo atendido, a execugao do ato
impugnado..., e representar ao Poder competente sobre irregularidades
ou abusos apurados.

Este controle culmina, por parte do Tribuna de Contas, com a
emissdo de um parecer prévio anual sobre as contas apresentadas pelos
governantes, encaminhando acasalegidativarespectiva(Congresso Naciond,

(11) Neste sentido, ver o trabalho de SPECK, Bruno Wilhelm. Inovagéo e rotina no
Tribunal de Contas da Uni&o. Sdo Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2000.
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Assembléias Legidativas, Camara Didtrital e Camaras de Vereadores), que
fard julgamento de caréter palitico, podendo acatar ou rejeitar o parecer do
Tribunal de Contas. Quanto as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e vaores publicos da administracéo direta
e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades mantidas e ingtituidas pelo
Poder Plblico, e as contas dagueles que deram causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico (art.71, 111,
CF), o julgamento é exclusivamente técnico, esgotando-se em termos
adminigtrativos na a¢ada do Tribunal de Contas.

Alias, aprépria Constituicdo do Rio Grande do Sul estabelece
(art.15, caput) o principio da ndo intervencao do Estado nos Municipios,
ressal vando as hipotese el encadas nos incisos e paragrafos desta clausula
constitucional, de tal modo que ainterferéncia do Estado (por seus trés
poderes, cabendo ao Poder L egidativo Estadual apenasapreciar o decreto
de intervencdo (cuja competéncia exclusiva a sua expedicao é do
Governador), ocorre excepcional mente e tdo somente quando: (a) deixar
de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada; (b) ndo forem prestadas contas naformadalei; (c) ndo
tiver sido aplicado o minimo exigido dareceitamunicipa namanutencéo
e desenvolvimento do ensino; (d) o Tribunal de Justicader provimento a
representacdo partaprover aexecucdo delel, deordem ou decisdojudicial,
e para assegurar a observancia dos seguintes principios. a forma
republicana, sistema representativo e regime democratico; os direitos da
pessoa humana; a probidade administrativa.

O Governador podera, ainda, decretar a intervengdo no
Municipio, de oficio, ou mediante representacdo de doistergos daCéamara
Municipal, ou do Tribuna de Contas, nos casos das alineas a, b e c, ou
mediante requisi¢do do Tribunal de Justica, no caso do inciso 1V, todos
do referido art.15, da Constituicdo Estadual.

Por suposto, resta evidente de todas as opinides expostas até
aqui, que o Senador da Republica, o Deputado Federal, o Deputado
Estadual e o Vereador — como cidaddos e independentemente de deterem
ou ndo a representacdo eletiva popular desta ou daguela unidade da
Federagdo — podem requerer informagdes e representar junto aos Tribunais
de Contas de todo o Brasil, sejam municipais, estaduais ou federal, em
acdo decorrente da cidadania militante, arrimados no inciso XXXI11, do
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art.5°, da Constituicdo Federal, alhures transcrito, ou ainda com amparo
no § 2°, do art.74, do mesmo Texto Politico, o qual dispbe que qualquer
cidad@o, partido politico, associacéo ou sindicato € parte legitima para,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
(...); & no caso do Rio Grande do Sul, fundados no art.5° da L ei estadual
n. 10.547/95, batizada como Lei da Economicidade, o qual dispde que o
servico de ouvidoria publica, previsto pelo art.74, § 2°, da Constituicdo
Federal, que funciona junto ao Tribunal de Contas do Estado, sera
amplamente divulgado e acolher& denuncias fundamentadas de
irregularidades.

Cumpre agora verificar, na perspectiva do controle jurisdicional
da Administracdo Publica, como ela se estrutura no pais, o gue vamos
fazer dando destaque ao tema da discricionariedade administrativa
enquanto questdo de dificil apreensdo e operacionalidade conjuntural.

IV - O Controle Jurisdicional da Administracéo Publicaeo
problema da Discricionariedade:

A génese da discricionariedade administrativa remonta aos
umbrais da ldade Moderna e do Estado Liberal, quando haviaidentidade
absoluta entre Direito e lei, & época do triunfo e do apogeu do principio
da legalidade. Deste periodo em diante, as relagdes entre o Poder
Judiciério e o Poder Executivo, reagindo contra os abusos deste Ultimo,
comecgaram acontar com uma certatensionalidade especial, notadamente
para frear os impulsos arrecadatorios e intervencionistas que marcaram
afase anterior?, situacdo que foi facilitada com os limites normativos
impostos as agdes estatais, reduzindo em muito o seu &mbito subjetivo.

Estes marcos normativos, ndo obstante seu papel fundamental
de contentor do absolutismo monérquico, ndo se mostraram por Si SO
suficientes para deter ou prevenir os abusos da Administracdo em seu
evolver, nem se revelaram aptos, como de fato ndo o poderiam ter sido,
concebidos queforam com o fim defortificar os Parlamentos, para conter
0s excessos dos legisladores®® .

(12) RIVERO, Jean. Droit Administratif. Paris: Dalloz, 1981, pg. 34 e ss.
(13) Como muito bem demonstraM AIRAL, Héctor. Control Judicial dela Administracion
Publica. V.I. Buenos Aires. Depalma, 1990, pg.29 e ss.
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De qualquer sorte, a partir da |dade Moderna sabemos que falar
em Administracdo Plblica significa atrelar a ela anocado de juridicidade
gue, além de abranger a conformidade dos atos com as regras juridicas,
exige que sua producdo (a desses atos) observe — ndo contrarie — 0s
comandosgerais (principiol 6gicos) previstosexplicitaouimplicitamente
no sistema juridico como um todo.

Esta moderna compreensdo filosdfica da Administracdo Publica,
marcada pelahegemonianormativae axiol 6gicados principiose dasregras
juridicas do sistema vigente, com o consegliente adensamento ap principio
dalegaidade pelo dajuridicidade, demanda, por um lado, umaredefinicéo
da discricionariedade e, por outro lado, conduz a uma redelimitacéo dos
confinsdo controlejurisdicional daAdministracéo Publica' .

Neste diapasdo, entendendo-se por atividade administrativa
discricionéria aquela decorrente da concretizaco de normas que atribuem
aAdministracgo Publica certa margem de liberdade de decisdo, sgja para
valorar e preencher os conceitos verdadeiramente indeterminados
constantes naguelas normas, mediante um juizo de prognose axioldgica;
sgjaparaagir mediante aponderacdo comparativacritico-socia deinteresses
envolvidos na objetificacdo da agcdo publica; sgja quando se procede a
valoracdo e aditamento dos pressupostos de fato necessarios a efetivacao
do comportamento estatal; sgja quando se decide quando se vai edit&|o;
sgjaquando se escol he seu contelido, dentre mai s de umaopgao igualmente
prevista pelo Direito, a verdade € que, em todas estas situactes, estamos
diante, sempre, de possibilidades plurisignificativas de delimitagdo da
fluidez de conceitos e categorias que forjam os proprios termos dalei.®

A despeito desta natureza reflexiva da norma e do préprio
sistema juridico, € a construcdo jurisprudencial e doutrinéria desde o
Direito Liberal mais classico, bem como a conseqliente positivacdo de
principiosjuridicos(geraisdedireito ededireito’® ), que suscitaram aecloséo

(14) Ver sobre este debate o trabalho de MALANDI, Orlando. El nuevo derecho publico.
BuenosAires: Astrea, 1995, pg.98.

(15) Ver otrabalho deLARENZ, Karl. Metodol ogia da Ciéncia do Direito. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulbenkian, 2000, pg.118 e ss.

(16) Como muito bem diferencia GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a
inter pretacéo/aplicacdo do direito. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
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de diversas abordagens da discricionariedade administrativa, tendentes
oraaalargar 0s aspectos normativos vinculados dos atos administrativos
— ainda que de forma totalitarial” -, ora a subtrair do amago da
discricionariedade situagdes tradicionalmente nela inseridas, como, por
exemplo, aformulagéo tedricados conceitos)uridicosindeterminados, para
finalmente desembocar nas teorias referentes a reducéo da
discricionariedade a zero® .

Passo posterior a este em termos de model os ocidentais (que
nos interessam aqui) € o que viabiliza a possibilidade de um controle
jurisdicional nos redutos indevassaveis e intocaveis da Administracao
Publica, antesintangiveis, dadiscricionariedade administrativa, paraalém
dos limites dalegalidade estrita, com a adog¢éo de outros critérios, como,
por exemplo, os da proporcionalidade e da razoabilidade, atingindo
efetivamente 0s casos especiais e concretos de comportamentos estatais,
e dando a éles tratamento individualizado (ainda que ndo ponderando
guestBes mais axioldgicas e deontoldgicas assaz presentes a partir do
século XX — ao menos de forma mais explicita — na formatacdo dos
sistemas juridicos ocidentais e nas suas interpretacoes/aplicactes)® .

Jodo Caupers® ressalva que a persisténcia da idéia da
possibilidade da escolha, como nota caracterizadora da
discricionariedade, longe de eliminar a nocdo de parametricidade, a
ela conduz. A parametricidade desta escolha subentende uma
concepgdo positiva da discricionariedade, cuja esséncia, segundo o
critério material, radica naponderacao valorativa do interesse publico,

(17) Hajavistaaexperiénciados paises daantiga Uni&o Soviética, viabilizando ao Estado
uma liberdade de acdo demasiadamente autoritéria, em nome de um interesse publico
previamente definido. Ver o texto de BONNARD, Roger. Précis de Droit Administratif.
Paris: LGDJ, 2001.

(18) Prioridade de um model o de soci edade e mercado que se pretendem livres da coercéo
interventiva do Estado, consoante explanagdo de FRAGOLA, Umberto. Degli atti
amministrativi. Milano: Giuffré, 1992, pg.51 e ss.

(19) Ver CASTANHEIRA NEVES, A. O Actual Problema Metodol 6gico da Inter pretacdo
Juridica. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. Ver também o trabalho de BARROS, Suzana
de Toledo. O Principio da Proporcionalidade. Brasilia: BrasiliaJuridica, 1996.

(20) CAUPERS, Jo&n. ConsideragBescriticasanogdo administrativa dediscricionariedade
gerencial. In Revistade Direito Publico, vol.90. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1989,
pg.49/72.
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este ja delimitado pelo préprio sistema juridico como um todo
(constitucional einfra-constitucional). E preciso fazer umaopgao que
promova a consecucao do interesse publico contemplado no sistema,
em razado do qual se confere a discricionariedade.

JA na perspectiva de Carabba, vé-se um critério material em
funcéo da liberdade de apreciar o interesse publico no caso concreto,
adotado para definir a discricionariedade como a liberdade de valoracéo
ou apreciacdo pelaAdministracdo do interesse plblico no caso concreto? .

Na diccdo de Gianinni?, por sua vez, com uma perspectiva
mais restritiva, a discricionariedade administrativa ndo pode perder de
vista a consecugado do interesse publico primério — ou interesse publico
geral, definido naordem juridica. No entanto, durante suaatuacdo, devera
sopesar 0s interesses secundarios — publicos e privados que merecem ser
levados em conta ou merecem ser sacrificados para a satisfagcéo do
interesse publico primario. Denomina de primério, o interesse publico
gue uma autoridade tem no seu rol de atribuicdes ou de competéncias, e
secundarios, para aquela autoridade, os demais interesses que se
encontram no tecido social, sem se preocupar muito com 0s aspectos
politicos e valorativos que estdo presentes agui.

Segundo Marzuoli? , o fendmeno discricionério se especifica
e consiste nadeterminagdo daguel a decisdo que, em uma dada situacéo,
corresponde a consecucao do interesse publico, mediante uma
comparagao e atribuicdo de valor aos distintos interesses, ponderando,
pois, sobre as bases axioldgicas que estdo presentes sempre na agao
estatal, explicita ou implicitamente.

Em face de tais consideracfes, temos gue a discricionariedade
ndo pode mais ser compreendida como ambito neutral sob o prisma da
politica e do poalitico, mas, pelo contrério, encontra-se imersa neles, eis
gue se pauta pela eleicdo temporal, espacial e substantiva da acéo estatal,
através dos governantes — enquanto agentes politicos concretizadores

(21) CARABBA, Manin. Lavalutazioneeil controllo strategico. In 1l Sistemadei controlli
interni nelle pubbliche amministrazioni. Milano: Giuffre Editore, 2004, pg.45/62.

(22) GIANINNI, Massimo Severo. Diritto Amministrativo, Terza editione, Giuffré,
1988, pg.39.

(23) MARZUOLI, Ricardo. Potere amministrativo e valutazioni tecniche, Milano, Giuffre,
1985, p.164.
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dosinteresses publicos. Por tal perfil, adiscricionariedade administrativa
se evidencia como a exteriorizacdo cotidiana (e ndo excepcional) dos
atos de governo, fundados ou ndo em prévios dispositivos normativos
autoritativos destes comportamentos, matéria que ndo pode ficar imune
a sindicabilidade e controles dos Poderes Estatais.

A concepcdo de discricionariedade traduzivel na
impossibilidade de controle institucional e social, concebida a épocaem
gue o Direito seidentificava com uma legalidade restritiva e gramatical,
precisa ser repensada e redefinida, de maneira a adequé-la a nova
compreensdo contemporanea de Estado Gestor vinculado a um sistema
juridico como plexo de valores em potencial estado de concretizacao.

Ademais, o ntcleo central dadiscricionariedade, parands, ndo
se esgota no aspecto politico do ato administrativo imune a revisdo
institucional ou social, perfazendo-se com a conjugacéo daqueles trés
elementos ja referidos: o complemento da previsdo aberta da norma, a
margem da livre decis@o e a ponderacao valorativa de interesses
concorrentes, balizada pela ordem normativo-axiol 6gica vigente.

Mais especialmente no que tange ao controle jurisdicional,
podemos afirmar que, sehano novel sistemajuridico brasileiro um cenario
mais ampliado de direitos e garantias, publicos e privados, cuja
responsabilidade a efetivacdo e controle é compartilhado subjetiva e
material mente por todos os atores sociais envolvidos, o Estado Juiz pode
edeve (como qualquer outro Poder de Estado) fazer operar o que podemos
nominar de controle dejurisdicidade daAdministracéo Publica, entendido
agui como aguele que abrange o exame da conformidade dos elementos
vinculados daagéo estatal com alei (controledajurisdicidade latu sensu),
no sentido mais amplo do seu termo, aqui envolvendo toda o plexo
axioldgico que a compreende (notadamente o constitucional), e o da
compatibilidade dos el ementos di scricionarios pertinentes atodas as aces
estatais (umas de forma mais intensa, outras de forma menaos intensa)
com este plexo valorativo(controle da jurisdicidade stricto sensu).

Assim, estamos dizendo que ha no pais hoje a possibilidade de
exercitar o Poder Judiciario um controle jurisdicional de jurisdicidade
latu e stricto sensu sobre aAdministrag@o Publica, alcancando inclusive
0s elementos congtitutivos desta acdo (ato) administrativa, vale dizer,
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sobre aval oragdo administrativaque envol ve 0sjuizos de motivagéo, objeto,
forma, oportunidade e conveniéncia para a pratica do ato, suas bases
fundantes de moralidade, proporcionalidade e razoabilidade.

Enquanto o controle de legalidade latu sensu compreende a
verificagao dacorrespondénciaentre os el ementos dacompeténciaeforma
do ato administrativo com a moldura previamente fixadananorma, e nos
atos predominantemente vinculados, também dos motivos e objetos do
ato* , o controle de jurisdicidade em estrito senso, consiste no exame da
compatibilidade da valoracéo dos motivos e da defini¢do do contelido do
ato administrativo, predominantemente discricionério em face do plexo
axioldgico aque estajungido® .

Estes temas ndo tém sido debatidos com a devida seriedade
hoje, e's que a doutrina jus-administrativista brasileira hegemonica tem
resistido aos vérios tipos de controles que referimos anteriormente,
notadamente o judicial. Para autores como Germanade Oliveira Moraes,
esta é também uma questdo cultural, eis que desde o Império o tema da
Administragcdo Publica sempre esteve restrito aos corredores pal acianos
edistante do controle politico ejuridico vigentes.?

Robert Alexy?” afirma que o carater do principio da
discricionariedade implica a maxima da proporcionalidade, e esclarece
gue este principio, com suas trés maximas parciais de adequacao,
necessidade (postulado do meio mais benigno), e proporcionalidade em
sentido estrito (postulado de ponderacéo propriamente dito), infere-se
logicamente de sua natureza politica e juridica, a saber, desta se deduz.

Ve a-se que este principio da proporcionalidade surge bem cedo
na jurisprudéncia da Corte Administrativa Suprema da Prussia (1892),
queverificava, consoante registraMichel Fromont, se asdecisbesdepoalicia

(24) Tal estrutura de compreensdo da legalidade do ato e suas possibilidades de afericéo
pode ser apreendidado texto de MELLO, Celso Antdnio Bandeirade. Discricionariedade
eControle Jurisdicional. Sdo Paulo: Malheiros, 1992.

(25) Tal perspectivajé é antiga em termos de doutrina na cultura juridica Ocidental, haja
vista a posigio de QUEIRO, Afonso Rodrigues. Reflexdes sobre a Teoria do Desvio de
Poder em Direito Administrativo.Coimbra: CoimbraEditora, 1052, pg.21.

(26) Ver o excelentetrabalho de MORAES, Germanade Oliveira. O controlejurisdicional
da constitucionalidade do processo | egislativo. Sdo Paulo: Dialética, 1998.

(27) ALEXY. Robert. Teoria delos Derechos Fundamental es. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1997, pg.118.
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eram necessarias. Assinala ainda esse autor que na doutrina alema, Otto
Mayer, Walter Jellineck e Fritz Fleiner, cuidaram doslimites do exercicio
do poder de policia, apartir de formulagdo de critérios correspondentes a
dimensbes daproporcionalidade: excesso de poder, inaptiddo, insuficiéncia,
nocividade e necessidade, as quais se acresceram, a partir da Lei
Fundamental de 1949, de uma nova, a saber, se a medida tomada era
proporcional ao fim perseguido® .

Consoanteregistrode Forsthoff™ | erafécil generdizar estaregra,
pois, mesmo quando ndo se queriaimpedir o Estado derealizar seusfins,
a Constituicao protegiacom tantainsisténciaalivre expressao dapessoa,
gue ndo se admitia ao legislador ou a Administracéo impor a liberdade
restricdes que excedessem ao que fosse necessario para se atingir o fim
justificadamente pablico perseguido.

Hartmut Maurer® informa que, atualmente, na jurisprudéncia
administrativatedesca, o principio daproporcionalidade aplica-se antes de
tudo aos atos admini strativos queimpdem umaobrigacdo ou umasujeicéo
aos interesses privados, cuidando para que a relacdo entre os fins e os
mel os utili zados paratanto guardem um equilibrio 0 menos oneroso agqueles.

ParaOswaldoAranhaBandeirade Mello® , em épocajaremota,
nadajustifica, no Estado de Direito, afigurados atos politicos em oposi¢éo
aos atos administrativos. Confira-se:

Se dizem respeito a manifestacdo da vontade individual,
concreta, pessoal do Estado, enquanto poder publico,
na consecucgdo do seu fim, de criagdo da utilidade
publica, de modo direto e imediato, para produzr efeitos
de direito, constituem atos administrativos. Se violarem

(28) FROMONT, Michel. L"Etat moderne et I"administration. Paris: LGDJ, 1997, pg.92.
(29) FORSTHOFF, Ernst. Tratado de Derecho Administrativo. Madrid: Druma, 1994.
(30) MAURER, Hartmut. Elementos de Direito Administrativo Alemdo. Porto Alegre:
Sergioi Antonio Fabris Editor, 2001.

(31) MELLO, Oswaldo Bandeira de. Teoria dos Atos Administrativos. So Paulo: Revista
dos Tribunais, 1986, pg.82.
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a lel e ofenderem direitos de terceiros ou lhe causarem
danos, cumpre estar sujeitos a apreciacao do Judiciario.
No Estado de direito, torna-se inadmissivel atividade
insuscetivel de controle do Judiciario, quando viola
direitos e causa danos.

Sustenta, todavia, parte dadoutrinatradicional® especializada,
serem os atos politicosinsuscetiveis de control e jurisdicional, exatamente
por envolverem matériapolitica, mérito politico. Suaapreciacdojudicial é
admitidatéo-somente quando arglidosdelesivosadireitoindividual .

Esse entendimento, com amaximaveénia, contrariafrontalmente
0 sistema juridico como um todo, notadamente a Constituicdo que, em
nenhumaparte enunciaavedacdo entrevista. Muito pelo contrario, consagra
no art.5°, XXXV, o principio dainafastabilidade do controlejudicial, e nos
arts. 102, 1, a; I, ae b; 111, a b e c; e 103, § 2° o principio da
constitucionalidade dos atos estatais, ao dispor sobre 0s mecanismos
assecuratorios da supremacia constitucional (pelaordem, aacdo diretade
inconstitucionalidade, o recurso ordindrio, o recurso extraordinario, e a
acdo diretadeinconstitucionalidade por omisséo, aliando-se agui o novel
instituto da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
regulamentada pela Lei Federal n° 9.882/99, diploma regulador do art.
102, paragrafo 1°, da Constituicao Federal de 1988, transcorridos jdmais
de 11 anos de sua entrada em vigor®).

V — ConsideragBes Finais:

Ao fim e ao cabo, atitulo de conclusdes preliminares sobre esta
matériatdo candente, temos quetodo e qual quer ato praticado pelo governo
— sgja politico ou ndo (tanto faz a denominacdo que se lhe dé ou a
configurag@o que tenha) — sujeita-se a Constituicdo; subordina-se aos
requisitos formais e materiais nela postos. Em consequiéncia, como cabe

(32) Miguel SeabraFagundes, em suaobra. O controle dosatos administrativos pel o Poder
Judiciario. Rio de Janeiro: Forense, 1979. José Cretella Jinior, no texto Controle
Jurisdicional do Ato Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1992.

(33) Ver oartigo de SARLET, Ingo. Arguli¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
- Alguns aspectos controversos. In RevistaAJURIS, vol.84. Porto Alegre: RTJRS,
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ao Poder Judiciério velar pela constitucionalidade das acdes estatais,
nenhuma guestdo atinente a consecucao dos direitos e garantias da
sociedade brasileira, conectada aos seus poderes/deveres ingtitucionais,
pode ser subtraida de sua apreciacao® .

Estamos sustentando que, no Estado Demacrético de Direito
previsto para o pais, torna-se-iainadmissivel atividade isenta de controle
jurisdicional, ndo s6 quando violadireitos, mastambém — ante agarantia
da constitucionalidade — quando contraria principios fundamentais e
preceitos constitucionais. Portanto, impdem-se afirmar que ndo ha ato
estatal inscindicavel pelo Poder Judiciario ou pelas formasinstitucionais
de controle existentes, desde que viole direitos ou represente potencial
risco as garantias asseguradas pelo sistema juridico patrio — através de
suas regras e principios fundacionais.®

Significadizer, com Engisch, que hAumacertadiscricionariedade
jurisdicional neste particular, porém, lando élivre etampouco se encontra
no ambito meramente subj etivo do magistrado:

Trata-se antes, na maioria dos casos, de conceitos
normativos que exigem na verdade uma valoracdo, a
qual, todavia, ndo € uma valoracdo pessoal, mas uma
valoracéo objetivamente valida. A valoragao que aqui
se realiza ndo precisa ser necessariamente uma
valoracao estritamente pessoal do julgador. Pode antes
significar que este (6rgéo apreciador do Direito) deve
indagar e determinar valoracbes prévias da
generalidade das pessoas ou de determinados circul 0s.3®

(34) Jatrabalhel estetemanolivro LEAL, Rogério Gesta. Per spectivas Hermenéuticas dos
Direitos Humanos e Fundamentais no Brasil. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2001.
(35) Neste passo, ver o trabalho de CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Jurisdicio
Constitucional Democrética. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

(36) ENGISCH. Karl. Introducéo do Pensamento Juridico. Lishoa: Fundagdio Kalouste
Gulbenkian, 2000, pg.175. Ver também o texto de DWORKIN, Ronald. The Judge's new
role: should personal conviction count?. In Journal of International Criminal Justice.
Vol.37. England: Oxford Press University, 2003, pg.19/37.
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N&o estamos, com isto, defendendo teses de ativismo judicial
ou devassa do principio igualmente constitucional da independéncia
dos Poderes do Estado, mas |he dando conformag&o constitucional
consentanea aos val ores, finalidades e objetivos previstos pelaprépria
Carta Politica, garantindo, em sede de controle (check and balance)
todo o necessario procedi mento de participacéo dos sujeitos envolvidos,
bem como ainterlocucao insita ao devido processo e a ampla defesa,
sob penade esvaziarmos a eficaciasocial das conquistas democraticas
alcancadas pela via da ordem institucional e representativa hodierna,
como alias, desafortunadamente, tem-se comportado boa parte da
jurisprudénciapatria® .

(37) Pelo que podemos ver nos termos do Acérdéo prolatado pela 62 Turma do Superior
Tribunal de Justica, tendo como Rel. Min. Adhemar Maciel, no Rec. Especial n°63.128-9,
oriundo de umaagdo civil publica promovida com o fito de obrigar o Governo Goiano a
construir um centro de recuperacdo e triagem paraadol escentesinfratores, onde encontramos
afirmagBes como as que seguem: A Constituicdo Federal e emsuaséguasa Constitui¢do do
Estado de Goias so dirigentes e programéticas. Tém, no particular, preceitosimpositivos
parao Legidativo (elaborar leisinfraconstitucionais deacordo comastarefase programas
pré-estabelecidos) e para o Judiciario (atualizagdo constitucional). Mas, no caso dos
autosas normasinvocadas ndo estabel ecem, de modo concreto, a obrigagao do Executivo
de construir, no momento, o Centro. Assim, haveria uma intromiss&o indébita do Poder
Judiciario no Executivo, tnico em condi¢des de escol her 0 momento oportuno e conveniente
para a execucdo da obra reclamada.
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INOVACOESDAACAOREVOCATORIA

Aureo Virgilio Queiroz

1. ConsideracBes iniciais

No dia9 de fevereiro de 2005, foi publicadoalLei 11.101, de9
defevereiro de 2005, o qual reforma, expressamente, o Decreto-lei 7.661,
de 21 de junho de 1945, comumente chamado de “Lei de Faléncias’.

Este novo diplomaregula arecuperacdo judicial, afalénciaea
recuperacao extragjudicial do empresario e da sociedade empresaria.

O escopo deste trabalho é o de discorrer acerca das inovactes
trazidas pela Lei n. 11.101/05 relativamente a agdo revocatoria. Trata-se
de apontar aquilo que efetivamente ha de inovador de uma forma
organizada e sistemética. Para tanto, é feita uma comparacdo com as
regras do Decreto revogado e com adisciplinadalLei 11.101/05.

2. Atos ineficazes e atos revogaveis. repercussao pratica
da distingéo.

A noval ei de Faléncias prevé duas situaces distintas, ou seja,
0s atos ineficazes e atos revogaveis.

Naverdade, enfatiza Ricardo Negréo que foi mantida pela nova
lei aterminol ogiacléss caque denominaineficazes os atos mencionados no
art. 129 e revogaveis os atos do art. 130. Na sequéncia, referindo-se a
Fabio UlhoaCod ho, diz que esseautor, modernamente, distingueadeclaracdo
de ineficiciaem dois géneros. no art. 129, temos as hipdteses deineficacia
objetiva; enoart. 130, osdeineficaciasubjetiva, caracterizando-seadistingdo
nas expressies “sgja ou ndo intencdo deste fraudar credores’ (art. 129) e
“com aintencdo de prejudicar os credores’ (art. 130)* .

(1) NOGUEIRA, Ricardo José Negréo, in PAIVA, Luiz Fernando Vaente de (Coord).
Direito Falimentar e a Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas. S0 Paulo:
Quartier Latin, 2005, p. 488.
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De qualquer maneira, ha uma diferenca tedrica e prética se o
comportamento do falido se enquadrar nas hip6teses do art. 129 ou nas
situacfes do art. 130.

Com efeito, no art. 129, a ineficicia apresenta as seguintes
caracteristicas:

a) desnecessidade de consilium fraudis, ou sgja, dispensa-se
qualgquer andlise do elemento subjetivo;

b) presuncéo absoluta de fraude; e

C) prejuizo presumido.

Com relacdo ao art. 130, arevocatOria possui Como requisitos.
a) subjetivo: conluio; e
b) objetivo: o efetivo prejuizo.

Nesse passo, pontifica Ricardo Negréo:

“As expressdes ‘ineficacia e revogacdo’ escolhidas pelo
legislador pretendem revelar o tratamento distintivo que se
deu amatéria: 0s casos mencionados no art. 129 ndo apenas
prescindem da investigagéo quanto ao el emento subjetivo —
ofato é presumido pelo | egislador —como também independem
da prova do efetivo prejuizo sofrido pela massa falida e da
acdo judicial para seu reconhecimento. Trata-se de matéria
de ordem publica, cujadeclaracdo pode ser feitade oficio”2.

Por seu turno, enfatizaAntdbnio Martin:

“Vé-se, destaforma, que os hegdcios que se enquadram no
rol do art. 129 da Lei 11.101/2005 poderéo ser declarados
ineficazes sem a exigéncia do consilium fraudis e sem a
exigéncia da intencdo de fraudar os credores. A Lei, aqui,
atravésdapresuncaoiuriset deiurei, configuraaexisténcia

(2) Ibidem, p. 489.



dos elementos que autorizam a declaragéo deineficaciado
negocio juridico. O evento danoso, todavia, seré cogitado
na hipotese de o dano ocorrer contraa massa. Com efeito,
se do negdcio entabulado pelo falido durante o termo legal
resultou lucro para a massa, ndo ha porque ajuizar-se a
revocatOria ou pleitear-se a declaragdo da ineficacia do
negoécio. N&o se pode deixar de considerar que o interesse
juridico a ser protegido, em caso de faléncia, € o interesse
gue os credores tém em receber os val ores representativos
de seus créditos’.

Ressalta-se, outrossim, que, no art. 129, séo listados atos em
seteincisos, envolvendo, por exemplo, pagamento de dividas, constituicdo
degarantias, atosgratuitos, reniinciaaherancas, vendade estabel ecimentos
eregistros de direitos reais e de transferéncia de iméveis.

Ja, no art. 130, 0s atos a0 apenas descritos em termos genéricos.

Deveras, aqui éirrelevanteaépocaem quefoi praticado, proxima
ou distante da decretacdo da faléncia, bastando a ineficécia perante a
massa a demonstracéo de que o falido e o terceiro agiram com fraude.

Nessa conjuntura, € possivel que, configurando-se o conluio
fraudulento, uma situac&o que deixou de ser enquadrada no art. 129,
venha ser objeto de agéo revocatoria. A exemplo disso, Fabio Ulhoa
Coelho afirmou:

“ Assm, independentemente daépocaem queo ato foi redizado,
Se objetivou fraudar credores ou a finalidade da execugéo
concursal, ndo produzira seus efeitos perante a massa faida
Como exemplo, pode-se dizer que qualquer ato referido pelo
art. 129, | alV e VII, da LF, mas ndo acancado por esses
dispositivos, porque praticado forado prazo correspondente, sera
ineficaz se provado que as partes agiram com fraude.

(3) MARTIN, Antonio, in JUNIOR, Francisco Satiro de Souza, PITOMBO, Antonio
Sérgio A deMoraes (Coord.). ComentériosaL el de Recuperacéo de Empresase Faléncia
S&o Paulo: Revistados Tribunais, 2005, p. 464.
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Outros exemplos podem ser colecionados. A simulagdo da
separacdo judicial do empresério individual, feita com o
objetivo de transferir a propriedade do ex-cénjuge os bens
valiosos do casal, é ato fraudulento que ndo produz efeitos
perante a massa falida. A constituicdo de um offshore
company, quando destinada a fraudulentamente lesar os
credores, tambem ndo produz efeitos perante a massa’* .

3. Dispensabilidade da agéo revocatéria nos casos do
art. 129

Um dos dispositivos de maior relevanciaé o paragrafo Unico do
art. 129, o qual prescreve:

“Art. 129.

Parégrafo Unico. A ineficacia podera ser declarada de oficio
pelo juiz, alegada em defesa ou pleiteada mediante acéo
prépriaou incidentalmente no curso do processo”.

Ora, até entdo, interpretando o art. 57 do Decreto-lei 7.661/45°,
ndo se possibilitava a declaracdo de ineficacia independentemente do
ajuizamento da agdo revocatoria. E o que aponta Fabio Ulhoa Coelho:

“Nalei anterior, qualquer que fosse a espécie de ineficacia
(objetiva ou subjetiva), sua declaracéo deveria ser feita
sempre por sentenca terminativa de acdo revocatoéria.
Naatual, muda-se adisciplinadamatéria. A agéo revocatéria
€ exigida apenas na declaracdo de ineficacia subjetiva.

A ineficaciaobjetivapode ser declarada, em primeiro lugar,
de oficio pelo juiz nos autos principais da faléncia.
Constatando que neles ja se encontra prova da prética do
ato lisado no art. 129, o juiz pode, por mero despacho,

(4) COELHO, Fabio Ulhoa. ComentériosaNova L ei de Faléncias e de Recuperagdo de
Empresas. Séo Paulo: Saraiva, 2005, p. 354.

(5) Artigo 57. “A ineficécia do ato pode, também, ser oposta como defesa em agéo ou
execucdo, perdendo a massa o direito de propor a acdo de que trata o artigo anterior”.
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declarar a ineficacia. Evidentemente, nada obsta que o
administrador judicial, o Ministério Pablico ou qualquer
credor interessado peticione indicando o cabimento da
declaracdo de ineficacia e a requeira.

Além disso, aineficéciaobjetivapode ser declaradatambém
em sentencaterminativade qual quer agdo de conhecimento,
segja a massa falida autora ou ré, desde que, evidentemente,
suscitada a matéria respectivamente na peti¢do inicial ou na
defesa. Essa agé@o pode ser independente ou incidente em
relacéo ao processo falimentar”® .

Agora, com a Lei 11.101/2005, a declaracéo de ineficacia
com base no art. 129 pode ocorrer de oficio ou motivada por simples
requerimento.

Pode-se, outrossim, argumentar que a declaracdo de oficio
pelo juiz feririao principio constituiconal do devido processo legal, o
que ensejaria recursos protel atorios. E o que Antdnio Martin chama a
atencdo, expondo o seguinte:

“O legidador, quefoi cuidadoso ao exigir acdo prépriaparaa
descondtituicdo dapersondidadejuridica(art. 82, daLe 11.101/
2005), ndo tomou 0 mesmo cuidado quando permitiu que a
declaracdo deineficéciapudesse ocorrer de oficio ou motivada
por simples requerimento nos préprios autos de faléncia. A
declaracé@o de ineficécia, consoante disposi¢cdo dos atos
previstosnoart. 129 dal e 11.101/2005, deveriaser precedida
do devido processo legal, com a intimagédo do terceiro que
contratou com o falido, para que expusesse razdes de defesa,
acompanhando, assm, 0 mandamento constitucional, inserido
no art. 5% LIV, da CF. Evidentemente, a desobediéncia ao
devido processo legal, poderacriar situacdes contenciosasque
ensgardo recursos retardatérios do feito falimentar”” .

(6) Ibidem, p. 353.
(7) MARTIN, Antbnio, op. cit., p. 463.
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Todavia, como aduz Fabio Ulhoa Coelho é a espécie da
ineficacia que vai determinar o meio processual adequado a sua
declaracdo. Diz o autor:

“Dependendo da espécie, 0 meio processual adequado para
adeclaracdo de ineficacia varia.

Quando € objetiva, ela pode ser inicialmente declarada de
oficio pelo juiz nosautosdafa éncia. Quando houver provas
suficientesdafrustracdo dos objetivos do concurso falimentar
juntadas a esses autos, o juiz declaraaineficaciaobjetivado
ato por mero despacho. Se ndo houver tais provas reunidas
no processo falimentar, aineficaciadevera ser buscada pela
acdo propria(que ndo possui nenhumadesignacao especifica
na lei) ou mediante excecdo, em processo autdbnomo ou
incidente ao dafaléncia

Jaaineficacia subjetiva do ato deve ser declarada pelo juiz
da faléncia numa agdo falimentar especifica, arevocatéria.
A diferenca se explica pela extrema complexidade dessa
ultimaespécie deineficécia, quando postaem confronto com
aobjetiva’s.

O fato é que, pela Lei 11.101/2005, a acdo revocatéria so é
indispensavel nos casos do art. 130, direcionando as hip6teses em que
haja a intencdo de prejudicar credores e o conluio fraudulento, entre o
falido e o terceiro que com ele contratou. Nos casos do art. 129, a agéo
poderaaté ser dispensada. 1sso porque, como salientado, aineficaciapode
ser declaradade oficio pelojuiz, por simples decisdo interlocutéria.

4. Acdo revocatoria

4.1. Conceito e finalidade

A acdo revocatOriaétipicado direito falimentar etem por objetivo
restabel ecer o status quo ante (estado anterior), considerando-se 0s atos
juridicos anteriores a quebra, nos quais participaram o empresario ou
sociedade empreséria e terceiros.

(8) COELHO, Fabio Ulhoa, op. cit., p. 357.
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Como ensinaAnténio Martin:

“E, arevocatoria, agdo de natureza pessoal que objetivanso
a nulidade do ato que ataca, mas 0 ressarcimento de danos
aos credores, podendo sedizer que é umaacdo derestituicao,
com a qual as partes voltam ao estado anterior do ato
impugnado, ou, como sediz, éarestauracao do estado juridico
anterior ao ato. Seu fundamento essencial é a fraude e ndo
um vicio de consentimento”® .

Salienta, por seu turno, Ricargo Negréo que:

“embora a Lei Falimentar utilize a expressao revocatdria,
podendo dar a entender que os atos serdo anulaveis
ou nulos, na verdade, o que ocorre na faléncia, com as
acles revocatorias, é apenas a desconstitiucdo da
eficacia de atos praticados pelo falido, relativamente a
massa falida, enquanto sob o efeito da sentenca de
faléncia. A acéo é constitutiva negativa e o pedido é de
restituicdo (Pontes de Miranda, 1999: 354; 359) do bem
a massa falida (art. 135)%°.

Portanto, a agdo revocatoria tem por finalidade declarar a
revogacao do ato juridico do devedor, praticado antes da faléncia, para
gue entrem paramassa bensindevidamente retirados do seu patriméniot! .

Vale dizer: a funcdo da acdo revocatdria é proteger a massa,
recuperar bens.

4.2. Requisitos

Umanovidade daLei 11.101/05 € anormado art. 130:

“Art. 130. S8 revogavels os atos praticados com a intencdo de
prejudicar credores, provando-se o conluio fraudulento entre o devedor e o
terceiro que com ele contratar e o efetivo prejuizo sofrido pelamassafalida’.

(9) MARTIN, Antdnio, op. cit., p. 465.
(10) NOGUEIRA, Ricardo José Negréo , op. cit., p. 491.
(11) MARTIN, Anténio, op. cit., p. 464.
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O art. 53 do Decreto Lei 7.661/45 tem a seguinte redagao:

“Art. 53. Sdo também, revogaveis, rel ativamente amassa,
0s atos praticados com aintenc¢do de prejudicar credores,
provando-se a fraude do devedor e do terceiro que com
ele contratar”.

O que aLe 11.101/05 trouxe como novidade o fato de que,
paraser 0 ato declarado ineficaz, deveraser também comprovado o efetivo
prejuizo sofrido pelamassafalida, o que ndo eraexigido pelo artigo 53 do
Decreto-lei 7.661/45, devendo ainda ser provado o conluio fraudulento
entre o devedor e o terceiro que com €ele contratar’? .

Deoutro turno, aLei 11.101/05 deixou de constar a expressao
“relativamente & massa” , como era previsto no Decreto-Lel 7.661/45.

Contudo, é evidente que o interesse de agir naacao revocatéria
esta relacionado com ato praticado em detrimento a massa falida. Como
apontaAnténio Martin:

“O dano deve ocorrer em relagéo a massa de credores, cujo
interesse sera examinado na acdo revocatoria. O interesse a
ser protegido na revocatéria € o da massa e néo o falido.
Assim, o0 ato impugnado pode ser benéfico ao falido, ao
terceiro, mas prejudicial @ massa e € nesta hipétese que se
gjuiza a acdo revocatéria. Se form benéfico a massa, ainda
que prejudicia ao falido, ndo havera o evento danoso a ser
justificador da propositura da acéo” 2 .

Desta feita, 0 manejo da agdo revocatéria exige a presenca de
dois requisitos: efetivo prejuizo (eventus damni) e conluio fraudulento
(consilium fraudis). O primeiro é um requisito de cardter objetivo, ao
passo que o segundo o € de caréter subjetivo.

(12) SPINELLI, Andréa Martins Ramos, in MACHADO, Rubens Approbato (Coord).
ComentériosaNoval el de Faléncias e Recuperagdo de Empresas. S8o Paulo: Quartier
Latin, 2005, p. 211.

(13) Ibidem, p. 470.
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4.3. Requisito objetivo: efetivo prejuizo

O efetivo prejuizo é o dano provocado pelo desfalque do
patrimdnio do devedor que, alienando seus de bens, prejudicaa satisfacao
integral de suas dividas. E, pois, o dano que decorre da insolvéncia do
devedor relativamente as dividas que contraiu.

Pode-se apontar como caracteristicas do efetivo prejuizo:
a) lesdo agarantiapatrimonial do credor;

b) insolvéncig e

¢) impossibilidade préticade recebimento.

Nessaesteira, éimprescindivel haver nexo de causalidade entre
ainsolvénciado devedor e alesfo agarantia patrimonial do devedor. Em
outras palavras, deve haver um nexo entre as alienacfes fraudulentas e a
insolvénciado devedor.

Contudo, adificuldade que surge é quanto aprovadesse ef etivo
prejuizo, tal como apontado por Manoel Justino BezerraFilho:

“Esseefetivo prgjuizo, exigénciainexistente previstanalL el de
Faéncias de 1945, serd um severo complicador para o éxito
daacao revocatdria. Até o momento, provado o ato fraudulento,
obemvoltaamassafaida. Segundo anovale, démdafraude,
énecessario provar o efetivo prejuizo, provadificilima, sendo
impossivel. Nesse ponto, a nova lel demonstra retrocesso,
aumentando a facilidade de acobertamento de fraudes™ .

Paracontornar essadificuldade dalei, ao que parece atendéncia
érelativizar aproducgdo dessa prova. Vale dizer: ndo caber a parte autora
006nusde provar o efetivo prejuizo, bastando que sealegue asuaexisténcia,
ficando a cargo do devedor, provar a sua eventual inexisténcia.

Todavia, entendo que tal a sustentagdo do prejuizo como
presumido € muito forcada. Ao que parece a doutrina pretende dispensar
adiscussdo do prejuizo.

(14) FILHO, Manoel Justino Bezerra. A¢éo Revocatoria. Artigo publicado no Jornal Valor
Econdmico, 1°fev. 2005.
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Ao meu ver, a intencdo da lel é que o autor prove, ja que o
eventus damni aparece como elemento importante de modificacdo na
acao revocatéria.

4.5. Requisito subjetivo: conluio fraudulento

O conluio fraudulento é o intuito do devedor em furtar-se ao
cumprimento de suas obrigagdes.

Ha situacbes em que o conluio fraudulento goza de presuncao
absoluta, em virtude de expressa previsao legal: negdcios atitulo gratuito
ou remissdo de dividas (CC, art. 158), pagamento antecipado de divida
ndo vencida (CC, art. 162) e concessdo de garantia (art. 163). Em tais
casos, ha a necessidade de se provar tdo-somente o efetivo prejuizo.

Situacdo diferente ocorre quando se tratam de contratos
onerosos, pois ndo ha presuncdo absoluta de conluio fraudulento e, por
conseguinte, 0 mesmo deve ser provado pelo autor da agdo. Em tais
hipoteses, a configuracdo do conluio fraudulento requer a andlise de
aspectos subjetivos do devedor, e, também, daguel e que com ele contrata.

Nessa pespectiva, resta saber como se configura o conluio
fraudulento.

Ricardo José Negréo Nogueira refere-se a existéncia de trés
correntes® .

Uma que entende que basta 0 simples conhecimento por parte
do devedor de que 0 ato causa Ou possa causar prejuizo aos demais
credores, e que o terceiro também saiba do prejuizo que o ato acarretara.
Acompanham essa corrente Pontes de Miranda e José da Silva Pacheco.

Outraargumenta que deva haver distinggo entre as condutas do
devedor falido e do terceiro que com ele contrata, exigindo, do primeiro, a
intencdo de prejudicar e, do segundo, ciénciadessavontade. No caso, hdo
é preciso que o terceiro tenha intencéo de prejudicar. E a corrente de
Rubens Requi&o e Valverde.

A Ultima, que se ali cerca nos ensinamentos de Spencer Vampré
e Carvalho de Mendonca, sustenta que deve haver distingdo entre as

(15) NOGUEIRA, Ricardo José Negro , op.cit., p. 506-508.

72



condutas do devedor e do terceiro nos seguintes aspectos: intencdo de
prejudicar pelo devedor e ciéncia pelo terceiro da situacéo econdmico-
financeirado devedor.

Ricardo Negréo adota a terceira corrente. Para tanto, aduz:

“A provada fraude do devedor e do terceiro, em cada caso
concreto, se revelara pelos atos que antecederam o ato
inquinado defraudulento eaciénciado estado patrimonia do
devedor. Se no curso do processo ficar evidenciado que o
terceiro tinha conhecimento desse estado — em razéo do
nimero de protestos ou agdes de execugado distribuidas em
nome do devedor ou pelo conhecimento de fatos como os
enumerados pela Lei Falimentar — sua adesdo aintencdo de
prejudicar credores é presumida’® .

Por outro lado, tal como no efetivo prejuizo, alei criou uma
dificuldade quanto aprovado conluio fraudulento.

Com efeito, a prova do conluio inviabiliza a agdo revocatéria.
Destoa da acdo pauliana, da qual seinspira.

A lei, nesse ponto, ndo foi feliz. Faz-se necessério outra
interpretacdo, no caso tal como a agdo pauliana. A prova, portanto, tem
gueserindicidria.

5. Legitimidade

Na nova disciplina da acao revocatdria, h4 mudanca
significativa no tocante a legitimidade ativa. Pelo art. 132, quem esta
legitimado para promover a acdo é o administrador judicial, qualquer
credor e 0 Ministério Publico.

No Decreto-lei 7.661/45, amatériaeratratadano art. 55V, que
restringiaalegitimidade para propositura da acdo revocatériaao Sindico,
seexercidano prazo previsto nalel, e/ou de qualquer credor, se ultrapassado
o referido lapso temporal.

(16) Ibidem, p. 508.

(17) Artigo 55: “ A ag8o revocatoriadeve ser propostapel o sindico, mas, seo ndo for dentro
dos 30 (trinta) dias seguintes a data da publicagdo do aviso aque serefere o art. 114 e seu
parégrafo, também poderé ser por qual quer credor”.
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5.1. A Legitimidade do Ministério Pablico
A Le de Faléncias revogada (Decreto-Lei 7.661/45), em seu
artigo 210, dispunha expressamente:

“O representante do Ministério Publico, além das
atribuicdes expressas na presente lei, sera ouvido em toda
acdo proposta pela massa ou contra esta. Caber-lhe-a o
dever, em qualquer fase do processo, de requerer o que
for necessario aos interesses da justica, tendo o direito,
em qualquer tempo, de examinar todos os livros, papéis e
atos relativos a faléncia e a concordata’ .

Por for¢ado mencionado dispositivo legal, o Ministério Pablico
exerciaumaatividade amplaediversificada, por seus 6rgaos de execucgao,
as Promotorias de Massas Falidas.

Outrossim, pelalei revogada, 0 Ministério Plblico ndo detinha
legitimidade para a propositura de agdo revocatoéria.

Agora, peloart. 132 daLei 11.101/05, o Ministério Pablico tem
como nova atribuicdo a legitimidade para propor agdo revocatoria.
Paralelamente, podera intervir, como fiscal dalei, em todos os atos da
acao revocatéria, quando ndo ativer proposto (art. 134).

Poisbem, restasaber, entéo, qual o interesse publico aser zelado
pelo Ministério Publico na agéo revocatoria e, com isso, averiguar se o
art. 132 da Lei 11.101/05 é compativel ou ndo com as finalidades
constitucionaisdo Ministério Publico?

De antemao, tenho que o interesse publico que determina a
intervencdo do Ministério Publico nos processos de faléncia, e também
nos de recuperacdo judicial, € o chamado “interesse publico primario”,
gue conforme Renato Alessi, é o interesse social, 0 interesse da sociedade
ou da coletividade como um todo, ndo se confundindo com o interesse
publico secundario que é 0 modo como os 6rgaos da administragdo véem
o interesse publico, como esclarece Hugo Nigro Mazzilli*8 .

(18) MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesadosinteresses difusosem juizo. So Paulo: Saraiva,
2002. p. 42.
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Nessaesteira, encontra-sejudtificativae base constitucional para
essa nova atribuicéo do Ministério Publico na prépria norma inserta no
art. 127, caput da Carta da Republica de 1988, que exemplarmente o
define como “instituicéo permanente, essencial afuncéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe adefesadaordem juridica, do regime democrético
edosinteresses sociaiseindividuaisindisponives’.

Destafeita, 0 art. 132 da Lei n° 11.101/05 néo é incompativel
com asfinalidadesinstitucionaisdo Ministério Publico. A prop6sito, leciona
Hugo Nigro Mazzili:

“Tanto no processo falimentar, como na agdo revocatoria,
existe interesse publico e interesse social nacomposicéo do
conflito. A decretacdo de quebramataaempresa, provocando
uma série de graves conseqiiéncias juridicas e faticas (sob o
aspecto econbmico e social), as quais, embora as vezes
necessarias, nem sempre sdo inevitéveis. Nessaatuacao, zela
o Ministério Pblico paraque ndo sgjadecretadagratuitamente
a quebra de empresas que possam resolver suas pendéncias
demaneiramenos gravosaparaelapropriae paraasoci edade,
pois a vitalidade empresaria € relevante para coletividade
(producédo de bens e riquezas; desenvolvimento socia e
econdmico; criagdo e manutencdo de empregos); fiscaliza o
funcionamento higido do sistemaempresaria (abalo no crédito
e no mercado); apura a eventual ocorréncia de crimes de
acao publica, como os de natureza falimentar, tributéria ou
trabalhista; acompanha a habilitagdo e o pagamento dos
créditos trabalhistas, que tém natureza social, bem como a
dos demais créditos, ainda que apenas quirograférios. Esses
créditos, ainda que individualmente disponiveis, em seu
conjunto significam les@o a interesses transindividuais, em
defesados quais o Ministério Publico estalegitimado aatuar,
desde que tenham caréter coletivo e expressdo social.
Nessesfeitos, pois, o trabaho do Ministério Pdblico constitui
fator de efetividade do acesso a Justica’®® .

(19) Ibidem.

75



Na seqgiiéncia, o autor acrescenta que:

“Bem alcancando o papel do Ministério Publico no processo
falimentar, o Superior Tribunal de Justica jatem afiancado
gue o parquet é o curador efiscal das massasfalidas, devendo
zelar pelo patrimbnio remanescente, na protegéo aos
i nteresses socioecondmicos envol vidos (REsp 28.529-SP, rdl.
Min. Laurita Vaz, 22 T. STJ, v.u., j. 25.06.2002, DJU,
26.08.2002, p. 188, RSTJ, 160/183; REsp 61.4262-RJ, rel.
Min. Castro Meira, 22 T. STJ, v.u., j. 23.11.2004, DJU,
14.02.2005, p. 172).

Como aatuacdo do Ministério Publico no processo falimentar
visa a coibir atos lesivos ou fraudulentos em prejuizo da
coletividade, pareceu, pois, ao legislador uma conseqiiéncia
razoavel que, defrontando-se a instituicdo com atos
fraudulentos ja praticados, pudesse ela buscar a declaracéo
de suaineficécia, por meio de agdo propria.

Quando o Ministério Publico agjuiza a acao revocatdria, ndo
age, pois, natutelade interesses individuais disponiveis, ou
de meros interesses privados (ainda que indiretamente os
possa estar afavorecer), mas sim em proveito de interesses
de caréter social, como pareceu ao legislador no art. 132 da
Lei n°® 11.101/05, em perfeita compatibilidade com a
destinacdo institucional do parquet.

Por isso que, apesar do veto - equivocado, diés -, ao art. 4°
da nova Lei de Faléncias, esse mesmo diploma legal
contempla inimeras referéncias expressas a atuacdo do
Ministério Publico nos feitos falimentares e conexos: arts.
8% 19; 22, § 4% 30, § 2%, 52, V; 59, § 2°; 99, XII1; 104, VI;
132;142,87° 143; 154,83, 171; 177; 184; 187. Essaatuacao
justifica-se em razéo do reconhecimento do relevante papel
gue ainstituicdo deve desempenhar no processo falimentar
e de recuperacdo das empresas.
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Em suma, em nosso entender, o Ministério Plblico esta
corretamente legitimado agjuizar aagado revocatoria, de que
cuidaoart. 132 daL e n°11.101/05, atribui¢o estacompativel
com sua destinacdo constitucional”?° .

5.2. Litisconsorcio facultativo

Conguanto a legitimagéo ativa para agéo revocatoria seja
concorrente, no caso da mesma ser proposta por qualquer credor ou pelo
Ministério Publico, a doutrina tem aconselhado que a massa falida, na
pessoa do administrador judicial, sgjaintimada da sua propositura, para
gue venhaatuar no pélo ativo como litisconsorcio facultativo.

Tal cautdafrustraraeventual composicéo entreo sindico ealgum
dos credores.

6. Legitimidade passiva

Oslegitimados passivos paraaagéo revocatériaforam elencados
no art. 133 danoval ei, havendo correspondénciacom as pessoasindicadas
no artigo 55 do Decreto-lei?t . Sao eles:

“Art. 133. A acdo revocatéria pode ser promovida:

| - contratodos os que figuram no ato, ou que por efeito dele
foram pagos, garantidos ou beneficados;

|1 —contraosterceiros adquirentes, setiverem conhecimento,
ao secriar o direito, daintencéo do devedor de prejudicar os

credores;
[l — contraos herdeiros ou legatarios das pessoas indicadas
nosincisos’.

Na&o figura, pois, o devedor no pdlo passivo daacdo. A maioria
dosdoutrinadores diz que, por ndo estar naAdministracéo, o devedor ndo
pode ser sujeito passivo. Em outras palavras, por ndo ser o patrimonio
mais seu e sim da massa falida, ndo é o devedor réu.

(20) Ibidem.

(21) Artigo 55. “ A ac8o revocattriadeve ser proposta pel o sindico, mas, seo ndo for dentro
dos 30 (trinta) dias seguintes a data da publicagdo do aviso aque serefere o art. 114 e seu
parégrafo, também poderé ser por qual quer credor”.
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Vale, porém, observar 0 que ponderaAnténio Martin:

“Se aacao for proposta com fundamento do art. 129 da Lei
11.101/2005, como ja se disse, ndo seranecessario alegar ou
provar mé-fé dosterceiros que, em cadeia, contrataram com
ofalido; porém, noscasosdo art. 130, estafraude do terceiro
adquirente, em relacdo & massa e ao empresario falido,
necessita ser alegada e provada.

A exigibilidade que se configure nos autos para a discussao
desta ma-fé de terceiro, enseja ocasido a que fraudes bem
engendradas fiquem desprovidas da sancéo judicial, pois
transacOes posteriores ao negdcio feito entre o falido e o
terceiro dificultar@o a caracterizacdo da méa-fé destes outros
gue negociaram com 0 adquirente’? .

7. Prazo para ajuizamento da acao

A Lei 11.101/05 fixa o prazo de 3 (trés) anos contados da
decertacdo da quebra para 0 ajuizamento da acao revocatéria (art. 132).

No Decreto-Lei 7.661/45, esse prazo erade 1 (um) ano, contado
da publicacéo do aviso mencionado em seu artigo 114 (comunicacédo do
Sindico de que ir4 realizar o ativo e pagar 0 passivo), isto &, apds a
arrecadacdo de todos os bens e identificacdo de todos os credores.

Esse prazo, que é decadencia, é alvo de criticapeladoutrina, por
ser aindaexiguo e favorecer osfraudadores. E o que pensaAntonio Martin:

“Nosgrandes centros, com os cartérios repletos de processos,
pode-se dizer que, no prazo de 3 (trés) anos, ndo sealcancara
0 estagio liquidatério da massa, ficando claro que, em se
pensando assim, o dispositivodo art. 132 daLei 11.101/2005
vigora em desfavor dos credores.

Melhor seriaque se houvesse pensado emtermoinicial fixado
em situacdo procssual mais avangada, ou que o prazo fosse
maior, pois h, tanto na doutrina, como najurisprudéncia, o
entendimento unissono de que tal prazo é decadencial”?® .

(22) MARTIN, Antonio, op.cit., p. 471.
(23) Ibidem, p. 471.
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Por seu turno, diz Manoel Justino BezerraFilho:

“Embora certamente ndo tenha sido intencdo dos redatores
dalei convalidar atosfraudulentos, o seu art. 132 traz grande
risco deimpunidade ao fixar o prazo detrés anos paragjuizar
acao revocatoria, contado a partir da sentencaaqual decreta
afaléncia. A identificacdo de atos fraudulentos é trabalho
gue exige acentuada dedicac&o e profunda pesquisa. Muitas
vezes, a indicacdo do ato fraudulento surge apenas varios
anos apds o decreto dafal éncia, justamente devido ao cuidado
do qual se cercam osfraudadores. Nesse ponto, mais correta
éalei anterior, aqual, em seu art. 56, estabel ece o prazo de
um ano, porém a contar da elaboracdo do quadro geral de
credores e do despacho quedecidir oinquérito judicial, prazo,
portanto, basta amplo. Mas ainda se torna injustificavel a
exiguidade desse prazo decadencial quando se vé que o art.
132 refere-se aos atos revogaveis por fraude (art. 130). Para
osatosprevistosno art. 129 dalei (sem fraude), ndo haprazo
estipulado” .

Detodo modo, aacdo revocatdriapoderaser propostaaqual quer
tempo, antes da ocorréncia desse prazo decadencial, aconselha-se que
sgjaproposta o mais cedo possivel.

8. Juizo competente, rito, medidas cautelares e recurso

O juizo competente € o da faléncia, e a acdo processa-se pelo
ritoordindrio.

Tanto a legitimidade e os requisitos da revocatéria também se
estendem paraapropositurade eventuais medidas cautel ares, preparatOrias
ou incidentes dessa acdo. E o que pontifica Ricardo Negrao:

“A legitimac&o ativa se estende a promocéo de medida
cautelar de seqliestro dos bens retirados do patrimbnio do

(24) FILHO, Manuel Justino Bezerra, op.cit.
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falido (LF, art. 137), seguindo-se o regramento dalegislacdo
processual civil, em especial o art. 804 do CPC que autoriza
a concessdo de liminar do seqliestro — com ou sem ouvida
prévia do réu - ou apos justificacdo prévia. Neste Ultimo
caso a massa falida que devera demonstrar: (@) a urgéncia
da medida; (b) que a citacdo dos réus tornara ineficaz a
medidarequerida; () anecessidade de prestacdo de caucéo,
ou ndo, pela massa para garantia de eventuais prejuizos que
0 terceiro possa vir a sofrer”.

Por outro lado, vale destacar 0 que observaAntonio Martin:

“Poder-se-ia entender que a redacéo do art. 137 da Lei
11.101/2005 ensgja que o seqliestro ou outras medidas de
protecd@o patrimonial sejam tomados nos préprios autos da
acdo. Todavia, se o0s bens estiverem em poder de terceiros
gue ndo sejam partes na agao revocatoria, € de todo
recomendavel gue o mandado de seqliestro ou de arrolamento
de bens ou de outras cautelares, tipicas ou atipicas sejam
tomados em procedimento cautelar separado”? .

No mais, contra a sentenca que julga a acdo revocatéria cabe
recurso de apelacéo.

A lei foi omissa quanto aos efeitos em que o recurso sera
recebido.

AndréaMartinsRamos Spinelli sustenta, outrossim, que o recurso
deva ser recebido em seu duplo efeito, esclarendo que:

“... se 0 legislador pretendesse limita-lo apenas ao efeito
devolutivo, certamente teria manifestado expressamente a
sua intengdo, como foi feito no § 2°, do art. 56 do Decreto-
Le, “inverbis’:

(25) MARTIN, Antonio, op.cit., p. 474.

80



§ 2° A apelacdo serd recebida no efeito devolutivo, no caso do
art. 52, e emabos os efeitos, no caso do art. 53"% .

9. Efeitos da revocatéria

Osefeitos darevocatoriavao estar previstos nos arts. 135 e 136
dalei 11.101/05.

Com efeito, reza o art. 135, caput:

“Art. 135. A sentenca que julgar procedente a agdo
revocatoria determinard o retorno dos bens a massa falida
em espécie, com todos 0s acessorios, ou o valor do mercado,
acrescidos de perdas e danos’.

Por sua vez, dispbe o art. 136, caput:

“Art. 136. Reconhecidaaineficaciaou julgada procedente a
acao revocatoria, as partes retornaréo ao estado anterior, €0
contratante de boa-fé tera direito a restituicdo dos bens ou
valores entregues ao devedor”.

Diante, entdo, do carater desconstitutivo da acéo revocatéria,
julgado procedente seu pedido, o efeito imediato é o retorno das partes ao
status quo ante, isto €, fazendo com que os bens sgjam restituidos ao
patrimdnio damassafalida.

Salienta, ainda, Antonio Martin:

“Na impossibilidade da restituicéo dos proprios bens que
foram objeto do ato declarado ineficaz, o terceiro prejudicado,
se era credor da massa, retomara este lugar com a
desconstituicdo do negdcio feito”?’ .

(26) SPINELLI, Andréa Martins Ramos, op. cit., p. 212.
(27) MARTIN, Antonio, op.cit., p. 472.
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E de se notar que a lei veio também proteger o terceiro
prejudicado, possibilitando-o deformular, em juizo, pedido derestitui¢éo.
Nesse sentido, € o que ensina Fabio Ulhoa Coel ho:

“A declaracdo deineficaciaobjetivaou subjetivapodeimplicar
prejuizo a pessoas que ndo participaram do ato ineficaz e
nem sdo herdeiros ou legatarios delas. Imagine-se o
estabel ecimento empresarial fraudulentamente aienado pelo
falido a Antonio tenha sido transferido, depois, a Benedito,
sem gue nesse segundo trespasse se possa Vislumbrar
qgualquer irregularidade ou ilegalidade. Note-se que, nesse
exemplo, daacdo revocatoria participaria como demandado
Antonio (por forga do art. 133, 1), mas n&o Benedito (que
nao seenquadrano art. 133, I1). Julgada, porém, procedente,
Benedito perdera o estabel ecimento em favor damassafalida.
E um caso de pessoa prejudicada pela declaracdo de
ineficécia, mas que ndo teve nenhuma responsabilidade pelo
ato que frustrou os objetivos do processo falimentar.

Na lei anterior, esse terceiro prejudicado ndo tinha sua
situacdo definida. A atual criou umanovahipétese de pedido
de restituicdo para proteger seus interesses. No exemplo
acima, Benedito pode pedir a restituicdo em dinheiro do
valro que pagou pel o estabel ecimento empresaria ao adquiri-
lo de Antonio”%.

De igual maneira, leciona Ricardo Negrdo em situagdo mais
abrangente:

“E possivel que o terceiro adquirente, ignorando a Situacio
econdmico-financeirado devedor faido, tenhafirmado o contrato
imobiliério deboa-fé, deixando, contudo, delevar o compromisso
aregistroimobili&rio. Nestecaso, aL el Falimentar Iheconfereo
direito de: (a) reaver bens ou valores que entregou ao devedor

(28) COELHO, Fabio Ulhoa, op.cit., p. 358/359.
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naguela oportunidade (LF, art. 136), devendo, para tanto,
ingressar com pedido de restituicdo (LF, arts. 85-93); (b)
promover acéo de perdas e danos contra 0 devedor ou seus
garantes a qualquer tempo (art. 136, § 2°), demonstrando a
efetividade do dano. Estasegundaacdo deve ser propostacontra
oadministrador, sicio-gerenteou diretor que, com culpaoudalo,
tenham realizado o negdcio juridico em nome da sociedade
empresiria falida. Se movida contra empresério individua, a
execucao futura recaira sobre seu patrimonio, solucdo que ndo
se mostra muito confortével, porque dificilmente havera bens
gue ndo sgiam objeto de arrecadacdo da massa falida’® .

10. Securitizagdo

Securitizagdo nada mais € do que a tendéncia mundial/
internacional de concretizar e realizar movimentaces de capital tanto
nacionais como internacionais, através da utilizacéo de titulos e valores
mobiliarios, descartando ou diminuindo aconcessao, deformatradicional,
de créditos bancarios (matuos e empréstimos).

Sobre o tema, aduz Antonio Martin:

“EnsinaaDoutrinaqueasecuritizacdo derecebiveisé o processo
por meio do qual seagrupam determinadasformasde crédito, a
partir dos quais sdo emitidosva oresmobili&riosno mercado de
capitais, repassando (e pulverizando) o risco paraterceiros, que
sdoinvestidores adquirentes dosva oresmobili&rios’ .

Pelo § 1°, do art. 136, protege-se o interesse dessesinvestidores,
sem os quais aviabilidade de recuperacdo de umaempresando ocorreria.
Com efeito, Antonio Martin afirma:

“O legidador ao incorporar o dispositivo do § 1°do art. 136
protegeu os portadores de val ores mobiliérios que adquiriram

(29) NOGUEIRA, Ricardo José Negréo, op.cit., p. 506.
(30) MARTIN, Antonio, op.cit., p. 473.
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os recebiveis, pois estes participam do importante papel de
financiar as atividades empresariais, obtendo como garantia
indireta a obrigacdo ativa de que é credora a empresa
beneficiadapelacomprados securitiesecomo garantiadireta
0 patrimdnio do securitizador”! .

Por seu turno, Manod Justino BezerraFilho elogiao dispositivo,
expondo que:

“Disposicao de admirdvel engenhosidadejuridicaestano § 1°
do art. 136 danoval e de Faléncias queimpede ataque ao ato
de cessdo em prejuizo dos portadores de valores mobiliérios
emitidos pel o securitizador. Dessaforma, ablindagem do bem
iméve éabsoluta, 0 queegtimulariaosinvestimentosno mercado
imobiliério em construcéo, pois haveria garantia mesmo em
caso de faléncia da construtora. Esse sistema de negociacao,
porém, é também porta aberta para a fraude, bastando ao
devedor conluiar-se com o securitizador e celebrar com ele
uma simulacdo de cessdo, transferindo o crédito e nada
recebendo narealidade para futuro acerto por fora. Maisfécil
ainda podera essa fraude se a securitizadora, conforme, as
vezes, ocorre, for proxima (ou mesmo dependente) da
congtrutora. Anote-se, por fim, que o art. 136 estabelece os
direitos do réu da agdo revocatoria’* .

Desta feita, caso essa imunidade ndo fosse por lei
expressamente afastada na securitizacdo de recebiveis, essa aternativa
de financiamento da atividade empresarial deixariade existir.

Realmente, argumentaAntdnio Martin:

“Tratando-se de processo moderno para a captacéo de
recursosno mercado, afim de agilizar aatividade empresarial,
€ evidente que as solugdes aventadas na Resolucdo n. 2493

(31) Ibidem, p. 473.
(32) FILHO, Manoel Justino Bezera, op.cit.
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do Conselho Monetério Nacional, estdo de acordo com o
legislador que editou a Lei 11.101/2005, especialmente na
necessidade de se promover a recuperacdo de empresas
viaveis. A securitizagdo é, na verdade, um dos processos de
viabilizac8o para a recuperacdo da atividade empresarial e
ndo poderia, portanto, ser desprestigiada num diplomalegal
gue tem como seu ponto forte, justamente, o incentivo a
recuperacéo das empresas’® .

11. Cabimento da acdo revocatéria contra ato praticado
pelo devedor em recuperacdo judicial ou extrajudicial
Segundo o art. 131 daLei 11.101/05:

“Art. 131. Nenhum dos atos referidos nosincisos | alll do
art. 129 desta Lei que tenham sido previstos e realizados na
forma definida no plano de recuperacéo judicial sera
declarado ineficaz ou revogado”.

Cuida-se, no dizer de Antbnio Martin, de impedir que atos
praticados sob ainteirafiscalizacdo do administrador judicial, e, portanto,
de acordo com o interesse dos credores, que, efetivamente, concordaram
com o processo de recuperacdo judicial, sejam desconstituidos em face
da decretacéo da faléncia* .

Assim, como explica Fabio Ulhoa Coelho, se do plano de
recuperacdo judicia da empresa aprovado pelaAssembléia de Credores
edeferido pelojuiz constava, por exemplo, aalienacdo do estabel ecimento
empresarial do devedor e esta foi feita sem anuéncia expressa ou tacita
de todos os credores, em sobrevindo a faléncia, ndo haveraineficacia. O
trespasse produziraampl os efeitos contraamassafalida porque realizado
como tentativa de reorganizar a empresa em estado critico (e, portanto,
no interesse indireto da comunh&o dos credores)® .

(33) MARTIN, Antonio, op.cit., p. 473.
(34) Ibidem, p. 470.
(35) COELHO, Fabhio Ulhoa, op.cit., p. 355.
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Em verdade, olegidador visou diminuir aincidénciadeineficacia
dos atos praticados pel o devedor narecuperacdo judicial ou extrajudicial.

Contudo, Manoel Justino Bezerra Filho € critico desse artigo,
sustentando o seguinte:

“Alterou-seoart. 131 danovale, que excluiaapossibilidade
de declaragcdo de ineficacia a alguns atos praticados na
recuperacao extrajudicial e najudicial. Com a alteracdo, os
atos sdo excluidos apenas quando se tratar de recuperacéo
judicial. Natendéncia observada de dificultar a declaracéo
deineficcia, louve-se ateracdo, que aponta no sentido
demaisrigor (ou seriamenaostoleréncia?) com atos danosos
a comunidade de credores. O correto seria, entretanto, que
nado houvesse qual quer exclusdo, pois, contraafraude, o rigor
deve ser absoluto”®* .

Contudo, Fabio Ulhoa Coelho faz umainterpretacdo corretado
dispositivo, no sentido de que, se o ato praticado pelo devedor, em sedede
recuperacao judicial ou extrajudicial, for com fraude, cabera revogacao,
mesmo que previsto no plano. Ensinaojurista:

“O dispositivo aqui em comentério manifestagraveimpreciso
ao dizer que nenhum dos atos indicados pode ser declarado
revogado. Como seleciona apenas hipéteses de ineficacia
objetiva, é evidente que ndo caberd revogacéo, pertinente
apenas aineficacia subjetiva.

A imprecisdo, em vista de sua clara e inegavel evidéncia,
deve ser levada em conta na interpretacdo do dispositivo.
Explico-me: deve desconsiderar as diias Ultimas palavras da
norma, como se ndo tivesse sido escritas. Em decorréncia, o
intérprete deve afirmar que, pela lel, se qualquer ato tiver
sido praticado com fraude pelo devedor em recuperacéo
judicia ou extrgjudicila, nostermosdo art. 130, caberdsempre
arevogacao, mesmo que previsto no plano”¥ .

(36) FILHO, Manoel Justino Bezerra, op.cit.
(37) COELHO, Fabio Ulhoa, op.cit., p. 355-356.
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12. In€ficacia e coisa julgada
Dispdeo art. 138 daLei 11.101/05:

“Art. 138. O ato pode ser declarado ineficaz ou revogado,
aindaque praticado com base em decisdo judicial, observado
o disposto no art. 131 desta L ei.

Parégrafo Unico. Revogado o ato ou declarada suaineficécia,
ficar& rescindida a sentenca que o motivou”.

De inicio, fica evidente a intencdo do legislador em firmar
exclusivamente a competéncia do juizo falimentar para a protegdo do
patrimdnio dos credores do falido.

Ricardo Negrdo, ao tecer comentarios acerca do mencionado
artigo, adverte:

“Ha& de se distinguir aqui as esferas de eficacia da coisa
anteriormentejulgada. Considerando queaalienacéo dacoisa
pertencente ao devedor se deu antes de conhecido o estado
defaénciajudicial, evidencia-se que o que sedaraaconhecer
na acdo revocatoria € tdo-somente a matérianova, relativaa
eficaciados atos praticados dentro do termo legal, no biénio
anterior ao decreto falimentar, relativamente ao
estabel ecimento empresarial e ao registro imobiliario ou a
préticade atos com intencao de prejudicar os credores. Ignora
0 juiz sentenciante a possibilidade de a prética de atos de
execucdo de sua sentencavir aprejudicar ou atingir direitos
de credores de faléncia ainda ndo decretada.

E da eficicia dessa sentenca anterior, no que se refere a
novaredidadefalencial, quetratao art. 138 daL el Falimentar.
N&o harescisdo da sentenca anterior, nem violagdo da coisa
julgada, mas t&o-somente 6bice airradiacdo de seus efeitos
em razéo da nova realidade concursal”® .

(38) NOGUEIRA, Ricardo José Negréo, op.cit., p. 511.
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Em complemento, Fabio Ulhoa Coel ho esclarece:

“Tal como previsto pelalei anterior (art. 58), adeclaracéo
de ineficécia subjetiva ou objetiva ndo é obstada pela
circunstancia de ter sido o ato praticado em razéo de
decisfojudicial. Ao contrério, adecisdo proferidapelojuizo
falimentar acarreta a rescisdo da sentenca em que se
embasara o ato ineficaz.

Umadunicaressalvaéfeitapel o dispositivo, maiscom o sentido
de harmoni zar os dispositivos do que de excepcionar aregra.
Trata-se de aguns dos atos praticados pelo falido durante o
processo de recuperacdo judicial ou extrajudicial que, como
visto, ndo sdo objetivamente ineficazes, quando amparados
no respectivo plano™ .

13. Concluséo

De umaformaem geral, aLei 11.101/05 trouxe significativas
melhorias a agéo revocatéria. Como visto, aterou também vérias regras
do Decreto-lei 7.661/45.

Outrossim, pode-ser prever que aindairdo persistir alguns debates
principal mente nos pressupostos para g uizamento da acéo, notadamente
quanto amatériadaprova, o que seradirimido pelajurisprudéncia

(39) COELHO, Fabio Ulhoa, op.cit., p. 360.
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JUIZADOSESPECIAISCIVEIS
PREMISSASDE JULGAMENTO

José Guilherme Vasi Werner

A criagdo e 0 desenvol vimento dos Juizados Especiais Civeisse
deram em momento bastante peculiar na histria de nosso Direito. Um
momento de transformacdo e de escolhas, de defini¢bes. Um momento
em gue o Direito rompe com suas premissas histéricas (por finalmente
reconhecer suafalsidade), passando abuscar novasidentificages, novas
fontes de inspiracbes e novos caminhos.

Essa conjuntura deriva de um fendbmeno de escala mundial, j&
hamuito identificado e debatido, mas que somente agora parece ter chegado
ao conhecimento de nossos | egisladores; um fendmeno que se resume na
derrocada do império da certeza e da seguranca.

Certeza que inspirava todo o sistema de direito material, por
acreditarem os homens que existia uma Unica verdade e, principa mente,
gue ela podia ser alcancada através darazdo (tida por universal).

Uma crenca t&o forte que os levou a preparar um sistema de
leisconsiderado perfeito, por retratar asregras extraidas de suaexperiéncia,
organizadas segundo o método raciona . Um sistemaque prometiaconseguir
prever todas as situagtes de conflito e, de antem@o, todas as suas solucies,
como em uma formula precisa.

Seguranca que inspirava o direito formal, por acreditarem os
homens que existindo uma unicaverdade, seu alcance seriagarantido, no
processo, por um bom nimero de revisdes para cada decisdo, apds o que
0s eventuais erros seriam identificados e afastados.

Segurancague exigiamaior qualificacéo dos agentes auxiliares
da Justica e maior especializacdo da linguagem juridica, tornando mais
complexas asformulas de acionamento do sistemajudicial. O quelevou a
umamaior formalizacdo e, conseqlientemente, aum maior controle dessa
formalizac&o, resultando em demasi ada sol enizagdo do processo e em seu
distanciamento dos ndo-iniciados.
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N&o € preciso descrever afalénciadesse sistema. Ela é bastante
visivel eacadadiasetornamaisincémoda, especia mente quando ainércia
institucional resiste as necessarias modificacoes.

Mas ndo é demais lembrar que decorreu da constatagéo de que
ndo existia uma Unica verdade ou pelo menos que ela ndo podia ser
alcancada pelarazéo universal. Ou, ainda, que ndo se podiafalar em uma
razéo (humana) verdadeiramente universal. Que justica é essa, indagava
Pascal, que muda de qualidade ao mudar de clima? “(...) trés graus de
aproximacéo do polo invertem toda a jurisprudéncia; um meridiano
decide da verdade (...). Justica engracada essa que um rio limita.
Verdade aquém dos Pirineus, erro além ” (Pensamentos. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2001. n.60. p.21).

E acerteza e a segurancaforam substituidas pelarelatividade e
pelaefetividade.

Relatividade do caso concreto para o direito material, que
descobriu aschamadas clausulas gerais, normas de um novo tipo: flexiveis,
impregnaveis de el ementos éticos plenos de preocupacdo social, capazes
de superar o rigor estagnante da leitura positivista e ab mesmo tempo
instrumentalizar a reacdo a proliferacdo normativa: “a experiéncia
juridica, entendida em sua globalidade, da prética cotidiana a
legislacdo, & sentenca e as elaboragdes cientificas, traduz estes temas
(da moral — inseriu-se) para a especifica instancia do juridico, de
modo a torna-los efetivos na ordem prética. E sdo justamente as
clausulas gerais a categoria formal que permite a sua constante e
flexivel traducdo” (MARTINS-COSTA, Judith. A Boa-Fé no Direito
Privado. S8o Paulo: RT, 2000. p.336).

Efetividade do processo parao direito formal, dominio deAndrea
Proto Pisani e Candido Rangel Dinamarco, de cujaslices se extrai quea
efetividade seria a acdo ou efeito de dar a uma parte exatamente aquilo
gue obteriapel o cumprimento voluntério, ndo fosse aresisténciado outro.

Mas a efetividade ndo pode ser garantida sem que ganhe uma
expressdo universal, poisde nadaval e assegurar a efetividade do processo
segpenasal guns poucostém achance delevar seus conflitosajulgamento:
aefetividade deve ser universalizada.

E conclusdo vincula a efetividade aidéa do acesso.
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E entéo é horade lembrar Mauro Cappelletti e seu estudo sobre
0 acesso a Justica; de recordar como €ele constatou que o0 processo da
primeira parte do século XX, como estava delineado, dificultava e por
vezes até impedia a apresentacéo de conflitos para decisdo, ocorrendo 0
fenbmeno que Kazuo Watanabe chamou de “litigiosidade contida’, que
refletia o descumprimento de uma clausula basica do contrato social.

Esse estudo repercutiu amplamente e despertou os espiritos para
a necessidade de rever as préticas dos sistemas judiciais, mas acabou
ganhando vida prépria, 0 que por muitas vezes o afastou da problematica
daefetividade.

Pois é preciso que essas idéias sgjam re-unidas. O acesso e a
efetividade tém que ser manegjados em conjunto, em uma relagéo de
complementaridade. A imagem que representa essa relagdo ndo € uma
balanca, a pender ora para um lado, ora para outro (que € bem indicativa
de nossa visdo ocidental, afeita as escolhas absolutas). A melhor
representacdo é aquela do simbolo do Yin-Yang do I-Ching, queideadliza
um entrelacamento e uma dial ética constante entre os principios: “é, em
suma, a expressao do dualismo e do complementarismo universal.
Yin e Yang sO existem em relacdo um ao outro. SAo inseparaveis e o
ritmo do mundo é o proprio ritmo de sua alternancia” (CHEVALIER,
Jean e GHEERBRANT, Alain. Dicionario de SSmbolos. 18 ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 2003. p.968).

Assim, paraque a€efetividade sejauniversalizada (“with liberty
and justice for all”), o acesso tem que ser concretizado, com seu
significado revisto eampliado.

Uma tal revisdo é necesséria, pois a garantia do “acesso” na
acepcao de Cappelletti ndo é mais um problema. Ao menos dentre nos,
com as defensorias, a advocacia dativa e a gratuidade (Lei n° 1.060/50).
O problema ndo é chegar, mas sair, dai a importancia que ganha a
efetividade.

Na atual conjuntura, o “acesso” do Cappelletti ndo basta para
saldar as dividas acumuladas do sistema judicial. N&o basta garantir a
democratizacdo daacao e aassi sténciatécnico-juridicaparatodos. Importa
assegurar a apresentacdo do credor da prestacéo jurisdicional ao juiz de
sua causa, de modo a dar chance ao confronto das suas idéias.

95



O “acesso” deve ser, também, 0 acesso ao espaco de comunicacao
com o juiz, apossibilidade de chegar até ele e com ele dialogar.

Dai aimportanciaque ganhao principio daoralidade (ndo setrata
tdo somente de conquistar um espago antes reservado a escrita, mas de
efetivamente possibilitar o didlogo, ainteragdo com o 6rgéo de decisdo, a
real influéncia nessa decisdo: “nenhum outro principio trazido pela lei
supera a oralidade em importancia ou eficacia para o aprimoramento
da Justica brasileira. E a oralidade que propicia aos juizes sentir o
outro do conflito...” GAULIA, CristinaTereza. Juizados Especiais Civeis
— O Espaco do Cidadao no Poder Judiciario. Rio de Janeiro:
RENOVAR, 2004. p.176)

Pois sd0 exatamente essas idéias, ou premissas, ACESSO e
EFETIVIDADE, quefundam todo o sistemados Juizados EspeciaisCiveis,
impondo-se ao atuar das partes, conciliadores, servidores da justica e,
sobretudo, ao juiz por ocasido de seu decidir: “aLei das Pequenas Causas
quis deliberadamente apresentar duas propostas centrais, a saber,
(a) a de facilitar o acesso ao Poder Judiciario e (b) a de tornar mais
célere e agil o processo destinado a pacificar os litigios que define’
(DINAMARCO, Céndido Rangel. Manual dos Juizados Civeis. 2 ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2001. p.21).

Todosos principiosde quetratao artigo 2°daL el n°9.099/95 sdo,
em verdade, especializagOes e concretizagdes dessas premissas.

Se o principio da celeridade determina que entre duas ou mais
opcdes de agbes 0 operador deve escolher aguela que atingir o objetivo
mai s rapi damente, isso decorre da constatacdo de que umajustica efetiva
€ “aquela que confere o provimento contemporaneamente a lesdo ou
ameaca” (BATISTA, Weber Martins e FUX, Luiz. Juizados Especiais
Civeis e Criminais e Suspensao Condicional do Processo. Rio de
Janeiro: Forense, 1997. p. 92).

Por sua vez, o principio da economia processual estabelece que
essaescolhadeverecair naagdo que resultaem menor esforgo processual,
geramente, mas nem sempre, amais célere (v.g. intimacdo viapostal em
lugar de intimac&o por mandado, a ser cumprido por Oficia de Justica).

Quanto a simplicidade e informalidade, sdo, no mais das vezes,
instrumentos reciprocosaservico do acesso (“ essainformalidade é essencial
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para gque os Juizados atinjam um de seus principais escopos. aproximar
0 jurisdicionado dos 6rgaos estatais incumbidos de prestar jurisdicao”
- CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais e
Federais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.21). Essareciprocidade étao
intensa que chega a ser confundida com uma verdadeira identidade (vide
licbesdacobralogo acimareferida). No entanto, as mplicidadeeainformaidade
podem se entrechocar, cabendo ao intérprete balancear suaaplicacdo. Assim,
por exemplo, embora a decisdo verba sgja, sem dlvida, mais smples e
apreensivel a realidade das partes, uma decisio escrita, afixar a solugdo da
lide e os eventuais deveres de parte a parte, € de regraexigida.

Logo se vé, portanto, que esses principios ndo podem ser
aplicados de forma estanque, alheia ao cotejo com os demais.

Todos tém a mesma hierarquia e cada um divide entre si, de
forma dindmica, a atencdo na apreciacdo das questfes referentes ao
processo da lei 9099/95, vindo a integrar-se, sempre e sempre, através
das nogbes de ACESSO e EFETIVIDADE.

Pois dessa operacdo deintegracao resulta, paradoxa mente, uma
verdadeirareducdo enriquecedora: € aremissao aessaduplade conceitos
gue acaba permitindo maior exploracéo do significado edas potenciadidades
de cada um dos cinco principi os expressos; € através delaque se mostram
mais claras as escolhas da lei e mais |6gicas as solugdes de aparentes
antinomias, o que atorna essencial ao trato das questdes submetidas aos
Juizados Especiais Civels.

Do ACESSO e da EFETIVIDADE se extraem, entdo, solucdes
para problemas que antes despertaram grandes perplexidades, cabendo
apresentar, aqui, um breve resumo dessa problemaética e sua correlacéo
com aquelas premissas.

DERIVACOES DO ACESSO

Se 0 acesso ndo é mais apenas uma questao de ingresso
demoacratizado, mas de contato com 0 6rgdo que apreciara a questéo,
mostra-se incabivel, viade regra, o julgamento antecipado dalide com a
subtragéo daAudiénciade Instrugdo e Julgamento (“ AlJ’) forados casos
de ausénciadas partes. E isso, mesmo quando umatal subtragéo importar
em maior celeridade na solucdo dalide. Afinal, aAlJé o palco principal
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desse contato e a experiéncia indica que mais vale uma solucéo “sob
medida’ paraas verdadeiras pretensdes da parte que um desfecho rapido,
mas inadequado (em grande parte dos casos decorrente da discrepancia
entre o que estaescrito e o que foi realmente desegjado): “ndo ha processo
oral em que nao haja contato imediato entre o juiz e as fontes de
prova oral. Em outras palavras, deve haver contato direto entre o
juiz e as pessoas que vao prestar depoimento no processo (partes,
testemunhas, perito)” (CAMARA. op.cit. p.15)

Ao contrério da reducdo enriquecedora de que se falou, a
formulac&o escritada pretensdo, vistade um ponto de vistaexcludente de
outras formas de manifestagdo, da azo a reducionismos que restringem o
ambito do conflito, levando aum empobrecimento darespectivasolucéo,
0 que, por sua vez, ameaca a propria eficacia desta Ultima.

Dessa forma, apenas 0 acesso, ou Sgja, 0 ensgjo do contato com
0juiz dacausa, pode assegurar umasolucdo plenae, principalmente, concreta.

O acesso, nessa nova concepgdo, afasta ainda um outro
reducionismo, consistente naafirmacdo dequeal el n°9.099/95, lei especid,
criou um rito especial, de dmbito limitado, contido no sistema processual
refletido no Cédigo de Processo Civil.

Em verdade, os Juizados Especiais Civeis formam um sistema
proprio; excepciona sim, mas que ndo se submete a tradicional regra de
interpretacdo restritiva das normas de excegdo. Ao contrério, em caso de
davida sobre a competéncia do Juizado Especial Civel, o intérprete deve
resolvé-laatravés daextensdo de seu a cance, sob penade vedar 0 ACESSO.

A aplicacdo do Cédigo de Processo Civil é subsidiaria, masnao
automética. Dependera da adequagdo de suas regras aos principios da
Lei n°® 9.099/95, ao ACESSO e a EFETIVIDADE: “regras sobre
legitimidade, interesse de agir, sobre formas processuais etc., contidas
no Cédigo de Processo Civil s6 ndo se lhe aplicam quando houver
na Lei dos Juizados Especiais alguma lex specialis que as derrogue,
ou quando forem incompativeis com o espirito ou com o sistema do
processo do Juizado” (DINAMARCO. op.cit. p.27 — grifou-se).

Dai decorre que o controle pelo valor da causa ndo significa
aplicacdo automatica do art. 259 do Cadigo de Processo Civil, devendo
ser privilegiado o critério do beneficio econdmico a ser obtido pelo autor
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parasuafixacdo. Este, por suavez, deve ser aferido, como ensina Eduardo
Oberg, valendo-se das li¢Bes de José Carlos Barbosa Moreira, “no exato
momento da propositura da acado; se houver alteracdo no decorrer
da lide ndo haverd relevancia’ (Os Juizados Especiais Civeis e a Lei
n° 9.099/95. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.12).

O controle da necessidade de producdo de prova pericial ndo
significa acaté&-la sempre que o réu arequeira. A provapericial somente
sera admissivel se for o Unico meio de prova (ainda que em tese) que
possa comprovar a alegacéo do réu. Se a alegacao pode ser provada por
exemplo, por prova testemunhal, gravacdo ou video (ainda que ndo
produzidas no caso), ndo cabe tal prova.

No Juizado Especial Civel, arespeito daprova pericial, ndo ha
um juizo de conveniéncia, mas de necessidade: “a prova pericial sd pode
ser aceita se for 0 Unico meio de provar o que se pleiteia; ela ndo
pode apenas ser conveniente; ela deve ser necessaria e indispensavel;
havendo tal situacdo, sera o Juizado incompetente, pois a causa sera
de maior complexidade” (OBERG. op.cit. p.14)

Por outro lado, a necessidade deve ser analisada em conexdo
com a argumentacdo. Mesmo que a prova pericial seja necesséria e
indispensavel paraprovar um fato que, emboraprovado, ndo impediraque
a versdo do autor prevaleca, ndo pode ser admitida (se o réu pede a
produco de prova pericial paracomprovar aexisténciade um defeito na
aeronave, mas o entendimento consolidado dajurisprudénciando reconhece
o0 defeito como causa excludente (fortuito interno), de nada adianta a
producdo —isso é verdadeiro dialogo defontesentreal el n°9.099/95 e o
Cadigo de Defesa do Consumidor).

Nesse sentido, deve ser visto como excepciona 0 acatamento de
defesas ou medidas que visem ou acarretem a extingao do processo, sem que
se dé chance paraa apreciacéo do mérito. Sob essaluz deve ser questionado
0 acatamento da interferéncia de entidades ndo a cancadas pelo sistemados
Juizados Especiais Civels alegando interesse nasolucdo dalide.

Ha que se ter em mente que a regra da Lei n° 9.099/95 que
limita a capacidade processual passiva (art. 8°, caput)! visa prestigiar o
acesso e a efetividade quando evita que o processo especial venha a ser

(2) A capacidade processual ativa é limitada pelo 81° do art. 8%, de uma so tacada. Assim,
resta ao caput o regulamento da capacidade processual passiva.
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contaminado por normas que privilegiam um ou outro 6rgéo (pessoas
juridicasdedireito pablico, empresas publicasdaUnido, massafalida). Na
verdade, as regras limitando a capacidade processual passiva devem ser
vistas muito mais como formas de preservacao da higidez e
homogeneidade do processo especial do que como meios de protecdo dos
interesses das pessoas ali relacionadas, pelo que ndo pode ser
desconsiderada segundo a conveniénciadas partesincapacitadas, ou sgja,
estas ndo podem, por meraalegacdo deinteresse nalide, pretender excluir
acompeténciado Juizado Especia Civel. O didlogo defontes deve operar
entre a norma do art. 8°, caput e a norma do art. 10. Se esta proibida a
intervencdo de terceiros e as pessoas indicadas no art. 8° ndo podem
figurar no pdlo passivo, aconjugacdo desses dispositivosndo pode significar
gue tai s pessoas invoquem aincompeténcia de juizo do Juizado Especial
Civel alegandointeresse nacausa. A inteligénciadesses dispositivosexige,
em verdade, que, em caso de eventual alegacdo de interesse nalide por
parte de uma daquelas pessoas destituidas de capacidade processual
passiva, estas proponham acao pelaviapropria, em juizo competente, que
entdo podera suscitar o conflito. Essa é a Uinica forma de preservacéo da
eficacia e da seriedade do processo especial.

De outro lado, o controle da pretensdo ndo significareconhecer
ainépciadainicial por violagdo dos requisitos do art. 282 do CPC. Esta
preliminar é ininvocavel no sistema dos Juizados Especiais Civels onde
sequer ha peticdo inicial. A lel refere-se tdo somente a pedido, que tem
regra propria para seu controle (art. 14).

O acesso autoriza e demandaaexploracdo do didlogo de fontes
com o Cédigo de Defesado Consumidor, sede normativamaterial damaior
parte das questfes submetidas aos Juizados Especiais Civeis na Comarca
da Capital do Estado do Rio de Janeiro, devendo inspirar, portanto, as
decisbes sobre 0 ingresso de terceiros solidarios no processo, de modo a
evitar prejuizos a economia processual e a celeridade, mormente quando
0 problema do consumidor pode ser resolvido com a presenca de apenas
um dos fornecedores solidarios.

O mesmo deve se dar no exame do requerimento de
anteci pagdo de tutela, sempre que houver possibilidade de inverséo do
Onus da prova ou quando este ja estiver, por for¢cada questdo trazidaa
juizo, atribuido ao réu-fornecedor.
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Como as premissas devem ser observadas ndo s6 pelo julgador,
mas também por todos aqueles que atuam no juizado especial civel, os
serventuarios, profissionais e estagiérios responsaveis pelo primeiro
atendimento (art. 14, 83°) devem zelar, nacorretainterpretacdo do did ogo
de fontes entre a Lei n® 9.099/95 e o CAdigo de Defesa do Consumidor,
para que o pélo passivo ndo seja desnecessariamente inflado com a
presenca de todos os participantes da cadeia de fornecimento do produto
ou servico, mormente quando a agdo proposta em face de apenas um
deles(em especia em face do fornecedor com estabel ecimento no territério
da competénciado juizado especial civel) jaé capaz de levar a satisfacéo
dos interesses do autor-consumidor.

Forado ambito processual propriamente dito, 0 acesso também
impde a observancia de préticas administrativas tendentes a facilitar o
ingresso do credor da pretensdo jurisdicional em juizo e o contato com o
0rgdojulgador. So exemplosdetais préticasainiciativado Poder Judici&rio
do Estado do Rio de Janeiro em montar equipes especializadas no
atendimento inicial e aformagdo de um corpo de advogados dativos para
a assisténcia das partes.

Facilitar o acesso significa, também, criar novas
modalidades de peticionamento, desde que ndo se tornem substitutos dos
regquerimentos verbais, sempre mais esclarecedores e produtivos. Por isso
deve ser louvadaaintencéo deimplementar adigitalizagdo ou virtualizagéo
do registro dos atos principais do processo nos Juizados, especialmente
guando vem associadaa certeza de disponibilizacéo em rede detal registro,
medida de transparéncia e desburocratizacdo, que extingue, por exemplo,
remessas e retornos.

DERIVACOES DA EFETIVIDADE

A mera garantia do acesso, considerando-se a maior
celeridade do sistema dos Juizados Especiais Civeis em relagdo ao
sistema dos juizos comuns, ja serviria para assegurar um “status’ de
efetividade ao processo a ele submetido.

Ocorre gue a efetividade é meta absoluta, que deve ser
constantemente perseguida, ndo se contentando com um juizo comparativo.
Ademais, mesmo aguela maior celeridade do sistema dos Juizados
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Especiais Civeis vem sendo posta a prova por uma série de fatores
estruturais e conjunturais cujo exame ndo cabe neste pequeno trabal ho.

Detodo modo, adespeito dacomplementaridade entre as nogdes
de ACESSO e EFETIVIDADE, esta requer, por si s6, algumas
concretizacfes proprias, todas rel acionadas com aaudiéncia de instrucéo
e julgamento, ato que ensegja a maior parte das decisdes norteadoras do
processo da Lel n° 9.099/95.

Tais concretizagBes podem serefletir, por exemplo, nactimizacdo
dotempo, com areuni&o de audiéncias cuj os processos envol vem questfes
semel hantes, de modo aabrir espaco napautaparaoutras|ides. Ao mesmo
tempo, a decisdo individual em escala multipla intensifica os beneficios
pedagdgicos do contato com a divulgacdo em bloco da decisdo.

Independente da reunido de audiéncias, mas exatamente por
conta desses beneficios pedagdgicos do contato, a decisdo deve ser
imediata, a fim de gque se entregue, de pronto, a prestacao jurisdicional
devida as partes. A sentenca assim proferida decorrera naturalmente do
conjunto de conhecimentos gerados e extraidos na AlJ, que todos os
presentes verdao como um pressuposto em suas proprias interpretactes e
conclusfes (mesmo que ndo estejam em concordanciacom o “decisum’”).

Dai decorreesejustificam: (i) arestri¢do ao registro (adotado apenas
para atos essenciais — art. 13, 8 3°); (ii) a limitagdo de provas indteis ou
protel atdrias (aserem identificadas com base ndo sb no quefoi degado pelas
partes em suas manifestagdes, mas também na légica da aplicacéo da
jurisprudénciaou dalei, atravésdo did ogo defontes—art. 33); e(iii) avedacéo
datranscricéo daprovaora (o legidador sabe que o registro, daformacomo
€ costumeiramente realizado, importaem mais reducionismos—art. 36).

A efetividade requer uma andlise mais rigorosa da distribuicéo
do 6nus da prova e do momento de sua producao, programado paraaAlJ.
A dilagdo probatoriadeve ser evitadaatodo custo, sob penade desrespeitar
aconcentracéo estabel ecidapel o legislador, que setornaregrafundamental
dojogo processua daL e n°9.099/95, cujadteracdo podesignificar injusto
beneficio aum ou outro jogador.

E de se lembrar que a celeridade prevaleceu sobre a
seguranga, tendo a verdade real, cada vez mais distante de nossa
profusdo de diuvidas e incertezas, dado lugar a verossimilhanca, meta
mai s proxima de nossas limitacoes.
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Também a formularizacdo dos argumentos juridicos da
fundamentacdo da sentenca ganha importancia ao permitir, sempre que
associadaaumas mplificacdo dalinguagem, umainequivocacompreensdo
dasrazoesdedecidir, melhor referénciaadiscussao envolvidae até mesmo
adispensa do dominio de regras de remissao gramatical. Imagina-se que
essa formularizacdo seja de todo adequada a instrumentacéo do trabalho
dosjuizesleigos e asuaavaliacdo pelo juiz togado.

A técnica de elaboracdo da sentenca é importante ferramenta
na busca pela efetividade. A descricdo do caso concreto, mesmo que
resumida, érelevante paraapacificacdo do conflito trazido ajuizo, devendo
evitar-se, sem prejuizo da formularizacdo acima referida, o uso de
fundamentagdo genérica, cuja relagdo com o seu caso a parte leiga ndo
enxergue.

Nesse sentido, o juiz deve ser sensivel asreais possibilidadesde
execucdo de sua sentenca, fixando inequivocamente os deveres de cada
parte, com o fito de evitar o levantamento de questes que sua propria
experiéncia judicante tenha identificado como desnecessarias ou
protel atorias da satisfacdo dos créditos eventual mente reconhecidos.

Sao regras aplicaveis especificamente ao atuar do juiz, aguelas
dosartigos5°e6° daLei n°9.099/95. Contém orientacdes paraainstrucéo
e aconducdo do processo (com a materializacdo da corrente do “judicial
activism” no artigo 5°, la parte); para a apreciagdo de seus elementos
(autorizada “segundo as regras da experiéncia comum” — artigo 5°,
fine), ou para o julgamento propriamente dito (artigo 6°).

O recurso as regras da experiéncia comum é vélido sempre que
“impossivel submeter os fatos a uma experimentacéo cientifica”. Nesse
caso, “0 juiz recorre a regras ou maximas de experiéncia
(Erfahrungssétze) que tém menor valor” (as citacbes sdo de Francois
Rigaux, A Lel dos Juizes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p.55).

No Juizado, esse recurso sera valido sempre que a
experimentacdo cientifica envolva a producdo de uma prova complexa
gue ndo se mostre indispensavel no sentido de que ja sefalou.

Quanto a féormula “decisdo mais justa e equanime”, é
importante ndo confundi-la com autorizacdo para o julgamento por
eguidade.
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Em verdade, o texto deve ser lido como um incentivo a uma
maior exploracéo do sistema, aumainterpretacdo maisa argadadasnormas
aplicaveis e mesmo a uma maior criatividade na busca de fundamentos
em outros degraus do ordenamento:

“Na realidade, trata-se de importantissima regra
programatica, a reafirmar o compromisso do juiz com a
justica, que depois é reafirmado em varias outras
disposicdes particulares da prépria lei. Ao chamar
também a atencdo do julgador “aos fins sociais da lel e
a exigéncias do bem comum”, o art. 6° quis conclama-lo,
no plano da interpretacdo juridica, a escolha de teses que
mais se coadunem com a indispensavel justica do caso
concreto” (DINAMARCO. op.cit. p.40).

Na execucdo, sgjadetitulo judicial, sgjadetitulo extrgjudicial, a
EFETIVIDADE esta a demandar mais dedicacdo, tanto das partes e seus
advogados, quanto do juiz, no sentido de se evitar umaindesgadadilagdo na
comunicacdo entre as partes, através de manifestagdes escritas que acabam
passando por algo como um processo de expedi¢do, cogni¢do e devolucao,
mais complicado e demorado que aformacdo de muitos contratos.

Naverdade, o didlogo entre as partes e com o juiz ndo se encerra
e n&o se adstringe ao processo de conhecimento. Em boa parte dos casos,
inameros itens se acumulam em uma agenda de gjustes e revisdes,
necessarios a correta implementacdo do decisum ou acordo, reclamando
um entendimento comum. Esse entendimento somente pode ser obtido de
formaplenae eficaz através do contato direto entre os atores do processo,
0 que sugere uma reorganizacdo dos atos da fase de execucdo, quem
sabeaprever encontrosinformais, previamentefixados e obrigatérios entre
as partes e/ou seus advogados para além da mera possibilidade de
designacdo de audiéncias que, ndo raro, contam com o desprezo da parte
menos interessada em seu desfecho.

Talvez uma pratica observada em outros sistemas (com
advogados requerendo encontros nos gabinetes dos juizes e
comuni cando-se mutuamente através de meiosinformais, em verdadeiro
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reflexo da lealdade processual) pudesse ser adaptada ao nosso, para
gue os chamados “gargalos’ da execucdo pudessem ser superados de
forma eficaz e definitiva.

Alias, uma tal solucdo estaria plenamente de acordo com a
vocacao coexistencial dessa nova Justica: “com isso (relevancia da
composicao negocial), valoriza-se a chamada justica coexistencial, em
contraposicao a classica e pura justica contenciosa” (THEODORO
JUNIOR, Humberto. As Inovagdes no Codigo de Processo Civil. 6ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1996. p.109 - inseriu-se).

De todo modo, mesmo que ndo caiba, aqui, adiscussdo de lege
ferenda nem a avaliacdo de projetos e propostas de aprimoramento da
Lei n°9.099/95, estetrabalho jaencontrarajustificativaselograr contribuir
com melhor aproveitamento e concretizagdo do espirito da lei, cujas
premissas se mostram, de forma t&o clara, valiosos instrumentos na
interpretacdo das questdes submetidas aos Juizados Especiais Civeis.

A propésito, Sdo Tomés ja respondera a referida indagagéo de
Pascal, afirmando que muito embora a verdade do intelecto divino sgja
umaapenas, deladerivam, no intelecto humano, muitas verdades:

“Now we have said that truth resides primarily in the
intellect; and secondarily in things, according as they
are related to the divine intellect. If therefore we speak
of truth, asit exists in the intellect, according to its proper
nature, then are there many truths in many created
intellects; and even in one and same intellect, according
to the number of things known. Whence a gloss on Ps.
11*:2, “truths are decayed from among the children of men’,
says “as from one man’s face many likenesses are reflected
inamirror, so many truths are reflected from the one divine
truth”. But if we speak of truth as it is in things, then all
things are true by one primary truth; to which each one
is assimilated according to its own entity. And thus,
although the essences or forms of things are many, yet
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the truth of the divine intellect is one, in conformity to
which all things are said to be true”? (The Summa
Theologica. Translated by the Fathers of the English
Dominican Province. Versdo Digital. Benziger Bros, 1947.
Primeira Parte. Questdo 16. Artigo 6 — *referéncia a
Vulgata).

(2) Dissemos que a verdade se encontra primariamente no intelecto (humano) e
secundariamente nas coisas, na ordem em que se relacionam com o intelecto divino.
Portanto, se falamos da verdade, tal qual presente no intelecto (humano), considerada
sua precisa natureza, entdo ha tantas verdades quanto intelectos (humanos); e até no
mesmo e proprio intelecto (humano), considerando o nimero de coisas conhecidas.
Nesse sentido umaglosaem Salmos 11* :2 (* as ver dades se corromperam entre osfilhos
dos homens”) dizer: “assim como da face de um Gnico homem, vérias semelhantes
refletem-se emum espel ho, muitas verdadesrefletem-se a partir da Unica verdade divina”.
Mas se falamos da verdade tal qual presente nas coisas, entdo todas as coisas sdo
verdadeiras por umaunicaverdade original, em relagdo aqual cadaumaé assimiladade
acordo com sua propria existéncia. Dai, ainda que as esséncias ou formas das coisas
sejam muitas, ja a verdade do intelecto divino é Unica, de acordo com a qual todas as
coisas sao consideradas verdadeiras — traducédo livre do autor.
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ATUALIDADESSOBRE O CONTROLE JUDICIAL
DOSATOSREGULATORIOS

Sérgio Guerra

O controle judicia dos atos administrativos discricionarios, na
maioriadasvezes, limita-se amerainvalidacdo deste mesmo ato paraque
a administracéo publica edite outro que ndo esteja maculado de
arbitrariedade, irazzoabilidade ou desproporcionalidade. No entanto, € cada
vez maiscomum que, em determinadas situacdes de naturezaregul atéria,
notadamente de grande apel o popul ar, essainvaidacao do ato administrativo
sgjaseguidade um comando judicial que o substitui no mérito.t

Para provocar a questéo lembre-se que no dia 29 de junho de
2003 (um domingo) as empresas detel efoniafixaque atuam no Estado do
Rio de Janeiro foram proibidas de aplicar os reajustes autorizados pela
Agéncia Nacional de Telecomunicages - ANATEL, de até 41,7%, nas
tarifas de telefonia. A decisdo foi proferida por um juiz de plantdo do
Tribuna de Justicado Rio de Janeiro, que concedeu liminar em acéo popular
impetrada pelo entdo Secretério de Justica do Estado.?

Nos termos daquela decisdo, as empresas foram proibidas de
aplicar os indices de regjustes autorizados regulamente pela ANATEL,
sob pena de aplicacéo de multa didria de no minimo R$ 1 milh&o por dia.
Como argumento parao ingresso em juizo, o Secretario de Justicasustentou
gue os regjustes de até 41,7% nas tarifas de telefonia provocaram
inconformismo de toda a sociedade, em especial de politicos, ministrose
sindicalistas, em flagrante prejuizo aos consumidores se aplicados aos
contratos que estes mantém com as operadoras de tel efonia. Curiosamente,
no ano de 2005 o indice gera de pregos — antes fortemente criticado —
despencou, propiciando uma contenc&o nos precos das tarifas.

(1) Renato Alessi, analisando o mérito dos atos administrativos e os limites do controle
judicial, denota que o conceito de mérito pode ser considerado sob esses dois aspectos
diversos. O primeiro é o aspecto meramente negativo, como limiteao poder de cognicao do
juiz de mera legitimidade (em sentido estrito). O segundo é sob o aspecto positivo, para
indicar o pleno e perfeito ajustamento da medida a norma juridica, ou seja, sua
correspondénciaao concretointeresse puiblico, segundo um critério de efetivaoportunidade
econveniéncia. ALESSI, Renato. Diritto aministrativo. Mil&o: Giuffré, 1949, p. 135.

(2) Jornal O Globo, Editoria Econdmica, edicdo de 30/06/2003, p. 16.
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Recentemente, os jornais noticiaram decisdes judiciais que
determinaram o blogueio de sinais para celulares, proximo aos presidios,
sem amparo técnico, causando significativo transtorno aos cidadaos.
Ademais, registre-se, aindaas decisdesjudiciais que, também nacomplexa
area de telecomunicagdes, determinaram que as operadoras de telefonia
fixateriam que detal har asligacdes|ocais nafaturatel efénica de todos os
consumidores, em que pese a impossibilidade técnica em atender a
determinacdo, umavez que o sistema“ anal égico” utilizado pelasempresas
nao permitiriaacontagem dasligactes por tempo, 0 que O seriapossibilitado
com altos custos operacionais que inviabilizam as concessdes ou oneram
substancia mente 0s Usuérios.

Por causa de situacfes como estas, o controle judicial positivo
somentedeveriaser possivel quando o ordenamento juridico estabel ecesse
exatamente qual € o sentido em que a Administragdo Publica ha de ter
diante do caso concreto.® Ou seja, o controlejudicial deveriaser negativo
guando o ordenamento juridico se limitasse a estabel ecer qual é o sentido
gue em nenhum caso pode ser adotado pela Administracéo Publica.*

A atuacdo administrativa, navisao de Bacigal upo, ndo deve ser,
por exemplo, arbitréria, irrazoavel, desproporcional, mas, por outro lado,
nenhum desses principios indica positivamente qual deve ser a atuacao
razoavel ou proporcional .’

(3) Vegja sobre o tema o pensamento de Germana de Moraes: “ O poder judiciario, quando
revé os atos administrativos ndo vinculados, poderainvalida-los, mas ndo poderg, viade
regra, determinar suasubstitui¢do por outro”. E conclui: “em certas situagdes excepcionais
(...) € possivel ao Juiz inferir, da realidade e da ordem juridica, qual a Unica decisdo
comportével pelo Direito parasolucionar o caso”. LecionaaMagistradaque” Cabeaojuiz,
ao controlar ajuridicidade daatuacdo administrativando vinculada, depoisdeidentificar se
se cuida de discricionariedade ou da valoragdo dos conceitos juridicos indeterminados,
vencer as seguintes etapas (ndo necessariamente nesta ordem cronol 6gica): 1°) extrair do
sistema constitucional os critérios de controle jurisdicional; 2°) fixar, aluz dos principios
consgtitucionais, as fronteiras da sindicabilidade judicial da atividade administrativa ndo
vinculada; 3°) ditar as consequiéncias de sua atuagdo revisora’. MORAES, Germana de
Oliveira. Controlejurisdicional daadministracéo publica. S&o Paulo: Diaética, 1999, pp.
155-156.

(4) BACIGALUPO, Mariano. La discrecionalidad administrativa: estructura normativa,
control judicial y limites constitucionalesde su atribucién. Madri: Ed. Marcial Pons, 1997,
p. 208.

(5) Idem.
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E nessa ordem de questdes que os limites de atuacéo do Poder
Judiciério para controlar os atos administrativos, notadamente os
discricionérios, tém sido objeto deinimeros debates, voltados, em especial,
a busca da seguranca juridica nas relaces entre ainiciativa privada e o
Estado. HAumarevisitacdo do temaconcernente a colisio entre o principio
constituciona dainafastabilidadedatutelajurisdiciona e o classico principio
oitocentista tripartite da separacdo dos poderes.

E indisputével o destague e o incremento das funcdes do Poder
Executivo na ambivaléncia presente na pés-modernidade, em que se
apresenta um verdadeiro Estado da Sociedade de Riscos.

Sociedade de riscos, segundo Beck®, designa um estagio da
modernidade em que comecam atomar corpo as ameagas produzidas até
entdo no caminho da sociedade industrial. Isto levanta a questéo da
autolimitacdo daquele desenvolvimento, assim como da tarefa de
redeterminar os padrdes de responsabilidade, seguranca, controle, limitacdo
do dano e distribuicdo das consequéncias do dano, atingidos até aguele
momento, levando em conta as ameagas potenciais. ’

(6) BECK, Ulrich. Areinvencao da politica: rumo a uma teoria da mondernizagao refle-
xiva. In: Modernizag&o reflexiva: politica, tradigéo e estética na ordem social moderna.
Ulrich Beck, Anthony Giddens, Scoth Lash. Trad. Magda L opes. S&o Paulo: Unesp, 1997,
p. 17. Titulo original Reflexive modernization: politics, tradition and aesthetics in the
modern social order.

(7) “O Estado de Direito, em sua configuragdo mais recente de Estado Democrético e
Social, que se afirmou a partir daqueda do Muro de Berlim (1989), traz novainflex&o na
problemética da seguranca juridica, tendo em vista que se caracteriza como Estado da
Sociedade de Risco. Redesenha-se a seguranca dos direitos fundamentais nafase atual do
relacionamento entre Estado e Sociedade, em que esta assume o papel preponderante,
restando ao Estado agir subsidiariamente nasuafuncgdo regul atériae naimpossibilidade de
oindividuo ou asociedade resol verem os seus proprios problemas. Defeito, o relacionamento
entre Estado e Sociedade nafase do liberalismo social permite que sefale em umasociedade
deriscos, caracteristicado Estado Subsidiario ou do Estado Democrético de Direito, que
contrastacom asociedadeindustrial, que dava sustentago ao Estado de Bem-estar Social
ou Estado Providéncia. Na sociedade de riscos hd uma cadeia de subsidiariedades, que se
caracteriza pela responsabilidade primeira do individuo pela sua propria sobrevivéncia,
secundada pelada comunidade se houver impossi bilidade de cumprimento pelo cidaddo, e
complementada, em Ultimainstancia, pelo Estado. (...) A sociedade de riscos se caracteriza
por algumas notasrelevantes. aambival éncia, ainseguranca, aprocurade novos principios
e o redesenho do relacionamento entre as atribui¢des das instituicbes do Estado e da
prépriasociedade. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado dedireito constitucional financeiro e
tributario. v. I1. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 177, pp. 176-177.
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Certamente, a complexidade que se apresentou na sociedade a
partir do século X1X, gerando novas caréncias, reclamou novosinstitutos
emecanismos de compatibilizacdo dasrel agBes entre o sistemaecondmico
eo sistemasocial, desestabilizando o model o liberalizante suportado pelo
Parlamento, e, consequentemente, aumentando a participacéo do Poder
Executivo naadministracéo do interesse publico.

Nas palavras de Paolo Biscaretti Di Ruffia, constatou-se apartir
dessa fase a genérica insuficiéncia demonstrada pelos Parlamentos
contemporaneos para resolver completamente as inumeraveis exigéncias
normativas do Estado.® Nessa senda intensifica-se o conflito sobre a
profundidade do controle dos atos administrativos, notadamente quando
objetivem regular subsi stemas compl exos e altamente guiados por questfes
técnicas e cientificas.

Com essacomplexidade etecnicidade, se, de um lado, adoutrina
sustenta uma maior participacdo do Poder Judiciédrio na sindicancia dos
atos administrativos discricionérios, para evitar-se o arbitrio do
administrador, de outro, também é defendida uma comedida e moderada
atuacdo das funcdes jurisdicionais na revisdo desses atos, hgja vista o
risco do magistrado usurpar a competéncia (técnica) do Administrador.

Com efeito, tivemos a oportunidade de sustentar algumas
posi¢des sob 0 temaem trabalho doutrinario concluido em julho de 2003.°
Pretende-se, com este breve ensaio, revisitar o tema comentando-se
decisBesjudiciais posteriores ao mesmo, de modo a confrontar aquilo que
foi ponderado com os atuais julgados das cortes superiores.

1. A POSITIVACAO CONSTITUCIONAL DO
CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS REGULATORIOS

No atual contexto constitucional os atos administrativos de um
modo gera - incluindo-se, portanto, aqueles exarados pelas Agéncias

(8) RUFFIA, Paolo Biscaretti Di. Derecho constitucional. Madrid: Ed. Tecnos, 1973, p.
480.

(9) Sob aorientacdo do Professor Doutor Marcos Juruena Villela Souto e posteriormente
publicado: GUERRA, Sérgio. Controle judicial dos atos regulatorios. Rio de janeiro:
L Umen Jaris, 2005.
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Reguladoras - sempre poderdo ser submetidos ao Poder Judiciério™® haja
vigtao principio dajurisdicdo unaprevisto no art. 5°, XXXV, daCongtituicdo
Federal de 1988".

O sistema de jurisdicdo una (sistema inglés)*? significa dizer
gue tanto os atos privados como 0s atos administrativos se submetem a
sindicancia e, em determinados casos, arevisao pelo Poder Judiciario.’®

O principio dainafastabilidade do Poder Judiciério esté presente
entre nés nos mol des da Congtitui ¢do norte-americanade 1787. |sto porque,
a partir do leading case Marbury x Madison, em 1803, a0 se inferir o
principio da supremaciada Constitui¢cgo e o controle dos atos | egislativos
pelo Judiciario, a Constitui¢éo estaduni dense passou aser o paradigmade
um constitucionalismo moderno.

Naspalavras de Mauro Cappelletti*#: “Marshall”s decision, with
itsenunciation of the supremacy of the constitution over other lawsand of
thejudicial power to disregard unconstitutional laws, has certainly been a
grand innovation. Today almost all modern constitutions of the western
world tend to berigid rather than flexible; thisfundamentally import world-
wide movement was effectively begun by the American Constitution of
1789 and its courageous interpretation by the Supreme Court”.

(10) E de notar-se que o socorro ao Poder Judiciario pode ocorrer quando o administrado
sofrer lesdo adireito, ou, até mesmo, no caso de meraameacade lesdo. Ademais, 0 mesmo
nao precisaexaurir aviaadministrativa para postular atutelajurisdicional. Nesse sentido,
Odete Medauar adverte que quando a Constituicdo Federal pretendeu tal pressuposto para
ingresso em juizo o fez expressamente, conforme disposi ¢des contidasnos 88§ 1° e 2° do art.
217, em matéria de disciplina e competicbes esportivas. MEDAUAR, Odete. Direito
administrativo moderno. 6.ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 478. Nesse
mesmo sentido, ver MORAES, Alexandre. Agénciasreguladoras. In: Agénciasreguladoras.
Alexandre de Moraes (Org.). Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 33.

(11) BRASIL. Constituicao (1988). Art. 5° Todos sdo iguais perantealei, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigual dade, asegurancae a propriedade, nos
termos seguintes: XXXV - alel ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou
ameagaadireito.

(12) Cf. CARNEIRO, Athos Gusméo. Jurisdicéo e competéncia. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1996, p. 29.

(13) Cabe destacar que o sistema duplice de jurisdicdo, como ocorre no ordenamento
francés, ao contrario do nosso sistema possui umajurisdicdo administrativae outrajudicial.
(14) CAPPELLETTI, Mauro. Judicial review in the contemporary world. Indianpolis:
The Bobbs-Merrill Company, 1979, p. 27
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Desse modo, desponta relevante uma breve recordacéo acerca
do judicial review norte-americano, notadamente quanto ao controle
judicial dos aspectos materiais e processuais dos atos das Agéncias
Regul adoras independentes.

2. O JUDICIAL REVIEW NORTE-AMERICANO

O paradigma das Agéncias Reguladoras brasileiras é a
independent regulatory commission norte-americana, entidade estatal
auténoma dirigida por um 6rgdo colegiado, com poderes executivos,
normativos ejudicantes.

N&o s6 o Brasil seguiu, em parte, 0 modelo regulatério
estadunidense. Jean-Jacques Daigre'®, da Universidade de Paris |
(Panthéon Sorbonne), adverte que as Agéncias Reguladoras francesas
também tiveram como paradigma as agéncias norte-americanas. “Les
autorités de régulation sont nésdelatransposition des agences américaines
et em particulier, dans le secter financier, de la SEC, la Securities and
Exchange Comission, mise en place ala suite de 1929, pour marquer la
politique nouvelle engagée par Roosevelt”.

Diante dos conflitos decorrentes da delegacéo de fungdes as
entidades regulatérias estadunidenses, tanto a imparcialidade quanto a
independéncia/autonomia desses entes sofreram questionamentos em
diversas situages. Na verdade, houve uma oscilagéo no alcance do
judicial review, em vista da alternancia entre o controle adjetivo e
substantivo exercido pelo Poder Judiciério sobre os atos regul atérios.*

Ao lado do controle adjetivo da regulaco administrativa, o due
process of law teve um importante papel nos Estados Unidos daAmérica,
com o controle do contelido das deci sies emanadas daAdministracdo Plblica
A origem foi processual penal, passando, depois, paraaesferacivel.

(15) DAIGRE, Jean-Jacques. Ombres et lumiéres: examen critique du fonctionnement des
autorités administratives indépendantes. In: Le contréle démocratique des autorités
administratives independantes a caractére économique. Paris. Economica, 2002, p. 5.
(16) Sobre a origem do conflito entre o Poder Judiciario e as Agéncias Reguladoras
norteamericanas, ver, dentre outros, BIANCHI, Alberto B. La regulacién econdmica,
Tomo |. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo de Palma, 1998, p. 43 ss. Entre nds,
SOUTO, MarcosJuruenaVillela. Direito administrativo regulatério. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002, p. 362 ss.
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A garantia do devido processo legal espraiou-se pelos
procedimentos administrativos e assumiu grande importancia na area de
regulacéo exercidapelasAgéncias Reguladoras, hajavistaacompeténcia
destas entidades para disciplinar o exercicio das liberdades mediante
ponderacéo dos direitos individuais em harmonia com 0s interesses
coletivos. O due process of law erigiu-se como limite do poder de policia
do Estado, em particular no campo regulatério, que ocupou grande parcela
da producdo normativa estatal.

A concepcdo adjetivadaclausulado devido processo legal ndo se
dirigia a um questionamento ou controle substantivo dos atos do Poder
Publico. Por essarazéo, essagarantiando se apresentou, inicial mente, como
controle do mérito dos atos administrativos (substantive due process).*

Contudo, a Suprema Corte norte-americana, com o intuito de
repelir a arbitrariedade, passou a aplicar a clausula do devido processo
legal como instrumento de controle do mérito dos atos estatais.

Foi com base na compreensdo estrutural dos valores daliberdade
estadunidense que a Suprema Corte passou a vidumbrar na clausula due
process of law aférmula para suportar e fundamentar a expansdo dajudicial
review, por meiodo controledarazoabilidade earacionalidade dosatosetatais.

(17) Sobre o avango do a cance do devido processo lega naquestéo deregulacéo depregos. “...0
precedente Saughter-House cases bl oqueou temporariamente, aiéquefossedteradaacomposico
do Tribunal, aexploracéo pretoriana das pontencialidades da cl dausula due process of law com
mecanismo de control e axiol 4gi co daatuaco do Estado e de seusagentes. Ass m éque, nosdez
casosquese seguiram aessej ulgamento atéaviradado sécul o, aSupremaCorteamericana, sem
embargo devidumbrar agui eali umaperspectivadedireito substantivo paraagarantiacontida
na 14* Emendaaindainsistiu, através de vérias decisdes, nesse approach estreito e processua
do principio do devido processo legal. Pode-se destacar, dentre elas, 0 acorddo no caso Munn
v. lllinois, do ano de 1877, quando o Tribunal, também por maioria e estribado no precedente
dos Slaughter-House casesrejeitou o ataquefeito contraumalel estadual queregulavaospregos
dedeterminado produtoindustria (grain elevators), afirmando, em esséncia, que ndo competia
a0 Poder Judicidrioinvalidar deliberages de L egidativo em assuntos que envolvam interesse
publico. Convém registrar que, a0 assm fazer, a Corte recusou-se de forma terminante a
examinar a'razoabilidade’ (reasonableness) dos precos objeto do tabel amento governamental.
Considerou, para tanto, conforme a sustentagdo de Chief Justice Waite, que até mesmo os
eventuai sabusos nafixagdo de pregosndo deveriam ser corrigidos pel osorgaosdajustica, mas
sm mediante areprovagao popular aser dirigidaaos|egidadores atravésdas urnas. ‘we know
that thisis a power which may be abused, but that is no argument againgt its existence. For
protection against abuses by legidatures the people must resort to the polls.” CASTRO,
CarlosRoberto Siqueira. O devido processo legal earazoabilidadedasleisna nova constituicéo
do Brasil. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1989, pp. 49-50.
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Sem uma prévia definicdo da clausula due process of law, nos
moldes da common law, a sua aplicacdo deu-se segundo 0 método de
“inclusdo” e“exclusdo” no caso concreto, caracterizador do case system.
Antesmesmo do fim do século X1 X, vériasdecisdesjudiciaisanularam as
primeiras normativas de cunho intervencionista, sob o enfoque do
liberalismo. Foi o periodo conhecido como “ governo dos Juizes’, em queo
Judiciario assumiu o papel de censor dos aspectos econdmicosesociais.’®

No inicio do século XX, a garantia do devido processo legal
assumiu um nitido caréter substantivo e limitador do mérito das acdes
estatal, tendo como leading case adreado controle judicia dalegisacdo
econdmica, em 1905. No famoso case Lochner v. New York a Suprema
Corte declarou inconsistente com a Constituicdo alei que fixarajornada
maxima de trabalho para os empregados de padaria. Aquela Corte
reconheceu que a garantia do devido processo legal assegurava aos
empregados e empregadores a faculdade de livremente contratarem a
duracdo do trabalho diario, sem qual quer ingerénciado Poder Publico.*®

Com a chamada doutrina Lochner, que serviu de base para o
controlejurisdicional sobre asmedidas deintervencdo do Estado naordem

(18) “O abandono davisdo estritamente processuali sta da cogitada garantia constitucional
(procedural due process) e o inicio da fase ‘substantiva’ na evolucéo desse instituto
(substantive due process) retrata a entrada em cena de Judiciério como &rbitro autorizado
efinal dasrelagdes do governo com asociedadecivil, revelando o seu papel de protagonista
eigualmente ‘ substantivo’ no seio dasinstituicdes governativas’ . Idem, cit., p. 57.

(19) A superior insténcia da justica estadunidense considerou que a faculdade de contratar as
condigBesdetraba ho entreempregado eempregador configuraumaliberdadeindividua protegida
pelal4.2EmendadaCongtituicéo Federal . Ao rechacar asjustificativas apresentadas pel o Poder
Legislativo do Estado interessado para a preservagdo do ato normativo increpado de
incongtitucionalidade, a Suprema Cortefirmou o entendimento de que ndo secuidavano caso de
umalei desalide publica (health law), parao que destinguiu ahipétese do precedente Holden v.
Hardy, julgado no ano de 1898, no qual houveraconsiderado compativel com aCongtituicdo a
lei do Estado de Utah, que estabelecera alimitacdo em oito horas da jornada de trabalho dos
traba hadoresde minasde carvéo. O caso L ochner smbolizaatendénciadarestricdojudicia no
principio deste sécul o contraalegis agdo de ordem econdmicaconstrangedoradaliberdade de
iniciativa. Desautoriza, em especifico, as normas pretensamente cogentes, que buscavam
disciplinar asrelagtes de emprego em beneficio das partes economicamente menosfavorecidas
(empregados), rel ages essas aindavi stas sob a i ca privati sta e sobremodo complacente com
asdesigua dades que grassam naordem socid, isto até aafirmacdo subseqiiente e definitivado
Direito do Trabaho, como conjunto de principios de ordem publicaimponiveis as condigdes
oriundas dasrel agdes de trabal ho assdariado. |dem, p. 65.
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econdmicaesocial, aSupremaCorteinvalidou dezenas de normas nadécada
de 20 do século passado, que regulavam varios subsi stemas econdmicos.

O New Deal de Roosevelt adotou aregulacdo econdmicapor meio
dasAgéncias Reguladoras. Apdsagrandedepressio, reergueu-seaeconomia
com apréticade politicasplblicas setoriais, importando nadel egacéo deuma
grande parcela da funcéo regulatéria as Agéncias Reguladoras, para que
pudessem definir o modo de intervir nas esferas econdmica e socia dos
subsistemas. A partir destafase, a Suprema Corte dos Estados Unidos passou
aadmitir as decisbes de politica econdmicainspiradano mode o keynesiano.

Masfoi com aedi¢cdo do Administrative Procedure Act, em 1946,
gue uniformizou-se o tratamento dispensado asAgéncias Reguladoras. Esse
act definiu as entidades regulatérias como sendo qualquer autoridade do
Governo, sujeita ou ndo ao controle por outra agéncia, a excecdo do
Congresso e dos Tribunais. O judicial review funciona, assm, com uma
instancia revisora das Agéncias Reguladoras, em que se verifica a forma
com gue a entidade regulatéria fundamentou sua decisdo, sgja de forma
singular (adjudication making) ou normativa (rulemaking). %

(20) Acercadosantecendentes e desenvolvimento datécnicado Rulemaking, Keith Krehbiel
expde: “ Theexplosion of federal programsand agenciesduring the Great Depression coincided
with a sharp increase in regulatory activity by the U.S. national government generally and
executiveagenciesspecificaly. Inearlier years executiveagenciesprimary vehiclefor regulaion
was adj udi cations, which were adversarial and approximated judicial proceedings. Asof the
1930s, however, laws increasingly granted to executive agencies the power to engage in
rulemaking. The process of rulemaking tended to rest more on compromise and consensus
building and, thus, was more akin to the legidative process than the judicial process. The
precipitousincreasein the use of regulations during the 1930s hel ghtened concernsin Congress
and in the Executive Branch regarding the lack of uniformity in the ways that agencies
exercised their delegated authority. TheAttorney General accordingly formed a Committee
on Administrative Proceedings in 1939 whose purpose was to make recommendations to
Congress on how to achieve greater procedural uniformity. The Committee completed its
work in 1941, and Congress eventually responded to the recommendations by passing the
Administrative Procedure Act (APA) of 1946. A procedura distinction between formal and
informal rulemaking hasevolved since 1946. TheAPA describesformal rulemaking asatrial-
like, on-the-record proceeding. Historically, the preferred method of rulemaking isinformal,
aso known as notice and comment. The main statutory requirements are: Publication of a
Notice of Proposed Rulemaking (NPRM) in the Federal Register,2; Opportunity for public
participation by submission of written comments; Consideration by the agency of the public
comments and other relevant material, and Publication of afinal rule not less than 30 days
before its effective date, with a statement explaining the purpose of the rule. If and when
these proceduresarefollowed, oncearuleispassed, it hastheforceof law”. In: Anintroduction
to rulemaking. Board of Trustees of the Leland Stanford Junior University, 1998.
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Nesse contexto, o Administrative Procedure Act, de 1946,
contém nasecdo 706 umaclausulasegundo aqual o Tribunal, ao controlar
a decisdo administrativa, deve declarar ilegal e anular 0 ato quando o
considere arbitrario, caprichoso, com abuso de discricionariedade ou, de
gualquer outraforma, ndo conforme o direito.

Conformelicéo de Bernard Schwartz, paraesse controlejudicial
ha uma pluralidade de motivos ou técnicas de controle da
discricionariedade, resumidamenteinseridos no teste derazoabilidade (test
of reasonableness).?

Na verdade, a aplicacdo do principio da razoabilidade n&o
identifica efetivamente um parametro ou critério Unico para aplicacdo a
todos os casos decididos pelas Agéncias Reguladoras. No entanto, em
geral, os Tribunais estadunidenses respeitam as decisoes das entidades
regul adoras, diante do reconhecimento da capacidade técnicae cientifica
detida pelas Agéncias (judicial deference).

OsTribunais adotam um critério maisflexivel de controlejudicia
guando apreciam decisdes proferidas por regulatory agencies, com
competéncianormativa, valendo-se, apenas, do sistemahard ook quando
do control e das deci sBes discricionarias de grandeimpacto, aexemplo da
implantacdo de grandes projetos de infraestrutura e de complexos
nucleares. 2

Por este principio (hard look) se permite ao Poder Judiciario o
controle efetivo do ato, pois 0 mesmo “visa obrigar a entidade com
competéncia normativa a valorizar devidamente os elementos do facto e
de direito constantes do ‘dossier’ sob pena de anulagéo da norma fina
pelosTribunais’ .

(21) SCHWARTZ, Bernard. Administrativelaw. 2. ed. Boston: Little, Brown and Company,
1986, pp. 616 ss.

(22) Idem, p. 614.

(23) MONCADA, LuisS. de Cabral. Estudosdedireito piblico. Coimbra: CoimbraEditores,
2001, p. 132. Nesse mesmo sentido, Fabio Medina Osorio lecionaque éamotivacdo do ato
administrativo “ que permite ao Judiciario o desempenho de suas fungdes controladoras,
averiguando a correcdo formal e material da decisdo administrativa. Motivacgdo inexata
nao se confunde com falta de motivacdo. Se a motivacdo é inexata, materialmente, ha
desvio de poder. Dai a disting&o entre motivacao real eformal. A falsidade dosfundamentos
do ato, semddvida, proporciona configuraco do desvio de poder lato sensu” . OSORIO,
Féabio Medina Direito administrativo sancionador. S50 Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 405.
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Segundo leciona Cabral de Moncada, o hard look tem sido um
importante remédio nalimitacdo daliberdade discricionariadasAgéncias
Reguladoras, pois as mesmas tém a obrigagao de decidir de acordo com o
gue consta do record, ou seja do resultado material que congrega, de
forma exaustiva e completa, os elementos de fato e de direito.?

O principio do hard look review, como sustenta Sérgio Varella
Bruna, pode ser considerado umaforma hibrida das versdes material, que
compreende 0 exame da razoabilidade do ato, e processual, voltado as
garantias do contraditério, ampla defesa, duplo grau de jurisdicéo,
fundamentacdo, dentre outras.®

DenotaoAutor gue o Poder Judiciario, no exercicio do controle
daatividade normativadaAgéncia Reguladora, verificase houveacorreta
atencdo as alternativas “regulamentares existentes quanto a decisdo
adotada, bem como aos assuntos-chave compreendidos na matéria
regulamentar, incluindo as principais sugestdes formul adas pel o pablico” .

Pela aplicagdo do hard look review h& predominancia do
controlejudicial do ponto de vista adjetivo, de modo arespeitar adecisio
adotada pelaA géncia Reguladora sempre que a motivagao seja aceitavel,
evitando-se quejuizos politicos de competénciado L egidativo e Executivo
venham a ser substituidos pelo Judiciario.Vale dizer, ainvestigacao deve
ser detalhada e cuidadosa, porém estreita. %

Esse modelo, instituido para controlar as decisdes das
Agéncias Reguladoras, teve como leading case a sentenca proferidapela
Suprema Corte no caso Citizens to preserve Overton Park, Inc v. Volpe,
julgado em 1971. Nesse caso adecisdo daAgénciaReguladorapermitiaa
construcdo de uma estrada através de um parque nacional. 2

(24) Idem, p. 134.

(25) BRUNA, Sergio Varella. Procedimentos normativos daadministrac@o e desenvolvimento
econdmico. In: Regulacéo e desenvolvimento. Calixto Saloméo Filho (Org.) S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 251.

(26) Idem, pp. 251-252.

(27) Idem, p. 252.

(28) SANCHEZ MORON, Miguel. Discrecionalidad administrativa y control judicial.
Madri: Tecnos, 1994, pp. 77-78.
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Depois desse caso, tantos outros vieram a exemplo dos cases
Vermont Yankee Nuclear Power Corpn. v. Natural Resources Defense
Council Inc. (1978), Sierra Club v. Costle (1981), Motor Vehicle
Manufactures Association of the United Sates v. Sate Farm Mutual
Automobile Insurance Company (1983), e Chevron USA Inc. v. Natural
Resources Defense Council. (1984).2°

Como dito, pelojudicial review estadunidense resta claro que o
Judiciario pode e deve pronunciar-se sobre a questao de fundo da deciséo
regulatdria, respeitando, contudo, 0s juizos prospectivos técnicos dos
agentes reguladores. Por 6bvio, ndo se aplicam as Agéncias Reguladoras
brasileirasaintegralidade das consi deracfes antes expostas sobre o controle
judicial sobre as decisbes das Agéncias reguladoras norteamericanas.
Contudo, algumasicdes devem ser refletidas pel os nossos Operadores do
Direito sobre esse model o regul atério, como de fato ja comega a ocorrer,
como adiante veremos.

3.AINTERPRETACAO PROSPECTIVA DA ENTIDADE
REGULADORA.

No estagio em que se encontra o pluralismo social® ha um
conjunto de valores conflituosos, e a intervencdo regulatéria estatal em
um determinado aspecto do conjunto social tende a produzir reflexos em
outro seguimento, regulado ou ndo, e afetar o direito individual .

(29) 1dem. Um profundo estudo acerca do caso Chevron USA Inc. v. Natural Resources
Defense Council (1984), foi desenvolvido por BRUNA, Sérgio Varella. Agéncias
reguladoras. poder normativo, consulta piblicaerevisdo judicial. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2003, pp. 249, ss.

(30) O pluralismo aqui aludido serefere as sociedades contemporaness, que devemn perseguir
uma convivéncia de culturas e grupos diversificados, em um consenso democrético que
respeite asdiferencas. Nesse sentido, ver aobrado fil 6sofo daUniversidade deHarvard, John
Rawls, Justica e democracia. Traducdo de Irene A. Paternot. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002 (publicada originalmente em francés sob o titulo Justice e démocratie, em 1978).

(31) Esse serig, para Willis Santiago Guerra Filho, um dos tracos da pds-modernidade.

Segundo o autor, o problemabési co de qual quer Constitui¢&o politicacontemporéneanéo
pode mais ser captado em toda sua extensdo por aquelaformula cléssica, em que setinha
um problema de delimitacdo do poder estatal em face do cidaddo individual mente
considerado. Hoje entidades col etivas demandam igual mente um disciplinamento de sua
atividade politica e econdmica, de modo aque possam satisfazer o interesse coletivo queas
anima, compatibilizando-o com interesses de naturezaindividual e pablica, com base em
um principio de proporcionalidade. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria processual

da constituicdo. 2.ed. S8o Paulo: Celso Bastos Editor, 2002, p. 159.
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Com efeito, em determinadas situactes os beneficios advindos
da intervencdo para uma determinada camada social pode: (i) gerar
aporias®; (ii) ndo ser adequado aos problemas e desvantagens que
acarretardo para outro grupo da sociedade, ou mesmo (iii) comprometer
garantiasindividuais®.

Vimos que nédo se pode contestar, no atual ordenamento
congtitucional brasileiro, apossibilidade de controlejurisdicional detodos
0s atos administrativos. H& preceito constitucionalmente positivado (art.
5o, XXXV, CF) nesse sentido.

No entanto, apartir dadécadade 90 do século XX foram criadas
diversas entidades autarquicas reguladoras com funcdes judicantes, uma
delas, inclusive, com essas funcdes expressamente previstas nalei de sua
criacdo.® Por isso se deve, a0 menos em parte, entre nés e alhures®, a
amplificacdo do debate acercadafronteirado control e exercido pelo Poder
Judiciério sobre os atos executivos estatais.

A funcdojurisdiciond, ingtituida, dentre outrosfins, paraevitar ou
sustar 0s atos administrativos exarados com erro, abuso e arbitrariedade, é
imprescindivel para o Estado Democrético de Direito e para a manutencéo
das garantias e direitos fundamentais dos cidadéos. Entretanto, em aguns
casos, 0 excesso da atuacdo jurisdiciona sobre as decisdes administrativas
traz consigo a controvérsia acerca da substituicdo das decisies de agentes
publicos, democraticamente el eitos ou ndo, pelosjuizes.

Algjandro Nieto Garcia® adverte que “si admitimos que la
discrecionalidad era el caballo de Troya del Estado de Derecho (...)

(32) Sob o ponto de vistafilosofico, aporia éadificul dade de escolher entre duas opinides
contrérias eigua mente racionais sobre um dado problema.

(33) Sobre o novo individualismo, ver a obra de GIDDENS, Anthony. A terceira via:
reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-democracia. Trad. Maria
LuizaX. deA. Borges. 5.ed. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 44.

(34) Lei n°8884/94, que transformou o CADE em autarquia.

(35) Acercado controlejudicial dos atos das autorités administratives indépendantes da
Franca, sugere-sealeiturado artigo de Jacqueline Riffault, Consel heirada Corte de Apel acéo
deParis, intitulado: Le contrdlejuridictionnel des autorités administrativesindépendantes:
ler6ledelajurisdictionjudiciare. In: Le contréle démocratique desautoritésadministratives
independantes & caractére économique. Paris. Economica, 2002, p. 23, ss.

(36) NIETO GARCIA, Algjandro. Estudios histéricos sobre administracién y derecho
administrativo. Madri: INAP, 1986, p. 274.
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hay que admitir también que el control judicial de tales actos es €l
caballo de Troya del decisionismo judicial en la actividad politicay
estrictamente administrativa, que en cualquier Estado esta confiada a
los politicosy alos administradores, no alos jueces”.

Quando um juiz decide modificar um ato administrativo de
caréter geral, seja ele vinculado ou discricionario, exarado com o fim
de apreciar um determinado direito, individual ou coletivo, os efeitos
desse ato, em regra, afetam os administrados envolvidos, ou seus
impactos quase sempre sdo abrandados e diluidos na col etividade.

Por outro lado, se o julgador alterar um ato administrativo
regulatério, que envolve, fundamentalmente, a eleicdo discricionaria
dos meios técnicos necessarios para 0 alcance dos fins e interesses
setoriais - despido das pressdes politicas comumente sofridas pelos
representantes escol hidos pelo sufragio - esse magistrado, na maioria
das vezes, poderd, por uma decisdo voltada a apenas um dos aspectos
em questdo, danificar a harmonia e equilibrio de um subsistema
regulado.®

Nas palavras de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, para
motivar se determinada decisdo administrativa deve ser considerada
justa para a hipotese, € necessario, na perspectiva do Direito
contemporéaneo, ndo apenas que a justificativa seja retrospectiva,
levando em conta dados do passado, mas que sejam considerados
também elementos justificativos voltados para o futuro, através de
um exercicio prospectivo. Desse modo sera possivel demonstrar
gue as solucgbes adotadas, uma vez aplicadas, ndo comprometerao
outros valores que merecam ser salvaguardados ou, pelo menaos,
gue o fardo em nivel proporcionalmente tolerdvel em relacao a esses
valores fundamentais, que a préopria ordem juridica declara e
preserva’.s®

A bem da verdade, o controle judicial é necessariamente
balizado pelo Direito, de modo que esse aspecto limita o controle de

(37) A exemplo do servico publico de energiael étricaque envol ve diversas fases (geragao,
distribuicdo e comercializagéo).
(38) Direito regulatoério. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, pp. 101-102.
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todos os aspectos da decisdo regulatéria. E consabido que o ato
regulatério se fundamenta, via de regra, em critérios metajuridicos.®
A confrontacao de razdes da Administracdo com as razdes dos
Tribunais ndo se desenvolve em um plano de igualdade; isto é, ndo é
simétrica. A Administracéo € livre para eleger, dentro do amplo espaco
gue em cada caso |lhe permite a lei e o Direito, as razbes (juridicas,
econdmicas, sociais, técnicas, ambientais), acurto, médio e longo prazo,
gue servem de suporte a suas decisdes. Essas razdes ndo podem ser
utilizadas pelos Tribunais parajustificar as suas, apenas de Direito.*
Registre-se, ainda, que em conformidade com o vigorante
principio norteador da ordem econémica, a liberdade de iniciativa visa
assegurar a dignidade da pessoa humana, conforme os ditames da justica
social. Desse modo, aregulagéo das atividades econdmicas lato sensu se
legitima através da ponderacéo de valores e interesses envolvidos.*

(39) CarlosAri Sundfeld citacomo exemplo: “ os conflitos entre uma indlstria poluidora,
uma outra indistria que usa a agua poluida langada no rio e os vizinhos que também
consomem, quer-se que eles sgjam julgados por quem entenda do assunto. Nao alguém
gueentenda de Direito apenas (isto é, dastécnicasde producdo e hermenéutica normativa),
mas que entenda do problema especifico: quem saiba das dificuldades para compor
harmonicamente o conflito, consiga dar a solugdo mais harmoniosa por equidade,
baseando-seemcritériostécnicos, etc.” . Servigospublicoseregulacdo estatal. In: Direito
administrativo econdmico. CarlosAri Sundfeld (Org.). Sdo Paulo: Ma heiros, 2000, p. 30.
(40) FERNANDEZ, Toméas-Ramon. De la arbitrariedad de la administracion. 3. ed.
Madri: Civitas, 1999, p. 247. Fabio Medina Osdrio comenta o dinamismo da sociedade
pos-moderna e o descompasso entre o Direito e os hodiernos problemas sociais: “As
estruturas extremamente dindmicas da sociedade pés-capitalista certamente produzem
angustiano jurista, que pode se sentir incapaz de acompanhar a vel ocidade das mudangas
sociais. Seo Direito, em geral, sempre caminhou atras dos fatos, em uma sociedade vel oz,
instantanea, de informacao, pluralista, este instrumento de controle social resulta ainda
mais|ento diante da assustadora rapi dez dos acontecimentos e transformactes de topos os
tipos que ocorrem nas civilizagBes globalizadas. O fendmeno juridico, de um lado, viveum
profundo descompasso com os fatos cuja regulacéo é necesséria (e ambicionada) e, de
outro, se mostra insuficiente como instrumento destinado a solucionar graves problemas
sociais, ndo conseguindo atender demandas emergentes’. Op. cit., p. 50.

(41) Nas palavras de Magide Herrero, em traduggo livre: “ Os critérios técnicos podem ser
utilizados paraarealizagdo de uma ponderacdo dos diferentesinteresses em presenca, com
o fim de completar a determinaco do interesse geral que a lei remeteu, parciamente, a
Administragdo”. MAGIDE HERRERO, Mariano. Limites constitucionales de las
administraciones independientes. Madri: INAP, 2000, p. 297.
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Nessa ordem de idéias, os paré@metros de controle judicia do
género “ato administrativo” sdo insuficientes para desvendar todas as
indagacBes que envolvem os fins e repercussdes do controle judicial da
tecnicidadedo “ato administrativo regulat6rio” de atividades econbmicas.*?

Assim, nos parece gque o controle judicial dos atos regulatérios
deve estar presente sempre que houver divida acerca da observancia do
due processo of law, notadamente na apreciacdo da vinculagdo da decisio
regulatéria com os fatos do caso real. Entretanto, o magistrado ndo deve
perscrutar ainterpretacéo prospectiva do regulador, que deve concentrar
a preocupacdo com os impactos futuros, mediante a ponderacdo dos
beneficios e dos 6nus advindos da regulacdo. Os impactos sistémicos do
ato regulatério ultrapassam a competéncia do magistrado.

Nesse sentido, Luis Roberto Barroso® conclui que em matéria
de agéncias, “é decisivo que o Judiciario sgja deferente em relagcdo as
decisBes administrativas. Ou seja, o Poder Judicidrio somente devera
invalidar decisdo de uma agéncia reguladora quando evidentemente ela
n&o puder resistir ao teste de razoabilidade, moralidade e eficiéncia. Fora
dessas hip6teses, o Judiciério deve ser conservador em relacdo as decisies
das agéncias, especia mente em relagdo as escol hasinformadas por critérios
técnicos, sob penade cair no dominio daincerteza e do subjetivismo”.

Tem-se, ainda, o fato de que os conceitosjuridicosindeterminados
seinserem no contexto dadi scricionariedade regulatéria (ou, paraaguns,
discricionariedade técnica), de modo que a apreciacdo desses conceitos,

(42) Conforme leciona Fabio Medina Osorio: “Nenhum Juiz parece estar preparado para
controlar litigios que envolvem temas multidisciplinares, v.g., economia, sociologia, mord,
em prazo fixado em semanas ou, no maximo, meses. Esses controles judiciarios tém se
revel ado claramenteinsuficientes, incapazes deinibir abusos queimplicam o atropelamento
de férmulas legais ou mesmo congtitucionais” . Op. cit., p. 51.

(43) Apontamentos sobre asagénciasreguladoras. In: Agénciasreguladoras. Alexandrede
Moraes (Org.) Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 127. Nessa linha de pensamento, Carlos Ari
Sundfeld e Jacintho Arruda Camara sustentam que “ el eger critériosimportaescolher com
discricionariedade técnica entre varios atributos que se prestem amesma finalidade (...).
Entre os critérios disponiveis, compete ao ente administrativo eleger o que semostramais
adequado ao interesse publico, de acordo com seu juizo técnico de conveniéncia ou
oportunidade. Trata-se de deci sdo ti picamente politico-administrativa, de mérito, quefoge
a0 dmbito do exame da estrita legalidade ou juridicidade.” Controle judicial dos atos
administrativos: as questdes técnicas e os limites datutela de urgéncia. Revista Interesse
Publico, Porto Alegre, ano 4, p. 23-38, out/dez/2002.p. 35.
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seguindo apenas os critériostécni cos correspondentes, poderadar margem
amais de um resultado (solugdo justa)*, impedindo que o0 mérito desses
atos sgja revisto positivamente pelo Poder Judiciario.®

Valedizer, pensar em sentido diverso estar-se-iatransferindo
a discricionariedade regulatéria técnica da Agéncia Reguladora para
os peritosindicados pel os magistrados.

Na hodierna concepcéo de que o Poder Judiciario pode e deve
controlar osatos daAdministracdo Publica, umavez ultrapassado o controle
judicial para verificacdo da correta aplicacdo das normas e instrucdo
procedimental, pode-se concluir que, no caso concreto, em que aAgéncia
Reguladoraverificar maisde uma possibilidadetécnicaigua mente satisfatdria,
estapoderadecidir, por meio dos critérios de conveniéncia e oportunidade,
qual amelhor op¢do. Nesse caso, deve ser destacado que ha um mérito do
ato de regulacdo, que ndo deve ser dterado pelo Poder Judiciério.

Por outro lado, caso o Judiciario anule umadecisio regulatéria
discricionéria por inobservancia, pelo agente regulador, de elementos
conformadores do ato, o magistrado deve devolver o assunto aAgéncia
Reguladora para que exare outra deciséo, levando em consideracéo
todos os aspectos apontados pelo Tribunal.

Luis S. Cabral de Moncada*, em ensaio especifico sobre a
eficacia no Direito PUblico, denota, ao abordar o confronto entre a
Administragcdo Publicacom os Tribunais, que“ 0 juizo técnico ndo é apenas
uma valorizacdo (relativamente) autbnoma de certos factos, é também

(44) Acercadessa questéo, Marcos Juruena Villela Souto apostilou: “A solugdo justa de
um conflito entre partes é daessénciadafuncdo judicial, mas 0 juiz ndo pode reduzir todas
asvaridveisaumasolugdo justa, poisaAdministracdo ndo estaobrigadaareduzir seuleque
deopcdesasregrasdeinterpretacdo juridica, até porque, como dito, voltadaparao impacto
futuro daregulagdo”. Op. cit., p. 359.

(45) Sérgio Varella Bruna sustenta que “a utilizagdo de conceitos juridicos
indeterminados pel o | egislador sugere a hipétese de vinculagdo, permitindo ao judiciério
investigar com maior proximidade se o comando normativo foi atendido no caso concreto,
mas por si s ndo é capaz de excluir a hipotese de discricionariedade...” . E, abordando
otemaquando investigaojudicial review dasAgéncias Reguladoras, adverte: “Embora
em regra do Judiciario norte-americano esteja disposto a examinar mais amplamente
guestdes atinentes ainterpretacdo dostextoslegais, ha decisbes que parecem reconhecer
o caréter discricionario dainterpretagdo administrativade certos conceitos|egais abertos
(ou indeterminados), especia mente quando sejam eles demasi adamente imprecisos’.
Agéncias..., cit., p. 141 e 240..

(46) Estudos..., cit., pp. 216-217.
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expressdo de um poder. Sendo assim, deve o juiz aceitar a valorizacéo
feita pel o agente, ndo sendo possivel afiscalizacdo contenciosa, ndo por
estarmos perante qualquer pretensa discricionariedade, mas porque a
Administracéo dispbe aqui de verdadeira prerrogativa de avaliacao” .

Resta dizer, a Corte somente devera substituir a decisao
administrativa caso conclua que, aluz do Direito, so existe uma solucéo
possivel para 0 caso, 0 que equivale concluir que a decisdo néo é
discricionaria, masvinculada.

Sobre o tema Eros Roberto Grau, hoje Ministro do Supremo
Tribunal Federal, aduz que ha decisdes administrativas que supdem tal
grau de especializacao técnica que somente aquele que as toma, a partir
daconsideracdo de elementos altamente técnicos, as pode valorar. " Por
esse pensamento, o Poder Judiciario deve acaté-las, exercendo controle
unicamente em relac@o aos erros manifestos que nelas se exteriorizam,
de modo que a administraco, nesses casos, goza de liberdade técnicade
decisfo, liberdade que, no entanto, ndo é absol uta, visto que coartadaquando
0 seu exercicio resultar viciado por erro manifesto.®

(47) GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 214. Nesse mesmo sentido, CarlosAri Sundfeld e Jacintho Arruda Camaralecionam:
“ O Judiciério recebeu a atribuigdo constitucional deapreciar qualquer lesdio ou ameacaa
direito quelhevenhaa ser submetida. (...) Todavia, tambémseextrai dessa mesma prescricao
constitucional que os ao Judiciario somente foi imputada responsabilidade sobre o exame
juridico dos conflitos de interesse que | he forem submetidos” . Op. cit., p. 24.

(48) CarlosAri Sundfeld e Jacintho Arruda Camaratambém sustentam neste sentido. Op. cit.,
p. 36. Registre-se que este ndo é o pensamento de Di Pietro. Paraessajuristaqualquer decisio
exaradapel 0 6rgdo regul atorio pode ser revistaPelo Judiciério, com o auxilio de peritos. Nesse
sentido, a administrativista denota que “ndo ha fundamento para a reserva de uma
discricionariedadetécnicaparaasagéncias. Emborasereconhegaaons rgdosadministrativos, em
fun¢&o de sua especiaidade, apossibilidade de estabel ecer normas sobre aspectostécnicos da
matéria que lhes é afeta, ndo se pode, apriori, excluir esses aspectos do controlejudicial. Na
medidaem que sereconhece, sem qual quer controvérsia, apossibilidade do Judiciario examinar
amatériadefato, por maistécnicaquesga(eofaz, emregra comagjudadeperitos), enamedida
em que é perfeitamente possivel 0 abuso de poder, o arbitrio, o erro, o dolo, a culpa, no
estabel ecimento de critériostécnicos, também ndo sepode deixar dereconhecer queachamada
discricionari edade técnica pode causar [esdo ou ameaga de lesdo e, portanto, ensgjar corregdo
judicid”. DI PIETRO, MariaSylviaZandla. Parceriasnaadministragdo publica: concessdo,
permissdo, franquia, terceirizagdo e outrasformas. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, pp. 145-146.
Nos parece que esse pensamento de Di Pietro € acompanhado por Sebastido Botto de Barros
Tojd, ao sustentar que* o Poder Judici&rio esté credenciado aadentrar aapreci agéo daatividade-
fimdasagénciasreguladoras paraque serestabel ecao equilibrio democrético”. TOJAL, Sebedtido
Botto deBarros. Controlejudicid daatividade normativadasagénciasreguladoras. In: Agéncias
reguladoras. Alexandre de Moraes (Org.) Séo Paulo: Atlas, 2002, p. 168.

128



Nos casos concretos em que suscitarem davidas acerca da
decisdo ideal adotada pela Agéncia Reguladora, e desde que esta se
apresente como razoavel, proporcional - sendo, portanto, perfeitamente
admissivel - amesmando deve aterada, pois corresponderaauma opgao
de mérito compativel com a situacéo empirica, porque sintonizadacom a
prépriarazéo de ser das alternativas abertas pela regra aplicanda.*

Como dito em 2003%°, se apresenta diante do Poder Judiciério
um desafio e oportunidade de modernizar a vetusta ordem juridicatipica
do administrativismo francés. Urge que amagistraturanacional se adapte
aos novos paradigmas do controle judicial dos atos estatais regul atérios,
gueseinsere nashodiernas premissasdo Direito Administrativo renovado.™

Ha, por certo, um enriquecimento do direito administrativo napés-
modernidade com ointercambio de questdes com o direito privado™ ecom
odireito administrativo aienigena, este num ambiente deinternacionalizacdo
do proprio direito. Nesse vezo, o direito administrativo pés-moderno deve
observar as normas principiol égicas e 0 novo rol de temas que permeiaa
sociedade de riscos, notadamente a elogliente tecnicidade que imp&e uma
andlise sistémica do campo juridico para se alcancar ajustica.

4. NOVO PARADIGMA DA JURISPRUDENCIA DOS
TRIBUNAIS BRASILEIROS NO CONTROLE DOS ATOS DAS
AGENCIAS REGULADORAS

No trabalho doutrinario de julho de 2003 constatamos que 0s
atos exarados pel asAgéncias Regul adoras, submetidos ao controlejudicial,
ainda eram incipientes. Pode-se afirmar que ainda o sdo!

(49) Cf. BANDEIRA DE MELLO, quando se refere a discricionariedade administrativa
pura. Discricionariedade e controlejurisdicional. 2. ed. 5. Tiragem. S8o Paulo: Maheiros,
2001, p. 40.

(50) GUERRA, Sérgio. Controle judicial dos atos regulatorios. Rio de Janeiro: Lumen
Jdris, 2005, p. 279.

(51) Sobre o direito administrativo econdmico, ver, por todas, asobras de LAUBADERE,
André de. Direito publico econémico. Traducdo de Maria Teresa Costa. Coimbra: Ed.
Almedina, 1985., p. 106 ss. e, entre nds, Marcos Juruena Villela Souto. Direito
administrativo da economia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

(52) Sobre o tema, em detalhes, ver: FREITAS, Juarez. Op. cit., p. 28.
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Aindasdo poucasas decisdesjudiciai sque podem ser catalogadas
como um verdadeiro enfrentamento do tema e conseqliente manifestacéo
do controlejudicial de mérito sobre osatos regul atérios propriamente ditos.

Naguela oportunidade comentamos alguns arestos de Cortes
brasileiras, que julgamos ilustrativos acerca da trajetéria do debate em
torno do controlejudicial das deliberaces das Agéncias Reguladoras.

Desde entéo, permanecemos atentos ao debate acerca do tema
em questdo e, para nossa surpresa, a matéria pautou, nos ultimos dois
anos, algumasimportantes manifestactes do Superior Tribunal de Justica,
inclusive merecendo a fundamentacdo doutrinaria de nossa obra®.

Acercadamanifestacéo do Poder Judiciério no temadaregulacéo
da energia eétrica, cumpre destacar a decisdo monocrética do Presidente
do Superior Tribunal de Justica, na Suspensdo de Liminar 162, proferida
peo Ministro Edson Vidigal, publicadaem 20 de setembro de 2005.

No caso em telao Ministério Pablico Federal e o Ministério
Publico do Estado de Pernambuco ajuizaram, contra a CELPE —
Companhia Energética de Pernambuco, aANEEL —Agéncia Nacional
de Energia Elétrica e a Termopernambuco S/A, Ac&o Civil Publica
pretendendo a declaracéo de nulidade do regjuste de tarifa autorizado
pelareferida entidade regulatéria por mei o da Resolugéo Homol ogatéria
n° 112/2005, bem como do Despacho ANEEL n° 892, de 08/11/2004,
que autorizou revisao tarifaria extraordinaria. Postulou-se, em
consequiéncia, anulidade de todos os atos normativos ou homol ogatérios
emanados daANEEL que, de umaformaou de outrainfluenciaram na
respectiva revisao tariféria.

O pedido de antecipacdo da tutela foi deferido pelo Juizo a
guo, para suspender os efeitos dos mencionados atos, até a fixagcdo de
novos valores para as tarifas. Determino-se, ainda, nagquela decisdo, a
fixagcdo provisdria, pela ANEEL, de novos percentuais para as tarifas de
energia elétrica fornecida pela CEL PE e a desconsideracéo, nas faturas
de energia, dos valores decorrentes da Resolugdo n.112/2005, mantendo
os valores anteriores até que fossem divulgadas as novastarifas, devendo
a CELPE substituir as faturas que ja tivessem sido expedidas com o
aumento impugnado.

(53) GUERRA, Sérgio. Op. cit., p. 275.
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E assindavel que contraessadecisio aANEEL formulou pedido
de suspensdo de liminar, negado pelo Presidente do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, 0 que ensejou agravo regimental, ndo provido pelo
pleno daquele Regional, restando mantida, por conseqiiéncia, a liminar
concedida pelo juiz da causa.

Em decorréncia dessa decisdo, foi requerido a Presidéncia do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, pela ANEEL pedido de suspenséo
daantecipacdo datutela, com base nalL e n°8.437/92 c/c Lei n°9.494/97,
por alegadas lesbes a0 interesse publico, a ordem administrativa e a
economiapublica.

O que interessa ao tema enfrentado neste artigo se atém a
fundamentac&o da deciséo proferida pelo Presidente do Superior
Tribunal de Justica.

Enfrentando o mérito (exercicio minino) preocupando com a
contra-cautela, destacou o potencia lesivo daliminar em comento diantedo
ponto nevralgico destacado pela ANEEL, e que envolve os critérios
técnicos adotados para a autorizacao do reajuste, fiéis a manutencao
do equilibrio econémico-financeir o do contrato de concessao vigente.

Segundo manifestou-se o Ministro Edson Vidigal, na
oportunidade da celebracdo do contrato de concessdo da distribuidora de
energiadétrica, conforme autorizado pelalegislacéo pertinente, inseriram-
se clausulas prevendo mecanismos de manutencdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, como o regjustetarifario.

Foi destacado na decisdo monocratica que esses mecanismos
tém origem na politica tarifaria previamente aprovada pelo Conselho
Nacional de Desestatizacdo — CND, e sdo vitais para que a prestagdo do
servico publico possa se dar em conformidade com os principios
constitucionais elegaisincidentes, e que ndo so permitam, masviabilizem
a celebracdo de tais contratos entre o Poder Publico e o particular que se
disponha a negociar com a Administracdo, notadamente em se tratando
de contratos de concessdo com prolongado prazo de duragéo.

Nesse aspecto, e valendo-se de decisdo outrora proferida,
reafirmou que o descumprimento de clausulas contratuais, impedindo a
correcdo do valor real datarifa, nostermos em que previsto no contato de
€oNCessan, causa Sérios prejuizos financeiros a empresa concessiondria,
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podendo afetar gravemente a qualidade dos servigos prestados e sua
manutencao, implicando ausénciade investimentos no setor, prejudicando
osusuarios, causando reflexos negativos naeconomiapublica, por quanto
inspira inseguranca e riscos na contratacdo com a Administracéo
Publica, afastando os investidores, resultando graves consequéncias
também para o interesse plblico como um todo, além, é claro, derepercutir
negativamente no chamado “ Risco Brasil”.

Prosseguiu sua decisdo afirmando que o interesse publico ndo
Se resume a conter tarifas, sendo evidenciado, também, na continuidade
do fornecimento de energia, a manutencdo do contrato de concessdo do
servigo publico, de modo a viabilizar investimentos no setor, para que o
pais ndo volte a escuridao. O descumprimento do que foi legalmente
pactuado, com achancelado Judiciério, pode, no caso, afetar 0 seu equilibrio
econdmico-financeiro, até porque ndo ha como olvidar areal inflagcdo do
Pais a atingir a quem contrata a longo prazo.

Aduziu que no caso concreto ndo |he passou despercebido que
adecisdo impugnadadeterminou que aANEEL fixasse o indice deregjuste
tarifario com base em parémetros ndo previstos nos contratos aprovados
pelo Poder Concedente, desconsiderando, inclusive, o contrato de
fornecimento de energia termoelétrica firmado entre a CELPE e a
Termopernambuco, ja aprovado pelaagénciareguladora. Assim, obrigou
aadministracéo acalcular o regjustetarifario substituindo o valor daenergia
termoel étrica adquirida pela CELPE pelo valor da energia hidraulica
apontado no L eil&o de 2005.

Entende aquel e magistrado que dadaa complexidade do calculo
dessas tarifas ndo se pode, simplesmente, igualar parémetros desiguais.
Considerou, também, que o preco da energia contratado com a
Termopernambuco deve ser ponderado aluz do momento em quefirmado
0 negécio juridico. Notadamente no setor de energia elétrica, ao tomar
decisdes, os agentes publicos ou quem as vezes lhes fizer, tém que prever
como ficard o cendrio alongo prazo, ou sgja, nos proximos 10, 20 ou 30
anos, sob pena de ndo poder garantir a oferta de energia suficiente para
atender demanda futura.

E 0 que denominados neste artigo de visdo prospectiva da
entidade regulatoria.
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Suspendeu-se a liminar requerida pela ANEEL, e concluiu
afirmando que o setor elétrico ndo pode sofrer os efeitos da volatilidade do
mercado de curto prazo, sob penade criar um ambiente instéavel no setor.

Ademais dessa decisao do Presidente do Superior Tribunal de
Justicamerece destaque 0 acérdéo, publicado no dia 14 de junho de 2004,
proferido por unanimidade pelaEgrégia 22 Turmado Superior Tribunal de
Justica, em que foi Relator o Ministro Jodo Otavio de Noronha.

A ementa foi assim redigida: ADMINISTRATIVO.
TELECOMUNICACOES. TELEFONIA FIXA. LEI N. 9.472/97.
COBRANCA DE TARIFA INTERURBANA. SUSPENSAO. AREA
LOCAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. 1. A regulamentacdo do setor de telecomunicagoes,
nos termos da Lei n. 9.472/97 e demais disposi¢des correlatas, visa a
favorecer o aprimoramento dos servicos detelefonia, em prol do conjunto
da populacao brasileira. Para o atingimento desse objetivo, é
imprescindivel que se privilegie a acdo das Agéncias Regulador as,
pautada em regras claras e objetivas, sem o que ndo se cria um
ambiente favor avel ao desenvolvimento do setor, sobretudo em face
da notdria e reconhecida incapacidade do Estado em arcar com os
eventuais custosinerentes ao processo. 2. A delimitacdo dachamada“ area
local” parafins de configuracdo do servico local de telefonia e cobranca
da tarifa respectiva leva em conta critérios de natureza
predominantemente técnica, ndo necessariamente vinculados a divisao
politico-geogréficado municipio. Previamente estipulados, esses critérios
tém o efeito de propiciar aos eventuai sinteressados na prestacéo do servico
aandlise darelacdo custo-beneficio queiradeterminar asbasesdo contrato
de concessdo. 3. Ao adentrar no mérito das normas e procedimentos
regulatérios queinspiraram a atual configuracao das“ areaslocais’
estara o Poder Judiciario invadindo seara alheia na qual néo deve
se imiscuir. 4. Se a prestadora de servigos deixa de ser devidamente
ressarcida dos custos e despesas decorrentes de sua atividade, ndo ha,
pelo menos no contexto das economias de mercado, artificio juridico que
faca com gue esses servicos permanecam sendo fornecidos com 0 mesmo
padréo de qualidade. O desequilibrio, uma vez instaurado, vai refletir,
diretamente, naimpossi bilidade préti ca de observanciado principio expresso
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no art. 22, caput, do Codigo de Defesa do Consumidor, que obriga a
concessiondria, além daprestacdo continua, afornecer servigos adequados,
eficientes e seguros aos usuarios. 4. Recurso especial conhecido e provido.

Verifica-se, nesse ac6rdao, que a Corte ndo adentrou no mérito
dadecisao proferidapelaANATEL ao definir o que compreende o conceito
juridico indeterminado “é&rea local”.

O tema da discricionariedade (pura ou técnica) envolve a
controvertida teoria dos conceitos juridicos indeterminados. E sabido
gue grande parte das normas regulatdrias contemplam conceitos
juridicosindeterminados, carecendo, portanto, deintegracéo pelo agente
regul ador. Estes conceitos estdo inseridos no temada discricionariedade
administrativa.

Por isso sustentamos que os conceitosjuridicos indeterminados
se inserem no campo da discricionariedade, pois é plausivel a existéncia
de mais de uma solucgdo justa para cada caso. Nessa linha de pensamento,
0 bindmio oportuni dade/conveniénciaestapresente naintegracdo danorma,
aplicando-se, assim, atese que veda o controle judicial positivo dos atos
discricionarios.

Vale dizer, é possivel inferir que ainterpretacdo (ou integracao)
dos termos fluidos e técni cos previstos nas normas gerais e setoriais, aque
as Agéncias Reguladoras esté&o vinculadas, se insere na discricionariedade
administrativapuraou, paraaguns, na“ discricionariedade técnica’.

Outro acordao, da Corte Especia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), determinou que as operadoras de planos de salide Bradesco e Sul
América podem regjustar, respectivamente, em 25,8% e 26,1%, 0S
contratos firmados antes de janeiro de 1999, bem como aumentar em
11,69% os novos contratos de planos de salde. Suspendeu-se a liminar
gueimpediaaaplicacéo dos indices determinados pelaAgénciaNacional
de Saude Suplementar (ANS), confirmando decisdo anteriormente
proferidapelo Ministro Edson Vidigal, presidente do STJ.

O caso foi decidido ap6s o voto-vista do ministro Cesar Asfor
Rocha, gue acompanhou o ministro Edson Vidigal, relator do processo,
votando, no mesmo sentido, osministros Barros Monteiro, Ari Pargendler,
José Delgado, Fernando Gongalves, Felix Fisher, ElianaCalmon e Laurita
Vaz. Apenas o ministro Nilson Naves votou pela manutengdo da liminar
gue limitava os regjustes a 11,69% para todos os contratos.
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A Agéncia Nacional de Salde (ANS) queria a suspensdo da
decisfo que impediu os regjustes dos planos de salde Bradesco e Sul
América, tomadapelo Tribunal Regional Federal da52Regido, emjulho. A
guestdo chegou ao STJ e pedia a cassacdo do efeito suspensivo conferido
a acdo movida por duas entidades que representam os usuarios. Os
regjustes de 25,8% para o Bradesco Salide e de 26,1% paraa Sul América
Companhia de Seguro haviam sido autorizados pela ANS nos contratos
firmados antesdejaneiro de 1999, e, quanto aos contratos novos, o regjuste
autorizado foi de 11,69%.

Essepedidofoi deferido pelo Ministro Edson Vidigal em setembro
de 2005, advertindo em sua decisio para 0s riscos que “conclusdes
acodadas’ podem ocasionar, como “desarmonia e desequilibrio” para o
setor da salde suplementar.

“Com isso em vista, atento, principalmente aos efeitos
prospectivosda medida, o ato interesse publico envolvido,
ponder ando-se, também, os riscos e os resultados que
conclusbes acodadas possam ocasionar — desarmonia e
desequilibrio parao setor dasalide suplementar —, € que defiro
0 pedido para suspender a decisdo que concedeu o efeito
modificativo ativo ao agravo de instrumento n° 63323-PE,
em curso no Tribunal Regional Federal da 5% Regido, até o
julgamento do mérito daacdo civil publicanaquelaCorte”.

Contra essa decisao a Associacdo de Defesa dos Usuérios
de Seguros, Planos e Sistemas de Saude (Aduseps) e aAssociagdo de
Defesada Cidadaniae do Consumidor (Adecon) recorreram, por meio
de agravo regimental. Ao votar, o Ministro Edson Vidigal se ateve ao
seu entendimento anterior, mantendo a suspensédo daliminar da Justica
Federal que impedia o aumento.

“Superadaapreliminar e adespeito dajudiciosaargumentacéo
expendida pelas agravantes, ndo revela elementos capazes
dealterar o convencimento anteriormente firmado ao deferir
0 pedido de suspensdo. Com os olhos postos no relevante
interesse publico envolvido, atento aos riscos e
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conseqliéncias que conclusdes precipitadas poderiam
ocasionar - desarmonia e desequilibrio para o setor da
salde suplementar -, é que deferi o pedido para suspender
a decisdo da Quarta Turmado TRF/5% Regido no Agravo de
Instrumento n° 63323-PE, em decisdo assim exarada: ‘A
discussdo aqui travadagiraem torno daquestao daaplicacéo
ou ndo aos contratos firmados anteriormente a 1999 das
regras de regjustamento das contratacbes pecuniérias dos
planos privados de salide definidas naLei n® 9.656/98, bem
como dos critérios diferenciados de aplicacdo do reagjuste
entre agueles contratos e 0s novos, sob a regéncia da citada
Lei. Como reconhece aprépriarequerente, naviarestritada
suspensdo, a apreciacdo da matéria de natureza
exclusivamente juridica se acha assegurada na via recursal
prépria. Relevam, aqui, ascircunstancias proprias danatureza
de contra-cautela, permeada por juizo politico, notadamente
apossibilidade deadecisdo liminar, contrariaao Poder Publico,
causar lesdo, de natureza grave, a ordem, a saude, a
seguranca e a economiapublicas, Lei n® 8.437/92, art. 4°. O
Acdrddo que manteve o efeito modificativo ativo dado ao
Agravo de Instrumento, assinalando a observancia da
preservacdo do equilibrio financeiro dos contratos, disse que
o critério adotado paraosregjustes anuais € avariagdo média
dos custos dos atendimentos médico-hospitalares, como
reconheceu a propria agéncia reguladora, permitindo aferir
que essavariagdo ocorreu de formaisonémica, porque ndo €
possivel quetal variacdo tenhaocorrido deformamuito mais
abruptanos contratos antigos. Primeiro, porque, tomados 0s
procedimentos médi co-hospital ares singularmente, avariagdo
dos seus precos é rigorosamente amesma, qual quer que sgja
o plano de salide do usuério, pois utiliza-seinvariavelmentea
tabela de procedimentos médicos da Associacdo Médica
Brasileira—AMB. Segundo, porque, analisando-se 0 conjunto
dos contratos antigos, €é muito mais|dgico acreditar que, tendo
umacoberturamenosamplado que os contratos novos, geram
agueles, para as operadoras, custos menores (fl. 197).
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Reconheceu o fumus boni iuris em favor das agravantes, a
complexidade da questéo dos percentuais para o0 exercicio
de 2005, de 28,80% e 26,10%, para os contratos antigos
celebrados com as operadoras Bradesco e Sul América, a
exigir pericia, ndo sevisumbrando qual quer justificativapara
a ‘fixacdo daqueles indices em patamares diversos e, alias,
muito superiores, ao que a ANS aplica para os contratos
novos, de qualquer operadora, que é de apenas 11,69% para
2005 (fl. 197). Em que pese aos judiciosos argumentos
expendidos e aos do Ministério Publico Federal, e sem
adentrar no mérito da questdo relativa ao critério utilizado
para alcancar o indice adotado para o regjuste dos contratos
antigos, tenho que adecisdo liminar pode causar lesdo grave
a ordem publica administrativa, na medida em que
interfere na legitima atividade regulatoria
desempenhada pela ANS, com respaldo na
discricionariedade técnica, gerando, também,
instabilidade no mercado de saude suplementar. Nao
setrata de ato flagrantementeilegal e, em assim sendo,
ao Judiciario ndo édado adentrar no mérito dasnormas
e procedimentos regulatérios, sob pena de estar
invadindo sear aalheia. Nesse sentido, mudando o que deve
ser mudado,” se a prestadora de servicos deixa de ser
devidamente ressarcida dos custos e despesas decorrentes
de sua atividade, ndo ha, pelo menos no contexto das
economias de mercado, artificio juridico que faga com que
esses servicos permanecam sendo fornecidos com 0 mesmo
padrdo de qualidade. O desequilibrio, uma vez instaurado,
vai refletir, diretamente, na impossibilidade prética de
observanciado principio expresso no art. 22, caput, do Cédigo
de Defesado Consumidor, que obrigaaconcessiondria, além
da prestacéo continua, a fornecer servicos adequados
eficientes e seguros aos usuérios’ (REsp 572.070, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, DJ 14.6.2004). Esse o enfoque
dado a matéria por Sérgio Guerra, em “Controle
Judicial dos Atos Regulatérios’, anotando que: “se 0
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julgador alterar um ato administrativo regulatério, que
envolve, fundamentalmente, a eleicdo discricionaria dos
meios técnicos necessarios para o alcance dos fins e
interesses setoriais — despido das pressdes politicas
comumente sofridas pelos representantes escolhidos
pelo sufragio -, esse magistrado, na maioria das vezes,
podera, por uma s6 penada, afetar toda a harmonia e
equilibrio de um subsistema regulado” (2005, fls. 272/
275). Igualmente, ndo se pode adentrar em sede de suspenséo
na discussdo sobre ter ou ndo, 0s contratos antigos, maiores
vantagens e custos do que os hovos, o quejustificaria, ao ver
daANS, a disparidade dos indices adotados para o regjuste,
questdo de mérito a ser ainda apreciada pelas instancias
ordinérias. Enquanto asdecisdesjudiciais se atém ao direito,
“aAdministracéo € livre para eleger, detentor do amplo
espaco em que cada caso lhe permitem alei e o Direito,
as razbes (juridicas, econbmicas, sociais, técnicas,
ambientais), a curto, médio e longo prazo, que servem
de suporte a suas decisdes. Essas razdes ndo podem
ser utilizadas pelos Tribunais para justificar as suas,
apenas de Direito” (a. op. cit., p. 275). Com isso em
vista, atentando-se, principalmente, para os efeitos
prospectivos da medida, o alto interesse publico
envolvido, ponderando-se, também, os riscos e os
resultados que conclusdes acodadas possam ocasionar
- desarmonia e desequilibrio para o setor da saude
suplementar -, é que defiro o pedido para suspender a
decisdo que concedeu o efeito modificativo ativo ao Agravo
delnstrumento n° 63323-PE, em curso no Tribunal Regional
Federal da 5% Regido, até o julgamento do mérito daAcdo
Civil PublicanaguelaCorte. Expega-se comunicaco. Intime-
se. Publique-se” (fls. 249/254). Redl¢a, ainda, 0 expressivo
fundamento, pelo prisma da lesdo a economia publica
acarretada pelo enfraquecimento do setor da salde
suplementar, vez que os consumidores, ‘ antes protegidos por
provimento jurisdicional bem intencionado, masfragilmente
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abalizado, correm o risco de suportar, ao final, negativos
reflexos financeiros, advindos da modificagcdo da decisdo
provisoriamente lancada, poisterdo dearcar com o pagamento
de diferencas oriundas de prestagbes vencidas' (fl. 19).
Restando o perigo do inadimplemento das contraprestacdes
pecuniarias ‘e, consequentemente, da manutencéo da
assisténciasuplementar asalde de parcelados consumidores
que eventualmente ndo possam suportar 0 pagamento do
respectivo montante acumulado. Trata-se de situag&o
indesgjada, de grave e de dificil reparacdo, que coloca em
risco asalide publica, consideradaem seu sentido amplo’ (fl.
20). Assim sendo, mantenho a decisdo agravada e nego
provimento ao Agravo.

Como se Vv§, esse acordao enfrenta o tema nos moldes por
nés antes sustentados, abrindo-se um novo paradigmado controlejudicial
dos atos regul atérios.

Valetrazer outro acérdéo da 12 Turmado Eg. Superior Tribunal
de Justica, no agravo regimental na medida cautelar 10443/PB*, em que
funcionou como Relator 0 Ministro Francisco Fal cgo, no julgamento ocorrido

(54) EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA DE TELEFONIA PRE-PAGO.
VALIDADE DOS CREDITOS. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO.
RECURSO ESPECIAL. CONJUGAGAO DOS PRESSUPOSTOS DE CONCESSAO
DA LIMINAR. | - O agravante postula a reforma da decisdo que indeferiu aliminar que
buscava atribuir efeito suspensivo ao recurso especial interposto contra o acorddo que
viabilizou tutela antecipada para acabar com a prescri¢do dos créditos do sistema de
celulares pré-pagos. |1 - Entendo relevantes os argumentos langados pel o requerente, pelo
que sedessume que, paraaexecugao do acorddo infirmado pel o recurso especial vinculado,
far-se-ia necessaria uma ateragéo no sistema técnico implantado, o qual implicariaem
efetivo prejuizo paraaparte em face mesmo damudanca no plangjamento, que segundo o
requerenteimplicaem investimentos daordem de R$ 16.000,000,00 (dezesseis milhdes de
reais) para os proximosdoisanos. |11 - Nesse diapasdo, estariamesmo caracterizadalesdo
irreparavel para o requerente, tendo em vistaque, in casu, 0 acorddo que ampara atutela
antecipadatem natureza provisdria pendente de confirmagdo no juizo ordinario, semfalar
dosrecursos aplicaveis, eareversibilidade daimplantacéo de novatecnol ogiaparapermitir
autilizacdo dos créditos para periodo indeterminado importariaem maior prejuizo paraa
companhiarequerente. 1V - Além daandlise encimadaobserve-se aindaque osval ores ndo
auferidos pel o requerente dificilmente seriam recompostos em face danaturezado sistema
pré-pago. V - Agravo regimental provido.
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em 13/12/2005, publicado no Dié&rio de Justica de 06.03.2006. Consistiu
em medida cautelar, com pedido de liminar, gjuizadapelaTNL PCS S/A -
Ol, buscando atribuir efeito suspensivo ao recurso especial interposto contra
0 acordao proferido em agravo de instrumento, o qual reverteu decisdo
gue haviaindeferido tutela antecipada em acdo civil publica para acabar
com a prescricao dos créditos do sistema de celulares pré-pago.

O julgamento em questdo levou em consideracdo o voto-vista
do Ministro Luiz Fux, que assim ementou suadecisdo, enfrentando o tema
da capaci dade técnicadas entidades regul adorasindependentes nos mol des
sustentados em nossaobra: LIMINAR E TELEFONIA. SERVICO PRE-
PAGO. DEFESA AO CONSUMIDOR. LEGITIMACAO DO
MINISTERIO PUBLICO. RECURSO ESPECIAL ADMITIDO.
CAUTELAR E EFEITO SUSPENSIVO. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA PRESENTES. ATUACAO CONFORME ATO
DA AGENCIA REGULADORA. 1. Vigente ato normativo da Agéncia
Reguladora cujo escopo é regular o segmento, ndo podem os
estabel ecimentos regulados absorverem danos e punicdes pelo fato do
cumprimento das regras maiores, posto engendrarem exercicio regular do
direito. 2. A modificacéo ex abrupto dessas regras daAgéncia Reguladora
por tutela proviséria em liminar concedida em acdo, acarreta periculum
in mora, mercé de o fumus boni iuris repousar no cumprimento do ato
daAgéncia. 3. Deveras, somente a auséncia de nulificacdo especifica
do ato da Agéncia autoriza o Judiciério e intervir no segmento, sob
pena de invadir seara administrativa estranha ao Poder Judiciério.
(Sérgio Guerrain Controle Judicial dosAtos Regulatorios, Editoral.umem
Juris, Jan/2005, pags. 355/369). 4. Ratio essendi dos precedentes da Corte
Especia na andlise de Suspensdes de Seguranca calcadas em atos das
Agéncias e no principio pacta sunt servanda. (AgRg na SL 57/DF, Rel.
Min. EDSON VIDIGAL, DJ 06.09.2004). 5. Impossibilidade de
atendimento técnico da decisdo liminar, que configurou para o Relator
periculum in mora inverso, maxime porque a adog¢éo da providéncia
contréria ao ato daANATEL (art. 55 da Resolucdo 316/2002, e itens 4.6
e 4.6.1, daNorma 03/98). 6. Notdria inversibilidade do provimento (art.
273, 8 5°, do CPC), revelando-se prematura, em sede de liminar, alterar-
se um quadro normativo complexo e idealizado pela Agéncia
Reguladora, induzindo o Judiciario ndo s6 a invadir a seara
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administrativa exclusiva da Agéncia, como também a atuar como
legislador positivo, em manifesta afronta a sedimentada
jurisprudénciada Corte Suprema. 7. Agravo Regimental provido, para
deferir amedidaliminar, acompanhando o E. Relator.

Aindano Superior Tribunal de Justica colhe-se acordéo proferido
no REsp 573475/RS, em que foi Relator o Ministro JOSE DELGADO e
Relator para acorddo o Ministro LUIZ FUX, perante a 12 Turma. O
julgamento ocorreu em 08/06/2004 efoi publicado em 16.08.2004.

A ementaassim foi assm elaborada: COBRANCA DE TARIFA
INTERURBANA PELA CONCESSIONARIA DE TELEFONIA.
ANATEL. LEGITIMIDADE. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.
1. Proposta a acdo em face da Agéncia Reguladora Federal, de natureza
autarquica, é competente a Justica Federal. Acaso a pretensdo ndo sgja
acolhida em face da mesma, a matéria é meritéria. A legitimidade afere-
se in abstrato (vera sint exposita). 2. No caso em tela, as ligacdes
tel efni cas emanadas de bairros de um mesmo Municipio eram cobradas
atitulo deligagbeslocais. Com aimplantacdo dadenominada privatizagdo
dos servigosdetelefonia, sem qual quer comunicagdo ou aviso prévios aos
usuarios, as conexdes provindas ou enderecadas a algumas dessas
localidades passaram a ser consideradas ligacOes interurbanas, com 0s
conseqlientes reflexos na tarifacdo. Ndo se trata, portanto, de acdo de
repeticdo de indébito contra a concessionaria, mas de acdo civil publica
em que se discute a delimitacdo da area urbana que autorize a cobranca
da tarifa interurbana. Nesse segmento, a ANATEL deve atuar como
litisconsorte passiva necessdria, posto tratar-se de servico de utilidade
publica e a contraprestacéo do servigo se perfaz com o pagamento de
tarifa, cuja modificacdo e fixacdo € sempre vinculada a autorizacéo do
poder concedente. 3. Deveras, a definicdo sobre se as ligacfes locais
podem ser cobradas como interurbanas prescinde de notério inter esse
da Agéncia reguladora em prol dos consumidores. 4. A Constituicdo
Federal, em seu art. 21, inc. XI, dispde: “Compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0S Servicos
de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizag&o
dos servicos, a criagdo de um 6Orgédo regulador e outros aspectos
institucionais”. Regulamentando o dispositivo constitucional
supramencionado, foi publicada a Lei n® 9.472, de 1997 que, ao dispor
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sobre o0s servicos de telecomunicacdes, enfatizou o fortalecimento do
papel regulador do Estado e o respeito aos direitos dos usuériaos,
in verbis: Art. 19. A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacgdes
brasileiras, atuando com independéncia, impar cialidade, legalidade,
impessoalidade e publicidade, e especialmente. 5. Dissentindo do
voto do E. Ministro Relator, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial
parareconhecer alegitimidade passivadaANATEL e, conseqglientemente,
a competéncia da Justica Federal parajulgar aacéo civil publica.

Em que pese aatuacao das agéncias ndo selimitar, como constou
no acdrdao, aprotecéo dos consumidores, e sim do mercado regulado, essa
émaisumadecisdo do Egrégio Superior Tribunal de Justicaque seprivilegiou
a competéncia das Agéncias Reguladoras, e a sua capacidade técnica.

CONCLUSAO

O pluralismo p6s-moderno exige umamodelagem deintervencéo
reguladora que deve ponderar interesses e, desse modo, representar o
equilibrio dosdiversos subsistemas. A assuncgao de atividades econbmicas
de relevante compromisso social (a exemplo da salide suplementar) pelo
setor privado impde a regulacdo por meio de entidades estatais
descentralizadas, com amplas fungdes e conhecimento técnico sobre os
setores regul ados.

Com a criagdo de Agéncias Reguladoras, com relativo grau de
independéncia e autonomia, com corpo técnico com comprovada
capacidade e experiéncia no setor regulado, se pode buscar, com maior
chance de éxito, um ambiente de seguranca local, demonstracéo de
maturidade politica, respeitabilidade externae atratividade dosinvestidores
nacionais e estrangeiros. Nesse novo contexto, o Poder Judiciério precisa
compreender e conviver com anova realidade regulatéria.

Em determinadas situacfes se reconhece as Agéncias
Reguladoras uma margem de apreciacdo para exararem atos
discricionérios puros, de modo que elejam uma dentre duas ou mais
solucdes corretas, razoaveis, proporcionais e eficientes, na busca dos
superioresinteresses publicos envolvidos.

142



Por 6bvio, a atuacdo discricionaria das Agéncias Reguladoras
tem limites. Seus atos sempre estdo vinculados a lei de sua criagdo, que
dispde acerca de suacompeténcia, e as politicas plblicas tragadas parao
subsistema regulado. O desvirtuamento das fungbes regulatorias
representavicio de mérito ou definalidade do ato regulatério, o que dever
combatido e contido pelo Poder Judiciario.

Entretanto, o magistrado ndo deve perscrutar a interpretacéo
prospectiva do regulador, pois os impactos sistémicos do ato regulatério
ultrapassam a competéncia técnica juridica do magistrado. Transferir a
funcdo de interpretacdo dos conceitos fluidos para o Poder Judiciario
representa transpor a discricionariedade regulatéria técnica da Agéncia
Reguladoraparaos peritosjudiciais.

Nestes termos, se aAgéncia Reguladoraidentificar mais de uma
possibilidade técnica, igual mente satisfatoria, deveriaestar vedadaao Poder
Judiciério suaanulacdo, como tem decidido o Superior Tribunal de Justica.
Desse modo, nos casos de inobservancia de elementos indispensaveis a
conformagdo do ato regulatorio, 0 magistrado deve remeter 0 caso ao
6rgéo superior daAgéncia Reguladora, para nova avaliacéo dos aspectos
gue maculam o ato e, assim, proferir nova deciséo.
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SECULO XXI:
A MEDIACAO DE CONFLITOSE OUTROSMETODOS
NAO-ADVERSARIAISDE RESOLUCAO DE
CONTROVERSIAS

Tania Almeida

I ntroducdo

Tenho muito interesse e prazer em localizar as idéias e 0s
movimentos culturaisem seutempo. Dirimir conflitosincluindo afigurade
um terceiro entendido como imparcial que atuefacilitando o didogo éidéia
milenar. A Mediacdo de Conflitos, instrumento de negociacéo que se vale
também dafigurado terceiro imparcial €, no entanto, umajovem de pouco
maisdetrintaanos. A época, elafoi recriadacomo um processo estruturado
deresolucéo de controvérsias, possuidor de éticae procedimentos préprios.

A demanda de novos instrumentos de negociagdo ocorrida na
segunda metade do século passado deveu-se, também, as fronteiras cada
vez mais ténues entre as culturas e os mercados, atributos do mundo
globalizado, e avel ocidade das mudangas, exigénciado avanco tecnol dgico.
Negociagbes diuturnas de propositos, propostas e idéias fizeram-se
necessrias. Foi natura e consequiente o encurtamento da vida média dos
produtos e das idéias, assm como das solugdes propostas para situagdes e
eventosdavidadiariaque rapidamente caracterizam-se como desatualizadas.

E nesse cendrio transcultural, célere e de t&o grande avanco
tecnol 6gi co que podemosviver maisenquanto somosigua mente obrigados
a criar produtos e solucdes de vida média cada vez mais curta para que
estes possam ser rapidamente substituidos por outros novos e atuais. Esse
€0 palco paraos M étodos Extrajudiciai s de Solucao de Conflitos—MESCs,
mecani smos igualmente céleres, capazes de se adaptar as mudangas de
cada pequena época e as demandas de diferentes culturas.

(*) Textorevisitado em 2006. Pal estraproferidano Seminério sobre MétodosAlternativos
de Solug&o de Conflitos da Confederacdo Nacional do Comeércio e publicada em seus
anais, 2002.
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Sua informalidade Ihes permite acompanhar os tempos, sua
flexibilidade Ihes possibilitaarticular culturas, suavel ocidade de resolucéo
Ihes confere sintonia com anecessériarapidez de solucdo demandada por
esse inicio de milénio. Quando levamos em consideracéo os elementos
desse macrocenério cultural, identificamos quao interessante é
contextualizar asidé as com suaépoca. Elas costumam ser filhasfidedignas
de seu tempo e com €ele ter coeréncia

A Mediacado e outros Métodos Ndo-Adversariais de
Resolucdo de Controvérsias

A propostadaresolucéo ndo-adversaria, exigénciadaconvivéncia
globalizada, fez ressurgir a negociacado e diversificar seu espectro de
atuacdo. Assim como a negociacdo uniu-se as teorias da comunicacéo
humana e, posteriormente, a outros pilarestedricos recriando aMediacdo
naforma como a conhecemos hoje, uniu-se também a outros recursos de
administracéo e solucdo de desacordos dando origem a instrumentos
hibridos de resolucéo de conflitos. A Arbitragem, aMediacéo, aResolucdo
Judicia eaNegociacdo compdem osingredientes basicosdos maisrecentes
instrumentos em Resolucdo de Conflitos.

O legue de recursos negociais que hoje conhecemos, possibilitou
gue nos distanci assemos de escol has dicotdmi cas paraadministrar nossas
contendas — Negociagdo ou Resolugéo Judicial, Mediacdo ou Arbitragem
—enos aproximéassemos de el ei gdes feitas sob medida para o nosso conflito
OuU a hossa questao. Adequacdo do instrumento a contenda é hoje a
expressdo de ordem quando tratamos de resolugdo de disputas. O A das
ADRs—Alternative Dispute Resolution, no original —japbde representar
o termo Amicable e, mais recentemente, a palavra Appropriate. Quando
dispomos de um leque de opcles para dirimir nossas contendas podemos
pensar em adequabilidade. E como possuirmos dois pares de sapatos e
doisternos, ou alguns pares e alguns ternos.

O Sigema Multiportas de Resolucdo de Conflitos - Multi Doors
System, adotado japor aguns Estadosamericanos, integrao painel de opgdes
daAmericanArbitration Association e daCémarade Comércio I nternaciond
— CCI, entidades renomadas no campo da resolucéo extrajudicial de
controvérsias. Esse sistema of erece recursos customizados, tendo sido alguns
ddesformatados paraatuar preventivamente, resolvendo o conflito durantea
suacongtrucdo, ou antesdel a—resolucdo emtempored (justintimeresolution).
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Refletindo atendénciamundial de personalizar os produtose
a necessidade global de atuar em tempo real ao invés de postergar,
estocar (vide os parques industriais das montadoras de automoveis
gue abrigam seus fornecedores para que sejam alimentadas na exata
medida das necessidades de um determinado momento da producgéo),
0s métodos de resolucéo de conflitos guardam consonancia com essa
época e suas tendéncias.

Reunindo componentes da Resolucao Judicial, daNegociacdo, da
Mediacdo e daArbitragem, o Mini-Tria convocao painel formado por um
terceiroimparcial eleito pelaspartes e por executivos seniores de empresas
em desentendimento e distanciados daquestdo em telaaanalisar adefesa
apresentada pel os advogados das empresas em questdo. Apos areferida
defesa, a solugdo pode advir da negociacdo direta efetivada pelos
executivosintegrantes do painel, da M ediac&o entre eles coordenadapelo
terceiro imparcial ou de seu laudo arbitral. Esse processo de resolucéo
admite gue as sucessivas tentativas de negociacdo, segundo a ordem
descrita, sejam realizadas ou que hgja a eleicdo de uma ou parte delas,
conforme determinem as partes.

Utilizando-se dos norteadores da Pericia Técnica, da Resolugao
Judicial e daArbitragem, aAvaliacdo Neutra de Terceiro (Factfinding /
Neutral Evaluation) oferece a possibilidade de auxiliar as partes que
pretendem negociar ou resolver judicia mente umacontenda, aconhecerem
a tendéncia da resolucdo. O parecer técnico, ndo vinculante, oferecido
por umterceiroimparcial eleito pelas partes pode ser utilizado como base
para uma negociacdo direta entre elas, ou para a escolha de um outro
método de resolugdo. Alguns contextos tém convidado Juizes de Direito
aposentados para esse lugar de terceiro imparcial.

Os contratos que envolvem mdultiplas partes podem valer-se de
métodos de resolucado de disputas praticados em tempo real e norteados
pela expertise de terceiros imparciais, por técnicas de Negociacdo e de
Mediacdo. Os Review Boards, compostos por um painel de imparciais
eleitos pelas partes integrantes de um contrato, acompanham o
desenvolvimento de projetos e of erecem possi bili dades de resol ucéo para
os impasses surgidos durante a sua execugdo. Na construcao civil, esses
painéistém sido denominados de Partnering.
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Ainda com relagdo a mdltiplas partes, como é o caso dos
conflitos advindos de questdes ambientai s, amontagem de um processo
de resolucdo que combine diferentes métodos de solugédo de conflitos
pode ser de reconhecida utilidade. Cada vez menos podemos estar
presos a idéia de que sO existe uma possibilidade de solucdo para
determinada questéo, e as questdes negociais que envolvem a
preservacdo do meio ambiente sdo situagbes-exemplo.

A idéiade atuarmos preventivamente naformacao de conflitos
fez surgir umaoutra possi bilidade de resolu¢éo em tempo real conhecida
como Sistema de Manejo de Conflitos (SMC), instrumento que vem
sendo utilizado por algumas empresas. Esses sistemas implicam em
mudanca cultural naformade lidar com as diferengas e as desavengas
internas e aquelas ocorridas nas interfaces empresariais — relagfes
com os stakeholders. Os SMCs propdem que as diferencas e as
desavencas citadas sejam manejadas e administradas dentro dos muros
empresariais antes de ganharem exterioridade. Os SMCs atuam como
espinha dorsal, atravessando toda a extensdao da empresa e
contemplando todos os seus segmentos. Convidam os integrantes da
empresa, e também seus stakeholders, a tentarem a negociagéo direta
e aMediacao ja praticadas na empresa— Workplace Mediation - antes
de buscarem os mesmos instrumentos fora dela, deixando aresolugdo
judicial como opcgdo extrema. A idéia dos SMCs esta pautada na
M ediagdo, em norteadores de solugdes cooperativas e ndo-adversariais
—tal qual a gestdo cooperativa - e ha co-autoria de decisoes.

A Arbitragem integra também o sistema multiportas de
resolucao de controvérsias e pode estar precedida pela Mediagcdo ou a
ela estar formalmente articulada em um processo denominado Med-
Arb. A composicdo Med-Arb pode ser previamente el eitapel as partes,
em comum acordo, e solicitar do mediador que arbitre sobre a questéo
em tela caso a Mediacdo ndo possibilite a construcéo de acordos, ou
restem temas por decidir em funcéo de acordos parciais. Esse processo
tem sofrido criticas por parte de alguns e suscitado defesa por parte
deoutros. Os que criticam assinalam a possi bilidade de distanciamento
da imparcialidade do terceiro imparcial durante a fase de Mediagdo
pelo fato de estar predestinado a atuar como arbitro. Os que defendem
ressaltam o fato do processo ser eleito pelas partes e relembram que o
terceiroimparcial, por elas escolhido, foi considerado qualificado a ser
imparcial na ocupacéo da dupla funcéo.
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Conclusao

A tendéncia mundial de privilegiar a atitude preventiva e a
celeridade na solucéo de desacordos contribui paraqueratifiquemos como
negativa e indesgjavel a experiéncia da resolucéo de divergéncias por
meio dalitigéncia. Em seulugar, o did ogo ganhaimportancianacomposi 3o
dediferencas. O lugar de destague dos did ogos somente pdde advir depois
gue o homem precisou abandonar aidéia de certeza e necessitou tornar
ténues as fronteiras entre as culturas. Ele ndo pdde mais deixar de olhar
o0 mundo global e sistemicamente e, portanto, ndo pdde mais abrir méo de
solucbes e agdes cooperativas, sob pena de ameacar a prépria
sobrevivéncia.

Os métodos de negociacao de conflitos pautados no didlogo séo
filhosdiletos desse tempo e dessa época e surgem em vel ocidade coerente
com aquelautilizadapel o terceiro milénio paraaimplantacdo de mudancas.
Eles guardam fidelidade com a ética da convivéncia das diferencas e
chegam para complementar o que j4 conhecemos nesse terreno e néo
para competir com o existente.

Aprimoram-se, customizam-se, resolvem as questdes no tempo
real em que elas ocorrem, previnem aformacéo de conflitos, diminuem a
sua permanénciano tempo e asuareincidéncia. Assim atuam os métodos
de autocomposi ¢ao de controvérsias recém surgidos no cendrio mundial.

A revisdo permanente de nossas crengas e das formas habituais
de lidar com as situacdes, além da flexibilidade para rever o antigo e
acrescentar 0 novo, sdo exigéncias do século XXI. Até o término da era
industrial, 0 homem tinha que se adaptar aos produtos oferecidos e se
contentar com uma demanda maior que a oferta. Hoje, na era do
conhecimento, o foco deixa de ser o produto e passa a ser a(s)
necessidade(s) do homem. Dentre as suas necessidades contemporaneas
esta o aprendizado e a prética do didogo produtivo na composicdo de
diferencas. Sdo imprescindivei s nesse momento os métodos que facilitam
e favorecem esse didlogo e buscam a co-autoria responsavel pelo que se
Vvive e se proporcionaao outro viver.

E nesse cenério, com esses propositos e sob essas exigéncias,
gue os M étodos Extrajudiciais de Solucéo de Conflitos surgem em nossa
cultura.
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RAZOES PARA UM DISCURSO
JURIDICO TRANSDISCIPLINAR:
Para concluir que a ética é imprescindivel ao direito

José Ricardo Cunha

Apresentacéo

“Mas a serpente era 0 mais astuto de todos os animais da
terra que o Senhor Deus tinha feito. E ela disse & mulher: Por que
vos mandou Deus que ndo comésseis de toda a arvore do paraiso?
Respondeu-lhe a mulher: Nés comemos do fruto das arvores, que
estao no paraiso. Mas do fruto da arvore, que esta no meio do paraiso,
Deus nos mandou gque ndo coméssemos, € nem a tocassemos, nao
suceda que morramos. Porém a serpente disse a mulher: Vos de
nenhum modo morrereis. Mas Deus sabe que, em qualquer dia que
comerdes dele, se abrirdo os vossos olhos, e sereis como deuses,
conhecendo o0 bem e 0 mal.”!

A tentagcdo da onisciéncia e da divinizagdo humana sempre
esteve presente nahistériados homens. Apesar de ser mediadapelareligido
e pelo mito na maior parte do tempo histérico, nos ultimos sécul os esta
tentac&o ganhou poderes especiai s e se apresentou como anovaredencéo
salvadora: aciénciamoderna. Transitando entre Deus, homem e serpente,
esta ciéncia, de base positivista, pretendeu o nivel absoluto do
conhecimento, arrogando para si toda e qualquer pretensdo de verdade
possivel, de maneira a se apresentar Como 0 mais poderoso instrumento
de dominio técnico e controle politico-ideol 6gico ja produzido no mundo
moderno. Contudo, cabe 0 questionamento: em que medida e em que
niveis ainda é sustentével o discurso da ciéncia moderna?

A leitura epistemol 6gica da modernidade sempre se amparou
por umaconcepcao moliticae mecanicistado real, imaginando poder prever
relagdes de causa e efeito e, assim, controlar a natureza e toda a vida

(2) - Biblia Sagrada, livro do Géneses, capitulo 3, vrsiculos 1-5.
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social. Tempos de perplexidade estes, quando se descobre, paul atinamente,
gque a ontologia do real ndo pode ser reduzida a padrdes simples e
previsiveis. Ao contrario, a complexidade propria do real exige novas
formas mais criativas e dinamicas de se explicar e representar o mundo.
Assim, a epistemologia também é revista, de acordo com as novas
exigéncias, produzindo novos conceitos epi stémicos, igual mente criativos
e complexos. Por isso, ontologia e epistemologia estdo visceralmente
imbricados e, mudando acompreensdo da primeira, também deve-se mudar
a compreensdo da segunda. No momento atual, parece haver um
significativo esforco para uma revisdo das teorias deterministas que
influenciaram a producéo de conhecimento em todas as areas. Do ponto
de vistajuridico, ndo resta divida de que o direito € um fendbmeno que
brotado sei o da sociedade e de suas rel agdes historicas, emergindo como
espaco dialégico na mediacdo de interesses diversos. Nesse sentido,
entendé-lo de maneira determinista e isolada, em verdadeiro ostracismo,
seria um sério equivoco que poderia condena-1o a esquizofrenia. Acaso
ocorressetal coisa, 0s juristas perderiam sua capacidade de dialogo com
o mundo e alegitimidade do direito estaria seriamente afetada. De efeito,
refletir sobre os fundamentos epi stemol 6gicos que explicam a ontologia
juridicae sustentam asrelagcdes que o direito estabel ece com outras areas
de conhecimento e com o mundo da vida em geral é tarefa ndo apenas
procedente como, também, precedente, constituindo-se como verdadeiro
ponto de partida, ou até mesmo pressuposto do entendimento
epistemol 6gico damatéria.

Paraum melhor desenvol vimento do tema, serdadotado 0 seguinte sumario:

1. O conhecimento do direito;

2. Odireito como conhecimento; e

3. Limites e possibilidades da interdisciplinaridade e da
transdisciplinaridade.

1. O Conhecimento do Direito

Sendo o objeto da Ciéncia do Direito o Fendmeno Juridico e
esteum produto socia-histérico, o conhecimento do direito necessariamente
deve acontecer de maneiraampla, como umavisada que se estende sobre
o todo e compreende esta dimensdo de totalidade como aspecto
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metatedrico do proprio conhecimento do direito, ou do conhecimento de
maneira geral. 1sso ndo significa que ndo se possa e, até mesmo, ndo se
deva orientar estudos especificos. Porém, uma compreensdo real da
experiéncia juridica ndo é compativel com uma visdo absolutamente
compartimentalizada do direito e o chamado raciocinio juridico implica
num transito sistemético onde o cientista ou operador juridico é capaz de,
concomitantemente, estabel ecer seus recortes de observacao e andlise e
compreender o todo contextual onde se insere seu objeto.

Tal amplitude de visdo sobre um determinado conhecimento,
ndo tem somente funcdo heuristica, mas também prético-operativa, na
medida em que propicia ao jurista a possibilidade de uma op¢do mais
|Gcidae criticanalinhaou corrente de pensamento juridico onde pretende
filiar-seefazer produzir, dali, as conseqiiéncias de suas posturas. A palavra
critica é tomada aqui no sentido que lhe confere Fichte, ou sgja, como a
recusa em aceitar que ndo ha nada novo sob o sol. Conhecer o direito
nesta perspectiva, significa conhecé-lo criticamente, e o conhecimento
critico implica na negacdo da unidade metafisica que reduz tudo ao um,
rejeitando a diversidade e a complexidade que marcam e conformam os
diversos planos de imanéncia, ou, por que ndo dizer, aprdpriavida. Ora,
essevitaismo compreendido no direito significaumasaudavel desconfianca
epistemol 6gica que rejeita o projeto monista que quer nos fazer crer que
ha apenas uma concepcao ou entendimento corretamente possivel acerca
do direito, quando o que verdadeiramente ha sdo concepcdes ou
entendi mentos provisoriamente hegemonicos.

A diversidade e asvicissitudes sdo inerentes atodas as ciéncias,
especialmente ao direito, na medida em que este ndo se redliza nas
mudancas da natureza, portanto numa relacéo de causa/efeito, mas sim
como obra do espirito humano, portanto numa relacdo de meio/fim. As
finalidades e metas tragadas e perseguidas pelos homens sdo inUmeras,
abrindo radicalmente a existéncia humana ao devir, numa miriade de
mundos possiveis. Sendo assim, o direito também forcosamente abre-se
em radical devir, noutra miriade de mundos possiveis. Trata-se de um
movimento intrinseco as ciéncias sociais que no direito manifesta-se no
dinamismo do préprio ordenamento juridico, fazendo com que seus
conceitos sejam constantemente resignificados nas telas complexas de
cada situagdo concreta. E fundamental compreender que €, justamente,

157



esta processualidade radical que se operano interior do direito, fazendo-
0 abrir, explodir, suasfronteiras paraumametalinguagem — campo proprio
da hermenéutica— e paraumainevitavel interdisciplinaridade. Por outro
lado, deparamo-nos com a questao da capacidade do discurso juridico em
suportar, com certa autenticidade, essas relacdes com outros
conhecimentos. Paraenfrentar tal ponto, seravisto o direito como campo
proprio do conhecimento.

2. O Direito Como Conhecimento

E curioso notar como o direito semprefoi, afirmam os sociélogos
contemporaneos, um dado estruturante de todas as sociedades; ou sgja,
nao se tem registro histdrico de uma sociedade que néo tenha produzido
algumtipo dedireito, de regulacéo juridica, independentemente dainstituicdo
de Estado. Todavia, até o advento damodernidade, o direito sempre esteve
con-fundido com outras dimensbes davida cultural, taiscomo areligi&o,
amoral, afilosofiaeapolitica. Foi, portanto, amodernaacepcao de ciéncia
gue instaurou de maneira clara e decisiva as fronteiras delimitadoras do
direito, na medida em que o constituiu como objeto do conhecimento
cientifico, ou ele mesmo como uma ciéncia que, como todas as demais,
gozade legitimidade ndo apenas por suafungdo social, mastambém pela
pretensdo de verdade que carrega consigo. Desse momento em diante
tornou-se impossivel falar das relagdes do direito com outras ciéncias,
sem refletir sobre seu préprio estatuto de cientificidade.

Nabusca dos grandes aconteci mentos que propiciaram aruptura
da modernidade em relagdo ao periodo anterior, Hannah Arendt? ira
apontar, dentre outros fatos, a invencdo do telescOpio como momento
marcante e decisivo do advento moderno, simbolizando seu maior marco.

Conta-nos o relato mais corrente da histéria que Galileu foi
perseguido e condenado pelos Tribunais do Santo oficio dalgrejaCatdlica
por ter afirmado que ndo era o sol que giravaem torno da Terra, mas, ao
contrério, era a Terra que girava em torno do sol. Entretanto, esta
afirmacdo ndo era exatamente nova, pois Copérnico ja havia dito
exatamente 0 mesmo. Sendo assim, qual a diferenga do primeiro para o

(2) - Cf. ARENDT. Hannah. A Condi¢do Humana. Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, 1995, pp. 260-285.
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segundo? Trata-se do fato de Galileu ter provado através do telescopio
estaafirmagdo. Assim, o telescopio, ou melhor, aciénciamoderna, efetuou
uma decisiva mudanca no lugar da verdade, deslocando seu eixo das
fundamentacdes metafisicas da religido ou mesmo das especulacbes
filosoficas para seus proprios supostos epistemol gicos e principios
racionalistas e/ou empiristas.

No mesmo compasso do banimento do teocentrismo, umanova
racionalidade cientificaassumiu o control e dahumanidade, tendo, no centro,
preocupacdes epistemol dgicas, tais como: a) o que pode ser conhecido ?
(objeto); b) quem pode conhecer ? (sujeito); c) como se pode conhecer
?(método). Enquanto afisicarespondiataisquestBesnaprética, afilosofia
refletia sobre elas. Dessa maneira deu-se 0 marco kantiano de todas as
ciéncias. Afirmou Kant® quetodo o conhecimento cientifico ocorre numa
relagcdo entre sujeito cognoscente e objeto cognoscivel, cabendo ao primeiro
a funcéo ativa do conhecimento e ao segundo uma fungdo passiva. De
efeito, ndo se falou mais somente em “areas’ de conhecimento, mas
também em “objetos’ do conhecimento. A idéiageral de Ciéncia passou
a corresponder a um processo sistematico e fundamentado de
conhecimento e as ciéncias passaram a corresponder as areas especificas
do conhecimento, cada qual com seu obj eto devidamente delimitado.

Nessarelacdo entre sujeito e objeto é que a ciénciaencerrasua
pretensdo de verdade. Dai que, especialmente no século X1 X, houve uma
verdadeira corrida de todas as éreas do saber (excecdo da filosofia) em
busca do seu objeto e estatuto préprio de cientificidade, tendo como
referénciabésica, afisica. Esse movimento foi chamado por alguns autores
de fisicismo, exatamente por colocar afisicacomo modelo paratodas as
ciéncias, levando, de roldéo, os supostos metatedricos e metodol 6gicos
gue se entendiam adequados ao estudo da natureza. Ainda quando se
admitiu a existéncia de ciéncias gue tinham como objeto os fendmenos
sociais-historicos, como o direito, procurou-se assegurar um método que
garantisse amesma confiabilidade e previsibilidade das chamadas ciéncias
“exatas’. Paratanto e partindo da premissa que o conhecimento cientifico
opera num processo indutivo/dedutivo, o0 método cientifico pressupde a

(3) - Cf. KANT, Immanuel. Critica da Razao Pura in Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1980, p.12.
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imprescindibilidade da especificacao dos objetos de estudo. Dito em outras
palavras, trata-se de recortar a realidade para delimitar um objeto de
andlise, lembrando que quanto mais especifico for este objeto, supde-se
mais preciso e exato o conhecimento produzido.

Aqui, parece ficar mais claro 0 nosso problema: as relagtes
entre as diversas &reas de conhecimento se encerram, formalmente, na
delimitacéo do objeto, restando, apenas, umacomunicacdo instrumental .
Admite-se uma cooperagdo mutua entre as ciéncias, desde que
permanegam intocados 0s respectivos objetos. Em situagfes extremas,
chega-se mesmo a desqualificar o discurso daquele que néao é
reconhecidamente um especialista da &rea. Confunde-se 0 dominio do
instrumental técnico de umaareacom o seu conhecimento epistemol dgi co,
onde reside a pretenséo de verdade da ciéncia.

Vejamos que isso é, exatamente, 0 que parece acontecer no
direito contemporéneo. A idéiade uma*“ Ciénciado Direito” ou “Ciéncia
Juridica” é imprescindivel para garantir e reforcar o espacamento
simbdlico-concreto de um conhecimento que s € dado aosiniciados nas
técnicas do mundo juridico. Estes seriam os cientistas aptos adescobrirem
a verdade epistemoldgica do direito e, por conseguinte, a operarem sua
técnica restrita. E bem verdade que houve uma inversio instrumental
deste processo e aquilo que chamei de* verdade epistemol égicado direito”
ndo é tdo estudado e debatido como as suas técnicas operativas que,
hodiernamente, parecem estar maisem voga. De qualquer forma, aidéia-
chave de ciéncia permanece legitimando o estudo do direito. Nao se
afigura como obra do acaso que em muitos cursos juridicos a cadeira
Introdugdo ao Estudo do Direito sejaministradacom o emblematico nome
de Introducdo a Ciéncia do Direito, ndo obstante haja portariado MEC
regulamentando o primeiro nome como oficial.

Embora subjaza na realidade uma intensa complexidade que
estabel ecaum sem nimero de conexdes formando planos de significacbes
gue se comunicam einfluenciam reciprocamente, o estudo maissuperficia
desta mesma realidade alcanca somente um plano epidérmico onde as
relaces sdo mais frageis. Neste nivel os objetos de estudo permanecem
mai s facilmente ilesos mantendo, inclusive, umaaparente autonomiaem
relacdo aos demais. Assim, ao estudante de direito, jAno inicio do curso,
€ apresentada a ciéncia do direito e seus diversos ramos, distinguindo-a

160



de tudo o que, supostamente, ndo é direito; com especial preocupacao
paraamoral e seus critérios distintivos do direito. Assim sendo, vao se
definindo certasrelagcBes do direito com outras éreas, desde que respeitado
0 objeto. Inocentes relagdes de “cooperacdo”, por assim dizer. A ciéncia
da criminologia auxilia o direito penal, a psicologia auxilia o direito de
familia, aciénciapoliticaauxiliao direito constitucional etc.

Quando esta auto-suficiéncia chega a niveis extremados, as
fronteiras se fecham numaverdadei raxenof obia epistemol égica, negando-
se a processualidade e complexidade intrinsecas ao direito eaciéncia. O
realidade juridica é confinada em padrées |6gico-formais, convolando a
ciéncia do direito em dogmética juridica. Embora esta expressao sgja
discutivel etenhainterpretacdo variavel entre osautores, jaé, certamente,
reveladora, pois dogma € o que ndo se questiona, simplesmente se aceita.
De maneira muito geral, dogmatica juridica parece designar um nucleo
duro e intocavel do direito, geralmente associado atécnicajuridica, que
ndo se deixa interpenetrar por nenhum outro tipo de conhecimento. De
um certo ponto de vista, adogmatica pode ser ligada ao padréo juridico de
decidibilidade, dando garantias de que o direito, enquanto técnica de
regulacdo social, € capaz de compor conflitos chegando a solucéo de
suas demandas. Nesse caso, a dogmatica ndo parece, a principio,
intrinsecamente ruim ao direito e asociedade. O problemaocorre quando
se questiona se as sol ugdes de conflitos perpetradas pelaregulacdo juridica
atinge niveis satisfatorios ou razoaveis para a propria sociedade. O peso
e areal dramaticidade de tal questionamento, costuma conduzir certos
juristas a uma posi¢ao defensiva, geralmente entrincheirada no conceito
ultimo da dogmética que acaba por desempenhar dupla fungdo: num
primeiro momento justifica o corpo das solugdes juridicas questionadas
como aquelas adequadas a técnica do direito; em segundo lugar
desqualifica o préprio questionamento alegando o descabimento do
pensamento reflexivo ou problematizante no campo dogmatico. Dessa
maneira, a dogmatica é uma espécie de metafora da dispersdo do
pensamento, que se apresenta como verdadeiro desafio paraosjuristase
epistemélogos em geral. Uma das linhas de reflex@o que se debate
contemporaneamente sobre esta quest&o €, exatamente, quanto aos vasos
comunicantes que marcam arealidade e, por conseguinte, o conhecimento
cientifico. Nesse sentido, os padr8es monocérdicos que caracterizaram,
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por tanto tempo, diversas reas do saber, cedem espago para a polifonia
de um novo padréo epistemol6gico, marcado pela complexidade,
dinamismo e liberdade. Nesse sentido falar-se em interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade.

3. Limites e Possibilidades da Interdisciplinaridade e da
Transdisciplinaridade

Como foi dito, o direito e as demais “ciéncias’ devem ser
tomados a partir de uma profunda capacidade de didogo para que se
sustentem sobre bases socialmente e epistemol ogicamente legitimas. Se
com o didlogo a crise sempre caminha a espreita, sem o didlogo ela é
inevitavel. Dai ndo me parecer coincidénciaque, no pensamento juridico
brasileiro, o discurso dainterdisciplinaridade tenhatomado forcano mesmo
periodo em que se falava de “crise do direito”. Parece que a
interdisciplinaridade, em alguns momentos, é apresentada como uma
espécie de alternativa para esta crise, 0 que ndo é mal, mas confere certa
opacidade ao entendimento proprio da interdisciplinaridade, na medida
em que estadeve ser considerada constitutiva do estatuto epistemol égico
dodireito. Em outras paavras, pretendo assinaar queainterdisciplinaridade
ndo pode ser reduzida a condicdo meramente instrumental e pragmética
de“saidadacrise’, para, depoisderesolvido o problemavoltar-se parao
aconchego do isolamento. A interdisciplinaridade é, ent&o, um principio
para a ciéncia

Como principio estruturante do pensamento cientifico, a
interdisciplinaridade orienta a producéo do conhecimento de maneira
dial 6gica, paraque este tenha condic¢des de captar, de formando mutilante,
a pluralidade de sentidos dos diversos objetos de estudo, nos seus
respectivos contextos historicos. E isso que confere aciéncialegitimidade
para pronunciar discursos enunciativos do real, pois, caso contrario,
podemos afirmar, com Adorno e Horkheimer* , que o discurso cientifico
torna-se mitico, apresentando a ciéncia como algo que se “automove”
com seus proprios critérios e simbolosinternos.

(4) - Cf. ADORNO, Theodor & HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento:
fragmentos fil osoficos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985, pp. 81-112.
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No direito, este problema epistemol6gico, estd no centro do
debate entre diversos autores contemporaneos que defendem concepgdes
distintas e muitas vezes antagbnicas do fendbmeno juridico. Ndo setrata,
apenas, da antiga polarizacéo entre direito natural e positivismo juridico,
mas sim das diversas correntes explicativas dateoriajuridica, taiscomo o
normativismo (Kelsen), o realismo (Ross), 0 positivismo analitico (Hart),
ahermenéutica concretista (Hesse), atopica (Viehweg), o raciovitalismo
(Siches), otridimensionalismo (Sauer, Real€) etc. Parece ser especia mente
interessante, a titulo de exemplo, aradical reacdo do realismo juridico
escandinavo naversao deAlf Ross, que repousaalegitimidade eaeficacia
danormajuridicando em critérios|6gico-formais, internos ao direito, mas
sim nasua aceitacdo social, fundindo os conceitos de validade e eficacia.
Para Ross, sO é vdlida a norma eficaz, ou sgja, aquela que encontra
correspondéncia nas condutas concretas da comunidade social. Por isso
mesmo, chega a falar em aceitacdo psicolégica da norma.®

Pode-se afirmar que apds um periodo maisduro deinfluénciade
um positivismo mais radical que pretendeu transportar para o direito (de
vériasformas) osideais maximosde controle, previsibilidade, determinismo
etc., buscando uma espécie de “fisica juridica’ (da mesma maneira que
Durkheim pretendiauma“fisicasocial”) jase admite aimpossibilidade de
tai sideaisquefuncionaram muito maiscomo postuladosideol 6gicos, aservico
do conservadorismo, do que como referéncias epistemol 6gicas. Assm, a
interdisciplinaridade ja se constitui em indole da teoria juridica,
potencializando aciénciado direito. Afinal, comofaar emfendmenojuridico
sem dialogar com a antropologia, a sociologia e a psicologia? Como falar
em norma e justica sem dialogar com amoral e a ética?

Na esteira da interdisciplinaridade, tem surgido outro debate:
acercadatransdisciplinaridade. Certos cientista e fil 6sof os, estudiosos da
epistemol ogia, tem afirmado que ainterdisciplinaridade, na prética, ndo
passade merajustaposi cao de objetos de estudo, 0 que ndo permite nenhum
avanco concreto do conhecimento. Nesse caso, apenas manter-se-ia a
relacdo instrumental de auxilio de umadisciplinaaoutra. Em resposta a
tal situacdo propdem umaatitude maisradical: ndo apenas acomuni cacdo

(5) - Cf. PATTARO, Enrico. Elementos Para Uma Teoria del Derecho. Mdrid:
Editorial Debate, 1991, p. 237-238.
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entre as ciéncias, mas a partilha dos objetos de conhecimento. A essa
con-fusdo de objetos denomina-se transdisciplinaridade, como esse
movimento onde as di sciplinas se perpassam reci procamente, em absol uto
dinamismo. Por essa concepgao, o objeto € sempre multiplo e somente a
sua captura momentanea esforga-se para compreendé-lo por um certo
prisma, mas este prisma nunca podera ser desvinculado de outras
dimensdes condtitutivas do objeto, sob apenade mutilacgo do conhecimento.

Um dos embasamentos da transdisciplinaridade é o
reconhecimento de que a realidade é complexa se apresentando, por
conseguinte, com fendmenos complexos. Autores como Edgar Morin, llya
Prigogine, Henry Atlan e Cornelius Castoriadistém sustentado, em distintas
areas do saber, essa perspectiva da complexidade. Este novo paradigma
rompe com o velho model o mecanicista, na medida em que afirmaque os
acontecimentos ndo sdo produzidos por simples relacbes de causalidade e
gue, ocultadas sob o fendmeno, existem diversas conexdes que atuam sobre
ele. O fato de tais conexdes serem invisivels ndo quer dizer que elas ndo
existam, como imagina a consciéncia ingénua. Estas conexdes multiplas
produzem diversos planos de significados que estéo ligados de maneira
infinitesimal, ondeinicio efim seconvertem em mero recurso de abstracéo
para suportar uma condensacéo tamanhamente radical. Evidentemente os
discursos explicativos buscam delimitagdes, mas ndo paraenunciar o objeto
propriamente dito e Sim paraganhar o minimo deinteligibilidade. O tempo
damansidéo do controle absoluto jasefoi.

A transdisciplinaridade reconhece que todos os objetos estao,
de alguma maneira, interligados e que estudos isolados sdo insuficientes
para compreendé-los. Assim, o conhecimento readquire perspectiva
holistica e essatransfuso de objetostorna-seinevitavel, poisarealidade
mesma é compreendida como um grande e complexo sistema. Assinale-
se que esse conceito de sistema® tem tido razoavel repercussdo na
epistemologia juridica, sobretudo no trabalho de Niklas Lihman que
enfatizou o caréter sistémico do direito, alias, cardter de subsistema
articulado com outros subsistemas e 0 sistemasocial maior. Outro professor

(6) - Cf. LUHMANN, Niklas. A Nova Teoria dos Sistemas. Porto Alegra: Ed. UFRGS,
1997; LUHMANN, Niklas. Por queuma‘ Teoria dos Sistemas ? in Dialética e Liberdade,
Ernildo Stein & LuisA. de Boni (org), Petropolis: Vozes, 1993.
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alemdo, Claus Canaris’ , falano direito como sistema aberto, mostrando
gue é caracteristicado sistemajuridico amutabilidade de suas categorias
evaridveis, como caracteristica mesma da ciéncia do direito, na medida
em que seu objeto é um fendbmeno histérico e, portanto, mutavel. Tal
mutabilidade, como condicao de sua historicidadeintrinseca, precipitada
complexidade do fendmeno juridico e de suas inflexfes sobre outras
dimensdes constitutivas do real, bem como do movimento inverso. Esta
abertura do sistemajuridico, que atualizaseusvalorese o mantémvivo e
s40, é gue impede a senilidade da ordem juridica, mantendo-a capaz de
efetuar eficazmente aregulagéo social. No entanto, ndo poder-se-iafalar
em aberturasem considerar ainterdisciplinaridade ou transdi sciplinaridade
€Omo supostos metatedricos da ciéncia e da ciéncia do direito.

N&o me parece haver nenhuma divida de que toda essaidéiade
aberturadial 6gicacomo critério epistemol 6gico fundante, possibilitadano
discurso dainterdisciplinaridade ou transdisciplinaridade trata-se, em Ultima
instancia, da recuperacdo da ateridade como valor e principio supremo,
pois reconhece e admite a figura do outro, ndo apenas como presenca ou
existéncia, mas como marco congtitutivo da propria identidade. Dito de
outraforma, significa asseverar umarelacdo, mais ou menos aparente, de
interdependéncia entre os diversos entes, sendo t&o radical estarelacéo de
reciprocidade que um ente ndo seria 0 mesmo sem a presencga do outro, de
tal maneira que este pode ser considerado constitutivo daquele. 1sso torna
todas as identidades cambiantes e provisorias, mas ndo impede que eas
existam. Assim sendo, épossivel falar em disciplinaridade e, por isso mesmo,
em ciénciado direito ou outra érea de conhecimento qualquer, masjamais
sepoderiaisolar umadisciplinade outra, como um ente de outro, como uma
pessoa de outra. Da-se de tal maneira esse processo complexo e interativo
gue devemos considerar que no plano ontolégico o que existe rea e
concretamente € a interdisciplinaridade ou transdisciplinaridade, sendo a
disciplinaridade apenas um recurso da raz&o abstrata para buscar
inteligibilidade para seus conceitos e enunciados.

(7) - Cf. CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento S stematico e Conceito de Sistema na
Ciénciado Direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1989.
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SISTEMASDE GESTAO:
SAO NECESSARIOSAO JUDICIARIO?

Mauriti Maranhé&o

Persio Arida, Edmar Bacha Lisboa e André Lara Resende!, os
formuladores do Plano Real, definem incerteza jurisdicional como
“distorcdo de natureza institucional que impede a existéncia de um
mercado de crédito de longo prazo no pais, bem como a queda da
taxa de juros para niveis internacionais”’.

Ao analisar 0 impacto das instituicdes sobre a economia
brasileira, 0 economistaVinod Thomas® definiu: “ Governanca é umtermo
amplo e abrange todos os modos de exercicio da autoridade visando
0 bem comum. A governanca é composta por diversos elementos -
participacéo, responsabilidade, oferta de servigos, marco regulatorio,
Estado de direito e controle da corrupgdo” e comenta que o Judiciario
€ o principal ator das atuais falhas de governanca no Pais.

O mesmo autor afirma que “ A protecdo ao cumprimento de
contratos também é mais deficiente no Brasil. SAo necessarios 16
procedimentos e 380 dias para solucionar uma disputa contratual,
comparado a 15 procedimentos e 210 dias em Taiwan, e 16
procedimentos em 183 dias na Irlanda. Um tempo menor para
judicialmente executar um contrato permite que as firmas operem
com maior flexibilidade, facilitando, por exemplo, as subcobtratactes
em Taiwan, o que possibilita as grandes companhias repassar
trabalhos para as micro e pequenas empresas’.

Com base nessesdoisrelatos, eem véariasoutrasfontesconfiaveis,
aincertezajurisdicional tem sido apontada como um dos grandes entraves
a0 desenvolvimento do Pais. Deformasimplista, aincertezajuridicional, tal
como definida, denotaser conseqliéncia de doisgrandes conjuntosde causas:.
alegidacao vigente, analisadano artigo dosformuladores do Plano Real ea
gestdo no Judiciario. Alguns magi strados atribuem, em ordem de grandeza,
metade de responsabilidade para cada um desses conjuntos causais.

(1) Credit, Interest, and Jurisditional Uncertainty: Conjectures on the Case of Brazil -
Instituto de Estudos de Politica Econémica, Casa das Gargas, Rio de Janeiro, Brazil.
(2) O Brasil Visto por Dentro, Vinod Thomas, Editora José Olympio, 2005.
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Este artigo, diz respeito ametade (quem sabe, a“metade maior”)
das causasdaincertezajurisdicional no pais, aquel aepecificamentedecorrente
da forma mais usua de gestéo praticada no Judiciario. Seria injusto ndo
reconhecer os ingentes esforcos de alguns setores, que tém conseguido
EXPressivos avangos, com a adocao de préticas mais atuais de gestéo. Os
lideres que os conduzem tém todos 0s méritos e a coragem pertinentes aos
desbravadores, transformando ou quebrando paradigmas secul ares, muitos
deles herdados da intrincada burocracia portuguesa do século XIX3.

Com base nosindicadores nacionai sdisponiveis, aindaincipientes,
ndo se pode deixar de reconhecer que a situacdo geral da gestéo no
Judici&rio apresenta-se como questionavel, a requerer transformacdes
urgentes, profundas e abrangentes.

A intencdo do autor é submeter a reflex@ de magistrados e
servidoresdo Judiciario, bem como dasociedade em geral, com humildade
e sincero propdsito, um caminho que pode trazer beneficios areducao da
incertezajurisdicional supra-comentada.

Dosprimeiros, magistrados e servidores, espera-se perseveranca
na adocdo de métodos de gestdo organizados segundo sistemas de
gestao em suas respectivas unidades organizacionais, com o fim de prover
aos executores as referéncias documentais para a realizacdo adequada
de suas atribuicdes, dai decorrendo a desejada satisfagao dos usuarios.

Da sociedade espera-se 0 estabel ecimento e o aprimorarmento
continuo, em termos firmes mas apropriados, de exigéncia por prestagdo
jurisdicional eficaz e eficiente, no pressuposto de que o resultado de uma
atividade é consequiénciadiretado grau de exigénciado respectivo usuério,
o fiscal; é dessa relacéo - (qualidade de entrega do servico) / (grau de
exigéncia) - que secristalizam alongo prazo cir culosvirtuososou cir culos
viciosos, este Ultimo quando o grau de exigéncia do usuario é baixo.

Diante dagrande exposi¢do do Judiciario namidia, nem sempre
com citacBes edificantes e, ndo raro, injustas’, cabe formular umapergunta:

(3) Patrick Wilckensretrata, com simplicidade erigor, essacomplicadaheranca, relatadano
livro Império aDeriva, Ediitora Objetiva, 2005.

(4) O cidaddo comum, provido de formacao e informacao precérias (algumas estatisticas
revelam que cercade 2/3 dapopul agdo tem analfabetismo funcional) éincapaz de distinguir
afuncfo dasingtituiciesresponsaveispelo sistemajudicial (delegaciasjudiciarias, Ministério
Pdblico, Judiciério esistemaprisional), verbalizando quea“justica’ no Paisndo funciona.
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Qual é a prioridade em prover sistemas de gestao
nas unidades organizacionaisdo Judiciario,
jurisdicionaisou administrativas?

A primeira vista, poder-se-ia pensar que, em face de tantas
guestdes urgentes e importantes presentes no dia-a-dia, tanto de unidades
jurisdicionais quanto de apoio administrativo, alocar energia sob o tema
sistemas de gestao poderia representar falta de foco, desperdicio ou
sonho de tedricos. Alguns tém dito que se trata de loucura, modernismos
e, acredite-se, coisa do FMI e do Banco Muncial. Lamentavelmente, a
expressao sistemas de gestéo ainda constitui expressdo abstrata, arida
e fluida para a grande maioria de magistrados e servidores do Judiciario.

Todavia, sob um ponto de vista mais cuidadoso, muito
provavel mente aquestdo col ocadando tem umarespostatéo trivial; muito
provavelmente, a resposta pode mostrar-se surpreendente, em face do
desconhecimento de prética tao indispensavel agestdo publica.

Paratentar responder aquestéo apresentada, veja-seinicialmente
oquesignificasistema de gestdo paraosnéo-iniciados. Deformasimples,
pode ser conceituada como um “conjunto de elementos para dirigir e
controlar uma organizagao”. Nesse caso, dirigir tem o sentido de
conduzir aorganizagao, todaviasem qualificar o resultado obtido; adiregéo
pode ser, in extremis, competente ou desastrosa. Similarmente, controlar
tem o sentido de, mediante adisponibilidade de informagdes adequadas ou
indicador es, conduzir aorganizacdo conscientemente aum rumo desegjado
e previamente planejado.

Voltando aquestdo formulada- conveniénciae oportunidade de
sistema de gestdo no Judiciério -, cabe questionar se as dificuldades
enfrentadas hoje pelo Judiciario sdo inevitaveis ou, como agui procurase
mostrar, se s80 apenas consegiéncias de falhas na gestéo, decorrentes da
auséncia de utilizacgo de sistemas de gestdo como método racional.

E bastante comum o aforismo “ prevenir € melhor que remediar”.
A sabedoriapopular traduz um dos elementosbési cosde sistemasde gestéo,
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a necessidade de planglamento®. Em outras palavras, € sempre melhor e
muito maisbarato planejar do que consertar os errosdecorrentes. O conceito
de plangjar implica o entendimento da escolha correta entre “ pensar antes
de agir” e “agir antes de pensar”. Em sentido amplo, essa escolha pode
decidir entre 0 desenvolvimento e o atraso: organizagOes desenvolvidas
plangjam antesde agir; organizacles atrasadas agem antes de pensar. Essas,
paradoxal mente, umavez quetém poucos recursos, pagam um prego el evado
pelamé escolha; resta-lhes, como aternativa mais provavel, manterem-se
atrasadas, em face de ndo disporem de recursos para fazer investimentos.
A experiénciamostraque a*“ natureza é prodiga, mas ndo faz concessdes”:
a colheita reflete a qualidade da plantagéo.

Exemplifica-secom umadasinimeras possi bilidades concretasque
o Judiciario nos oferece paraavaiar o impacto de empregar ou ndo sistemas
de gestdo. Fixemo-nos no comego de tudo: o equilibrio entre a oferta e a
demanda da jurisdicao, representada pela distribuicéo de casos novos.

Quando um tribunal plangjaasuademanda’, é capaz de preparar-
se paraatendé-la, com atranguiilidade que a antecedéncia de plangjamento
Ilhe permitir. Ressalvadas condicbes extraordinarias, em principio terd
condicdes de melhor se organizar, aquele que me hor se plangar. Caso hgja
indicios fortes de crescimento da demanda, ha que se prever, pelo menos:

* contratacdo, formagao e capacitacdo daequipe (magistrados
e servidores);

* tempo e recursos para a construcdo ou a locacdo de
instalacdes de novas serventias;

* demais recursos (computadores, sistemas, rede de dados,
materiais etc.).

(6) O texto refer-se a circunstancia na qual o plangjamento da demanda é decorrente de
projecOes de série histdrica; exclui-se dessa afirmacdo a demanda, explosiva ou fortuita,
gerada por causas novas ou desconhecidas, cujo control e transcende agovernabilidade do
Judiciério.

(5) O método bésico dagestéio €0 P-D-C-A, asquatro fasesde qual quer atividade: planejar
(antesdeiniciar), executar (o queecomofoi plangjado), controlar (verificar seoresultado
daexecugdo corresponde ao quefoi plangado) eatuar corretivamente (corrigir oseventuais
desvios entre planejamento e execucao).
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Com isso torna-se possivel evitar ou limitar o
congestionamento de a¢bes no Judiciério, condicdo que de outraforma
dificilmente deixara de ocorrer, como consequénciada dificuldade de
enfrentar, sem as ferramentas apropriadas, o inevitavel acimulo de
processos.

Muitos poder&o dizer que essa forma de trabalhar somente
seriaviabilizada com adisponibilidade de recursos, em geral inexistentes
naquele momento. Todavia, é razoavel dizer que também a
disponibilidade de recursos seréa proporcional a capacidade de
planejamento da organizacdo. N&o € raro uma organizagao aplicar
recursos com extrema ineficiéncia ao final de exercicios, em face da
possibilidade de ter reduzidas parcelas de orcamento ndo-executado,
decorrente da fragilidade de planejar as necessidades. Mais uma vez
se aplica a maxima “é melhor prever do que remediar”.

Analisemos uma das consequiéncias da baixa capacidade de
plangjar no Judiciario, condic¢ao que se tem mostrado recorrente: quanto
o referido congestionamento, anteriormente mencionado, custara para
o jurisdicionado, para o Judiciario e para a sociedade?

Além dos custos diretos, que trazem enorme impacto negativo
tanto para a economia quanto para o bem-estar da sociedade, ha que
se considerar os custos de oportunidade. Estes séo custos, em geral
escondidos, decorrentes da impossibilidade de realizar outras coisas,
em face da falta de soluc&o aos conflitos represados.

Um dos mais expressivos custos de oportunidade refere-se
as consequiéncias daincertezajurisdicional, anteriormente mencionada.

Em que medida a implementag&o de sistemas de gestéo
poderiacontribuir paramelhorar esses e outros resultados do Judiciario?
Antes de tentar responder a essa questdo, facamos uma sintese do
gue sdo e para que servem ao Judicidrio os sistemas de gestéo.

Com o fim de facilitar a compreensdo do assunto,
apresentemos as bases de um sistema de gestéo, desdobrado nos seus
cinco elementos-chave:
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ELEMENTO (*) FINALIDADE

e esclarecer e documentar a visao de conjunto, o
arcabougo da gestdo;

e cstabelecer as fronteiras ou a abrangéncia do sistema,
bem como os cuidados essenciais com a
documentacao (controle de documentos e de
registros).

1. Alicerce ou esqueleto

e estabelecer as inten¢des de futuro da organizagao

2. Estratégia (politica, objetivos, indicadores e metas de

responsabilidade, natureza’estratégica);
autoridade e e cstabelecer as relagdes de poder e de autoridade;
comunicagio e estabelecer o processo de comunicagdo interna;

e estabelecer o arranjo de decisdes.

e prever a capacitagdo das pessoas, necessidades de
3. Recursos instalagdes, equipamentos, ferramentas e ambiente de
trabalho.

e pormenorizar a forma de execugdo das atividades
(processos de trabalho);

4. Transformagdes . . ..
¢ o definir as interfaces entre as atividades;

e documentar o que for essencial.

e obter os nimeros que representam os resultados de
5. Medigdo, analise e todas as atividades;

melhorias e realizar as analise decorrentes e prepara-las para a
tomada de decisao consistente.

(*) Esses elementos constituem-se em sintese dos requisitos estabelecidos, respectivamente, nos
capitulos 4, 5, 6, 7 e 8 da NBR ISO 9001:2000.

Adeguadamente implementada, essa estruturacéo permitira
ao gestor planejar suas acbes e ter dominio sobre a execucéo do
respectivo planejamento. O dominio é obtido mediante osindicadores
de pontos criticos dos processos de trabalho (0s*“ gargal 0s”), habilitando-
0 atomar as melhores decisoes.

O model o gpresentado para sistemas de gestéo tem base nanorma
internacional NBR 1S0 9001.:2000. Foi agqui escolhido emface deter aceitacéo
universal (praticamentetodasaseconomiasdomundo)’ , estd substanciad mente
experimentado (maisde 600.000 certificadosemitidos), é smples, consistente
e completo. Ha outros modelos para sistemas de gestdo; todavia, por uma
guestdo de racionalidade, todos possuirdo amesma base do modelo | SO.

(7) Informagdes pormenorizadas sobre sistemas de gestdo NBR SO 9001:2000 poderdo
ser obtidas naobral SO série 9000 - Manual de Implementaco. Mauriti Maranhgo, Editora
Qualitymark, 82 edicéo, 2006.
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O model o de pilotagem de avibes pode ser umaanal ogiasimples
agestao de qualquer organizacao, inclusive daquelasdo Judiciério. O piloto
deum avido necessitater um bom alicerce detrabalho (o manual do avi&o),
tem a sua estratégia definida (o seu plano de v60), os recursos (0 avido, a
equipe, os sistemas), as transformacges (diferentes rotinas de véo,
combustivel, comunicagdo etc.) e osindicadores (instrumentos de bordo).
Gerindo adequadamente 0 seu sistemade gestdo, o pil oto tem boas chances
de chegar ao destino nahora planejada (ser eficaz), com segurancae com
0 minimo consumo de combustivel (ser eficiente).

Apliguemos o exempl o do piloto ao funcionamento de umaVara
qualquer:

e Alicerce: o Manual de Gestdo, Manual da Qualidade ou
Documento Estratégico (0 nome ndo € relevante), legislacéo,
jurisprudéncia, normasetc.;

* Estratégia, reponsabilidade, autoridade e comunicacéo: missao,
Visdo, objetivos e metas, organograma e atribuicdes, método de
decisfo e de comunicacdo com a equipe;

* Recursos: pessoas capacitadas, instalacbes, computadores,
sistemas, servicos indispensaveis etc.;

*  Transformagdes: méodosestabel ecidosparaasdiferentesatividades
realizadas (autuar, processar, atender ao publico no balcéo etc.);

* Medicdo, analiseemehorias: dispor deindicadores necessarios
e suficientes ap conhecimento preciso do que esta acontecendo e
gue permitam subsidiar a tomada de decisbes consi stentes.

Osespecidistas em gesto tendem aidentificar ageneralidade de
funcionamento das organi zagGes por sistemas, tal como paraos organismos
vivos. A figuramostra o conceito de funcionamento dos sistemas.

DIAGRAMAELEMENTARDOSS STEMAS

ENTRADAS ~ SAIDAS (PR( ;DUTOS)
—_—> TRANSFORMACOES

RETROALIMENTACAO
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A esséncia é que todos os sistemas e organi zagdes tém entradas
(peticdes, no caso de Varas), transformacdes (processamento e deci sdes,
no caso de Varas), saidas (processo com sentenca, no caso de Varas) e
retroalimentacdes (decisbes administrativas de gestdo necessérias a
manutencao do rumo estabelecido pelaestratégia, com o fim de atender
as necessidades dos usuérios).

Gerir unidades do Judiciario com o emprego de sistemas de
gestao pode parecer matéria apenas estranha ou teérica para aqueles
gue ainda nao tiveram a feliz oportunidade de observar o sucesso de
unidades do Poder Judiciéario do Estado do Rio de Janeiro incorporadas
acertificacdo SO 9001:20008.

Findiza-se com a mais recente experiéncia, a pré-auditoria do 1X
Juizado Especia Criminal do PJERJ. E gratificante eencorajador ter ouvido,
tanto do Juiz Titular quanto daEscriva, que estavam sendo auditados, apresentar
0 plenoconhecimento e control e dos resultados do Jui zado, consolidados em
planilhasdeindicadores de desempenho dos processos detrabaho quemostram
a situacdo atua, atendéncia e comparacdes de cada resultado critico; os
“pilotos’ desse Juizado revelaram tanta seguranca nos seus traba hos aponto
depermitir aanteci pacdo daauditoriade certificacdo, emface dacaracterizacéo
de que o “sstemade gestdo roda’. Tal como mostrado nafigura, as coisas,
mesmo nao sendo perfeitas, evidenciam a dire¢éo, o controle e a
retroalimentacdo dos efeitos; enfim, sevidumbra, deformaobjetiva, que:

*  ascoisassdo pensadas (e plangjadas) antes de serem executadas;

* aexecucdo ocorre daforma como foi planegjada;

* ascoisas executadas sdo verificadas, antes de serem entregues
ao0s usuarios;

* existem agbes para corrigir os eventuais desvios entre o
planejamento e a execucao;

* ofuncionamento do sistema de gestdo é verificado, com base no
respectivo plangjamento, por um Orgo Certificador de Terceira
Parte, que tem plena independéncia para emitir 0 seu parecer.

(8) Unidades organizacionais cujos sistemas integrados de gestéo (SIGA) jareceberam a
certificagdo 1SO 9001:2000: EscoladaMagistratura, 13*VaraCivel, 18* CamaraCivel, 93
19* e 322 Varas Criminais da Comarca da Capital, Departamento Geral de Arquivos,
Departamento deArrecadacdo do Fundo Especia de Justica, 122 VVarade FamiliadaComarca
daCapital, IV Juizado Especia Civel e8*CamaraCriminal. O X Juizado Especia Crimina
sera submetido aauditoria de certificacdo ao final do més de agosto deste ano.
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EXECUCAO DIRETADAVITIMAEM FACE
DE SEGURADORA DECORRENTE DE
ATOILICITODO SEGURADO

Dalmo Antbnio de Castro Bezerra

1. Introducéo

Originario do campo das relagdes comerciais, o contrato de
seguro, nostermos do artigo 757 do Novo Codigo Civil, € aquele mediante
0 qual o segurador se obriga a garantir, contra riscos predeterminados,
interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, mediante o
pagamento do prémio por este.

E um tipo de contrato condicional, aleatdrio e de garantia que
visaimpedir perdas patrimoniaisao contratante, portanto, tem como objeto
os efeitos redundantes de atos ilicitos por este causados.

O segurador, em contrapartida, ao recebimento do prémio,
assume e expde-se ao risco durante a vigéncia do contrato.

Ao severificar o evento, o segurador deveimediatamente, pagar
o valor do seguro. Surge para 0 segurado, ou para o beneficiario, um
direito exigivel decrédito. (GOMES, Orlando. Contratos; Rio de Janeiro,
Forense, 1971, 3aed., pp. 429, 433, 439 e 443).

Segundo Humberto Theodoro Janior, “O seguro, tal como
praticado em nosso tempo, deixou de ser aleat6rio para ser tratado como
negdécio comutativo em que o segurador assume a obrigacao de prestar
garantiaao segurado mediante o pagamento de determinado prego, garantia
esta que se apdia numa poupanca programada de determinado prego e
realizada com recursos captados junto a um grupo de participantes de
cobertura similar proporcionada pelo mesmo segurador...” (JUNIOR,
Humberto Theodoro. O Contrato de Seguro e a Regulacéo do Sinistro;
Revista Juris Plenum, Janeiro 2006, Ano |1, Namero 7, p. 40)

Assim, importante se estabelecer diferencas minimas entre
segurador, segurado e beneficiério. O segurador € a parte no contrato
de seguro gue, mediante o recebimento do prémio, assume a obrigacdo
de ressarcir o prejuizo. Segurado € a pessoa que pagara determinada
importancia para o segurador (prémio), a fim de que haja por parte
deste o ressarcimento do prejuizo. No ensinamento conciso de Ferri
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“0 pagamento do prémio é o correspectivo da assunc¢do do risco” (G.
Ferri, Manuale de Diritto Comerciale, 3% ed, Torino, 1972, n.° 685).
Por fim, beneficiario é quem efetivamente receberd do segurador a
importanciarelativado prejuizo.

Fran Martins ensina que “ s sdo partes no contrato de seguro o
segurador e o segurado; sO esses acordam e assumem obrigacdes em
virtude do contrato” (MARTINS, Fran. Contratos e Obrigacfes
Comerciais, Rio de Janeiro, 1998, 142ed., p. 353). Mas cabe aqui destacar
que, a finalidade do contrato de seguro é garantir ao beneficidrio o
recebimento de importancia pecuniaria decorrente do sinistro.
Héanaatualidade umainfinidade de tipos de seguros que visam assegurar
gue a parte contratante tenha condicdes de reparar danos na medida em
gue estes se efetivem.

2. Inovacao Jurisprudencial

Deste modo, o presente trabalho tem por finalidade demonstrar
gue pode haver o acionamento judicial da seguradora, por parte do
beneficiario em execucdo judicial oriundade a¢do de reparacdo de danos
promovida pelavitima contra o segurado, sem que necessariamente haja
anecessidade deincluir, nafase de execucéo o segurado no pélo passivo.

Apesar da divergéncia jurisprudencial e da escassa doutrina a
respeito da matéria, bem como pelo apego aos principios formadores do
processo, novainterpretacdo vem sendo dada pel os Tribunais no sentido
de prestigiar afinalidade e a eficacia processual.

3. Denunciacao Lide da Seguradora

Em vista da grande difusdo de contratos de seguro, e diante da
necessi dade de se conferir celeridade e ef etividade nasdemandasjudiciais,
bem como a busca pelaeconomia processual, questiona-se apossibilidade
de execucdo direta, pelas vitimas de atos ilicitos demandarem as
seguradoras nas acfes onde o instrumento da denunciacdo da lide da
seguradora foi utilizado pelo demandado, ocorrendo a insuficiéncia de
bens do causador do dano ou o desconhecimento de seu paradeiro.

N&o obstante a vitima configurar-se um terceiro narelacdo de
seguro, no momento da acdo de reparacdo de danos em desfavor do
causador do dano, se este procedeu a denunciacéo da lide, a vitima do
ilicito ndo sera mais estranho na relacdo juridica entre a companhia de
seguro e o demandado que celebrou contrato de seguro.
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Obstar a pretensdo do terceiro-vitimaéinutilizar o instituto da
denunciacdo. Lembra-se que nestes mesmos autos, a companhia podera
exercer amplamente sua defesa e no caso de ndo oferecer resisténcia a
denunciagdo, torna-se litisconsorte passivo. Por fim, ndo se deve proteger
a companhia de seguros em detrimento da vitima.

Apbs sentenca favoravel a vitima e proposta a execucdo, se
esta é frustrada por ndo haver sido encontrado o demandado, e/ou bens
passiveis de execugdo, nada mais justo que abrir-se a possibilidade de
expropriacéo de bens da propria seguradora.

N&o se pode pretender que o segurado sejaobrigado aprimeiro
ressarcir o prej uizo causado aterceiro(s), somente depoisver-seressarcido
pel o seguro contratado, mesmo porque, tém-se observado nas companhias
de seguros contratadas a negativa de adimplir voluntariamente sua
obrigacéo contratual de repor ao beneficiario, o patriménio atingido pelo
sinistro, de acordo com as clausulas da apdlice.

Muitas vezes buscam eximir-se, oferecendo reembolso ao
segurado, olvidando-se da vitima, desrespeitando os preceitos da boa-fé
contratual, enriquecendo-seilicitamente.

O processo civil deve-seinspirar noideal de propiciar as partes
uma Justica barata e rdpida, do que se extra a regra basica de que deve
tratar-se de obter o maior resultado com o minimo de emprego de atividade
processual (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito
processual civil; Rio de Janeiro, Forense, 2001, 36aed., vol. |, p.28).

O fato é que ndo ha concretamente consenso doutrinério e
jurisprudencial acerca da matéria. Encontram-se na esfera dos Tribunais,
diversas decisies. Ora pela possibilidade de executar a seguradora como
Ultimaopcao, aexemplo do Rio Grandedo Sul, eorarepdindota procedimento,
como o foro baiano, em agravo de instrumento n° 20750-3/2003.

Os tribunais internacionais demonstram tendéncia de opcéo
pelo primeiro posicionamento, incluidas as orientagdes italianas,
portuguesas e francesas.

4. Execucdo Direta Contra a Seguradora Denunciada

Deste modo, o presente trabalho objetiva demonstrar que
pode haver a execucdo judicial direta contra a seguradora, por parte
davitimaou sucessor legal de agéo de reparacéo de danos promovida
contra o segurado.
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Para tanto, cumpre ressaltar que necessario é no processo de
conhecimento haver a denunciacéo a lide da seguradora e a declaracéo
de sua procedéncia por parte de sentenca judicial.

O Superior Tribunal de Justicadecidiu, deformaprecisaeclara
essa situacdo, em sede do Resp. n° 251.053 - SP (2000/0023885-6), que
teve como relator o Ministro Ruy Rosado, que

“A procedéncia da denunciacdo da lide pelo réu a sua
seguradora resulta no reconhecimento da obrigacdo securitéria e da
obrigacéo de acompanhia efetuar o ressarcimento do que vier aser pago
pelo réu, no limite do contrato de seguro. Ocorre que o réu muitas vezes
n&o tem recursos para cumprir com a obrigacdo imposta na sentenca,
embora tenha a protecdo de um contrato de seguro, mas essa execucao
ficarianadependénciade prévio pagamento, pelasegurada, daimportancia
deferida na sentenca.

Para obviar os inconvenientes que decorrem desse sistema, 0
Cadigo de Defesado Consumidor admitiu o chamamento ao processo da
seguradora, que podera ser condenada solidariamente com o responsavel
pelo dano, seu segurado (art. 101, I1).

No caso dos autos, porém, asentencadefiniu aseguradoracomo
denunciadaalide.

Ainda nessa situacdo, admite-se a execucao direta contra a
seguradora, quando demonstrada a impossibilidade de ser satisfeita a
obrigacdo pela ré-segurada...”

No Resp. n°97590/RS, a43Tumado Superior Tribunal de Justica
julgou possivel a execugdo direta da seguradora pelo terceiro.

“Denunciacao da lide. Seguradora. Execucdo da sentenca.

1. Aimpossibilidade de ser executada a sentencade procedéncia
da acdo de indenizacdo contra a devedora, porque extinta a empresa,
permite a execucdo diretamente contra a seguradora, que figurara no
feito como denunciada alide, onde assumira a posi¢éo de litisconsorte.

2. Néo causa ofensa @ art. 75, |, do CPC, o acdrddo que assim
decide. “(REspn® 97.590/RS, 4aTurma, rel. Min. Ruy Rosado, DJ18/11/96).

Em outras decisdes, autorizou-se a execucado da obrigacéo da
seguradora antes que 0 segurado procedesse a reparacao da vitima.

“Processo civil. Execucdo de sentenca. Denunciacdo dalide. A
sentenca que julga procedente a denunciacdo da lide vale como titulo
executivo (CPC, art.76); o aparel hamento desteindepende do andamento
da execucado da sentenca proferida na acdo principal, podendo o
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denunciado alide ser obrigado a cumprir sua obrigacado, antes de que o
réu ofaca. Agravo regimental ndo provido” (AGA n°247761 DF. 33 Turma,
rel. em. Min. Ari Pargendler, DJ 20/03/2001).

“SEGURO. Acidente de veiculo. Insolvéncia do causador do
dano.

Cobranca contra sua seguradora. Legitimidade.

I nsolvente o causador do dano, o crédito do lesado reconhecido
em sentenca pode ser cobrado diretamente da sua seguradora, a quem
fora denunciada a lide, no limite do contrato. N&o é requisito para a
execucdo do contrato de seguro para cobertura de danos resultantes de
acidente de transito o prévio pagamento por parte do segurado, quando
ficar demonstrada essa impossibilidade pela insolvéncia do devedor.
Recurso ndo conhecido”. (REsp 397229 / MG. 42 Turma, rel. Min. Ruy
Rosado, DJ 12/08/2002).

No mesmo sentido o julgado em sede de Recurso Especial n°
115046-RS.

4. Concluséo

Sabe-se que a matéria referente a responsabilidade civil
envolvendo seguros provocadiscussao e merece ser pacificadanadoutrina
ejurisprudéncia, e melhor esquematizada em seus aspectos processuais,
principalmente pela demanda processual pertinente a esta problemética.

A jurisprudéncia vem caminhando para a possibilidade de
execucdo direta contra a seguradora, atenta aos principios da economia,
efetividade e celeridade processual, que no caso referente em nada af etam
ao principio do devido processo legal. Finalmente, parafraseando o mestre
Pontes de Miranda, pode-se dizer que o crescimento destatendéncianada
mais é gue a adaptacdo dos novos tempos, derivando do principio da
crescente estabilidade, onde “a adaptacdo cresce perpetuamente.”
(MIRANDA, Pontesde. Sistemade CiénciaPositivado Direito, Introducdo
aCiénciaPositivado Direito, ed. Bookseller, 2000, p. 394)
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APENHORA“ONLINE” EATERCEIRA
REFORMA PROCESSUAL CIVIL

Flavio Henrigue de Melo

1. Origem do instituto:

Inovando no meio Judicial, o Poder Judiciario Trabalhista foi
guem deu os primeiros passos pel o instituto da denominada penhora“on
line”, em 2002, quando foi firmado um convénio entre o Tribunal Superior
do Trabalho e o Banco Central do Brasil.

Ademais, aLei Complementar n® 118/2005, ao dar novaredacao
aalguns artigos do Cadigo Tributario Nacional, acrescentou o art. 185-A
gue instituiu o instituto da penhora “on line” no &mbito das execugdes
fiscais, por meio do sistema BACENJUD.

A partir dai, os Tribunais dos Estadosiniciaram acelebragéo de
convénios com o Banco Central, possibilitando aos Juizes 0 uso dessa
ferramenta no ambito da Justica Comum Estadual .

2. Hipdteses de cabimento:

I nicialmente cumpre conceituar o que € Penhora“online”. Pois
bem: trata-se de um instituto processual de indisponibilizacdo de bem
infungivel do devedor com o fim de satisfazer apretensdo liquida, certae
exigivel do credor em um processo de Execucdo Judicial ou Extrajudicial.

Incide a guns questionamentos quanto a possi bilidade ou ndo da
aplicacdo do instituto da penhora®on line” como a primeiramedida para
asatisfacdo do crédito exequiendo, ou como a tltimamedida processual a
ser adotada, porém nao ha vedagdo expressa no ordenamento juridico
guanto a uma ou outra hipétese mencionada.

Extrai-se da interpretacéo do Codigo de Processo Civil, que a
utilizacdo dapenhora“onling” somente € manuseada nos procedimentos
das execucdes por quantiacerta, ou seja, aquel esfeitosem que hadefinicdo
do valor exegiiendo (quantum debeatur).
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A aplicacdo da penhora “on line” como primeira medida
processual é plenamente admitidapelaordem legal vigente e serdmelhor
esclarecidano tdpico seguinte.

3. Fundamentos do Bloqueio “on ling":

Faz-se mister, antes de debater 0s pontos essenciais do assunto,
esclarecer que o nome Penhora“onling” deve ser visto com certaatencéo.
Explico, por oportuno, que o Juiz ao acessar 0 sistema do BACENJUD
n&o realizao ato processua de constric¢éo dos bens do devedor nominado
de “penhora’.

De fato 0 que ocorre é um Blogueio “on line”, onde o Juiz
indisponibilizao valor exeqliendo em uma conta especificaou ndo, apartir
da informacéo gerada pelo CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) junto ao
Banco Central.

Nesse espeque, apartir daconfirmacdo no sistema“onlineg” do
BACENJUD em relagdo ao quantum debeatur, o Juiz determina, no
proprio programa, atransferénciaparaumacontajudicial adisposi¢do do
Juizo solicitante da ordem. Ato continuo, profere-se uma decisao
convolando o bloqueio “onling” em penhora e prossegue-se com as etapas
processuais seguintes.

Nos termos das disposi¢des contidasno inciso |, do art. 655 do
CPC, o bemjuridico (dinheiro) é elencado como o primeiro naescalade
prioridade de bens passiveis de serem penhorados e que deveria ser
indicado pelo devedor.

A esse respeito, surgem severas criticas no meio juridico
sustentando que o instituto da Penhora “on ling”, como primeira opcéo,
violaria o principio damenos onerosidade da execucdo, inscul pido no art.
620 do CPC. Nessa ordem, sustenta-se que o credor deveria esgotar 0s
meios ordinarios e menos gravosos de localizar bens livres e
desembaragados do devedor, v.g., Detran, Junta Comercia e Cartorios
de Imdveis e outros mais.

Nessa esteira de pensamento, o advogado Dr. Lineu Miguel
Gomes (2003) escreveu sobre o assunto sustentando gque a penhora “on
ling” é“inegavel atoilicito, abitrarioemeio de coercdoilicitadesmedida—
ateor do artigo 187/CCB/2002".

Com adevida vaenia, ha entendimento diametralmente oposto
sustentando a utilizagdo da Penhora “on lin€” como primeiro ato de
excussdo da obrigacdo no feito executorio. Aqueles que assim defendem
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sustentam suas opini8es e decisdesjudiciais, no art. 655, inciso | do CPC,
bem como nos principios da cel eridade e da economia processual .

Em arrozoado escrito pel o Procurador daFazendaNacional Dr.
Rubens Carlos Vieira (2006), o mesmo entende que apenhora“online” é
um grande avanco no Direito Processual, possibilitando aceleridade e a
economia processual na busca da satisfacdo do crédito exequiendo.

Faz-se mister, também, citar o posicionamento do Juiz do
Trabalho, Presidente da Associacdo dos Juizes do Trabalho da 19% —
AMATRA XIX, Dr. Valter SouzaPugliesi (2006) quando tratado assunto
em comento ressalta, in verbis:

(...) 0 compromisso de assegurar a todos os litigantes uma
duracdo razoavel do processo, utilizando-se dos meios
legalmente previstos e que garantem a celeridade da
tramitacao dos processos|judiciaisindo ao encontro do novel
preceito constitucional.

Damesmasorte, ajuristaAdriana ReginaBarcell os Pegini (2006)
defende que a aplicacdo da penhora “on line” traz grande efetividade a
relacdo juridico-processual, mas advertido paraosriscos, quando tratado
principio da proporcionalidade. Para a menciona autora “ O principio da
proporcionalidade devera ser observado no caso concreto para que a
restricdo imposta ao direito do devedor néo ultrapasse os limites da
execucao”.

Igualmente, segundo Gomes Canotilho apud Carlos Roberto
SiqueiraCastro (2003, p. 85), anotasobre o principio daproporcionalidade
gue “a medida adotada para a realizagdo do interesse publico deve ser
apropriada para a prossecucao do fim ou fins a ele subjacentes. Trata-se,
pois, de controlar arelacdo de adequagdo medida-fim”.

N&o obstante, aressalva mencionada, demonstrando o cuidado
obvio nautilizagdo dapenhora“onling’, aindaassim, amesmavem sendo
aplicada com grande eficéacia.

A nova realidade Constitucional ampara esse ultimo
entendimento, quando, por mei o da Emenda Constitucional n®45/2004 foi
introduzido oinciso LXXVIII do art. 5° daConstituicéo Federal queeligiu
aprincipio constitucional o principio processual daceleridade.
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Sobre o principio processual da celeridade, muito discutido
também no &mbito dos Juizados Especiais, osdoutrinadoresMarisaFerreira
dos Santos e Ricardo Cunha Chimenti (2004, p. 67) lecionam que “A
celeridade pressupde racionalidade na conducdo do processo. Deve ser
evitada a protelacdo de atos processuais’.

N&o se pode olvidar que o principio processual da celeridade
tem a naturezajuridicade direito fundamental.

Confrontando: observa-se que, enquanto o principio da menos
onerosidade da execucéo forcada é uma regra de previsao infra-
constitucional, o principio da celeridade processual € umadisposicéo de
ordem constitucional.

Com efeito, diante dadtica Congtituciona vigente, asobreposicéo
do principio da menos onerosidade em face do principio da celeridade
processual é frontalmente contrério a Carta Magna e favorece a
compulsividade dos devedores contumazes!

Sendo assim, exigir que o credor faga uma peregrinacao perante
o Detran, a Junta Comercia e os Cartérios de Iméveis, para somente,
entdo, poder fazer uso davia, consideradapor a guns como amaisonerosa,
n&o é uma decisdo amoldada ao Direito Constitucional Contemporaneo.

Com efeito, o eminente doutrinador constitucionalistalLenio Luiz
Streck (2004, p. 13) esclarece sobre a nova realidade constitucional
sustentando que:

A compreensao acercado significado do constitucionalismo
contemporaneo, entendido como o constitucionalismo do
Estado Democrético de Direito, atoda evidénciaimplicaa
necessaria compreenséo da relacdo existente entre
Constituicdo ejurisdicdo constitucional.

E nesse cendrio que se faz importante ter acompreenséo exata
sobre 0s principios constitucionais.

Conforme a constitucionalista Carmem L Ucia Antunes Rocha,
citadapor Ruy Samuel Espindola (2002, p. 53), no tocante adefinicéo de
principio, pode-sedizer que*o Principio éoverbo (...). No principio repousa
aessénciade umaordem, seus parametos fundamentais e direcionadores
do sistemanormado”.
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Citando Ruy Samuel Espindola (2002, p. 60 e 80), quanto a
natureza dos principios no sistemajuridico vigente, 0 mesmo estabel eceu
que:

Hoje, no pensamento juridico contemporaneo, existe
unanimidade em se reconhecer aos principios juridicos o
status conceitual e positivo de norma de direito, de norma
juridica. Para este nuicleo de pensamento, 0s principios tém
positividade, vinculatividade, sdo normas, obrigam, tém
eficaciapositiva e negativa sobre comportamentos publicos
ou privados bem como sobre a interpretacéo e a aplicacéo
de outras normas, como as regras e outros principios
derivados de principios de generalizacdes mais abstratas. E
esse carater normativo ndo é predicado somente dos
‘principios positivos do Direito’, mas também, como ja
acentuado, dos‘ Principios geraisdo Direito’ (...). (Grifodo
origind)

Diante dos postul ados dateoriados principios, ndo haque se
negar ao principio constitucional a sua natureza de norma,
de lei, de preceito juridico, ainda que com caracteristicas
estruturais e funcionais bem diferentes de outras normas
juridicas, como asregrasdedireito (...). (Grifo original)

Esse fundamento tedrico afirmaaconfiguracdo atual de principio
enquanto norma juridica, destacando-se as caracteristicas da
obrigatoriedade e da coercibilidade, quanto aos comandos emanados, dai
asuagrandeimporténciae destague no SistemaPds-positivistade Direito
Constitucional.

Diante do embate entre o principio constitucional (celeridade
processual) e o principio infraconstitucional (menor onerosidade ao
devedor) agarantiada supremacia constitucional € historicae necessaria
a seguranca juridica das relagées humanas, segundo José Adércio Leite
Sampaio (2002, p. 25), in verbis:
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O estofo filosoéfico da supremacia dos nomoi pode ser
encontrado nos sofistas, com a distin¢cdo entre nomos e
physis; em Platdo, com aobrigacdo de alei reproduzir uma
ordem imutével e divina, nunca os interesses mundanos, e
em Aristoteles, com asuaexigénciadelei justa, produto da
razéo e ndo das paixdes humanas, contrapondo a ordem
natural transcendente a ordem legal, cambiente, bem assim
com a sua concepcdo de politeia: leis fundamentais de
organizacdo do Estado, superiores asleisordinarias. (Grifo
origind).

Ainda no contexto da supremacia da hermenéutica
constitucional, é oportuno trazer a baila os escdlios de Cristina Queiroz
apud Rodolfo Viana Pereira (2001, p. 92), in litteris:

O sentido politico do principio da supremaciaconstitucional
implica que todo o exercicio do poder do Estado encontra
seus limites na Constituicéo e deve se realizar de acordo
com os parametros formais e materiais nela estabel ecidos.
Por sua vez, o sentido juridico outorga a Constituicdo o
caréter juridico de normasupremado ordenamento juridico,
diferenciando-a, formalmente, das normas provenientes da
legislacdo ordinéria, editadas em funcdo das competéncias,
procedimentos e contelidos nela estabel ecidos.

Restou evidenciado pela citacdo retro que, segundo o principio
da supremacia constitucional, 0 comando normativo no texto da Carta
Magnaquanto ao principio processua daceleridade est hierarquicamente
superior ao principio processua damenor onerosidade em face do devedor.

Com €efeito, aefetividade desse regramento ndo pode ser obstada
por norma infraconstitucional, a ndo ser por outro principio de mesma
hierarquia, 0 que ndo é o caso. Nesse ponto, pertinente € alicdo de Luis
Raoberto Barroso (2003, p. 279), in verbis:

(...) Efetividade designaaatuacéo préticadanorma, fazendo
preval ecer, no mundo dosfatos, osvalores por elatutelados.
Ao angulo subjetivo, efetiva é a norma constitucional que
enseja o desfrute real do bem juridico assegurado (...).

192



Certamente que a inovagdo trazida pelo instituto da penhora
“online”, apossibilidade dasatisfacao do gozo do bem juridico naexecugdo
passa a ser algo real e, ndo, mera expectativa de direito.

Outracriticaaser feitaé quanto adecisio do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido (CEEE — Companhia Estadual de Energia Elétrica
do Rio Grande do Sul x Unido Federal) que recentemente suspendeu o
convénio do Banco Central em relacéo as empresas sob execucdo
trabalhista. Em resposta foi interposta pela Advocacia Geral da Unido
umamedidajudicia no Supremo Tribunal Federal (Suspensdo da Tutela
Antecipada — STA n° 74/2006 — Relatora Ministra Ellen Graice) para
suspender aquela decisdo, demonstrando um retrocesso as evolugdes que
facilitam a resolugdo dos feitos judiciais, atendendo aos anseios da
sociedade que custeia os subsidios dos membros do Judiciério.

Enfim, a Penhora “on line” é um das grandes ferramentas
processuais previstas que possibilitam a satisfagdo do valor exegiiendo
em completa harmonia com o Direito Contemporaneo, notadamente, a
Constituicdo Federal e, agir contrariamente, é fazer a roda da evolucdo
Se mover ao contrério.

4. Inovacdes do CPC:

Serdo analisadas apenas as modificacdes processuais que
possam ter correcdo com o instituto da Penhora“on ling”.

A Lei n°11.232/2005 foi agrande responsavel pelasinovacdes
processuais que afetaram o feito executério. Com o acréscimo de véarias
letras ao art. 475 do CPC, o processo de execugdo passa ser definido
como uma fase do processo de conhecimento.

Nesse sentido, 0 art. 475-J estabelece que se o devedor ndo
efetuar o pagamento, no prazo de quinze dias, em caso de sentencaliquida
ou, mediante liquidacao posterior, acontar daintimacéo, seraacrescidaa
multade 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, sem prejuizo
dos honorarios e das custas processuais finais.

Prevé o 81° do art. 475-J do CPC que o devedor (executado)
sera intimado do auto de penhora e de avaliagdo, na pessoa do seu
advogado, ou ndo havendo, o seu representante letal, ou, ainda,
pessoalmente, por mandado ou por correio, para, caso queira, oferecer
impugnagéo, no prazo de quinze dias.
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O art. 475-L, por sua vez, define quais sdo as matéria que 0
devedor (executado) podera alegar em sua defesa a qual, via de regra,
ndo tem efeito suspensivo, exceto nos casos em gque o Juiz verificar que
se trata de uma hip6tese de dano irreparavel ou de dificil reparacéo (art.
475-M).

Outro ponto a ser destacado € quanto a decisdo (sentido amplo)
gue resolver aimpugnacdo. A esse respeito pode ser atacada, viaAgravo
por Instrumento, exceto na hipoétese em que adeci sdo importar em extingéo
da Execucéo, quando, entéo, cabera o recurso de Apelacéo (art. 475-M,
83° do CPC).

Asinovacdes processuai s acimadestacadas, a principio podem
apresentar que havera um retardamento da fase executéria, quando na
verdade arealidade féticaapresentaumasituagéo é diferente. Com efeito,
anota-se que o grande entrave de resolucéo de uma execucdo forcada,
notadamente por quantia certa, € quanto a indicacdo de bens livres e
desembaracados do devedor (v.g. bens méveis e imoveis).

Quando se encontravam bens a serem penhorados, vinha a ja
superadaafase dos Embargos a Execucao que suspendiao feito executorio,
e muitas vezes, redundava em outra execucdo caso 0 Embargante tiver
0s embargos julgados improcedentes ou procedentes em parte.

Certamente, a eliminagéo dessa etapa do processo com efeito
suspensivo promoveraacel eridade processual em observanciaao Direito
Constitucional Contemporaneo.

5. Aplicagéo do instituto na terceira reforma processual:

Observa-se, por certo, que a 3? Etapa da Reforma Processual
Civil ndo utiliza a linguagem juridica prevista no meio virtual. 1sso ndo
significa dizer que o Cadigo de Processo Civil, apesar de desatualizado
nesse quesito, tenha criado qualquer empecilho quanto a Penhora “on
ling”.

Ao contrario, ahermenéuticapermite ao julgador fazer aexegese,
tendo por base as regras Constitucionais, os Principios Gerais do Direito
earedidade atual, em quejase utilizavadesde 2002 na Justica Trabal hista
€, ho ano de 2005, com Lei Complementar n® 118/2005, por meio do
BACENJUD.

Sem prejuizo de qualquer ordem e com a seguranca juridica
necessaria, 0 Bloqueio“online”, no sistema BACENJUD pode ser utilizado
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no lugar da expressdo “ Do auto de penhora e de avaliacao”, previstano
81°do art. 475-Jdo CPC, com redacdo dadapelaL el n°11.232/2005 para
0s processamentos de execugdo forgada por quantia certa.

A adocdo do instituto da Penhora “on line” traz, como ja fora
dito, maior celeridade e economia processual.

Na percepcéo de Ernane Fidélis dos Santos (1998, p. 43), “A
economia deve ser sempre orientar 0s atos processuais, evitando gasto
detempo edinheiro inutilmente”.

Pois bem: no sistema convencional de penhora, o juiz tem o
prazo de 24 (vinte e quatro) horas para despachar deferindo a constricéo
judicial. A partir, dai o cartério devera cumprir a decisdo em até 48
(quarenta e oito) horas do recebimento dos autos do gabinete. Expedido o
mandado e distribuido ao Oficial de Justica, 0 mesmo tem o prazo de 15
(quinze) dias para cumpri-lo. Devolvido o mandado, podem-se ocorrer
duas hipéteses: diligénciapositiva(bem penhorado) e negativa (ndo houve
penhora), sendo esta ultima o gargalho do feito executdrio, quando ha
umadificuldadereal de seencontrar benslivrese desembaracosdo devedor,
gue ndo seja o dinheiro.

Ademais, ndo se pode olvidar que todos esses atos processuais
geram um custo elevado ao Poder Judiciério, o qual, além disso, em muitos
casos ndo resolvia a pretensdo do credor de ter satisfeito o seu direito
liquido, certoeexigivel.

Com muita propriedade sobre o principio da economia
processual, o doutrinador Humberto Theodoro Janior (1999, p. 32) aduz,
in verbis, que:

O processo civil deve-se inspirar no ideal de propiciar as
partes uma Justica barata e rapida, do que se extrai aregra
basica de que ‘deve tratar-se de obter 0 maior resultado
com 0 minimo de emprego de atividade processual’.

A partir da utilizagdo da Penhora“on line” a possibilidade do
Poder Judiciério satisfazer a pretensdo do credor (exequente) no feito
executorio € muito grande e com menor custo ab mesmo, eis que o0 objeto
juridico alcancado é provido de solvabilidade (dinheiro).

Seguindo esse posicionamento, o jurista Vicente Greco Filho
(2000, p. 84) esposague “ Quando duas forem as solucbes|egais possivels,
deve ser adotada a que causar menos encargos as partes (...)".
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Com a garantia do Juizo pelo Bloqueio “on line” do valor
exequendo, prossegue-se a execugdo com a intimag&o do devedor
(executado) e a decisfo do Juiz resolvendo de fato e de direito o feito.

Aqueles que criticam a Penhora “on line” por que em alguns
casosacorre 0 bloguei o devalores provenientede sal érios, leiam o préximo
topico.

6. Consequiéncias e/ou efeitos:

A utilizacdo do instituto juridico da Penhora“on ling” produz,
em alguns casos, efeitos ou conseqliéncias que vao além daguilo
determinado naordem de bloqueio.

Por certo, nahip6tese em que o credor/exequiente pede a Penhora
“onling” de um determinado valor liquido, indicando apenas o CPF, sem
precisar sobre qual conta devera recair o bloqueio, ocorrera que sera
blogueado o valor exeqliendo em tantas quantas forem as contas do
devedor que possuirem saldo para ser constrito o valor ordenado.

De fato, na situacdo retro mencionada, podera haver, v.g., 0
bloqueio de R$ 2.000,00 (Dois mil reais) em todas as contas do devedor/
executado ativas que possuirem saldo igual ou superior aessevalor, sgja
ou ndo proveniente de sal&rio.

Em caso de ser o dinheiro blogueado proveniente de salério,
cabe ao devedor/executado demonstrar e comprovar que a origem da
guantia monetéria é dos vencimentos/proventos/sal &rios/subsidios afim
de que sgja deshlogueado o valor total ou parcial correspondente, em
observancia aos termos do art. 649 do CPC.

No caso em que ha o nimero da conta especifica a ser
Bloqueado “onling” essa hipbtese supraidentificadado excesso quanto a
constricdo nado existe, porém ndo existe como destacar a segunda
ocorréncia de recair sobre o total ou parte do salério.

E exatamente nesses pontos que os criticos do instituto se
baseiam para tentar atingi-lo. As situages sdo passiveis de correcéo e
controledireto do Juiz, porquanto todas as vezes que sdo protocol adas as
minutas de Penhora“on line”, aguarda-se 48 (quarenta e oito) horas para
se consultar a resposta no BACENJUD.

Em caso positivo, o Juiz poderarestringir, no préprio programa
eletrbnico, o excesso do blogueio. A parte correspondente ao valor
(exequiendo) determinado éimediatamente, também, transferidaparauma
contajudicial adisposicéo do Juizo solicitante.
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Nessa 6tica, ndo se pode mitigar ou querer inutilizar o recurso
da Penhora “on line” apenas pela situacdo do excesso do blogueio, na
medida em que a prépria parte exequente poderd corrigir tal distorcéo,
indicando o nimero dacontajudicial aser bloqueada.

7. Concluséo:

Portanto, apesar das criticas efetuadas contra a Penhora “on
line”, observa-se que os reflexos e resultados da utilizacdo do instituto
s80 mai s benéficos do que mal éficos, sendo que havendo eventual distorcéo
(excesso de blogueio) pode ser plenamente corrigidapelo Juiz, navia“on
line” com resultado eficaz.

Assim, qualquer que segja o instituto inovador, sempre existira
agueles que correm nacontra-mao da evol ucao processual. N&o obstante,
autilizaco daPenhora“online” apresenta-se com um eficiente mecanismo
desatisfacdo das execucesdetitulosjudiciaiseextrgjudicials, sem prejuizo
dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, e com
atendimento aos principios constitucionais da celeridade e economia
processual (art. 5°, inciso LXXVIII, CF/88).
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