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RESUMO

Analisar em que medida o reconhecimento juridico da educacao inclusiva se converte
em condi¢des concretas de acesso, permanéncia, participacao e aprendizagem de
estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), tomando o municipio de Porto
Velho, Rondénia, como recorte empirico. Por uma revisao integrativa da literatura
brasileira publicada entre 2013 e 2026, articulada a pesquisa documental e normativa,
com utilizagdo de dados do Censo Escolar/Inep e de estudos académicos especificos
sobre Porto Velho. A literatura analisada converge para trés problemas recorrentes:
formacao docente insuficiente, fragilidade ou demora na oferta de apoio especializado
e distancia entre a norma inclusiva e sua realizacao cotidiana. Dados analisados por
Rodrigues e Sales (2024), a partir de informagdes do Inep, indicam que a participacao
de estudantes de 4 a 17 anos com deficiéncia, TEA e altas habilidades ou superdotagao
em classes comuns passou de 85,3%, em 2013, para 93,5%, em 2021. No mesmo estudo,
86,5% dos 86.839 docentes que responderam a questao sobre necessidade formativa
declararam necessidade moderada ou grande de formacao em metodologias de ensino
para esse publico. Em Porto Velho, o Censo Escolar de 2022 registrou 468 matriculas
de estudantes com TEA, enquanto estudos locais apontam dificuldades relacionadas
a formacao, a infraestrutura e a disponibilizacao de profissionais de apoio. O principal
desafio contemporaneo nédo é apenas ampliar a presenca de estudantes com TEA
na escola comum, mas assegurar que essa presenca se traduza em aprendizagem,
participacao e pertencimento. A atualizagdo normativa de 2025 e 2026, especialmente
a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva, reforca que inclusdo nao se esgota
na matricula: exige apoio, acessibilidade, equidade e corresponsabilidade institucional.

Palavras-chave: Educacao inclusiva. Transtorno do Espectro Autista. Direito a
educacao. Formagao docente. Porto Velho.

ABSTRACT

To examine the extent to which the legal recognition of inclusive education is
translated into concrete conditions of access, permanence, participation, and learning
for students with Autism Spectrum Disorder (ASD), using Porto Velho, Ronddénia, as the
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empirical setting. An integrative review of Brazilian literature published between 2013
and 2026, combined with documentary and normative research using School Census/
Inep data and academic studies specifically addressing Porto Velho. The literature
converges on three recurring problems: insufficient teacher preparation, weaknesses
or delays in specialized support, and a persistent gap between inclusive legislation and
everyday school practice. Data analyzed by Rodrigues and Sales (2024), based on Inep
information, show that the proportion of 4-to-17-year-old students with disabilities,
ASD, and giftedness enrolled in regular classes increased from 85.3% in 2013 to 93.5%
in 2021. In the same study, 86.5% of the 86,839 teachers who answered the relevant
question reported moderate or high training needs concerning teaching methodologies
for this population. In Porto Velho, the 2022 School Census recorded 468 enrollments of
students with ASD, whilelocal studiesidentify difficulties involving teacher preparation,
infrastructure, and the provision of support professionals. The contemporary challenge
i1s not merely to increase the presence of students with ASD in ordinary schools, but
to ensure that enrollment becomes meaningful participation, learning, and belonging.
The normative updates adopted in 2025 and 2026, particularly the National Policy for
Inclusive Special Education, reinforce that inclusion cannot be reduced to enrollment:
1t requires support, accessibility, equity, and institutional co-responsibility.

Keywords: Inclusive education. Autism Spectrum Disorder. Right to education.
Teacher training. Porto Velho.

1 INTRODUCAO

A educacgdo Inclusiva ocupa uma posigao singular no constitucionalismo
brasileiro: nao se trata apenas de uma diretriz administrativa, mas de uma dimensao
do direito fundamental a educagéo. A Constituigdo da Republica de 1988 estabelece a
educacao como direito de todos e atribui ao Estado e a familia deveres relacionados
a sua concretizagdo. Entre as garantias constitucionais, destaca-se o atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
reqgular de ensino (BRASIL, 1988, art. 205; art. 208, III).

A legislagao infraconstitucional ampliou esse compromisso. A Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo Nacional (LDB) organiza a educagéo especial como modalidade
transversal e prevé servigos de apoio especializado quando necessarios (BRASIL, 1996,
arts.58-59). ALein®12.764/2012, por sua vez, reconheceu a pessoa com TEA como pessoa
com deficiéncia para todos os efeitos legais e assegurou, entre outros direitos, 0 acesso
a educacgao e ao ensino profissionalizante (BRASIL, 2012, art. 1°, § 2°; art. 3°, 1V, “a"). A
Lei Brasileira de Incluséo (LBI) aprofundou essa arquitetura normativa ao estabelecer
o dever de assegurar sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades
(BRASIL, 2015, arts. 27-28).

A densidade normativa, entretanto, ndo elimina a distancia entre o direito
reconhecido e o direito vivido. Uma matricula pode indicar que a porta da escola foi
aberta; ela nao revela, por si so, se 0 estudante consegue participar das atividades,
construir vinculos, aprender, comunicar-se, circular com autonomia e desenvolver suas
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potencialidades. E justamente nessa passagem entre a garantia formal e a experiéncia
concreta que se situa o problema central deste estudo.

A literatura brasileira vem registrando esse descompasso. Nunes, Azevedo e
Schmidt (2013), ao revisarem a producdo nacional sobre inclusdo de pessoas com
autismo, ja identificavam o aumento da presenca desses estudantes nas escolas
reqgulares acompanhado de dificuldades relacionadas ao conhecimento sobre o TEA
e as estratégias pedagodgicas. Estudos posteriores preservam essa preocupacao sob
diferentes perspectivas, incluindo as praticas educativas, a formagao dos profissionais,
as adaptagdes curriculares e a implementacao das politicas publicas (VICARI; RAHME,
2020, MONTEIRO; FREITAS, 2023, RAMBO; ALMEIDA; MARTINS, 2023; LIMA; DAVID;
MENDES, 2024).

No plano internacional, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento brasileiro com status constitucional, reforga a obrigagao
de asseqgurar sistema educacional inclusivo em todos os niveis e de impedir que pessoas
com deficiéncia sejam excluidas do sistema geral de ensino (BRASIL, 2009, art. 24). O
marco internacional é importante porque desloca o debate da simples integracao fisica
para a remocao de barreiras e a efetiva participacao.

O cenario normativo brasileiro também se atualizou recentemente. O Decreto n®°
12.686/2025 instituiu a Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva (PNEEI) e a
Rede Nacional de Educacéo Especial Inclusiva; posteriormente, o Decreton®12.773/2025
alterou o primeiro diploma. Em 2026, a Portaria MEC n° 421 regulamentou aspectos
da governanca da politica e reafirmou a centralidade do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), da formacdo e da organizacao de redes inclusivas (BRASIL,
2025a; BRASIL, 2025b; BRASIL, 2026a). A atualizagao é particularmente relevante para
pesquisas produzidas em 2026, pois impede que o estado da arte juridico seja encerrado
em 2008 ou 2015.

E nesse contexto que o presente artigo pergunta: em que medida o avango normativo
e o crescimento das matriculas de estudantes com TEA tém sido acompanhados de
condicles efetivas para sua participagao e aprendizagem? Para responder, articulam-
se duas frentes: uma revisao integrativa da producao cientifica brasileira, publicada
entre 2013 e 2026, e uma analise documental e normativa centrada em Porto Velho-RO.

A escolha de Porto Velho ndo é meramente geografica. A capital rondoniense
constitul um recorte capaz de aproximar a discussao normativa da realidade cotidiana
das redes de ensino e das experiéncias relatadas por profissionais. Os estudos locais de
Aguiar (2024), Silva e Paz (2024) e Galdino dos Santos Martins, Mendes da Silva e Santos
de Andrade (2026) permitem observar como questées presentes no debate nacional
— formacao, apoio especializado, estrutura escolar e implementagdo de politicas —
assumem contornos proprios no territorio.

Por fim, a pesquisa nao pretende produzir uma estimativa estatistica nacional
ou municipal sobre a efetividade da inclusao. A literatura localizada é heterogénea e
majoritariamente qualitativa, o que inviabiliza a combinacao estatistica de resultados
como se fossem medidas equivalentes. Por isso, os dados quantitativos séo utilizados
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como evidéncia contextual e descritiva, enquanto os estudos qualitativos séo tratados
por sintese tematica. Essa escolha evita atribuir aos dados uma precisdo que a base
documental nao oferece.

2 MARCO NORMATIVO DO DIREITO A EDUCAGAO INCLUSIVA

2.1 Da Constitui¢ao Federal a Lei Brasileira de Inclusao

A Constituicao de 1988 inaugurou uma leitura democratica do direito a educacao
ao vincula-lo a cidadania, a dignidade e a igualdade de oportunidades. O art. 206, I,
estabelece a igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola, enquanto
o art. 208, III, prevé o atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino (BRASIL, 1988). A combinagéo desses dispositivos é relevante:
inclusao nao significa somente permitir o ingresso; envolve garantir permanéncia em
condicOes que tornem possivel o processo educacional.

A LDB reforga essa concepcao ao prever, no art. 58, servigos de apoio especializado
na escola regular quando necessarios e, no art. 59, curriculos, métodos, técnicas e
recursos educativos adequados as necessidades dos educandos (BRASIL,1996). Anorma,
portanto, ja oferecia uma base para compreender a inclusdo como reorganizagao das
praticas escolares, e nao como simples colocagao fisica do aluno em uma sala comum.

A LBI tornou essa obrigacao ainda mais explicita. O art. 27 dispde:

A educagao constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma
a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais
e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem. (BRASIL, 2015, art. 27).

A passagem é decisiva para a analise aqui proposta. O nucleo do direito ndo esta
apenas na presenca do estudante no sistema educacional, mas na criagdo de condicoes
para que suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem sejam
considerados. Em termos juridicos, isso aproxima a incluséo da ideia de resultado e de
remocao de barreiras, e ndo apenas de acesso formal.

O art. 28 da LBI complementa esse comando ao atribuir ao poder publico a
responsabilidade de assegurar sistema educacional inclusivo, aprimorar as condi¢oes
de acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem e disponibilizar recursos de
acessibilidade (BRASIL, 2015, art. 28). E justamente a sequéncia acesso—permanéncia—
participacdo—aprendizagem que permite avaliar criticamente os indicadores de
matricula: eles sdo necessarios, mas insuficientes para medir a inclusao em sentido
pleno.

2.2 A protecao juridica especifica da pessoa com TEA

A Lel n° 12.764/2012 ocupa lugar central nesse percurso. Seu art. 1°, § 2°, considera
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a pessoa com TEA pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais. No art. 3°, 1V,
‘a’, assegura-lhe o acesso a educacao e ao ensino profissionalizante. A mesma norma
prevé acompanhante especializado em casos de comprovada necessidade para pessoa
com TEA incluida em classes comuns do ensino regular (BRASIL, 2012, art. 3°, § 1°).

A formulacao legal merece atengéo porque evita dois extremos. De um lado, nao
se pode presumir que todo estudante com TEA necessite exatamente do mesmo tipo
de apoio. De outro, a singularidade de cada estudante nao pode ser utilizada pela
administracdo escolar como justificativa para negar ou retardar o suporte de que
ele necessita. O parametro juridico é a necessidade concreta, avaliada no contexto
educacional.

A regulamentacao pelo Decreto n° 8.368/2014 reforgou que o direito a educacao da
pessoa com TEA deve ser assegurado em sistema educacional inclusivo e previu a
disponibilizacao de acompanhante especializado quando comprovada a necessidade
de apoio nas atividades de comunicacao, interagéo social, locomogéao, alimentacgao e
cuidados pessoais (BRASIL, 2014, art. 4°).

Em2025,alein®15.131alteroualein®12.764 pararenumerar o antigo paragrafo unico
do art. 3° como § 1° e inserir disciplina especifica sobre nutrigdo e terapia nutricional.
A alteracao nao retirou a garantia educacional do acompanhante especializado, mas
atualizou a redacao do dispositivo (BRASIL, 2025¢). Essa atualizagéo é importante para
a precisao da versao final do artigo.

2.3 Atendimento Educacional Especializado e Politica Nacional de
Educacao Especial Inclusiva

O Atendimento Educacional Especializado deve ser compreendido como apoio
a escolarizacao, e nado como substituigdo da classe comum. A trajetéria normativa
passou pela Resolucao CNE/CEB n° 2/2001, pela Politica Nacional de Educacéao Especial
na Perspectiva da Educacéao Inclusiva de 2008 e pela Resolu¢cdo CNE/CEB n° 4/20009,
entre outros atos. O desenho contemporaneo foi reforgado pelo Decreto n° 12.686/2025,
que instituiu a PNEEI e a Rede Nacional de Educagao Especial Inclusiva (BRASIL, 2001,
BRASIL, 2008; BRASIL, 2009; BRASIL, 2025a).

O Decreto n° 12.686/2025 estabelece como finalidade garantir o direito a educacao
em sistema educacional inclusivo para estudantes com deficiéncia, TEA e altas
habilidades ou superdotacdo. A norma também explicita que a inclusdo deve assegurar
apoio necessario a participacao, permanéncia e aprendizagem (BRASIL, 20253, art. 1°).
Essa formulagédo aproxima a politica publica do problema empirico investigado neste
artigo.

Em 2026, a Portaria MEC n° 421 passou a disciplinar a estrutura de governancga da
Rede Nacional de Educacgéo Especial Inclusiva e reiterou o carater complementar e
suplementar do AEE em relacao ao processo de escolarizacao. O novo quadro normativo
reforca que a politica inclusiva depende de rede, planejamento, formacao e recursos, e
nao de uma agao isolada do professor da sala comum (BRASIL, 2026a).

Ha, portanto,uma evolucao importante nalinguagem juridica: da preocupacao inicial
com acesso e Integracdo para uma concepgao mais abrangente de inclusao, baseada
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em participacao, aprendizagem, acessibilidade, equidade e combate a discriminagao.
Essa evolugao oferece um parametro mais rigoroso para avaliar o caso de Porto Velho.

3 METODOLOGIA

A pesquisa é de natureza basica e adota abordagem qualitativa e quantitativa
combinada, estruturada em dois procedimentos complementares: revisao integrativa
da literatura e pesquisa documental e normativa. O desenho foi escolhido porque o
objeto exige, simultaneamente, compreender padroes identificados pela literatura e
confronta-los com indicadores e normas aplicaveis ao contexto de Porto Velho.

3.1 Revisao integrativa da literatura

A revisao considerou produgao brasileira publicada entre 2013 e 2026, com buscas
em SciELO, Redalyc, DOAJ e periédicos indexados no Portal de Periddicos da Capes.
Foram utilizados os descritores “inclusao escolar’, “Transtorno do Espectro Autista’,
“TEA’, “formacao docente” e “educacéao especial’, combinados por operadores booleanos
AND e OR, semrestricao de idioma. Foram considerados artigos, dissertacoes e revisoes
sistematicas ou integrativas que tratassem diretamente da inclusdo de estudantes
com TEA no ensino regular brasileiro; foram excluidos estudos internacionais sem
correspondéncia direta com o contexto normativo brasileiro, editoriais, resumos de
eventos e trabalhos sem acesso ao texto completo.

A literatura selecionada revelou predominancia de estudos qualitativos,
especialmente estudos de caso, entrevistas e andlise documental. Esse perfil tem
duas consequéncias metodoldgicas. A primeira é positiva: permite compreender
experiéncias, percepcoes e obstaculos que indicadores de matricula ndo conseguem
captar. A segunda € umarestrigdao: nao ha uma medida quantitativa comum que permita
agregar os resultados como em uma metanalise estatistica de proporgdes. Assim, a
sintese fol tematica e interpretativa, sem criagdo de estimativas artificiais.

3.2 Pesquisa documental e normativa: o caso de Porto Velho-RO

A etapa documental articulou trés conjuntos de fontes: legislagao federal, estadual
e municipal pertinente; dados do Censo Escolar da Educacdo Basica, e estudos
académicos especificamente dedicados a realidade de Porto Velho. O objetivo néao foi
produzir um levantamento censitario préprio, mas confrontar a arquitetura normativa
e os Indicadores disponiveis com evidéncias qualitativas produzidas por pesquisas
locais.

Os dados nacionais foram utilizados como parametro comparativo. Para a realidade
de Porto Velho, foram considerados os dados de 2022 apresentados a partir do Censo
Escolar/Educacenso e sistematizados por Silva e Paz (2024), além dos estudos de Aguiar
(2024) e Galdino dos Santos Martins, Mendes da Silva e Santos de Andrade (2026).
A interpretagao preservou a natureza de cada fonte: dados administrativos foram
tratados como indicadores descritivos; entrevistas e estudos de caso foram tratados
como evidéncias qualitativas contextualizadas.

Como critério de integridade cientifica, nao foram convertidas em percentuais ou
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.
inferéncias estatisticas informagoes que nado apresentassem denominador, desenho
amostral ouinstrumento de medida comparavel. Essa cautela é especialmente relevante
quando se examina um direito social: a aparéncia de precisao pode ocultar a fragilidade
da base empirica.

4 RESULTADOS

4.1 Panorama nacional: matriculas e necessidades formativas

O estudo de Rodrigues e Sales (2024), publicado na Revista Brasileira de Educagéo
Especial, oferece uma referéncia quantitativa importante. A partir de dados do Inep, os
autores analisaram 87.694 docentes do 5° ano do Ensino Fundamental que responderam
ao questionario da Prova Brasil de 2021. A série histérica apresentada no estudo mostra
que, entre 2013 e 2021, o percentual de estudantes de 4 a 17 anos com deficiéncia, TEA
e altas habilidades ou superdotagcdo matriculados em classes comuns passou de 85,3%
para 93,5%, crescimento de 8,2 pontos percentuais (RODRIGUES; SALES, 2024).

O dado expressa uma transformacao importante no acesso. Entretanto, ele nao deve
ser confundido com uma medida de inclusao efetiva. A matricula responde a pergunta
‘o estudante esta na classe comum?’, mas nao responde integralmente as perguntas
‘ele participa?”’, "aprende?’, “tem apoio adequado?” e “a escola remove as barreiras que
dificultam sua participagao?’. A propria pesquisa de Rodrigues e Sales (2024) ajuda a
1luminar essa seqgunda dimensao.

Entre os 86.839 professores que responderam a questdo sobre necessidade de
formacao em metodologias de ensino para o publico da Educacdo Especial, 58,0%
declararam grande necessidade e 28,5%, moderada necessidade. Somadas, as categorias
alcangam 86,5% dos respondentes (RODRIGUES; SALES, 2024). O resultado é expressivo
porque sugere que a dificuldade formativa nao se restringe aos docentes em inicio de
carreira: ela aparece em diferentes tempos de experiéncia profissional.

A evidéncia converge com a literatura qualitativa. Vicari e Rahme (2020), em
estudo realizado em uma rede publica de Belo Horizonte, identificaram inseguranca de
professoras quanto as estratégias de ensino e auséncia de apoio institucional percebido
como suficiente. Nunes, Azevedo e Schmidt (2013) ja haviam apontado, em revisao da
producéo nacional, que o desconhecimento sobre o TEA e a caréncia de estratégias
pedagodgicas especificas poderiam limitar os efeitos da incluséo.

A questdo formativa também aparece em Monteiro e Freitas (2023), que analisaram
os sentidos atribuidos por educadores a inclusao de alunos com TEA, e em Kokkonen,
Barbosa e Batista (2022), que discutiram desafios e possibilidades da incluséo na
educacao profissional e tecnolégica. Em conjunto, os estudos sugerem que formagéao
continuadandodeve ser pensada como eventoisolado, mas como processo permanente,
articulado as situagdes reais encontradas nas escolas.
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Figura 1 — Evolugao da matricula de estudantes com deficiéncia, TEA e altas habilidades ou
superdotacao em classes comuns — Brasil (2013—-2021).

Fonte: elaborado pelos autores a partir de Rodrigues e Sales (2024), com base em dados do Inep (2022).

A Figura 1 permite visualizar que a expansado das matriculas ocorreu de modo
continuo durante a série analisada. O movimento é relevante do ponto de vista do
direito de acesso, mas também cria uma obrigagao correlata: quanto maior o numero de
estudantes com necessidades educacionais especificas presentes nas classes comuns,
maior a responsabilidade dos sistemas de ensino de organizar recursos, formagéao e
apoios compativels com essa realidade.

4.2 Sintese da producao cientifica brasileira

Arevisdo integrativa evidenciou convergéncia em torno de trés eixos. O primeiro é a
formacao docente, compreendida tanto como lacuna na formacéo inicial quanto como
necessidade de formagéo continuada. O sequndo ¢é a disponibilidade de profissionais
e recursos de apoio, cuja auséncia ou demora pode transferir para o professor regente
uma responsabilidade que deve ser compartilhada institucionalmente. O terceiro é
o descompasso entre a norma e a pratica, que aparece quando o direito formal nao
encontra infraestrutura, planejamento, acessibilidade ou suporte suficientes.

A literatura também oferece uma contribuicado importante ao deslocar o foco da
pergunta “a criancga esta matriculada?” para uma pergunta mais exigente: ‘0 que a
escola faz para que essa crianca aprenda?’. Rambo, Almeida e Martins (2023) destacam,
nesse sentido, a importancia de adaptagdes curriculares e do Plano Educacional
Individualizado (PEI). O ponto é relevante porque a igualdade pode exigir respostas
diferenciadas; oferecer exatamente o mesmo a todos nao garante, por si so, condicoes
equivalentes de aprendizagem.

A sintese dos estudos selecionados é apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 — Sintese dos estudos utilizados na revisao integrativa e dos estudos diretamente
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relacionados a Porto Velho.

Estudo

Delineamento

Contribuicgao principal para o debate

Nunes, Azevedo e Schmidt
(2013)

Carvalho e Nascimento

Vicari e Rahme (2020)

Molina, Francisco e
Shimazaki (2021)

Kokkonen, Barbosa e
Batista (2022)

Monteiro e Freitas (2023)

Rambo, Almeida e Martins
(2023)

Lima, David e Mendes

Reviséo de literatura

Entrevistas semiestruturadas

Estudo de caso qualitativo

Andlise documental

Pesquisa bibliografico-documental

Pesquisa sobre formagao de
educadores

Revisao sistematica/integrativa

Revisdo narrativa

Identifica avangos da inclusdo e persisténcia
de desconhecimento sobre TEA e caréncia de
estratégias pedagdgicas especificas.

Evidencia a relevancia do acompanhamento
e da colaboragéao entre escola e familia no
contexto analisado.

Registra inseguranga docente, apoio
institucional insuficiente e baixa frequéncia de
praticas educativas dirigidas as especificidades
dos estudantes.

Discute a necessidade de materializar a politica
nacional de protegao dos direitos da pessoa
com TEA no campo educacional.

Analisa desafios e possibilidades da inclusao de
estudantes com TEA na educag&o profissional e
tecnoldgica.

Relaciona concepgdes de desenvolvimento e
deficiéncia aos sentidos atribuidos a inclusao
de alunos com TEA.

Destaca adaptagdes curriculares e o
Plano Educacional Individualizado como
instrumentos de incluséo escolar.

Mapeia politicas publicas e aponta persisténcia
de dificuldades de efetivagéo e formagao

(2024) profissional.
Examina o suporte da rede municipal
Aguiar (2024) Pesquisa quali-quantitativa de Porto Velho e aponta necessidade de

capacitagéo, adaptagao escolar e profissionais
especializados.

Relata, em unidade municipal de Porto Velho,
percepgao de despreparo, demora de apoio,
superlota gao e insuficiéncia de formagéao
continua

Silva e Paz (2024) Estudo de caso qualitativo

Galdino dos Santos
Martins, Mendes da Silva e
Santos de Andrade (2026)

Analisa politicas educacionais de Porto Velho
entre 2021 e 2024, identificando avangos
formais e desafios de implementagao.

Revisdo bibliografica e analise
documental

Fonte: elaborado pelos autores.

4.3 O caso de Porto Velho-RO

Porto Velho permite observar, em escala local, a tensao entre expansao do acesso
e capacidade institucional de sustentar a inclusdo. Segundo dados da Geréncia de
Controle, Avaliacdo e Estatisticada Secretariade EstadodaEducagaode Ronddnia (GCAI/
Seduc-RO), sistematizados por Silva e Paz (2024) a partir do Censo Escolar/Educacenso
2022, foram registradas 468 matriculas de estudantes com TEA no municipio. O estudo
apresenta esse contingente como o maior entre 0s 52 municipios de Rondénia e observa
a predominancia do TEA entre as categorias da Educacao Especial nos anos iniciais do
Ensino Fundamental da rede municipal (SILVA; PAZ, 2024).

Onumero érelevante nao apenas pelo seu tamanho, mas pelo que elerepresenta para
a gestdo educacional. Cada matricula corresponde a uma trajetéria escolar concreta,
com necessidades e potencialidades préprias. A expansao do contingente exige que a
politica publica seja capaz de acompanhar o crescimento da demanda com professores
preparados, AEE, acessibilidade, recursos pedagoégicos e profissionais de apoio.
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Aguiar (2024) analisou a inclusao de criangas com TEA na Educagéao Infantil da rede
municipal de Porto Velho por meio de abordagem quali-quantitativa, com questionario
e analise bibliografica. A autora concluiu pela necessidade de revisdo das politicas
publicas locais, destacando capacitacao da comunidade escolar, adaptacao das escolas
e presencga de profissionais especializados. O estudo reforga que a barreira néo se
resume ao curriculo: envolve também o ambiente fisico e a organizacao institucional.

Silva e Paz (2024), em estudo de caso realizado em uma escola municipal da zona
sul de Porto Velho, entrevistaram sete profissionais — seis professoras regentes e uma
professora do AEE — que atuavam com nove alunos com TEA. Os relatos apontaram
percepcao unanime de despreparo para a inclusdo em sala regular, associada a
singularidade dos estudantes, aauséncia oudemoranadisponibilizacao de profissionais
de apoio, a superlotagdo das turmas e ainsuficiéncia de formagao continuada especifica.

O valor desse achado esta justamente em sua dimensdo humana. A professora
que afirma nao se sentir preparada nao esta necessariamente recusando a inclusao;
ao contrario, seu relato pode expressar a consciéncia de que a responsabilidade de
ensinar em contextos complexos exige instrumentos que a formacgao e a estrutura
disponiveis nem sempre oferecem. Interpretar esse dado apenas como “falta de vontade”
empobreceria a analise e deslocaria para o individuo uma questdo que também é de
politica publica.

O estudo de Galdino dos Santos Martins, Mendes da Silva e Santos de Andrade (2026)
acrescenta outra camada a analise ao examinar politicas educacionais de Porto Velho
entre 2021 e 2024. A pesquisaidentifica compromissos formais com a Educacao Especial,
mas também problematiza os desafios para transformar diretrizes e planejamento em
resultados concretos. O conjunto das evidéncias locais, portanto, ndo autoriza uma
leitura binaria entre ‘inclusao existente” e “inclusdo inexistente”; aponta, antes, para
um processo em construgdo, com avangos normativos e institucionais coexistindo
com gargalos persistentes.

No plano municipal, a Lei Promulgada n° 3.254, de 14 de abril de 2025, instituiu
espacosludicosinclusivos para criancas com TEA narede municipal de ensino. Anorma
prevé brinquedos e equipamentos sensoriais, areas de descanso e regulacao sensorial,
materiais ludico-pedagdgicos, sinalizacao acessivel e estrutura fisica compativel, além
de profissionais qualificados e possibilidade de parcerias para implementacao (PORTO
VELHO, 2025).

A lel municipal é um exemplo interessante de como a politica publica pode traduzir
aldeia abstrata de inclusdo em desenho institucional e espacial. Ao mesmo tempo, sua
existéncla ndo permite concluir que todos os espacos previstos estejam efetivamente
implantados ou funcionando em todas as unidades. A norma deve, portanto, ser tratada
como indicador de compromisso juridico-institucional, ndo como prova automatica de
Implementacao.

5 DISCUSSAO

Os resultados permitem sustentar uma tese central: o Brasil avancou
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significativamente naconstrucaojuridicadodireitoaeducacaoinclusivae naampliagao
da presenca de estudantes com deficiéncia e TEA em classes comuns, mas ainda
enfrenta dificuldades para converter o acesso em experiéncias escolares efetivamente
inclusivas. Porto Velho reproduz, em escala local, essa tensao.

O primeiro ponto é o deslocamento do conceito de inclusdo. Se a matricula é
tomada como resultado final, o crescimento de 85,3% para 93,5% entre 2013 e 2021 pode
parecer suficiente para demonstrar éxito. Porém, a luz da LBI e da PNEE], a inclusao
precisa ser examinada por uma cadela mais ampla: acesso, permanéncia, participacao
e aprendizagem (BRASIL, 2015, art. 28; BRASIL, 2025a). O indicador de matricula é,
portanto, uma condicao de possibilidade, e ndo o ponto de chegada.

O segundo ponto é a formagédo docente. Os 86,5% de professores que declararam
necessidade moderada ou grande de formagdo em metodologias para o publico
da Educacédo Especial constituem um sinal de alerta (RODRIGUES; SALES, 2024).
Esse dado nao deve ser lido como prova de incompeténcia profissional. Ele pode
ser interpretado, com maior cuidado, como evidéncia de uma demanda formativa
nao plenamente atendida pelas politicas educacionais. A diferenca é substantiva: a
primeira interpretacao individualiza o problema; a sequnda o situa na responsabilidade
sistémica pela formagao.

O terceiro ponto é o profissional de apoio. A legislagdo nao autoriza compreender
esse profissional como substituto do professor regente ou como responsavel isolado
pela aprendizagem do estudante. O apoio deve integrar uma organizagao pedagogica
mais ampla, articulada ao AEE, ao planejamento escolar e as necessidades concretas
do aluno. Quando o apoio demora a chegar, o custo da insuficiéncia institucional tende
a aparecer na sala de aula, sobrecarregando professores, familias e, principalmente, o
proprio estudante.

O quarto ponto é a individualizagcdo sem segregacao. Reconhecer que estudantes
com TEA possuem necessidades distintas néo significa defender trajetérias paralelas
ou escolas separadas. Significa organizar respostas pedagogicas diferenciadas dentro
de um sistema inclusivo. A contribui¢ado do PEI, apontada por Rambo, Almeida e Martins
(2023), pode ser compreendida nesse sentido: individualizar objetivos, estratégias e
formas de acompanhamento sem romper o vinculo do estudante com a experiéncia
coletiva da escola.

O quinto ponto é a necessidade de avaliagao das politicas. A existéncia de leis,
decretos, programas e espagos fisicos € indispensavel, mas insuficiente parademonstrar
efetividade. Uma agenda de avaliacao deveria acompanhar, entre outros indicadores,
tempo de disponibilizacao de apoio, formacao continuada realizada, uso efetivo do
AEE, adaptacbes curriculares, participacao em atividades escolares, progressao da
aprendizagem e percepcao das familias e dos proprios estudantes, sempre respeitando
as especificidades de cada trajetoéria.

Nesse aspecto, Porto Velho oferece uma oportunidade de pesquisa que ultrapassa o
diagnostico local. A capital pode funcionar como laboratério de avaliagdo de politicas
inclusivas em contexto amazoénico, especialmente se futuras pesquisas adotarem
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instrumentos padronizados e comparaveis entre escolas e municipios. O objetivo
nao seria reduzir experiéncias complexas a numeros, mas combinar indicadores
quantitativos com evidéncias qualitativas capazes de revelar o que 0s numeros nao
mostram.

A atualizacdo normativa de 2025 e 2026 torna essa agenda ainda mais necessaria.
A PNEEI introduziu linguagem explicita de equidade, acessibilidade, combate ao
capacitismo, medidas de apoio individualizadas e articulagédo intersetorial (BRASIL,
2025a). A partir desse novo parametro, avaliar a inclusdo apenas pela matricula
significaria utilizar uma régua mais estreita do que aquela estabelecida pelo préprio
sistema juridico.

Em sintese, o problema néo parece residir na auséncia absoluta de normas, mas na
capacidade institucional de fazer com que elas atravessem a porta da escola e alcancem
o cotidiano da sala de aula. E nessa passagem — da lei para a pratica, do texto para a
relacao pedagoégica — que a efetividade do direito precisa ser medida.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa examinou a efetivagao do direito a educagao inclusiva de estudantes com
TEA no ensino regular brasileiro, articulando revisao integrativa da literatura e analise
documental e normativa com foco em Porto Velho-RO. O conjunto das evidéncias
permite concluir que houve avango consistente no reconhecimento juridico do direito
e na ampliacao das matriculas em classes comuns, mas persistem obstaculos para
transformar presenca em participacao e aprendizagem.

No plano nacional, a evolucao das matriculas de 85,3% para 93,5% entre 2013 e 2021
demonstra a expansao do acesso de estudantes de 4 a 17 anos com deficiéncia, TEA e
altas habilidades ou superdotagcdo em classes comuns. Entretanto, o dado precisa ser
lido ao lado da informacao de que 86,5% dos professores que responderam a questao
especifica do estudo de Rodrigues e Sales (2024) relataram necessidades formativas
moderadas ou grandes. A combinac¢ao dessesindicadoresrevelauma questdode politica
publica: o sistema escolar incorporou mais estudantes, mas a capacidade formativa
nao avangou No mesmo ritmo.

Em Porto Velho, as 468 matriculas de estudantes com TEA registradas no Censo
Escolar de 2022 e os estudos locais apontam para uma realidade semelhante. Ha
Iniclativas normativas e politicas relevantes, mas também aparecem relatos de
insuficiéncia de formacgado, demora na disponibilizagdo de profissionais de apoio,
superlotagéo e necessidade de adaptagdes fisicas e pedagdgicas (AGUIAR, 2024; SILVA;
PAZ,2024; GALDINO DOS SANTOS MARTINS; MENDES DA SILVA,; SANTOS DE ANDRADE,
2026).

A contribuicao do estudo estd, sobretudo, em recolocar a pergunta sobre inclusao
em termos de efetividade. A questdo decisiva ja ndo é somente quantos estudantes
chegaram a escola comum, mas em que condi¢gdes permanecem nela e quais
oportunidades reais encontram para aprender, participar e desenvolver-se. A resposta
exige uma visao sistémica que envolva professor, gestdo escolar, AEE, profissionais de
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apoio, familia, poder publico e comunidade.

A atualizacao do marco juridico reforca essa conclusado. A PNEE], instituida em 2025
e atualizada ainda naquele ano, e a regulamentacao administrativa de 2026 ampliam
o vocabulario juridico da inclusdo para participacao, permanéncia, aprendizagem,
acessibilidade, equidade e apoioindividualizado. Isso significa que a politicaeducacional
brasileiradispde hoje de parametros normativos mais exigentes para avaliar aqualidade
da inclusao (BRASIL, 2025a; BRASIL, 2025b; BRASIL, 2026a).

Como agenda de pesquisa, recomenda-se arealizagdo de estudos multicéntricos em
Rondoénia, com indicadores comparaveis sobre formacao docente, AEE, disponibilidade
e perfil dos profissionais de apoio, acessibilidade, adaptagdes curriculares e resultados
de aprendizagem. Para Porto Velho, seria especialmente relevante acompanhar a
implementacéo concreta da Lei n° 3.254/2025 e verificar em que medida os espagos
ludicos inclusivos estdo efetivamente disponiveis e integrados ao projeto pedagdgico
das unidades.

Por fim, a incluséo escolar ndo deve ser tratada como concessao, favor ou excegao
administrativa. Ela é uma dimensao do direito fundamental a educagédo. A escola
inclusiva comecga quando a matricula deixa de ser o fim da politica publica e passa a ser
o1nicio de uma responsabilidade institucional: criar condi¢des para que cada estudante
encontre, na escola, ndo apenas um lugar para estar, mas um espago real para aprender,
conviver, participar e desenvolver suas possibilidades.
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