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RESUMO

Opresenteartigovisademonstrar como atos e praticasadministrativasindividualmente
sustentavels suprimem, em Porto Velho, Rondénia, a vigilancia da dgua consumida
por criangas indigenas na escola, e propor a categoria da inconstitucionalidade por
agregagao para controlar esse resultado. O estudo de caso documental e quantitativo
descritivo com dados primarios de quatro pedidos de acesso a informacao, respondidos
em agosto de 2026 pela secretaria estadual de educagao e pela Secretaria de Saude
Indigena: monitoramento da potabilidade em aldeias em 2024, registros de agravos de
2021 a 2026, 1.072 registros de obras escolares e matriculas por escola, analisados a
luz do artigo 23 da Constituicao, das normas de vigilancia da qualidade da agua, da
critica de Freeman a perspectiva do perpetrador e da literatura sobre estado de coisas
inconstitucional e processo estrutural. Resultados: em 2024, das 29 amostras com
resultado, 28 estavam abaixo do cloro residual minimo e 10 tinham contaminagao
fecal; o polo com dois tercos das matriculas indigenas nao teve amostra; nenhuma
obra escolar de agua e saneamento se destinou a escola indigena; e um ato normativo
federal e manifestacdes de trés érgaos, registradas em ata, excluem a escola indigena
de seus ambitos. Conclusdes: a mantenedora responde por omissao ordinaria quanto
a infraestrutura, assim como o municipio quanto a Unica escola situada fora de terra
homologada; nas demais, a supressao da vigilancia decorre da forma juridica de
reparticdo de competéncias, e nao de ato discriminatério, o que exige categoria de
controle voltada ao resultado agregado e remédio de coordenacao imposta.

Palavras-chave: racismo ambiental; educacéo escolar indigena; competéncia
comum; direito a agua; controle de constitucionalidade.

ABSTRACT

Purpose:toshowhowindividually defensible administrative acts and practices suppress,
in Porto Velho, Rondénia, Brazil, surveillance of the water Indigenous children drink
at school, and to propose aggregate unconstitutionality as a category to review that
outcome. Methods: documentary, descriptive quantitative case study using primary
data from four freedom-of-information requests, answered in August 2026 by the state
education department and the Ministry of Health's Indigenous Health Secretariat: 2024
water potability monitoring in Indigenous villages, disease records for 2021 to 2026,
1,072 school construction records and enrolment by school, analysed in light of Article

ISSN Eletronico - 2764-9679 (n. 24 - atual) DOI: 10.62009/Emeron.2764.9679.v4.2026.595.p65-85

65



23 of the Brazilian Constitution, the drinking-water surveillance rules, Freeman’s
critique of the perpetrator perspective and the literature on the unconstitutional state
of affairs and structural litigation. Findings: in 2024, of the 29 samples with results, 28
were below the minimum free chlorine level and 10 showed faecal contamination; the
health pole with two thirds of Indigenous enrolment had no sample; no school water
and sanitation work was allocated to an Indigenous school; and one federal requlatory
act and statements by three bodies, recorded in meeting minutes, exclude Indigenous
schools from their scope. Conclusions: the education department that maintains the
schoolsisliable for an ordinary omission regarding infrastructure, asis the municipality
for the only school located outside ratified Indigenous land; elsewhere, suppressed
surveillance stems from how competences are allocated, not from a discriminatory act,
requiring review aimed at the aggregate outcome and imposed coordination.

Keywords: environmental racismo; Indigenous school education; common
competence; right to water; constitutional review.

1 INTRODUCAO

Em outubro de 2024, uma equipe do Distrito Sanitario Especial Indigena de Porto
Velho colheu aguano chafariz coletivo da Aldeia Karitiana, ponto de onde a comunidade
tira o que bebe e aolado do qual funciona a maior escolaindigena estadual do municipio.
A amostra acusou coliformes totais e Escherichia coli, com 0,09 miligrama de cloro
residual livre por litro, menos da metade do minimo legal. Foi a inica analise registrada
naquela aldeia em 2024, unico exercicio para o qual o érgao federal forneceu a série de
monitoramento (Brasil, 2026c¢).

Nessa série, nenhum ponto de coleta se situa dentro das dezessels escolas indigenas
estaduais de Porto Velho, e nenhum documento obtido registra coleta em unidade
escolar. A auséncia néo se infere apenas do siléncio administrativo. Quatro érgaos
delimitaram seus ambitos de atuacao de modo a excluir a escola indigena: a vigilancia
sanitaria municipal, a coordenacao estadual do programa de vigilancia da qualidade
da agua e o Distrito Sanitario, em manifestagdes orais registradas nas memorias de
reunido do Ministério Publico estadual (Rondoénia, 20253; 2025b), e a Secretaria de Saude
Indigena, por oficio circular de maio de 2025 cujo primeiro item estabelece que o distrito
néao é responsavel pelo abastecimento de agua das escolas indigenas (Brasil, 2025a). O
mesmo oficio veda ao distrito abastecer por caminhao-pipa os reservatoérios escolares,
porque o fornecimento as escolas tem comprometido a capacidade dos sistemas de
atender as familias.

Com uma excegao localizada, examinada na segado 4, nenhum desses atos ou
manifestagdes é, isoladamente, invalido, e nenhum menciona etnia como critério.
Somados, produzem um resultado que nenhum deles produz sozinho e que a
Constituicdo ndo admite. Esse descompasso entre a sustentabilidade juridica das
partes e a inconstitucionalidade do todo é o objeto deste artigo.

A pergunta que o orienta é: quando a soma de omissdes individualmente licitas
suprime direito fundamental de crianca indigena, que categoria juridica permite
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controlar o resultado, e a quem se imputa o dever de agir? A primeira proposicao,
descritiva, é a de que existe um vazio de competéncia: regiao em que as delimitacoes
de atribuicdo de varios entes se justapbem sem se sobrepor, deixando descoberto
um objeto que todos reconhecem como relevante e nenhum reconhece como seu. A
segunda, propositiva, é a de que o controle desse resultado exige categoria propria, a
inconstitucionalidade por agregacao, situada entre a omissao inconstitucional, estreita
demais, e o estado de coisas inconstitucional, largo demais.

O caso Interessa por trés razdes. Porto Velho situa-se na bacia do rio Amazonas,
responsavel por cerca de 17% do aporte mundial de agua doce aos oceanos (Callede
et al,, 2010), numa regido hidrografica que concentra 81% da disponibilidade de aguas
superficiais do pais (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, [2026)): a
escassez que atinge a crianga indigena nao decorre da disponibilidade hidrica, e sim
da organizagdo administrativa do acesso. A educacao escolar indigena, especifica,
diferenciada, intercultural e bilingue (Luciano, 2006; Brasil, 2012), reine na mesma
crianca trés estatutos protetivos (protecao integral, Convengéo n° 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho e direito a agua) que ndo impedem o resultado. E, embora a
saude coletiva documente as desigualdades de saneamento que afetam a populagéo
indigena (Pena; Heller, 2008; Raupp et al., 2020), sdo menos frequentes os trabalhos
que reconstituam, com dados primarios das proprias instituigcdes, 0 mecanismo
administrativo que as produz.

A secdo 2 articula a literatura de justica ambiental com a critica a perspectiva do
perpetrador; a 3 descreve o método; a 4 examina a base normativa de cada delimitagao
e a objecdo da mantenedora; a 5 apresenta os resultados; a 6 desenvolve a categoria
proposta; a 7 sintetiza instrumentos de aplicacao; e a 8 conclul.

2 UM DIREITO SEM EXECUTOR, UMA MINORIA COM O RISCO

2.1 A agua como direito derivado

A Constituicdo de 1988 ndo enuncia o direito a agua (Brasil, 1988). Ele se extrai da
dignidade da pessoa humana, do direito a saude, do minimo existencial e do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; no plano internacional, foi reconhecido
pela Resolugdo n° 64/292 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas (Organizacao
das Nagbes Unidas, 2010), e seus parametros foram fixados pelo Comentario Geral
n° 15 (Organizagao das Nagdes Unidas, 2002). A Lei n° 15.276, de 2025, incluiu entre
as garantias do dever do Estado com a educacao escolar publica a agua potavel e a
infraestrutura sanitaria adequadas no ambiente escolar (art. 4°, XIII, da Lei n°® 9.394, de
1996) e incorporou o acesso a agua potavel as diretrizes da alimentacao escolar (Brasil,
2025b). A enunciagéo, porém, é setorial, posterior a maior parte dos fatos examinados e
dirigida a provisao: nada dispde sobre a vigilancia da qualidade da agua consumida na
escola.

A derivacao tem um custo. Direitos enunciados costumam receber executor proprio;
direitos derivados, ndo. A dgua potavel é objeto de politica de saneamento, de vigilancia
sanitaria, de recursos hidricos e de saude indigena (Brasil, 1990b; 2020a; 2021), sem que
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.
nenhuma dessas estruturas a tenha por finalidade exclusiva. A dispersao é inofensiva
enguanto os ambitos se sobrepdem e decisiva quando apenas se justapdem. Por 1sso 0
caso pode ser lido como conflito socioambiental de sequnda ordem: diferentemente dos
conflitos amazoénicos em torno da apropriagao material do espago (Zhouri; Laschefski,
2010), o objeto disputado ndo é o recurso, e sim a competéncia para prové-lo, e o conflito
nao produz evento, mas a permanéncia de uma auséncia.

2.2 Da perspectiva do perpetrador a perspectiva da vitima

A nocao de racismo ambiental nasceu da constatacdo de que a distribuicao
espacial dos riscos ambientais acompanhava a composigao racial das comunidades,
mesmo controlada a renda (Bullard, 1990). No Brasil, a injustica ambiental manifesta-
se sobretudo na desigualdade de acesso a infraestrutura e a servigos de protecao
(Acselrad; Mello; Bezerra, 2009), e Herculano (2008) a associa também a omissao de
politicas que mantém parcelas da populagcéo sem agua potavel e saneamento: ndo se
instala o risco junto ao grupo racializado, deixa-se de instalar a protecao. Almeida (2019)
define o racismo estrutural menos por condutas do que pelo funcionamento normal das
instituicoes.

Falta o instrumento que permita passar do diagnoéstico a imputagéo. Freeman (1978)
demonstrou que o direito antidiscriminatério norte-americano adotou a perspectiva
do perpetrador: a violacao é conduta de agente identificavel, dotado de intencao, cuja
corregao esgota o problema. A alternativa, a perspectiva da vitima, define a violagéao
pelas condi¢des objetivas do grupo subordinado. Ao exigir perpetrador, conclui Freeman,
o direito legitima toda desigualdade que nao tenha um.

O caso é a versdo administrativa desse problema. Sob a perspectiva do perpetrador,
nao ha violagao: nenhum agente, nenhuma inten¢do, nenhuma norma invalida. Sob
a da vitima, duzentas e setenta criancas indigenas consomem, na escola, agua cuja
qualidade nao é aferida no ponto escolar. A discriminacao indireta, cuja elaboragéo
entre nés deve muito a Moreira (2020), dispensa a intencdo, mas supde pratica ou
critério adotado por alguém; no vazio de competéncia, ha quatro delimitagées distintas,
de quatro 6rgaos, cuja intersecgao é vazia.

Kennedy (1976) mostrou que a escolha entre regras e padrdes é também distributiva:
regras produzem previsibilidade e, na mesma medida, sub e sobreinclusao previsivelis,
cujo 6nus recai sobre quem esta nas margens da hipotese; Unger (1983) acrescenta que
o0 arranjo institucional vigente é apenas um entre muitos compativels com 0s mesmos
principios. A reparticdo de competéncias sanitarias poderia ter sido redigida como
padréo (cabe ao 6rgao que primeiro identificar o risco atuar até que outro assuma) e foi
redigida como regra, com ambitos fechados. A escolha da forma decidiu quem ficaria
de fora.

3 METODO

3.1 Desenho, fontes e obtencao

A pesquisa ¢é estudo de caso unico, documental e quantitativo descritivo, voltado
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a reconstituir um mecanismo institucional, e nao a estimar prevaléncia. Porto Velho
reune 16 das 101 escolas indigenas estaduais de Rondénia (Ronddnia, 2026¢), sedia um
Distrito Sanitario Especial Indigena e abriga a estrutura central da secretaria estadual
de educacéo, o que afasta a hipétese de lacunas por distancia administrativa. O recorte
temporal varia conforme a fonte.

Os dados foram obtidos por organizacao da sociedade civil de defesa dos direitos
da crianca, sediada em Porto Velho, mediante quatro pedidos fundados na Lel n°
12.527, de 2011, e na Lei estadual n° 3.166, de 2013 (Brasil, 2011a; Rondénia, 2013): trés
dirigidos a secretaria estadual de educacéao, respondidos em 17 de agosto de 2026, e um
a Secretarlia de Saude Indigena, respondido em 20 de agosto de 2026 com acesso parcial
e reconhecimento de inexisténcia parcial da informagéao (Brasil, 2026a).

Resultaram cinco conjuntos de dados: a planilha de monitoramento da qualidade
da agua em aldeias do distrito, relativa exclusivamente a 2024 (Brasil, 2026c¢); tabelas
epidemioldgicas agregadas e anonimizadas do sistema de informagéo da atencao a
saude indigena, por polo-base e ano, de 2021 a 2026 (Brasil, 2026b); a base estadual de
obras em unidades escolares, com 1.072 registros entre 2019 e 2026 (Rondénia, 2026a);
a série de matriculas por escola da rede estadual, de 2021 a 2025 (Ronddnia, 2026b); e as
matriculas nas escolas indigenas por modalidade no censo de 2025 (Ronddnia, 2026¢).
Integram ainda o corpus o oficio circular de 9 de maio de 2025 (Brasil, 2025a) e duas
memorias de reunido do Grupo de Atuacgao Especial da Educagao do Ministério Publico
estadual, de 30 de abril e 22 de maio de 2025 (Rondoénia, 2025a; 2025b).

3.2 Tratamento dos dados e limitagoes

Cadaregistrodaplanilha de monitoramento corresponde a uma campanha de coleta
(aldeia, més e sistema de abastecimento) e reune resultados de um ou mais pontos de
coleta. A unidade de analise é a amostra, 1sto é, o resultado de cada ponto com leitura
numeérica de pH, confrontado com os valores de referéncia da Portaria GM/MS n° 888,
de 2021 (Brasil, 2021); os treze registros de 2024 compreendem 29 amostras. A estrutura
da planilha ndo permite determinar se as amostras de uma linha de aldeia duplicada
(secao 5.1) integram esse total, como aquela linha reproduz os resultados de outra, sua
exclusdo reduziria as contagens absolutas, sem eliminar nenhuma categoria de nao
conformidade. Na base de obras, as grafias heterogéneas do campo de municipio foram
harmonizadas, as escolas indigenas foram identificadas por conferéncia nominal, e
nao por prefixo, um registro de escola urbana homoénima foi reclassificado e o campo
de valor foi normalizado.

Cinco limitagdes ficam registradas. A primeira é orgamentaria: os valores
correspondem a empenho, ndao a pagamento. A segunda € temporal: a série de
potabilidade refere-se apenas a 2024, e, para os demais exercicios, a auséncia de coleta
nas escolas apoia-se apenas em declaracoes registradas em ata. A terceira é sanitaria:
as amostras foram colhidas nos sistemas coletivos das aldeias, e o ¢érgao federal
adverte que nao é possivel afirmar que reflitam a dgua escolar. A quarta, a mais severa, é
epidemioldgica: as séries de agravos apresentam descontinuidade abrupta e de sentido
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Inverso no mesmo exercicio, o que caracteriza artefato de registro; esses dados servem
apenas para demonstrar a instabilidade do sistema de informagao e nao integram a
prova de nenhum elemento da categoria proposta. A quinta é censitaria: os dados do
censo escolar de 2026 s6 serdo divulgados em 2027 (Brasil, 2026d). Os dados de saude
foram fornecidos agregados e anonimizados (Brasil, 2018a, art. 4°).

A pesquisa dispensa apreciacao pelo sistema de comités de ética em pesquisa, nos
termos do art. 1°, paragrafo unico, incisos Il e V, da Resolugédo n® 510, de 2016, do Conselho
Nacional de Saude (Brasil, 2016): utiliza informagdes de acesso publico e bancos de dados
agregados, sem 1dentificagdo individual nem interagao com participantes. Os dados
sao publicos e foram obtidos por via formal, em pedidos cujo atendimento independe
da declaracdo de motivos (Lei n° 12.527, de 2011, art. 10, § 3°); seu uso em pesquisa nao
depende de autorizagéo de quem os requereu, e os documentos estéo identificados nas
referéncias pelo numero do processo.

4 COMO SE FABRICA UM VAZIO

4.1 O padrao e o plano

O Anexo XX da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5, de 2017, na redac¢ao da Portaria
GM/MS n° 888, de 2021, disciplina o controle e a vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano (Brasil, 2017; 2021). Exige, no minimo, 0,2 miligrama de cloro residual
livre por litro em todo o sistema de distribuigdo e nos pontos de consumo (art. 32),
turbidez maxima de 5,0 unidades e auséncia de coliformes totais e de Escherichia coll.
Para o pH, nao fixa valor maximo permitido: a faixa de 6,0 a 9,0 figura nos anexos de
desinfecgéo, como intervalo para o qual se definem os tempos de contato, e é adotada
como referéncia pela planilha do 6rgao federal. No subsistema de saude indigena, cada
distrito executa plano anual que arrola as aldeias previstas; a resposta federal afirma
que o monitoramento é mensal (Brasil, 2026a).

4.2 A exclusao expressa

O oficio circular de 9 de maio de 2025, dirigido aos trinta e quatro distritos, consigna
que aimplantacao,amanutencao e o custeio das escolas indigenas competem a estados

e municipios (Brasil, 2025a) e orienta:

I — O DSEI néo é responsavel pelo abastecimento de
agua das escolas indigenas; II — Nas aldeias onde
o fornecimento de agua é realizado por caminhé&o-
pipa, é vedado ao DSEI autorizar o abastecimento de
reservatoérios das escolas indigenas [...]; Ill — As escolas
indigenas que dependem exclusivamente do sistema
de abastecimento de agua das aldeias deverdo ser
notificadas pelo DSEI para que, em conjunto com as
respectivas secretarias de educagao, no prazo de até
120 dias, providenciem outras fontes de fornecimento
de agual..).
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O ato declara sua justificativa:

Considerando que, em diversas localidades, o
fornecimento de dgua as escolas tem comprometido
a capacidade dos sistemas em atender as familias
indigenas, tais medidas sdo necessarias para garantir
a adequada execugéo da competéncia institucional da
SESALI assegurar o fornecimento de dgua para consumo
humano em quantidade e qualidade suficientes para
todas as familias indigenas.

O texto reconhece que escola e familias disputam a mesma capacidade instalada
e resolve a disputa em favor das familias, o que é defensavel, determinando que se
providencie fonte alternativa em cento e vinte dias. O érgao ndo pode, porém, criar
essa fonte, porque a provisao de infraestrutura escolar ndo é sua atribuigdo. Contado da
expedicao, o prazo esgotou-se em 6 de setembro de 2025.

4.3 As fronteiras dos demais 6rgaos

As memorias de reunido do Ministério Publico estadual (Rondénia, 2025a; 2025b)
registram que o fiscal da vigilancia sanitaria municipal informou néao realizar visitas
em escolas indigenas; que a coordenadora estadual do programa de vigilancia da
qualidade da agua afirmou que seus técnicos nao analisam agua em comunidades
indigenas, cabendo a atribuigédo ao distrito; e que a engenheira sanitarista do distrito,
embora disposta a coletar nas escolas, ressalvou a falta de insumos e informou nao
haver histérico de coleta nas escolas indigenas. Sdo manifestacdes orais reduzidas a
termo, e ndo atos administrativos: sem efeito normativo, valem apenas como prova da
pratica institucional e do entendimento declarado.

4.4 A base normativa de cada delimitagao

A validade de cada delimitacdo deve ser demonstrada a luz do Anexo XX, que
distribui as atribui¢des de controle e de vigilancia da qualidade da agua (Brasil, 2017
2021). O Quadro 1 sintetiza o exame.

Quadro 1 - Delimitagoes de competéncia relativas a 4gua consumida na escola indigena: natureza do
registro, fundamento normativo e avaliagao

Delimitagao e natureza do

regis tro Fundamento normativo

Orgao Avaliacao

Conforme

nas terras
homologadas; nao

em Juari

Vigilancia sanitéaria

N&o visita escolas indigenas;
municipal

manifestagdo oral em reuniao Anexo XX, art. 13, XIII

Conforme:
atuagéo estadual
facultativa

Né&o analisa agua em
comunidades indigenas, remete
ao distrito; manifestagdo oral

Anexo XX, arts. 9° e 12, V; Lei n°
8.080/1990, art. 19-E

Programa estadual
de vigilancia da agua

Pratica

Distrito Sanitario
Especial Indigena

Sem histérico de coleta nas
escolas; manifestagéo oral,
corroborada quanto a 2024

Anexo XX, arts. 9°,11, e 32

contestavel, na
margem do plano
de amostragem
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Delimitagao e natureza do
registro

Orgao Fundamento normativo Avaliacao

Valido quanto ao
Lein® 8.080/1990, arts. 19-B e 19- abastecimento;
G; CF, art. 211, § 3° silente quanto a
vigilancia
Fonte: elaboracao propria a partir de Brasil (1988;1 lE.T)l]l:); 2017;2021; 20253; 2026a) e Rondonia (20253;
2025b).

Nao responde pelo
abastecimento escolar; oficio
circular (ato normativo)

Secretaria de Saude
Indigena

O art. 13, XIII, do Anexo XX atribul aos municipios a vigilancia em comunidades
indigenas situadas na sede municipal e em terras indigenas ndo homologadas, em
articulagcédo com o distrito; nas terras homologadas, a atribuigéo é da Secretaria de Saude
Indigena, que a executa por meio dos distritos (art. 9°). As terras Karitiana, Karipuna e
Kaxarari, em que se situam as aldeias do municipio, estdo homologadas (Brasil, 1986;
Instituto Socioambiental, 2026),e quantoaelasaexclusdomunicipal é conforme anorma.
A Aldeia Juari, porém, onde funciona uma escola estadual e onde o monitoramento de
2024 registrou contaminagao fecal, foi fundada em 2008 fora dos limites homologados
da Terra Indigena Karitiana, em darea cuja revisao o povo reivindica e que foi objeto
de grupos de trabalho da Fundacédo Nacional dos Povos Indigenas em 2008 e 2011,
sem conclusdo (Instituto Socioambiental, [2021]). Ali, a vigilancia cabe ao municipio,
e sua recusa é omissao ordinaria. O caso encerra um paradoxo: a nao conclusao da
demarcagao é, ela propria, violagdo omissiva, pois o artigo 231 da Constituigdo impde a
Unidodemarcar as terras tradicionalmente ocupadaseoartigo 67 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias fixou prazo de cinco anos para fazé-lo (Brasil, 1988); e é
essa omissao federal que desloca a vigilancia para um municipio que nao a exerce.

A remissao estadual ao distrito encontra apoio no art. 99, II, que atribui a Secretaria
de Saude Indigena, por meio dos distritos, as acdes de qualidade da agua nas aldeias,
Incluindo operagao, manutencao e monitoramento. A execucao estadual prevista no
art. 12, V, é complementar a dos municipios, nao a do distrito, e a atuagao de estados e
municipios no subsistema é facultativa (Brasil, 1990b, art. 19-E). O estado podia atuar e
nao estava obrigado a fazé-lo.

A delimitagao do distrito € a mais fragil. O art. 99, II, ndo exclui pontos de consumo
situados em equipamentos publicos, e o art. 32 exige cloro residual nos pontos de
consumo; quando a escola é abastecida pelo sistema da aldela, o ponto escolar integra
esse sistema. A auséncia de coleta nas escolas nao decorre de norma, e sim de pratica
de amostragem, corroborada, quanto a 2024, pela resposta federal (Brasil, 2026a). Como
a norma deixa ao responsavel a definicao dos pontos do plano de amostragem, sem
individualizarequipamentos,apraticaécontestavel, masnaoconfiguradescumprimento
de dever determinado.

O oficio, unico ato formal do conjunto, trata do abastecimento, e ndo da vigilancia.
Nesse objeto, é valido: a Lel n° 8.080, de 1990, estrutura o subsistema com base nos
distritos (arts. 19-B e 19-G), mas a manutengao da rede fisica escolar incumbe aos
sistemas de ensino (Brasil, 1988, art. 211, § 3°), com apoio da Uni&o para a construgao
de escolas indigenas (Brasil, 2009, art. 5°, 1), e, desde 2025, a dgua potavel no ambiente
escolar integra expressamente o dever do Estado com a educacao (Brasil, 2025b). Quanto
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a vigilancia, o oficio é silente, e nao poderia exclui-la sem contrariar o art. 9° do Anexo
XX.

Assim, a delimitagao estadual é conforme ao Anexo XX; a municipal também o &,
salvo quanto a escola de Juari; o oficio é valido no objeto que regula; e a pratica do
distrito é contestavel, mas situada na margem de conformacgao do plano de amostragem.
Ressalvada Juari, todas remetem a um unico executor, que nao inclul a escola em sua
amostragem.

4.5 A objecao da mantenedora

A objecao mais forte a necessidade de categoria nova € que o caso teria autoridade
determinada com dever determinado: a secretaria estadual de educagao, mantenedora
das escolas. Ela procede em parte. A mantenedora responde pela infraestrutura, e desde
dezembro de 2025 a lei arrola a agua potavel e a infraestrutura sanitaria adequadas no
ambiente escolar entre as garantias do dever do Estado com a educagéo (Brasil, 2025b).
Quando a escola tem fonte propria, a mantenedora é também responsavel por solugéao
alternativa coletiva e deve exercer o controle da qualidade da dgua (Anexo XX, art. 14,
I, Il e V). Nessas hipéteses ha omissao ordinaria, documentada pela auséncia de obra
de agua e saneamento em escola indigena do municipio (segao 5.3) e controlavel pelos
meios cComuns.

A objecdo néao alcanca, contudo, o nucleo do caso. Primeiro, o dever da mantenedora
é de provisao e de controle; a vigilancia, que verifica de modo independente o que o
responsavel pelo abastecimento faz, cabe a autoridade de saude (arts. 12 e 13). Condenar
a secretaria a perfurar pogos produz o objeto a ser vigiado, nao a vigilancia. Sequndo,
nas escolas que dependem do sistema da aldeila, situacao que o item III do oficio
reconhece, a operagédo e o monitoramento competem ao distrito (art. 9°, II), e a dgua
consumida enquanto ndo houver fonte alternativa permanece descoberta. Terceiro,
mesmo cumprido o dever da mantenedora, continuaria sem resposta a pergunta sobre
quem afere, de modo independente, a agua consumida na escola.

O caso comporta, portanto, duas camadas. Na da infraestrutura, e na vigilancia
da escola de Juari, ha omissao ordinaria. Na da vigilancia das demais escolas, nao ha
autoridade a qual se possa imputar, isoladamente, o dever de aferir a agua, e é ai que se
situa o vazio. A categoria proposta na secao 6 destina-se a essa camada e complementa,
sem substituilr, a responsabilizagdo ordinaria.

4.6 A forma juridica da exclusao

Como equipamento publico, a escola indigena tem titular: a secretaria de educacgéo.
Como ponto de consumo de agua, ndo tem titular sanitario que o reconheca como seu.
Nao se trata de vazio normativo, pois as normas de protecado existem e ninguém as
contesta, mas de vazio de atribui¢gao executiva, produzido por delimitagdes que operam
como regras de ambito fechado. Regras assim evitam duplicidade e tornam previsivel
a responsabilidade; seu prego, como mostrou Kennedy (1976), é o residuo que fica fora
de todas as hipoteses. Numa administracao desenhada por padrdes, ele seria absorvido
por quem estivesse mais proximo, numa desenhada por regras, é de ninguém. Aquy,
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recal sobre um grupo determinado: as criancgas das escolas indigenas estaduais do
municipio.

5 RESULTADOS

5.1 A cobertura do monitoramento

A planilha de 2024 contém treze registros de coleta, com as 29 amostras descritas
na segédo 3.2 (Brasil, 2026c¢), distribuidos em sete linhas de aldeia, duas delas com
resultados idénticos em todos os parametros e no mesmo més e populacdes declaradas
de 41 e 42 pessoas, 0 que caracteriza duplicacéo; consideram-se, por 1Sso, seis sistemas.
As coletas concentram-se em trés meses.

Tabela 1 — Cobertura do monitoramento da qualidade da agua em aldeias indigenas, Distrito Sanitario
Especial Indigena de Porto Velho, 2024

Parametro de cobertura Valor

Aldeias com infraestrutura de abastecimento de dgua (2023) 161
Aldeias previstas no plano de monitoramento de 2024 55
Aldeias efetivamente monitoradas 6
Meses do exercicio com coleta registrada 3

Cobertura sobre o plano (%) 10,9

Cobertura sobre as aldeias com infraestrutura (%) 37
Amostras colhidas no polo-base Extrema 0

Fonte: elaboracao propria a partir da planilha de monitoramento fornecida pela Secretaria de Saude
Indigena em resposta a pedido de acesso a informagao (Brasil, 2026c).

Nota: o total de 161 aldeias com infraestrutura de abastecimento é o registrado na
planilha para 2023 e 0 mesmo adotado como universo pela aba de indicadores de 2024
(secdo 5.5); os demais valores referem-se a 2024.

O plano anual, ainda que integralmente cumprido, alcangaria 55 das 161 aldeias com
infraestrutura: ainsuficiéncia é de desenho, nao sé de execucgao. O polo-base de Extrema,
com dez das dezesseis escolas e 178 das 270 matriculas (65,9%), nao registrou amostra
em 2024. Trés escolas situam-se em aldeias com ao menos uma amostra, somando 71
matriculas; as outras treze, com 199 matriculas (73,7%), situam-se em aldeias cuja agua
nédo foi analisada em 2024.

5.2 A agua efetivamente medida

Tabela 2 — Resultados das amostras em relagdo aos valores de referéncia da Portaria GM/MS n° 888, de
2021, aldeias do municipio de Porto Velho, 2024

Parametro Referéncia Amostras r:;gig:caia %
pH 60a9,0 29 29 100,0
Cloro residual livre =02 mg/L 29 28 96,6
Turbidez <50uT 29 6 20,7
Escherichia coli auséncia 29 10 345
Coliformes totais auséncia 29 10 345

Fonte: elaboragao propria a partir de Brasil (2026c¢).
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Notas: para o pH, a faixa de 6,0 a 9,0 ndo constitui valor maximo permitido, e
sim o Intervalo para o qual a Portaria define os parametros de desinfec¢ao, adotado
como referéncia na propria planilha do 6rgao; para os demais parametros, os valores
correspondem ao padrao de potabilidade. As contagens incluem as amostras tal como
registradas na planilha (ver secdo 3.2 quanto a linha duplicada). O parametro cor ndo
fol medido em nenhuma amostra, o que é consistente com a informacao, prestada em
reuniao, de que o distrito analisa cinco parametros.

Os valores de pH variam entre 4,50 e 5,90, abaixo da faixa de referéncia. O dado exige
duas ressalvas: a faixa ndo é valor maximo permitido (se¢ao 4.1), e a acidez natural das
aguas subterraneas da regiao é documentada, com pH médio de 4,8 no sistema aquifero
Alter do Chéo (Souza et al, 2013) e média de 4,7, em cinquenta cacimbas, no proprio
distrito de Extrema (Campos; Sousa; Noé, 1999). O pH baixo, isoladamente, nédo indica
contaminacao; sua relevancia é a corrosividade, que favorece a solubilizagao de metais
(World Health Organization, 2022). Ele nao reduz a eficiéncia da cloracao: em pH baixo
predomina o acido hipocloroso, de maior poder desinfetante, e a eficiéncia é maxima
abaixo de pH 8 (Health Canada, 2009; World Health Organization, 2022).

O resultado mais consistente é o do cloro: vinte e oito das vinte e nove amostras tém
teor inferior ao minimo, treze delas com valor zero, embora os treze registros declarem
existir tratamento com desinfecgdo e o campo sobre sua operagao esteja sempre em
branco. Com pH acido e cloro ausente, o problema é de dosagem ou de operagéo, nao da
quimica da agua. Nao ha registro de providéncia corretiva, embora a norma e a resposta
do 6rgao a prevejam.

Dez amostras registram £Escherichia coli entre elas a unica colhida na Aldeia
Karitiana no exercicio, no chafariz coletivo, e as das aldeias de Juari e Caracol, onde
funcionam escolas indigenas, em maio e junho de 2024.

5.3 O investimento em infraestrutura

A base estadual contém 297 registros referentes a Porto Velho e seus distritos entre
2021 e 2026, somando RS 160.995.428,61 empenhados (Rondénia, 2026a).

Tabela 3 — Empenho em obras e servigos de engenharia em unidades escolares, municipio de Porto
Velho, 2021-2026

Participagao

Categoria Registros Valor empenhado (R$) %
Total do municipio 297 160.995.428,61 100,00
Obras de 4gua, saneamento e instalagdes
hidraulicas 29 7.839.004,36 4,87
Destas, em escola indigena 0 0,00 0,00
Escolas indigenas, qualquer objeto 2 584.511,81 0,36

Fonte: elaboracao propria a partir da base de obras e servigos fornecida pela secretaria estadual de
educacgao (Rondonia, 2026a).

Nota: valores correspondem a empenho, ndo a liquidacao ou pagamento.

Houve dois registros em escola indigena do municipio no periodo. O primeiro, de
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2022,de RS 293.278,81, concluido, construiu subestacao com grupo gerador que beneficia
quatro unidades, entre elas as de Juari e Caracol, e demonstra que havia capacidade
administrativa e logistica para obra de infraestrutura em aldeia; o objeto escolhido fo1
energia elétrica, e dois anos depois o monitoramento encontrou contaminagao fecal nas
mesmas aldeias. O sequndo, de 2025, de RS 291.233,00, destina-se a projeto e servigos de
engenharia em unidade do distrito de Extrema e aguarda ordem de servigo.

As escolas indigenas concentravam, em 2025, 270 das 49.438 matriculas da rede
estadual no municipio (0,55%) (Rondoénia, 2026b) e receberam 0,36% do empenho; a
comparacao, porém, confronta o empenho acumulado de 2021 a 2026 com as matriculas
de umunico ano e vale apenas como ordem de grandeza. O achado robusto ndo depende
de rateio: dos RS 7.839.004,36 empenhados em obras de agua, saneamento e instalagées
hidraulicas em escolas do municipio, nada foi destinado a escola indigena. A primeira
mencao a escola indigena do municipio em contrato de perfuragao de pocos é de 2025,
em ata de registro de pregos ainda em andamento, que alcanga trés das dezesseis
escolas.

5.4 O que os dados de satide nao podem dizer

Tabela 4 — Registros de agravos por polo-base, municipio de Porto Velho, 2021-2026

Agravo e polo-base 2021 2022 2023 2024 2025 2026  Total
Parasitoses — Extrema 1 3 6 2 4 - 16
Parasitoses — Porto Velho 14 18 45 0 0 - 77
Diarreicas e hepatites —
Extrema 26 15 18 11 11 5 86
Diarreicas e hepatites — Porto
Velho 2 0 5 74 36 45 162

Fonte: elaboragao propria a partir de dados do sistema de informagao da atengao a saide indigena
(Brasil, 2026b).

Notas: a série de parasitoses ndao contempla 2026 e teve extracdo em 8 de julho
de 2026; a de doencas diarreicas e hepatites contempla 2026 e teve extragdo em 3 de
agosto de 2026, e agrega em linha unica hepatites A e B, sendo a hepatite B agravo sem
velculagao hidrica.

As duas séries quebram na mesma passagem de exercicio, em sentidos opostos e
em um so6 polo: em Porto Velho, as parasitoses vao de 14, 18 e 45 reqgistros entre 2021 e
2023 a zero em 2024 e 2025, enquanto as doengas diarreicas e hepatites saltam de 5
para 74. A eliminacéao integral de parasitoses num Unico ano, sem intervencao sanitaria
registrada e coincidente com a multiplicagdo por quase quinze de outro agravo, indica
reclassificacdo ou mudanca de registro, e nao fenémeno epidemioldgico. A conclusao
sustentavel é outra: o préprio Estado nédo dispde de base para afirmar se os agravos de
veiculagao hidrica aumentaram ou diminuiram, o que, numa populagao sob subsistema
especial com visita mensal declarada, configura falha do dever de vigilancia.

Arazao entre registros de doengas diarreicas e de parasitoses, no periodo comum as
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séries (2021 a 2025), é de 5,1 em Extrema e de 1,5 em Porto Velho, o que seria compativel
com menor acesso a diagnoéstico laboratorial no polo mais distante; restrita a 2021-2023,
porém, é de 59 e 0,1, sensibilidade ao artefato que desaconselha qualquer inferéncia. O
padrao ficaregistrado apenas como hipétese e ndo integra a demonstracao da categoria
proposta.

5.5 O indicador que reporta zero e a coordenacgao interrompida

A aba de indicadores do arquivo federal (Brasil, 2026¢) reporta, para os doze meses
de 2024, aldeias monitoradas e cobertura iguais a zero e 161 aldeias nao monitoradas,
em contradicao com a aba de registros; as colunas de marcacao de execucao nao foram
preenchidas, e o bloco de indicadores de contaminagao no ponto de consumo retorna
erro de referéncia. A informacao consolidada de que a administragdo dispde sobre o
que foi realizado é, no melhor cenario, inexistente.

Em 2025, no ambito de projeto nacional sobre falta de agua e saneamento em escolas,
o Ministério Publico estadual reuniu, em 30 de abril, 6rgdos de controle, a secretaria de
educacéo, as vigilancias sanitdarias, os distritos e instituigdes de pesquisa (Rondénia,
2025a); em 22 de maio, deliberou-se que a fundagéao de pesquisa em saude publica
apresentaria, até 15 de junho, o desenho de projeto de analise da agua (Rondénia, 2025b).
A resposta federal registra que nao houve novas tratativas com o distrito (Brasil, 2026a).
N&o houve dissenso nem recusa: o obstaculo declarado foi de pequena magnitude
(insumos, reagentes, transporte e didrias), e a coordenacgéo parou por auséncia de titular
orgamentario para um custo modesto, expressao do proprio vazio.

6 A INCONSTITUCIONALIDADE POR AGREGAGAO

6.1 O viés do ato individual

O controle de constitucionalidade brasileiro foi construido para atos. Mesmo quando
se volta a inércia, a agao direta por omissao e o mandado de injun¢ao supdem dever
determinado, atribuido a autoridade determinada. Se varios atos validos produzem,
em conjunto, resultado que a Constituigdo proibe, o instrumental examina cada um,
conclui pela validade de cada um e devolve o caso sem resposta. Neves (2007) descreveu
situacaovizinhanaconstitucionalizacao simbdlica; aqui, porém, aineficaciadasnormas
protetivas (Brasil, 1988, arts. 210, § 2°, e 231; 1990a; 1999; 2019) decorre de sua mediagao
por atos infralegais de reparticao de atribuicoes, entre os quais o direito desaparece.

6.2 Por que as categorias existentes nao alcangcam o caso

Trés categorias se aproximam e nenhuma resolve. A omissao inconstitucional exige
dever e autoridade determinaveis, presentes na camada da infraestrutura e em Juari,
mas nao na vigilancia das demais escolas. O controle de proporcionalidade pressupde
medida a ponderar, e cada ato, ponderado isoladamente, se confirma. A discriminacao
indireta supde pratica ou critério comum, e aqui ha quatro delimitacdes de quatro 6rgaos
cuja intersecao é vazia.

Resta o estadode coisasinconstitucional, sistematizado entre nés por Campos (2016)
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e acolhido pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347, na cautelar (Brasil, 2015b) e no mérito, julgado em 4 de outubro
de 2023, quando o Tribunal reconheceu o estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional e determinou a elaboracgao de planos submetidos a sua homologagéao (Brasil,
2023), 0 que ocorreu com o plano nacional em dezembro de 2024 (Brasil, 2024). A figura
olha para o estado de coisas, admite pluralidade de autoridades e comporta remédio
estrutural, mas pressupde violacao massiva e generalizada, omissdo persistente de
multiplas autoridades e necessidade de medidas a cargo de varios 6rgaos, e tem sido
reservada a falhas de dimenséao nacional: é desproporcional para dezesseis escolas, e a
critica aponta sua indeterminacao.

A literatura sobre processo estrutural oferece o instrumental de execugéao: decisoes
estruturaisdependemde provimentossucessivos,ajustadosaimplementacao(Arenhart,
2013), e o litigio estrutural, marcado por violacao que decorre do funcionamento de uma
estrutura burocratica, exige reestrutura-la por meio de plano elaborado e executado
em fases (Vitorelli, 2020). Esse instrumental é processual e ndo define quando o
resultado da interacao de varias estruturas, nenhuma individualmente ilicita, viola a
Constitui¢do. Falta uma categoria material intermediaria, articulavel as técnicas do
processo estrutural.

6.3 Os cinco elementos

Propde-se ainconstitucionalidade por agregacgao, caracterizada por cinco elementos
cumulativos.

O primeiro é a pluralidade: o resultado decorre de atos de dois ou mais entes ou
orgaos. O segundo ¢é a validade: nenhum ato ou pratica, isoladamente, é invalido ou
configura descumprimento de dever determinado, seja por conformidade a norma de
competéncia, seja por situar-se na margem de conformacao que ela confere. O terceiro
¢ a supressao: o resultado atinge o nucleo essencial do direito, e ndo apenas seu grau
de realizagdo. O quarto é a competéncia compartilhada: a matéria é de competéncia
comum ou de execucao conjunta, e nenhum ente pode invocar exclusividade alheia
sem demonstrar que ela é efetivamente exercida. O quinto é a identificabilidade do
grupo suportador: o resultado recai, de modo desproporcional e verificavel, sobre grupo
determinado.

No caso, 0s cinco comparecem na camada da vigilancia, excluida a escola de Juarl.
Haum atonormativo federal e trés praticas declaradas, de 6rgédos de trés entes; nenhum,
isoladamente, é invalido (secéo 4.4); o objeto suprimido é o proprio monitoramento no
ponto escolar; a matéria é de competéncia comum, nos termos do artigo 23, incisos 1I,
V, VI e IX, da Constituigao (Brasil, 1988); e o grupo suportador é determinado: duzentas e
setenta criangas em dezesseils escolas, das quais cento e noventa e nove estudam em
aldeias cuja agua nao foi analisada em 2024.

Oinciso Il é central, porque a vigilancia da &gua é acao de saude (Brasil, 1990b, art. 6°,
I, a, e VIII), e remete ao paragrafo unico do artigo 23, segundo o qual leis complementares
fixardo normas de cooperacao entre os entes. A leli complementar editada com esse
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fundamento, a Lel Complementar n° 140, de 2011, restringe-se ao meio ambiente
(Brasil, 2011b, art. 1°), e nele enfrentou o descoberto com clausulas de padrao: atuacgao
supletiva (art. 15), atuagéo subsidiaria (art. 16), instrumentos de cooperacgao (art. 4°) e
fiscalizagdo comum por qualquer ente (art. 17, § 3°). Na saude e no saneamento nao ha
clausula equivalente para a agua em territério indigena, pois a atuagdo complementar
no subsistema é facultativa (Brasil, 1990b, art. 19-E). A lacuna complementar nédo causa
0 vazio, mas o torna possivel.

6.4 O grupo suportador e o deslocamento do 6nus

O quinto elemento da operacionalidade a categoria. Se o direito exige perpetrador, o
vazio é insindicavel; deslocada a pergunta do autor para o suportador (Freeman, 1978),
ela se torna respondivel com prova documental.

Dai a proposta central: demonstrado que o resultado agregado recal
desproporcionalmente sobre grupo protegido por clausula constitucional especifica,
como sao os povos indigenas pelos artigos 231 e 232 e pela Convengao n° 169, inverte-
se 0 6nus argumentativo. Nao cabe ao titular provar inteng¢ao discriminatoéria, que por
hipdtese inexiste; cabe a cada ente demonstrar que o arranjo de que participa nao
produz o resultado, ou que outro ente efetivamente o afasta. A inversdao ndo presume
ma-fé; presume que arranjos cujo residuo recai sempre sobre a mesma minoria devem
ser justificados por quem os mantém.

Apropostadiferedadistribuigdodinamicado énusdaprovadoart.373,§1° do Cédigo
de Processo Civil (Brasil, 2015a). Quanto ao objeto, aquela redistribui o encargo de provar
fatos;estaincide sobre o 6nusdejustificar aoponibilidade deumanormade competéncia
ao titular do direito. Quanto ao pressuposto, aquela depende da dificuldade de cumprir
0 encargo ou da maior facilidade da prova contraria, avaliada caso a caso; esta decorre
da incidéncia desproporcional sobre grupo protegido. Quanto ao conteudo, nao se exige
prova de fato negativo, que o § 2° veda quando impossivel ou excessivamente dificil,
mas a indicacao do 6rgao que exerce a atribuigdo e a demonstracao de seu exercicio,
informagdo que a propria administracao detém. As técnicas se complementam, e a
admissao da inversdo do 6nus da prova nas agdes de degradagdo ambiental (Brasil,
2018b) mostra que o direito brasileiro nao é refratario a deslocar encargos em favor de
direitos transindividuais.

[sso explica por que se trata de racismo ambiental sem atribuir racismo a agente
algum. Se o racismo estrutural se manifesta no funcionamento normal das institui¢coes
(Almeida, 2019), o vazio é funcionamento normal: regras claras, ambitos definidos, cada
orgao fazendo o que sua norma manda. O que o qualifica é a constancia de quem o
suporta, verificavel em duas dimensdes documentadas, cobertura do monitoramento
e Investimento, ambas apontando para o mesmo grupo e, dentro dele, para o polo de
Extrema, sem amostra em 2024 e cuja unica obra aguarda ordem de servigo. Os dados
de saude nao integram essa demonstragao.

6.5 O remédio: coordenar em vez de invalidar

O remédio néo pode ser a invalidacao, porque néo ha ato invalido a desconstituir:
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anular o oficio federal nédo faria surgir clorador em aldeia alguma. O direito
brasileiro conhece remédio de outra ordem. No referendo da cautelar na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709, ajuizada pela Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil e por partidos politicos, o Supremo Tribunal Federal determinou,
entre outras providéncias, a instalacao de sala de situacao para as agdes de combate
a pandemia de covid-19 quanto aos povos em isolamento e de contato recente, com
participagao indigena, da Procuradoria-Geral da Republica e da Defensoria Publica da
Uniao (Brasil, 2020b): nao anulou norma, e sim impés uma instancia de coordenacao.

Desse precedente extral-se o remédio da inconstitucionalidade por agregacao:
designacao de ente titular provisério da providéncia; prazo e indicador verificavel;
Instancia de coordenacao com participagao do grupo suportador, exigida também pelo
dever de consulta da Convengéo n° 169; e dever periddico de informar. O provimento
é estrutural, mas contido, e executavel segundo as técnicas do processo estrutural
(Arenhart, 2013; Vitorelli, 2020).

No plano da defesa, correspondem-lhe trés proposicées. Em matéria de competéncia
comum, a alegagdo de incompeténcia s6 é oponivel ao titular do direito mediante
indicacao nominal do ente que exerce a atribuicao e demonstracao de seu exercicio
efetivo.Naodemonstradooexercicioporentealgum,aresponsabilidade pelaprovidéncia
é solidaria, cabendo a cada ente ao menos deflagrar e integrar a coordenagéao. E o ato
infralegal que exclua o objeto do ambito de um 6rgao é valido, mas nao produz efeito
exoneratorio perante o titular enquanto nenhum ente assumir o objeto excluido.

O critério nao cria nem redistribul competéncias; opera no plano da oponibilidade
da defesa de incompeténcia apresentada pelos 6rgdaos de saude quanto a vigilancia.
Na agdo contra a mantenedora, ou contra o municipio quanto a Juari, é dispensavel,
porque ali ha dever determinado.

7 INSTRUMENTOS DE APLICAGAO IMEDIATA

A pesquisa sugere um teste de suficiéncia do monitoramento da agua em escola
situada em terra indigena, verificavel por documentos requisitaveis: ha plano anual e
quantas aldeilas ele prevé? Quantas foram monitoradas, e em quantos meses? Houve
coletanaescola,eelaéabastecidapelosistemamonitorado? Osindicadoresconsolidados
coincidem com os registros de campo? A requisicao deve abranger, ao distrito, planos,
resultados por ponto e providéncias corretivas; a secretaria de educacgao, investimentos
e diagnostico de infraestrutura por escola; as vigilancias, escopo territorial; e a Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas, a situagao fundiaria de cada aldeia com escola.

Trés medidas de baixo custo decorrem dos achados: incluir a escola como ponto
obrigatoério de coleta sempre que a aldeia ja estiver no plano, 0 que ndo exige novo
deslocamento; formalizar, por cooperacao entre a secretaria de educacao e o distrito,
0 custeio dos insumos das coletas escolares, unico obstaculo declarado em 2025; e
condicionar o fechamento do exercicio ao preenchimento valido dos indicadores
consolidados.

8 CONCLUSAO
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Em 2024, unica série fornecida, nao houve coleta em nenhuma das dezesseis
escolas indigenas estaduais de Porto Velho; das vinte e nove amostras colhidas nas
aldeias, vinte e oito estavam abaixo do cloro minimo e dez tinham contaminacao fecal;
o polo com dois ter¢os das matriculas indigenas nao teve amostra; e, dos RS 7.839.004,36
empenhados em obras de agua e saneamento em escolas do municipio entre 2021 e
2026, nada foi para escola indigena.

A analise mostrou que a mantenedora responde, por omissao ordinaria, pela
infraestrutura, assim como o municipio pela vigilancia na escola de Juari, situada fora
de terra homologada em razao da omissdo demarcatéria da Unido. Na vigilancia das
demais escolas, o resultado decorre da justaposicao de delimitacées que, isoladamente,
se sustentam e operam como regras de ambito fechado, cuja sobra é a escola indigena.
Essa configuragéo, o vazio de competéncia, é a forma que o racismo ambiental tende a
assumir em administracdes densamente normatizadas.

Paracontrola-la, propds-se ainconstitucionalidade por agregacao, definida por cinco
elementos cumulativos. Seu elemento decisivo, aidentificabilidade do grupo suportador,
demonstrada aqui por duas dimensdes documentais, converte uma pergunta insoluvel
sobre autoria numa pergunta respondivel sobre incidéncia e autoriza deslocar o 6nus
argumentativo para quem mantém o arranjo. O remédio € a coordenacao imposta, com
titular provisorio, prazo, indicador e participagao do grupo atingido.

Se o vazio documentado em Porto Velho é particularidade local ou padrao, é questao
empirica. O oficio examinado é norma nacional, dirigida a trinta e quatro distritos, e
os Instrumentos da secao 7 permitem que promotorias, tribunais de contas e juizos a
respondam em seus territorios.
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