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RESUMO

O artigo analisa a Lei Municipal n° 2.910/2025, de Guajara-Mirim (RO),
que instituiu a Carteira de Identificagdo do Autista no municipio, sob a
perspectiva da governanga interinstitucional, da intersetorialidade entre
saude, educagdo e assisténcia social, e de seus reflexos sobre a seguranga
juridica e a atuagdo jurisdicional. Objetiva-se verificar em que medida a
norma municipal traduz, em escala local, as diretrizes da Lei n° 12.764/2012,
da Lei n° 13.977/2020 (Lei Romeo Mion) e da Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), e discutir em que medida as lacunas de governancga
identificadastendem ase converter em demandas aoPoder Judiciario. Trata-
se de pesquisa qualitativa, de natureza exploratério-descritiva, baseada
em revisdo bibliografica e em andlise documental da legislagéo federal e
municipal pertinente. Os resultados indicam que a lei guajaramirense,
ao instituir documento de identificagdo que assegura prioridade de
atendimento, isengdes tarifarias e tratamento preferencial em situagdes
emergenciais, replica em ambito local o desenho normativo federal, mas
deixa em aberto questdes centrais de governanca, como a defini¢cdo do érgéo
gestor, os fluxos de cooperagéo entre as secretarias municipais de saude,
educacéo e assisténcia social, e os mecanismos de fiscalizag&o e capacitagao
de profissionais, lacunas que, por gerarem inseguranga sobre quem deve
garantir o qué e a quem, tendem a deslocar para o Poder Judiciario a
resolugao de conflitos que poderiam ser equacionados na via administrativa.

PALAVRAS-CHAVE: governanga interinstitucional, transtorno do espec-
tro autista, sequranga juridica, atuagéo jurisdicional, intersetorialidade.
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This article analyzes Municipal Law No. 2,910/2025, of Guajara-Mirim (RO,
Brazil), which created the Autism Identification Card in the municipality,
from the perspective of interinstitutional governance, intersectoral
cooperation among health, education, and social assistance, and its
implications for legal certainty and jurisdictional action. The aim is to
verify to what extent the municipal norm translates, at the local level, the
guidelines of Federal Law No. 12,764/2012, Federal Law No. 13,977/2020
(Romeo Mion Law), and Federal Law No. 13,146/2015 (Statute of Persons with
Disabilities), and to discuss to what extent the identified governance gaps
tend to be converted into judicial claims. This is a qualitative, exploratory-
descriptive study based on a literature review and documentary analysis
of the relevant federal and municipal legislation. The results indicate that
the Guajara-Mirim law, by creating an identification document that ensures
priority service, tariff exemptions, and preferential treatment in emergency
situations, replicates the federal normative design at the local level, while
leaving open central governance questions, such as the definition of the
managing body, the cooperation flows among the municipal secretariats
of health, education, and social assistance, and the oversight and
professional training mechanisms, gaps that, by generating uncertainty
about who must guarantee what and to whom, tend to shift to the
Judiciary the resolution of conflicts that could be settled administratively.

KEYWORDS: interinstitutional governance, autism spectrum disorder, le-
gal certainty, jurisdictional action, intersectorality.

1 INTRODUGAO

O reconhecimento juridico das pessoas com transtorno do espectro
autista (TEA) como sujeitos de direitos plenos é fenémeno relativamente
recente no ordenamento brasileiro, consolidado a partir da Lei n° 12.764, de
27 de dezembro de 2012, conhecida como Lei Berenice Piana, que instituiu
a Politica Nacional de Protegéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista.

Essa norma equiparou, para todos os efeitos legais, a pessoa com TEA a
pessoa com deficiéncia, o que produziu o efeito de incorporar esse publico
ao sistema de protecgao construido posteriormente pela Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e ampliado, em aspecto
especifico, pela Lei n® 13.977, de 8 de janeiro de 2020 (Lei Romeo Mion), que
criou a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (Ciptea) em nivel federal.

Esse arcabougo normativo, todavia, ndo se efetiva por si mesmo. A
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garantia de atendimento prioritario, de acesso a saude, a educagdo e a
assisténcia social, e de isengdes e descontos previstos em lei depende da
atuacdo concreta dos entes federativos, em especial dos municipios, que
respondem pela prestagéo direta da maior parte dos servigos publicos que
afetam o cotidiano da pessoa com TEA e de sua familia.

E nesse espaco de concretizacdo normativa que se insere a Lei Municipal
n° 2.910, de 24 de margo de 2025, do Municipio de Guajara-Mirim, Estado
de Rondénia, que criou a Carteira de Identificagdo do Autista no ambito
municipal e dispds sobre o0 acesso prioritario e as isengdes dela decorrentes.

O problema de pesquisa que orienta este artigo pode ser assim formulado:
em que medida a Lel n°® 2.910/2025 traduz, em arranjo de governanga
interinstitucional, as diretrizes da legislacdo federal de protegéo a pessoa
com TEA, e em que medida as lacunas de governanga e de seguranga juridica
nela identificaveis tendem a se converter em demanda ao Poder Judicidrio,
no contexto de um municipio de pequeno porte e de fronteira internacional?

A relevancia do tema decorre de pelo menos quatro fatores. Primeiro, a
literatura sobre politicas publicas voltadas a deficiéncia e aneurodivergéncia
tende a concentrar-se na andlise da legislagédo federal e estadual, com
menor ateng&o a escala municipal, onde a politica &, de fato, vivida pelos
seus destinatarios. Sequndo a experiéncia de Guajara-Mirim oferece caso
ilustrativo de como municipios amazoénicos, de orgamento e quadro técnico
limitados, internalizam obrigagdes normativas que pressupdem capacidade
administrativa intersetorial nem sempre disponivel.

Terceiro, a indefinigdo de competéncias e de critérios de aplicagdo em
normas dessa natureza é fonte conhecida de inseguranga juridica, que
se projeta tanto sobre o beneficidrio, que néo sabe exigir o qué e de quem,
quanto sobre o ente publico e o estabelecimento privado, que ndo sabem
precisamente a que estdo obrigados, condigdo que tende a alimentar
a judicializagao de pretensGes que poderiam ser resolvidas na via
administrativa.

Quarto, a discussdo sobre governanca interinstitucional e seus efeitos
sobre a atuagdo jurisdicional permanece carente de aprofundamento na
literatura juridica voltada ao Poder Judiciario e a administragéo publica de
Rondénia, publico preferencial da Revista da Emeron.

O objetivo geral deste artigo é analisar a Leil n° 2.910/2025 de Guajara-
Mirim sob a perspectiva da governanga interinstitucional, identificando
seus dispositivos centrais, seu alinhamento com a legislagédo federal, os
desafios de intersetorialidade que se impdem a sua implementagéo e os
reflexos das lacunas identificadas sobre a seguranga juridica e a atuagéo
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jurisdicional.

Como objetivos especificos, busca-se: (i) sistematizar o marco normativo
federal de protegéo a pessoa com TEA e a posigao que nele ocupa a carteira
de identificago; (ii) caracterizar os dispositivos da lei municipal de Guajara-
Mirim e seu alcance; (iii) discutir, a luz da literatura sobre governanca
interinstitucional e intersetorialidade, os arranjos necessarios a efetivagéo
da norma nas areas de saude, educagao e assisténcia social; (iv) examinar
em que medida as lacunas de governanga identificadas comprometem
a seguranga juridica da politica e tendem a deslocar para o Poder
Judiciario a resolucéo de conflitos administrativos; e (v) apontar desafios e
recomendagdes para a implementagéo da politica no municipio.

O artigo justifica-se, ainda, pela sua aderéncia a duas das linhas
tematicas da Revista da Emeron. Primeiro, a linha “Direito, Cidadania e Meio
Ambiente”, que privilegia a analise do estado de direito como garantidor da
cidadania e da promogéao dos direitos humanos.

Segundo, e de modo mais direto, a linha “Sociedade e Poder Judiciario
do Estado de Rondénia’, que situa o Judiciario rondoniense como ente
estatal responsavel pela solugédo dos conflitos resultantes das interagdes
sociais e, em razdo dessa atuagdo, merecedor da confianga da sociedade:
é exatamente esse o papel que o Judiciario tende a assumir quando a
governanga interinstitucional de uma politica municipal falha em assegurar,
na via administrativa, a efetivagao dos direitos que ela prépria instituiu. O
artigo dialoga, por fim, com a linha "Administragédo Judiciaria, Tecnologia e
Desenvolvimento da Justiga’, na medida em que a reducao da litigiosidade
evitavel é também finalidade da administragao judicidria.

Quanto a estrutura, além desta introdugéo, o artigo apresenta, na segéo
2, 0 marco normativo federal de protecéo a pessoa com TEA; na segéo 3, o
referencial teérico sobre governanca interinstitucional e intersetorialidade;
na segao 4, a caracterizagao da Lei n° 2.910/2025; na segéo 5, a analise
interpretativa da norma municipal a luz desse referencial; na segdo 6, a
discusséao sobre seguranga juridica, governanga e atuagao jurisdicional; e,
por fim, as consideragdes finais e as referéncias.

2 0 MARCO NORMATIVO FEDERAL DE PROTEGAO A
PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA

A Lei n° 12.764/2012 representa o marco fundador da protegéo juridica
especifica a pessoa com TEA no Brasil. Antes de sua edig¢do, o autismo néo
possuia tratamento legal préprio, e as pessoas nessa condigdo dependiam,
para acesso a direitos, de enquadramento genérico nas normas de protegédo
a pessoa com deficiéncia, nem sempre suficiente diante das especificidades
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do espectro autista (Brasil, 2012).

Alei instituiu a Politica Nacional de Protecgdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e definiu, em seu artigo 1°, paragrafo 2°, que a
pessoa com TEA é considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos
legais, disposigao de elevada importancia pratica, pois permitiu a extenséo
automatica, a esse publico, de todo o sistema protetivo ja constituido para as
pessoas com deficiéncia (Brasil, 2012).

Entre as diretrizes da Politica Nacional, destacam-se a atengéo integral
as necessidades de saude, com diagnoéstico precoce e atendimento
multiprofissional; a garantia de acesso a educagao e a protegao social; o
incentivo a formagao e a capacitagéo de profissionais especializados; e o
estimulo a inser¢do no mercado de trabalho (Brasil, 2012). A lei prevé, ainda,
no artigo 3°, direitos especificos da pessoa com TEA, entre 0s quais 0 acesso
a agdes e servigos de saude, com vistas a atencdo integral, e o acesso a
educacéo e ao ensino profissionalizante, com obrigatoriedade de matricula
em classes comuns do ensino regular.

A Lei n° 13.146/2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (também
denominada Lei Brasileira de Incluséo), constitui o sequndo pilar normativo
relevante para este artigo. Editada em harmonia com a Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagdo das Nag¢des Unidas,
internalizada com forga de emenda constitucional pelo Decreto Legislativo
n° 186/2008, a lei consolida o modelo social de deficiéncia, sequndo o qual
a deficiéncia resulta da interacdo entre a condigao da pessoa e as barreiras
impostas pelo ambiente, e ndo de caracteristica intrinseca e limitante do
individuo (Brasil, 2015).

Por forga da equiparagao estabelecida pela Lei n® 12.764/2012, a pessoa
com TEA é também destinataria direta das garantias do Estatuto, que
abrangem, entre outros aspectos, o direito a acessibilidade, ao atendimento
prioritario, a educagéo inclusiva e a assisténcia social.

A Lei n° 13.977, de 8 de janeiro de 2020, denominada Lei Romeo Mion,
alteratantoalein®12.764/2012 quanto a Lei n° 9.265/1996 (Lei da Gratuidade
dos Atos de Cidadania) para instituir, em ambito nacional, a Carteira de
Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), de
expedigdo gratuita.

O dispositivo central da lel, inserido como artigo 3°-A na Lel n°
12.764/2012, estabelece que a Ciptea tem por finalidade garantir atengéo
integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos
servigos publicos e privados, em especial nas areas de saude, educagdo e
assisténcia social (Brasil, 2020).
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A norma atribui aos 6rgdos responsaveis pela execugdo da Politica
Nacional nos Estados, no Distrito Federal e nos municipios a competéncia
para expedir o documento, mediante requerimento instruido por relatério
médico com indicagdo do cédigo da Classificagdo Estatistica Internacional
de Doengas (CID), e fixa validade de cinco anos para a carteira.

A escolha do legislador federal por atribuir aos entes subnacionais a
competéncia de expedicdo da Ciptea néo é desprovida de consequéncias
para a governanga da politica. Ao transferir a execugdo a Estados e
municipios, sem detalhar os arranjos operacionais necessarios, a Leil
Romeo Mion pressupde a existéncia de capacidade administrativa local
para a triagem de requerimentos, validagao de laudos médicos, emissao do
documento e, sobretudo, articulagéo com os 6rgaos prestadores dos servigos
de saude, educagéo e assisténcia social que devem reconhecer a prioridade
assegurada pela carteira. Essa lacuna de desenho institucional projeta-se
diretamente sobre a legislagdo municipal que vier a regulamentar a matéria
localmente, como é o caso da norma analisada neste artigo.

Some-se a esse arcabouco a Lei n° 13.861/2019, que determina a incluséo
de informagdes relativas ao autismo no censo demografico, e iniciativas
estaduais e municipais que, replicando o modelo federal, tém criado suas
proprias carteiras de identificagdo, m geral combinando-as com beneficios
locaisdetransporte, culturaeatendimento preferencial (Autismo e Realidade,
2026). Esse movimento de multiplicagdo normativa em escala subnacional,
contudo, ndo se deu de forma uniforme, como revela o panorama a seguir.

A adesdo normativa a Lel Romeo Mion €, hoje, praticamente universal
entre os Estados brasileiros. A esse arcabougo somam-se Estados que,
antes mesmo da edicdo da Lei n° 13.977/2020, j4 haviam instituido
carteiras proprias de identificagdo da pessoa com TEA, a exemplo do Acre
(Lei Estadual n° 3.799/2021, que criou a Carteira Estadual da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, Ceptea) e do Amazonas (Lei Estadual n°
5.403/2021), normas que permanecem em vigor paralelamente a carteira de
validade nacional.

Essaampla adesao normativa, contudo, ndo se traduziu em uniformidade
de execugao. O Decreto n° 12.115, de 17 de julho de 2024, instituiu o Sistema
Nacional de Cadastro da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(SISTEA), gerido pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
com o propésito declarado de padronizar a emissao da Ciptea em todo o
territério nacional. A adesdo ao SisTEA por Estados, Distrito Federal e
municipios é, todavia, facultativa e depende da celebragdo de termo de
adesdo especifico, de modo que a sua existéncia ndo elimina, por si s6, a
fragmentagao procedimental herdada do periodo anterior. Entre os entes
que ja formalizaram adesé&o ao sistema estdo Bahia, Ceard, Distrito Federal,
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Minas Gerais, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Sao Paulo.

Mesmo fora do SisTEA, ou anteriormente a ele, diversos Estados
desenvolveram solugdes proprias de emissao, em geral por via digital e
gratuita, geridas por 6rgaos distintos a depender da estrutura administrativa
local: no Acre e no Amazonas, a emissdo ocorre integralmente por portal
digital proéprio; no Pard, a emissdo digital gratuita conta com integragéo
a sistema estadual especifico; em Rondénia, a carteira é processada no
ambito do programa ‘RG para Pessoa com TEA”, sob gestdo da Secretaria
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEAS), em arranjo institucional
diverso do adotado pelos demais Estados da regido amazonica.

Essa heterogeneidade projeta trés limitagSes relevantes para a
compreensao da governanga da politica em escala subnacional. A primeira é
a auséncia de padronizacao nos fluxos, prazos e 6rgaos gestores, ja que cada
Estado, e cada municipio que venha a regulamentar a matéria localmente,
define seus proprios procedimentos de triagem, validagdo e emissdo. A
segunda é o desafio de interoperabilidade entre sistemas: carteiras criadas
antes de 2020, ou fora do SisTEA, ndo seguem necessariamente o padrdo de
dados do sistema nacional, o que dificulta a futura integragéo de bases e a
geracdo de estatisticas nacionais confidveis sobre a populacado identificada.
A terceira é a desigualdade de capacidade administrativa entre entes
federativos: Estados e municipios com estrutura mais limitada enfrentam
maior dificuldade para assegurar, na pratica, a prioridade de atendimento
que a carteira pretende garantir, ainda que a norma que a instituiu ja esteja
formalmente em vigor.

Esse panorama nacional de heterogeneidade normativa e operacional é
opano de fundo imediato em que se insere ainiciativa municipal examinada
neste artigo: a Lei n° 2.910/2025, de Guajara-Mirim, replica, em escala local,
um padrédo de criagdo normativa que, em todo o pais, tem se mostrado
mais consistente na afirmacao de direitos do que na defini¢cdo dos arranjos
institucionais necessarios a sua efetivagéo, ponto que sera retomado, com
maior profundidade, nas segdes 4,5 e 6.

3 GOVERNANCA INTERINSTITUCIONAL E
INTERSETORIALIDADE COMO CATEGORIAS DE
ANALISE

A efetivagdo de politicas publicas voltadas a grupos vulneraveis
raramente depende de um unico érgdo ou de uma unica politica setorial.
No caso da pessoa com TEA, a propria Lei n° 12.764/2012 ja reconhece a
necessidade de atuagao conjunta entre saude, educacao e assisténcia social,
areas que correspondem, na estrutura da administragéo publica municipal
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brasileira, a secretarias distintas, com orgamentos, quadros técnicos e
culturas organizacionais proprios.

A categoria analitica de governanca interinstitucional é util, neste
contexto, para compreender os mecanismos pelos quais distintos érgéos e
niveis de governo coordenam suas agdes em torno de um objetivo comum,
superando a tendéncia a fragmentagao que caracteriza a administragéo
publica organizada por setores (Klijn, 2008).

A literatura sobre governanga em redes (network governance) destaca
que a efetividade de politicas que exigem cooperagao intersetorial depende
menos da existéncia de normas formais que atribuam competéncias e
mais da construgéo de arranjos permanentes de coordenagéo, que incluam
fluxos de informagéo compartilhados, definigéo clara de responsabilidades
e mecanismos de monitoramento conjunto (Klijn, 2008). Sem tais arranjos,
normas que preveem direitos e prioridades correm o risco de permanecer
no plano simbolico, dependendo da iniciativa isolada de servidores ou de
unidades especificas para sua aplicagao concreta.

A intersetorialidade, por sua vez, é conceito correlato, mas néao
equivalente ao de governanga interinstitucional: refere-se especificamente
a articulacgdo entre diferentes setores de politicas publicas (sauide, educagao,
assisténcia social, entre outros) na formulagéo e execugdo de agdes dirigidas
a um mesmo publico ou problema (Junqueira, 2004). A intersetorialidade
pressupbe que problemas complexos, como a inclusdo da pessoa com
TEA, ndo podem ser resolvidos pela atuagéo isolada de uma unica politica
setorial, exigindo a integragéo de saberes, recursos e praticas de diferentes
campos (Junqueira, 2004).

No plano municipal, essaintegragédo costuma ser dificultada por barreiras
orgamentadrias, pela auséncia de sistemas de informagao interoperaveis
entre secretarias e pela falta de instancias formais de coordenagao, como
comités ou conselhos intersetoriais com poder decisério efetivo.

Aplicando-se essas categorias a politica de protecdo a pessoa com TEA,
observa-se que a Carteira de Identificagdo, tal como desenhada pela Lei
Romeo Mion e replicada pelas leis municipais, é antes um instrumento de
governancga do que um fim em si mesma: ela visa a sinalizar, perante os
diferentes prestadores de servigo, publico e privados, a condigéo da pessoa,
de modo a desencadear, em cada um dos pontos de atendimento, a aplicagéo
do conjunto de prioridades e direitos ja previstos em lei.

A efetividade desse instrumento depende, portanto, de que cada 6rgédo
municipal e cada estabelecimento privado reconhegam o documento e
estejam preparados, técnica e operacionalmente, para conferir-lhe os
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efeitos pretendidos. Trata-se, em termos de governanga, de um problema
de implementagdo em rede, que exige protocolos comuns, capacitagéo
convergente de servidores de diferentes secretarias e instancias de
coordenacao que extrapolam a simples publicagdo da norma (Klijn, 2008).

E também relevante, no caso de municipios amazoénicos de
fronteira como Guajara-Mirim, considerar as limitagdes de capacidade
estatal caracteristicas de territérios com baixa densidade de servigos
especializados, dependéncia de fluxos assistenciais para municipios polo
e dificuldades de fixagéo de profissionais qualificados nas areas de saude e
educagao inclusiva.

Essas condigbes estruturais tornam a governanga interinstitucional
ndo apenas desejavel, mas indispensavel, para que a politica de protegéo
a pessoa com TEA nao se reduza a mera expedigdo de um documento sem
efeitos praticos sobre 0 acesso a servigos.

Umaultima categoria, complementar as anteriores, conectaagovernanga
interinstitucional ao plano dasegurangajuridica e daatuagdo jurisdicional. A
literatura sobre judicializagao de politicas publicas, desenvolvida sobretudo
a propdsito do direito a saude, mostra que a indefinicdo de competéncias
entre entes federativos e entre 6rgdos de um mesmo ente é fator que
antecede e explica boa parte da litigiosidade em torno de direitos sociais,
na medida em que o titular do direito, sem clareza sobre a quem reclamar
administrativamente, recorre diretamente ao Poder Judiciario (Barroso,
2009), fendbmeno que se intensifica, em particular, no plano municipal, onde
a indefinigao da organizagéo federativa e da divisdo de responsabilidades
entre entes tende a deslocar para o Judicidrio decisdes orgamentarias e
administrativas que poderiam ser equacionadas previamente (Wang et al.,
2014).

Transposta a outras politicas de protegdo a grupos vulneraveis, a
mesma légica permite afirmar que uma norma municipal que cria direitos e
prioridades sem definir, com a mesma clareza, o 6rgdo responsavel por sua
implementagéo e os critérios de sua fiscalizagao tende a gerar inseguranga
juridica e, por consequéncia, a deslocar para a esfera jurisdicional conflitos
que poderiam ser solucionados na via administrativa.

Sob essa o6tica, a qualidade da governanga interinstitucional de uma
politica publica municipal ndo é apenas questédo de eficiéncia administrativa,
mas também varidvel que influencia diretamente a demanda dirigida
ao Poder Judiciario e, em ultima andlise, a confianga da sociedade na
capacidade do Estado de assegurar, sem necessidade de litigio, os direitos
que ele préprio instituiu.
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4 A LEIN° 2.910/2025 DE GUAJARA-MIRIM: CONTEXTO
E DISPOSITIVOS

O Municipio de Guajara-Mirim, localizado na fronteira do Estado de
Rondénia com a Bolivia, promulgou, em 24 de margo de 2025, a Lei n°
2.910/2025, sancionada pelo prefeito municipal, que cria a Carteira de
Identificagdo do Autista no ambito local e dé outras providéncias (Guajara-
Mirim, 2025).

A norma integra um conjunto mais amplo de iniciativas legislativas
municipais voltadas ao tema do autismo, que incluem, no mesmo exercicio,
o reconhecimento de utilidade publica a entidade local de apoio a familias
atipicas e a instituigdo de data municipal de conscientizagédo sobre o TEA,
0 que indica articulagdo, ao menos no plano legislativo, entre diferentes
frentes de atuagédo sobre a matéria no municipio (Guajara-Mirim, 2025).

A carteira instituida pela lei municipal tem por finalidade declarada
assegurar a pessoa com TEA o acesso prioritario e as isengdes previstas nas
legislages federal, estadual e municipal. Entre os efeitos enumerados pela
norma, destacam-se: 0 acesso prioritario a servigos de saude, de educagéo, de
transporte publico e a demais servigos publicos e privados de atendimento
ao publico em geral; a isengdo ou desconto em taxas e tarifas relacionadas
a servigos publicos e culturais, conforme a legislagado vigente; e a prioridade
em situagdes emergenciais e em outros servigos de assisténcia publica.

Observa-se, na comparacao entre a lei municipal e a Lei Romeo Mion,
clara relagao de complementaridade normativa: enquanto a lei federal cria
a Ciptea como documento de circulagdo nacional, expedido por érgdos
estaduais e municipais, a lei de Guajara-Mirim parece direcionar-se a
instituigdo de uma carteira de circulagédo e reconhecimento especificamente
municipal, voltada a viabilizar, no plano local, beneficios que vao além
do nucleo minimo fixado pela norma federal, como isengdes em tarifas
e servigos de natureza municipal (transporte coletivo urbano, taxas
municipais, equipamentos culturais da cidade).

Essa opgéo é coerente com o federalismo cooperativo que orienta a
Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com TEA, na medida
em que cabe aos municipios complementar, no ambito de sua competéncia,
o rol de direitos assegurados a pessoa com TEA, sem prejuizo da Ciptea
federal.

Sob a ¢tica da governanga interinstitucional, a redagdo da ementa e
dos dispositivos divulgados da Lei n° 2.910/2025 evidencia preocupagao
explicita com a intersetorialidade, a0 mencionar expressamente as areas de
saude, educagéo, transporte publico e assisténcia social como destinatarias
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da prioridade de atendimento.

Essa enumeracgéo, contudo, ndo é acompanhada, no que se pbde verificar
a partir das fontes publicas disponiveis sobre a norma, de definigédo expressa
do 6rgao municipal responsavel pela gestdo centralizada da politica, pela
expedicdo da carteira e pela articulagédo entre as secretarias envolvidas,
ponto que constitui o nucleo da analise critica desenvolvida na segéo
sequinte.

E oportuno registrar, ainda, que a Lei n® 2.910/2025 ndo constitui iniciativa
isolada, mas integra um conjunto de proposi¢oes legislativas apresentadas
no mesmo periodo em Guajara-Mirim e voltadas a pauta do autismo, do qual
fazem parte, por exemplo, a institui¢do do Dia Municipal de Conscientizagéo
do Autismo e o reconhecimento de utilidade publica a entidade local de
apoio a familias atipicas (Guajara-Mirim, 2025).

Esse conjunto de iniciativas sugere a formagdo, no plano politico-
legislativo municipal, de agenda voltada a pauta do autismo, ainda que
a efetiva integracdo administrativa dessas iniciativas em arranjo de
governanga permanega como desafio a ser equacionado pelo Poder
Executivo municipal.

5 A CARTEIRA DE IDENTIFICAGAO
COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANCA
INTERINSTITUCIONAL E OS DESAFIOS DE
IMPLEMENTAGAO

A andlise da Lei n° 2.910/2025 a luz do referencial tedrico exposto na
segéo 3 permite identificar tanto avangos quanto lacunas relevantes para a
efetivagao da politica em Guajara-Mirim.

Como avango, deve-se reconhecer que a simples existéncia da norma
ja produz, no plano simbdlico e juridico, importante fungao: ela reconhece,
em escala municipal, a condigao de sujeito de direitos da pessoa com TEA,
replicando o desenho normativo federal e tornando exigivel, no ambito local,
o conjunto de prioridades ja previsto pela legislacédo superior.

A expressa mengao, na lei municipal, as areas de saude, educagao,
transporte e assisténcia publica indica reconhecimento, pelo legislador
local, de que a incluséo da pessoa com TEA ndo é tema afeto a uma unica
politica setorial, em harmonia com a diretriz de intersetorialidade que
orienta a Politica Nacional desde 2012 (Brasil, 2012; Junqueira, 2004).

Entretanto, sob a perspectiva da governanga interinstitucional, a norma,
tal como divulgada, concentra-se na definigdo dos efeitos do documento
(prioridades, isencdes), sem aparentemente equacionar, em seu préprio
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texto, ao menos trés dimensdes criticas de implementacao, identificadas a
partir do referencial adotado.

A primeira dimenséo refere-se a definicdo do érgao gestor da politica. A
literatura sobre governanga em rede destaca a necessidade de que exista
um ponto de coordenagao, ainda que nao hierarquico, capaz de centralizar
informagoes, padronizar procedimentos e mediar conflitos entre os érgéos
envolvidos (Klijn, 2008). No caso da Ciptea federal, a prépria Lei Romeo
Mion atribui a expedigdo aos “érgdos responsaveis pela execugdo da
Politica Nacional” nos municipios (Brasil, 2020), o que, na pratica, costuma
recair sobre as secretarias de assisténcia social ou sobre coordenadorias
especificas de pessoas com deficiéncia, onde existentes.

A auséncia de indicagdo expressa e publica, na norma municipal de
Guajara-Mirim, do érgao responsavel pela centralizagdo da gestao da carteira
local é lacuna que tende a comprometer a coeréncia da politica, sobretudo
em municipios de menor porte administrativo, onde a inexisténcia de
estrutura dedicada ao tema pode acarretar diluigao de responsabilidades
entre as secretarias de saude, educacgéo e assisténcia social.

A segunda dimensdo é a dos fluxos de cooperagdo intersetorial
propriamente ditos. Garantir, por exemplo, que uma crianga portadora da
carteira tenha atendimento prioritario simultaneamente na rede municipal
de saude (consultas, terapias, encaminhamentos) e na rede municipal
de educacdo (matricula, adaptagdes pedagdgicas, acompanhamento
especializado) pressupde que as secretarias de saude e de educagédo
compartilhem informagbes sobre os beneficidrios, alinhem protocolos
de atendimento e, idealmente, disponham de instancia permanente de
articulagéo, como um comité gestor intersetorial ou um nucleo de apoio as
pessoas com TEA, vinculado a mais de uma pasta (Junqueira, 2004).

Alei municipal analisada, ao que indicam as fontes publicas disponiveis,
néo estabelece tal instancia, o que nao impede, evidentemente, que ela seja
criada por ato infralegal do Poder Executivo municipal, mas representa
lacuna que merece atengao na regulamentagao da norma.

A terceira dimensé&o concerne a capacitagido de profissionais e ao apoio
as familias, elementos que as diretrizes municipais, sequndo descrito no
contexto deste artigo, pretendem assegurar como parte da politica, mas que
dependem de previsdo orcamentaria e de planejamento conjunto entre as
secretarias para sua efetivagéo.

A Lein®12.764/2012 ja previa, em nivel federal, o incentivo a formagéo e
a capacitagao de profissionais para o atendimento a pessoa com TEA (Brasil,
2012); a efetivagéo dessa diretriz em escala municipal, todavia, depende de
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articulagédo com institui¢gdes de ensino, com o sistema estadual de saude e
com organizagbes da sociedade civil, a exemplo de associagdes de pais e
familiares, como as que tém atuado em Guajara-Mirim na defesa da pauta
do autismo (Guajara-Mirim, 2025).

Some-se a essas trés dimensdes um desafio transversal, relativo a
fiscalizagao do cumprimento da prioridade de atendimento por parte de
estabelecimentos privados. A norma municipal estende a obrigagao de
reconhecimento da carteira a servigos privados que atendam ao publico
em geral, o que é coerente com o modelo da Lei n° 10.048/2000 e da prépria
Ciptea federal, mas pressupde mecanismo de fiscalizacéo e, eventualmente,
de sangdo, cuja definigdo também né&o consta, aparentemente, do texto da
lei municipal examinada. Sem tal mecanismo, a efetividade da prioridade
perante estabelecimentos privados tende a depender da informagéao e da
conscientizagéo da populagdo em geral sobre o TEA, finalidade, alids, para a
qual a instituigéo, pelo mesmo municipio, de data de conscientizagéo sobre
0 autismo pode ser instrumento complementar relevante (Guajara-Mirim,
2025).

Emsintese,alein®2.910/2025 cumpre fungéorelevante de internalizagéo,
em escala municipal, dos direitos ja assegurados pela legislacdo federal,
e demonstra, na enumeragao de seus efeitos, sensibilidade a necessidade
de atuagdo intersetorial. Sua efetividade plena, contudo, depende de
desenvolvimentos posteriores, no plano da regulamentagao administrativa
e da pratica institucional, que assegurem governanga interinstitucional
permanente entre as secretarias de saude, educagdo e assisténcia
social, definigdo clara do 6rgdo gestor da carteira, fluxos de informagéo
compartilhados e mecanismos de capacitacao e de fiscalizagao.

Esses desenvolvimentos nao séo, propriamente, falhas da lei em si, que
cumpre sua funcao enquanto norma de criagdo de direitos, mas etapas
necessarias do ciclo de implementagao de politicas publicas, sobre as quais
a literatura de governanga chama atengao (Klijn, 2008).

6 SEGURANGA JURIDICA, GOVERNANGA E ATUAGAO
JURISDICIONAL

As lacunas de governanga discutidas na segao anterior néo séo apenas
um problema de eficiéncia administrativa: sdo também, e talvez sobretudo,
um problema de seguranga juridica, com reflexos diretos sobre a atuagéo
do Poder Judiciario. Compreender essa conexao é especialmente relevante
para a Revista da Emeron, cuja linha editorial situa o Judiciario rondoniense
como ente estatal responsavel pela solugdo dos conflitos resultantes das
interagOes sociais e, em razdo dessa atuagao, merecedor da confianca da
sociedade em que esta inserido.
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A seguranga juridica, nesse contexto, ndo se limita a existéncia formal da
norma, mas exige que ela permita, a cada um dos sujeitos por ela afetados,
saber com razoavel previsibilidade o que pode exigir, de quem e em que
condigoes. A Lei n° 2.910/2025, ao enumerar os efeitos da carteira (acesso
prioritario a servigos de saude, educagéo, transporte e demais servigos
publicos e privados; isengédo ou desconto em taxas e tarifas; prioridade em
situagdes emergenciais), cria expectativas legitimas e concretas na pessoa
com TEA e em sua familia.

Essas expectativas, contudo, s6 se traduzem em seguranga juridica
efetiva se a prépria norma, ou a requlamentacédo administrativa que a segue,
identificar com a mesma clareza o érgéo responsavel por cada uma dessas
garantias, os critérios objetivos de concessdo e renovagdo da carteira,
e o procedimento a ser seguido pelo beneficidario em caso de recusa de
atendimento. Na auséncia dessa clareza, a pessoacom TEA passa adepender
da boa vontade de cada servidor ou de cada estabelecimento privado para
ter o direito reconhecido, o que é, em si, uma forma de inseguranga juridica.

E nesse ponto que a governanca interinstitucional se conecta a atuacao
jurisdicional. Quando a via administrativa nao assegura, de modo previsivel,
a efetivagdo dos direitos previstos na lei municipal, o caminho natural do
titular do direito, ou de seu representante legal, é a provocacdao do Poder
Judicidrio, por meio de mandado de seguranga, de agao de obrigagao de
fazer ou de outras medidas voltadas a compelir o ente publico ou o particular
ao cumprimento da norma.

A literatura sobre judicializagdo de politicas publicas, desenvolvida
sobretudo a propésito do direito a saude, mostra que esse fendmeno tende
a ser mais intenso exatamente nos contextos em que a politica publica
carece de desenho institucional claro, pois a indefinigdo de competéncias e
de critérios técnicos transfere para o magistrado, no caso concreto, decisdes
que poderiam e deveriam ser tomadas previamente pela administragéo
(Barroso, 2009), padrao ja identificado empiricamente em ambito municipal,
em que a auséncia de clareza sobre as responsabilidades de cada ente
federativo amplia o volume de demandas judiciais e seus impactos sobre o
orgamento publico local (Wang et al.,, 2014).

Néosetratadeafirmar queajudicializagdo seja,emsi,ummal aserevitado
a qualquer custo: ao contrario, o acesso a justiga é garantia constitucional
e o Judiciario cumpre funcgdo insubstituivel quando a administragao
efetivamente falha. O ponto a destacar é que parte da litigiosidade potencial
em torno da Lei n° 2.910/2025 é evitavel, e o seria por meio de governanga
interinstitucional mais bem definida, e ndo por restrigdo ao acesso a justica.

Sob essa perspectiva, a clareza quanto ao 6rgdo gestor da carteira
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(apontada na segdo 5 como primeira lacuna de governanga) tem efeito direto
sobre a seguranca juridica: permite a pessoa com TEA e a seus familiares
saber, desde logo, a quem dirigir um pedido administrativo de reviséo, antes
de buscar o Judiciario.

De modo semelhante, a definigdo de fluxos de cooperagédo entre as
secretarias de saude, educagdo e assisténcia social (segunda lacuna)
reduz o risco de que o beneficiario seja remetido de um 6érgéo a outro sem
resposta efetiva, situagéo que, na pratica forense, frequentemente justifica
a impetragdo de mandado de seguranga por omissdo administrativa. Por
fim, a existéncia de mecanismos claros de capacitagéo de profissionais e de
fiscalizagdo do cumprimento da prioridade por estabelecimentos privados
(terceira lacuna) diminui a probabilidade de que o desconhecimento da
norma, por parte de quem deveria aplica-la, se converta em violagao de
direito a ser reparada judicialmente.

Em sintese, a relagdo entre governanga interinstitucional e atuagao
jurisdicional pode ser descrita como uma relagéo inversa: quanto mais
clara e bem coordenada a governanga de uma politica publica municipal,
menor a necessidade de intervengao do Judicidrio para assegurar, em casos
individuais, o que ja deveria estar garantido na via administrativa, e maior
a margem para que a atuagao jurisdicional, quando ainda assim provocada,
se concentre nos casos de efetiva resisténcia ou omisséo, e ndo na mera
tradugéo, ao caso concreto, de uma politica que a prépria lei municipal
deixou de estruturar.

Para o Poder Judiciario de Rondénia, esse diagnostico é relevante tanto
para a compreensdo de eventuais demandas judiciais que envolvam a
Lei n° 2.910/2025 e normas similares, quanto para a atuacgao extrajudicial
de aproximagéao institucional entre o Judiciario, o Ministério Publico e a
administragdo municipal, com vistas a prevencgao de litigios evitaveis em
matéria de protegdo a pessoa com TEA.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo analisou a Lei Municipal n° 2.910/2025, de Guajara-Mirim
(RO), que instituiu a Carteira de Identificagdo do Autista no municipio, sob
a perspectiva da governanga interinstitucional, da intersetorialidade entre
saude, educagéo e assisténcia social, e de seus reflexos sobre a sequranga
juridica e a atuagao jurisdicional, em didlogo com o marco normativo federal
de protecdo a pessoa com TEA constituido pela Lei n® 12.764/2012, pela Leil
n°13.146/2015 e pela Lei n® 13.977/2020.

Os resultados indicam que a norma municipal traduz, em escala local,
o desenho normativo federal, ao instituir documento de identificagéo
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vinculado a garantias de acesso prioritario, isengdes tarifarias e prioridade
em situagbes emergenciais, € a0 mencionar expressamente a necessidade
de atuagéo articulada entre diferentes areas da administragdo municipal.

Esse alinhamento normativo, contudo, ndo é, por si sé, suficiente
para assegurar a efetivagdo da politica nem a seguranga juridica de
seus destinatarios: a analise desenvolvida nas segdes 5 e 6 evidenciou
lacunas relativas a definigdo do 6rgdo gestor, aos fluxos de cooperagéo
intersetorial entre as secretarias envolvidas, aos mecanismos de
capacitacdo de profissionais e de fiscalizagdo do cumprimento da norma
por estabelecimentos privados, e mostrou como essas mesmas lacunas
tendem a se converter em demanda evitavel ao Poder Judicidrio.

A principal contribuigdo deste artigo estd em deslocar o debate sobre
a protegao a pessoa com TEA, no ambito da literatura juridica voltada a
realidade de Ronddnia, da analise estritamente normativa para a analise
da capacidade institucional necessaria a implementac¢do da norma, e em
evidenciar que a qualidade da governanga interinstitucional de uma politica
publica municipal é também varidvel que afeta diretamente a seguranga
juridica de seus destinatdarios e o volume de litigiosidade dirigido ao Poder
Judicidrio local.

Esse ponto é particularmente relevante em municipios de pequeno porte
e de fronteira internacional, cujas limitagdes de estrutura administrativa
e de oferta de servigos especializados tornam tanto a governancga
interinstitucional quanto a clareza normativa condigbées praticamente
indispensaveis para que direitos formalmente assegurados se traduzam em
acesso efetivo a servigos, sem que a Unica via de efetivagdo seja o litigio
judicial.

Como limitacdo do estudo, registra-se que a andlise foi realizada a partir
das fontes publicas disponiveis sobre a Lei n° 2.910/2025, sem acesso ao
processo de regulamentacdo administrativa posterior a sua promulgacao,
razao pela qual as lacunas identificadas devem ser compreendidas como
pontos de atengéo para aimplementagao, e ndo como juizo definitivo sobre a
integralidade do texto legal ou de eventuais atos infralegais supervenientes.

Como agenda de pesquisa futura, sugere-se o acompanhamento
empirico da implementacao da lei em Guajara-Mirim, mediante entrevistas
com gestores municipais das areas de saude, educacéao e assisténcia social
e com representantes de associagdes de familias de pessoas com TEA, de
modo a verificar, na pratica administrativa, a existéncia ou ndo dos arranjos
de governanca apontados como necessarios neste artigo, bem como a
realizacdo de estudos comparados com experiéncias de outros municipios
rondonienses que tenham adotado normas semelhantes.
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