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RESUMO

O artigo analisa a incorporagéo dos crimes ambientais pelas organizagdes
criminosas como nova fronteira de expansao do poder ilegal na Amazdnia
brasileira e seus impactos sobre a soberania estatal. Parte-se do problema
de pesquisa consistente em compreender de que maneira a atuacgdo de
facgdes criminosas em atividades como exploracdo ilegal de madeira,
garimpo clandestino e grilagem de terras reconfigura as dinamicas de
poder, controle territorial e governanga na regido amazodnica. A hipétese
central sustenta que a insercdo das facgdes nos mercados ambientais
ilicitos representa uma transformacgéo estrutural do crime organizado
contemporaneo, ampliando sua capacidade de financiamento, controle
territorial e influéncia institucional. A pesquisa adota abordagem
predominantemente qualitativa com suporte em dados secundarios de
fontes institucionais, de natureza exploratério-descritiva, baseada em
revisdo bibliografica, andlise documental, exame de dados institucionais
e triangulagdo de fontes. O recorte espacial concentra-se na Amazénia
Legal. Os resultados indicam que os crimes ambientais deixaram de
ocupar posigéo periférica para assumir papel estratégico nas economias
ilicitas controladas por facgbes criminosas, gerando fluxos financeiros
expressivos, fortalecimento de estruturas de governanga paralela e
ampliacdo da capacidade de contestagdo da autoridade estatal. Verificou-se
ainda que a elevada lucratividade dessas atividades, associada a fragilidade
institucional e abaixa capacidade de fiscalizagdo em dreas remotas, favorece
a consolidagéo de formas alternativas de exercicio do poder. Conclui-se que
o enfrentamento do fendmeno exige estratégias integradas que articulem
represséo penal, fortalecimento institucional, protegdo ambiental,
cooperagéo interagéncias e politicas de desenvolvimento regional, sendo
insuficientes respostas exclusivamente centradas na dimensé&o repressiva.
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berania estatal; governanca territorial.

ABSTRACT

This article analyzes the incorporation of environmental crimes by
criminal organizations as a new frontier of illegal power expansion in
the Brazilian Amazon and its impacts on state sovereignty. The research
problem concerns the ways in which the involvement of criminal factions
in activities such as illegal logging, clandestine mining and land grabbing
reconfigures the dynamics of power, territorial control and governance
in the Amazon region. The central hypothesis holds that the insertion
of criminal factions into illegal environmental markets represents a
structural transformation of contemporary organized crime, expanding
its financing capacity, territorial control and institutional influence. The
research adopts a predominantly qualitative approach supported by
secondary data from institutional sources, of an exploratory-descriptive
nature, based on bibliographic review, document analysis, examination
of institutional data and source triangulation. The spatial scope focuses
on the Legal Amazon. The results indicate that environmental crimes
have moved from a peripheral position to assume a strategic role in the
illicit economies controlled by criminal factions, generating substantial
financial flows, the strengthening of parallel governance structures and an
expanded capacity to contest state authority. It was further verified that the
high profitability of these activities, combined with institutional fragility
and low enforcement capacity in remote areas, favors the consolidation
of alternative forms of power exercise. It is concluded that addressing
this phenomenon requires integrated strategies that articulate criminal
repression, institutional strengthening, environmental protection, inter-
agency cooperation and regional development policies, with responses
focused exclusively on the repressive dimension being insufficient.

KEYWORDS: organized crime; environmental crimes; Amazon; state sov-
ereignty; territorial governance.

1 INTRODUGAO

A expansao das organizagdes criminosas para além dos mercados
ilicitos tradicionais representa uma inflexdo relevante na compreenséo
contemporanea do fenémeno criminal. O deslocamento progressivo das
atividades vinculadas ao narcotrafico para outras economias ilicitas,
notadamente os crimes ambientais, evidencia um processo de adaptagéo
estratégica das facgbes diante de contextos regulatérios, econdmicos
e territoriais especificos. Esse movimento revela n&do apenas uma
diversificagdo de portfélio criminal, mas uma reconfiguragdo das formas
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de exercicio do poder ilegal, especialmente em regibes caracterizadas por
baixa presenca estatal.

A Amazodnia brasileira, em razdo de suas dimensdes territoriais,
riqueza de recursos naturais e fragilidade institucional em determinadas
areas, constitui ambiente propicio a consolidagdo desse novo modelo de
criminalidade. A exploragao ilegal de madeira, o garimpo clandestino e a
grilagemdeterras passaramaserincorporadosasestruturasorganizacionais
das facgdes, que operam com racionalidade econdémica, divisdo funcional
de tarefas e controle territorial. Trata-se de uma transformagao qualitativa
do crime organizado, que passa a integrar cadeias produtivas complexas e a
estabelecer conexdes com mercados legais e ilegais em diferentes escalas
geograficas.

Esse fendmeno ndo pode ser compreendido exclusivamente sob a
perspectiva do direito penal classico. A atuagéo das facgdes no ambito dos
crimes ambientais desafia categorias tradicionais, exigindo abordagem
interdisciplinar que articule criminologia, direito ambiental, ciéncia politica
e economia. A complexidade dessas dindmicas evidencia a insuficiéncia
de modelos analiticos centrados exclusivamente na repressdo penal,
demandando a incorporagdo de elementos estruturais relacionados a
governangca territorial e a capacidade efetiva do Estado.

A compreensdo do crime organizado como fendmeno adaptativo
permite identificar padrées de comportamento orientados por
racionalidade instrumental. A escolha por atividades ambientais ilicitas
decorre de avaliagdo estratégica que considera variaveis como risco de
punicéo, lucratividade e facilidade operacional em territérios com déficit
institucional. Nesse sentido, a teoria da escolha racional oferece importante
ferramenta analitica, ao indicar que agentes criminosos tendem a migrar
para mercados onde os custos sdo reduzidos e os beneficios elevados. Sob
essa perspectiva, “o delito ndo é um ato irracional, mas uma decisdo baseada
em expectativas de ganho e risco” (Becker, 1968, p. 176).

Ainsergéo das facgdes nos crimes ambientais também altera a dinamica
de poder nos territérios amazoénicos. O controle de areas de exploragéo
ilegal implica a imposi¢cdo de normas paralelas, a utilizagdo da violéncia
como mecanismo de regulagéo social e a cooptagao de atores locais. Esse
processo resulta na formagéo de estruturas de governanca informal que
coexistem com, ou chegam a substituir parcialmente, a autoridade estatal.
A analise dessas dinamicas exige atengéo as relagdes entre poder, territério
e ilegalidade, especialmente em contextos de vulnerabilidade social e
institucional.

Outro aspecto relevante refere-se ao impacto dessas praticas sobre a
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soberania estatal. A atuagao sistematica de organizag¢des criminosas em
atividades ambientais ilicitas evidencia limitagdes concretas na capacidade
do Estado de exercer controle efetivo sobre determinadas regides. A
presenga de economias ilegais estruturadas compromete a implementagéo
de politicas publicas, fragiliza instituigdes e amplia a margem de atuagao
de atores nao estatais. A soberania, nesse cenario, deixa de ser concebida
como atributo absoluto, passando a ser analisada em termos de efetividade
e capacidade de intervengao (Mbembe, 2011).

A literatura contemporanea tem destacado a relagéo entre globalizagao,
economiailicita e transformacao das formas de criminalidade. A integragéo
de mercados e a circulagdo de capitais facilitam a insergdo de produtos
oriundos de atividades ilegais em cadeias econémicas mais amplas. No
caso dos crimes ambientais, essa dindmica é particularmente relevante,
uma vez que recursos extraidos ilegalmente podem ser comercializados em
mercados internacionais com relativa facilidade, conferindo ao fenémeno
carater transnacional que ultrapassa os instrumentos convencionais de
controle penal interno (Castells, 1999).

A relevancia do tema justifica-se pela necessidade de produgao de
conhecimento sistematizado sobre a atuagédo das facgbes nos crimes
ambientais, especialmente na Amazonia. Embora haja crescente cobertura
jornalistica e produgao institucional sobre o tema, ainda sdo escassos 0s
estudos que articulam, de forma integrada, os aspectos criminolégicos,
juridicos e politicos envolvidos. A presente pesquisa busca contribuir
para o preenchimento dessa lacuna, oferecendo andlise estruturada e
fundamentada em perspectiva interdisciplinar.

O problema de pesquisa que orienta o estudo pode ser formulado nos
seguintes termos: de que maneira a incorporagao dos crimes ambientais
pelas facgdes criminosas reconfigura o exercicio do poder ilegal e quais séo
os impactos dessa transformagao sobre a soberania estatal na Amazénia
brasileira? A partir dessa questao, estabelece-se como hipétese que a atuacgao
das organizagbes criminosas nos crimes ambientais representa uma
mudanga estrutural no padréo de funcionamento do crime organizado, com
implicagdes diretas tanto para o sistema penal quanto para a governanga
territorial.

O objetivo geral consiste em analisar a transformacdo dos crimes
ambientais em eixo estratégico das organizagbes criminosas na
Amazobnia brasileira. Como objetivos especificos, busca-se identificar os
mecanismos econdmicos e logisticos envolvidos, examinar a atuagéo
estatal no enfrentamento do fenémeno e avaliar os impactos institucionais
decorrentes dessa dinamica.
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A metodologia adotada abordagem predominantemente qualitativa
com suporte em dados secunddrios de fontes institucionais, com base em
analise documental, revisao bibliografica e exame de dados institucionais. A
utilizagao de diferentes fontes permite triangulacédo de informagdes e maior
robustez analitica, reduzindo riscos de vieses interpretativos. A delimitagéo
espacial concentra-se na Amazonia Legal.

A estrutura do artigo organiza-se em quatro segbes principais, além
desta introdugéo. Inicialmente, desenvolve-se a fundamentagdo tedrica,
abordando conceitos de crime organizado, economia ilicita e soberania. Em
seguida, apresenta-se a metodologia detalhada da pesquisa. Posteriormente,
sdo discutidos os resultados, com andlise das dinamicas identificadas.
Por fim, séo expostas as consideragdes finais, com sintese dos achados e
indicagdo de desdobramentos para a agenda de pesquisa.

A analise proposta parte da premissa de que o enfrentamento dos crimes
ambientais na Amazoénia néo pode ser reduzido a intensificagéo de medidas
repressivas. A complexidade do fendmeno exige respostas articuladas,
que considerem fatores estruturais, institucionais e econdmicos. A
compreenséao aprofundada dessas dinamicas constitui condigdo necessaria
para a formulacdo de politicas publicas eficazes e para o fortalecimento do
Estado em contextos de elevada vulnerabilidade.

2 CRIME ORGANIZADO, ECONOMIA ILICITA E
TERRITORIALIDADE NA AMAZONIA

A compreenséo da expansdo das organizagdes criminosas para o
campo dos crimes ambientais exige, antes de qualquer andlise empirica, a
delimitagéo precisa dos conceitos que estruturam o problema. Os termos
‘crime organizado’, “economia ilicita’ e “territorialidade” carregam acepgdes
distintas na literatura especializada, e a imprecisdo em seu uso constitui um
dos principais obstaculos a produgao de conhecimento acumulado sobre
o fenémeno. Esta segédo propde-se a estabelecer os fundamentos tedricos
que orientam a analise desenvolvida nas se¢des subsequentes, articulando
contribui¢gbes da criminologia, da economia politica e da teoria politica

contemporanea.

21 CRIME ORGANIZADO COMO SISTEMA
ADAPTATIVO

A conceituagdo de crime organizado permanece objeto de disputa na
literatura criminolégica. Defini¢gdes centradas em atributos estruturais —
hierarquia, continuidade, divisdo de tarefas — convivem com abordagens
que privilegiam a dimensao funcional, enfatizando a capacidade dessas
organizagdes de operar em mercados ilicitos com racionalidade econémica
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(ZAFFARONI, 2007; ROXIN, 2000). Para os fins deste estudo, adota-se uma
perspectiva integradora, que compreende o crime organizado como sistema
dindmico e adaptativo, capaz de reconfigurar suas atividades e estratégias
em resposta a mudangas no ambiente reqgulatério, econémico e territorial.

Essa concepgao tem implicagdes analiticas relevantes. Se o crime
organizado é um sistema adaptativo, sua expansao para 0S crimes
ambientais ndo representa ruptura, mas continuidade l6gica de um padréo
de comportamento orientado pela maximizagdo de oportunidades. A
teoria da escolha racional, articulada por Becker (1968) em sua formulagéo
seminal sobre a economia do crime, fornece o instrumental basico para
compreender essa dinamica: agentes criminosos tomam decisdes com
base em calculo de custos e beneficios, migrando para mercados onde
o risco de punicgdo é baixo e a lucratividade é elevada. A Amazdnia, com
suas extensoes territoriais, déficits de fiscalizagdo e abundancia de recursos
naturais, oferece exatamente essa configuragao de oportunidades.

A incorporagéo da abordagem sistémica ao estudo do crime organizado,
contudo, ndo implica aceitagdo acritica do modelo racional. Autores como
Misse (2011) demonstram que as organizagdes criminosas no Brasil operam
em contextos nos quais a violéncia néo é apenas instrumento de protegéo,
mas elemento constitutivo das relagdes sociais nos territérios em que atuam.
O conceito de “sujeigao criminal’, desenvolvido por esse autor, aponta que
a identidade das organizagdes se constréi pela combinagado entre mercado
ilicito e uso regulado da forga — dimensao que escapa a andlise estritamente
econdmica e exige incorporagéo de perspectivas sociolégicas.

2.3ECONOMIAILICITA EINTEGRAGAO DE MERCADOS

A nocao de economia ilicita remete a um conjunto de atividades
produtivas e comerciais que operam a margem do quadro normativo formal,
mas que se inserem em circuitos econdémicos mais amplos. Castells (1999),
em sua analise da sociedade em rede, ja identificava a integragdo entre
economias legais e ilegais como uma das caracteristicas estruturais do
capitalismo globalizado contemporaneo. Essa integragéo opera por meio de
mecanismos como a lavagem de dinheiro, a inser¢do de produtos ilicitos
em cadeias formais de comercializagdo e a captagdo de mao de obra em
territérios com escassas alternativas econoémicas.

No caso dos crimes ambientais na Amazonia, essa dindmica assume
formas especificas. A madeira extraida ilegalmente pode ser incorporada
a cadeias produtivas formais mediante documentacao fraudulenta; o ouro
proveniente de garimpo clandestino encontra demanda tanto no mercado
interno quanto em circuitos internacionais; e as terras apropriadas por meio
de grilagem s&o posteriormente inseridas no mercado imobilidrio rural,
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gerando valorizagao que beneficia atores situados em diferentes pontos da
cadeia. Esse processo evidencia que a economia do crime ambiental néo
é paralela a economia formal — ela estd profundamente imbricada nela
(UNODC, 2020).

A anadlise dos mercados ilicitos também deve considerar a estrutura de
incentivos que os sustenta. O UNODC (2020) estima que o crime ambiental
movimenta globalmente entre 91 e 259 bilhGes de doélares por ano,
configurando o quarto maior mercado criminoso do mundo. No contexto
amazobnico, a escala dessas atividades é amplificada pela combinag&o entre
demanda global por commodities e déficit de governanga local, criando o
que Naylor (2004) denomina “economia de pilhagem” — modalidade de
acumulagao baseada na extragao e exportacdo de recursos naturais sem
contrapartida de desenvolvimento para as populagdes locais.

A dimensdo financeira dessas atividades tem implicacdes diretas
para a compreensdo do fenémeno. O volume de recursos gerado permite
as organizagdes criminosas financiar outras atividades ilicitas, adquirir
infraestrutura logistica, cooptar agentes publicos e oferecer alternativas
econdmicas a populagbes vulneraveis. Configura-se, assim, um ciclo de
retroalimentagdo no qual a economia ilicita expande sua base social e
institucional, tornando-se progressivamente mais resistente as pressoes
repressivas (BECKER, 1968; FERRAJOLI, 2002).

2.4 TERRITORIALIDADE, PODER E GOVERNANCA
PARALELA

A analise da expansdo dos crimes ambientais na Amazénia ndo pode
prescindir de uma teoria do territério. Harvey (2005), a partir da geografia
critica, compreende o territério ndo como mero suporte fisico das relagdes
sociais, mas como produto e produtor dessas relagdes — espago sobre o
qual diferentes atores disputam controle, impondo formas de organizagéo
e extragao de valor. Essa perspectiva é particularmente relevante para a
analise das facgbes criminosas, que constroem seu poder precisamente
sobre o controle territorial.

A consolidagao de organizagdes criminosas em determinadas regides
amazoénicas resulta em formas de governanga paralela que coexistem
com — e frequentemente competem com — a autoridade estatal. Feltran
(2018), em seu estudo sobre o PCC nas periferias urbanas, demonstra que
as facgbes desenvolvem sistemas normativos préprios, com regras de
conduta, mecanismos de resolugéo de conflitos e estruturas de distribuigéo
de recursos. Embora seu trabalho se concentre em contextos urbanos,
os padrdes identificados encontram correspondéncia nas dinamicas
observadas em territérios rurais e florestais da Amazoénia, onde a auséncia
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do Estado é ainda mais pronunciada.

O conceito de soberania, nesse contexto, precisa ser problematizado.
A teoria politica classica — de Bodin a Weber — define soberania como
monopdlio legitimo da forga no interior de um territério delimitado. Essa
definigdo, contudo, descreve uma idealidade normativa que raramente
corresponde a realidade das fronteiras amazoénicas. Mbembe (2011), ao
desenvolver o conceito de necropolitica, oferece instrumental mais
adequado para analisar contextos nos quais o poder de decidir sobre a vida
e a morte de populagdes é exercido por atores néo estatais. A presencga de
facgbes criminosas que controlam territérios, impdem normas e exercem
violéncia sobre populagdes locais configura precisamente esse tipo de
soberania fraturada.

Santos (2007) contribui para essa analise ao identificar o que denomina
‘zonas de ndo-direito” — territérios nos quais a lei formal existe formalmente,
mas nao opera na pratica, sendo substituida por ordens normativas
alternativas. Esse conceito captura adequadamente a condigéo de regides
amazobnicas onde as facgdes exercem controle efetivo, mas o Estado
mantém a pretensao formal de soberania. A tensao entre soberania nominal
e soberania efetiva constitui, portanto, um dos nés analiticos centrais deste
estudo.

25 ARTICULAGAO TEORICA E HIPOTESES
OPERACIONAIS

A articulagéo entre as trés dimensdes tedricas expostas — crime
organizado como sistema adaptativo, economia ilicita integrada e
territorialidade como disputa de poder — permite formular hipoéteses
operacionais que orientardo a analise empirica nas segdes seguintes.

A primeira hipotese é a de que a expansao das facgbes para os crimes
ambientais néo é fendmeno recente nem acidental, mas resultado de uma
trajetéria de adaptagéo estratégica que responde a alteragbes no ambiente
requlatério do narcotrafico e a abertura de novos mercados ilicitos com
alta lucratividade e baixo risco. A segunda é a de que esse processo implica
formas de governanga territorial que substituem parcialmente o Estado
em regides de baixa presenga institucional, com consequéncias diretas
para as populagdes locais e para a implementagao de politicas publicas. A
terceira é a de que o enfrentamento eficaz do fendmeno exige estratégias
que articulem represséo penal, fortalecimento institucional e politicas de
desenvolvimento regional — sendo insuficiente qualquer abordagem que
opere exclusivamente em uma dessas dimensdes.

Essas hipdteses ndo sdo axiomas, mas proposi¢des a serem testadas
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mediante a analise dos dados empiricos apresentados na segao de
resultados. A fundamentagéo tedrica desenvolvida nesta segéo oferece o
quadro interpretativo necessario para que essa analise seja conduzida com
rigor e consisténcia conceitual.

3 METODOLOGIA

A definig&o do percurso metodolégico desta pesquisa foi orientada pela
natureza do objeto investigado. A complexidade do fenémeno, caracterizado
pela atuagao de organizagdes criminosas em atividades ambientais ilicitas,
exige estratégias metodologicas capazes de captar multiplas dimensdes
do problema. A combinagado de abordagens qualitativas e quantitativas
permite compreensédo mais abrangente, reduzindo as limitagdes inerentes
a métodos isolados (Gil, 2008).

A pesquisa classifica-se como exploratério-descritiva, na medida em que
busca identificar padrées, relagdes e dinamicas ainda insuficientemente
sistematizadas na literatura. O carater exploratério justifica-se pela relativa
novidade do tema no campo juridico-penal, enquanto a dimenséo descritiva
permite mapear empiricamente a atuagdo das facgdes nos crimes
ambientais. Esse tipo de abordagem é particularmente adequado quando
se pretende compreender fendmenos complexos e multifacetados (Minayo,
2014).

A abordagem qualitativa assume centralidade na investigagao,
uma vez que o objeto de estudo envolve praticas sociais, estruturas de
poder e dinadmicas territoriais que ndo podem ser plenamente captadas
por indicadores numeéricos. A analise qualitativa permite interpretar
significados, identificar padrées de comportamento e compreender relagdes
entre atores, sendo indicada quando se busca apreender a légica interna de
fendmenos sociais complexos (Denzin; Lincoln, 2006).

A utilizacdo de elementos quantitativos contribui para a robustez da
analise, permitindo a identificagédo de tendéncias e a comparagado de dados
ao longo do tempo. Informagdes provenientes de relatérios institucionais,
estatisticas criminais e indicadores ambientais s&o utilizadas como
suporte empirico, possibilitando triangulagdo de dados. A combinacao entre
métodos qualitativos e quantitativos fortalece a consisténcia dos resultados
e reduz o risco de vieses interpretativos (Creswell, 2010).

As fontes de dados utilizadas na pesquisa sdo multiplas e
complementares. A analise documental abrange relatérios de o6rgaos
publicos, como o Conselho Nacional de Justiga, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a Policia Federal,
além de dados estatisticos disponiveis em bases oficiais. Esses documentos
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permitem identificar padrdes institucionais e operacionais relacionados
ao fendmeno estudado (Cnj, 2023). A pesquisa também se vale de produgao
académica consolidada nas areas de criminologia, direito penal e direito
ambiental, cuja reviséo bibliografica permite situar o estudo no contexto
da literatura existente, identificando lacunas e contribui¢des relevantes.
A utilizacdo de autores classicos e contemporaneos assegura densidade
tedrica e fundamentagéo adequada (Marconi; Lakatos, 2017).

A andlise de contetido constitui a principal técnica de tratamento dos
dados qualitativos. Essa metodologia permite organizar, categorizar e
interpretar informagdes provenientes de diferentes fontes, identificando
padrdes e relagdes significativas. Sua aplicagdo seguiu as trés etapas
propostas por Bardin (2011): pré-analise, com organizagao e leitura flutuante
do material; exploragdo, com codificagdo e categorizagdo tematica; e
interpretagcdo, com construgéo de inferéncias a partir das categorias
identificadas.

A pesquisa também incorpora analise jurisprudencial, considerando
decisdes relevantes dos tribunais superiores e regionais relacionadas a
crimes ambientais e organizagdes criminosas. A jurisprudéncia constitui
fonte importante para compreender a interpretagcdo normativa e a aplicagéo
do direito no contexto analisado, contribuindo para a articulacdo entre
teoria e pratica (Stj, 2022).

A técnica de triangulagéo de dados é empregada como estratégia para
aumentar a confiabilidade dos resultados. A comparacao entre diferentes
fontes e métodos permite identificar convergéncias e divergéncias, sendo
recomendada em pesquisas que envolvem multiplas dimensdes analiticas
(Flick, 2009).

A delimitagcdo espacial concentra-se na Amazoénia Legal que
apresentam maior incidéncia de crimes ambientais associados a atuagéo
de facgdes e para os quais ha maior disponibilidade de dados institucionais
sistematizados (Ibge, 2022). O recorte temporal considera dados dos ultimos
cinco anos, periodo marcado por intensificagdo das atividades ilicitas na
regido amazonica, o que permite identificar tendéncias contemporaneas e
avaliar a evolugéo do fenémeno com maior preciséo (Ipea, 2023).

A pesquisa reconhece limitagbes inerentes ao objeto de estudo. A
subnotificagdo de crimes ambientais constitui obstaculo relevante, uma
vez que grande parte das atividades ilicitas ocorre em areas de dificil
acesso, impedindo a mensuragao precisa do fenémeno e exigindo cautela
na interpretagdo dos resultados (Ipea, 2023). A natureza clandestina das
organizagdes criminosas igualmente impede a obtenc¢ado de dados completos
sobre suas estruturas internas e fluxos financeiros, o que delimita o alcance
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das inferéncias possiveis. A utilizagdo de multiplas fontes busca mitigar
esses problemas, ainda que néo os elimine completamente (Minayo, 2014).
A possibilidade de vieses interpretativos também é considerada: a analise
qualitativa envolve necessariamente processos de interpretagao que podem
ser influenciados por perspectivas tedéricas e escolhas metodoldgicas, razao
pela qual a adogao de critérios rigorosos e a transparéncia na descri¢do dos
procedimentos séo tratadas como requisitos de validade (Bardin, 2011).

A validade externa deve ser analisada com cautela. Embora os
resultados possam oferecer subsidios para andlises de outras regides
com caracteristicas similares, a especificidade do contexto amazdnico
limita a generalizagdo direta das conclusdes (Flick, 2009). A dimensao
ética da pesquisa é igualmente assegurada pela utilizagao exclusiva de
dados secunddrios e publicos, 0 que garante o respeito a principios éticos,
evitando exposi¢do indevida de individuos ou grupos, e orienta a analise
para a compreensao estrutural do fenémeno, sem personalizagdo ou
estigmatizagéo de atores especificos (Denzin; Lincoln, 2006).

4 DINAMICAS OPERACIONAIS DAS FACGOES E A
ECONOMIA DO CRIME AMBIENTAL NA AMAZONIA:
ANALISE EMPIRICA E DIMENSAO ESTATISTICA

A andlise das dinamicas operacionais das facgdes criminosas
na Amazobnia revela um padrdo de atuagdo que combina exploragédo
econdmica intensiva, controle territorial e integragéo logistica sofisticada.
Diferentemente de fases anteriores do crime organizado no Brasil, nas
quais o narcotrafico ocupava posigdo central quase exclusiva, observa-
se atualmente uma diversificagdo estruturada das atividades ilicitas.
Dados recentes indicam que o desmatamento ilegal na Amazdnia Legal
atingiu aproximadamente 11.594 km? em 2022, representando aumento
significativo em relagdo a média da década anterior (Inpe, 2023). Facgdes
criminosas passaram a utilizar crimes ambientais como nova fronteira de
poder, ampliando suas fontes de financiamento e consolidando presenga
territorial em regides estratégicas (G1, 2026), movimento que confirma a
hipétese de que o crime ambiental deixou de ser atividade periférica para
assumir posig¢éo central na dinamica do crime organizado contemporaneo.

A expansao das facgdes para esses mercados encontra respaldo empirico
adicional no dado de que cerca de 70% do desmatamento na Amazbnia
possui indicios de ilegalidade, frequentemente associado a atividades como
grilagem de terras e exploracgdo clandestina de madeira (Ibama, 2022). Esse
percentual evidencia que a degradagéo ambiental néo é fenémeno difuso,
mas resultado de praticas estruturadas e economicamente organizadas,
o que reforca a pertinéncia de analisa-las a partir da légica do crime
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organizado e nao apenas do direito ambiental administrativo.

41 AS TRES FRENTES DA ECONOMIA ILICITA
AMBIENTAL

A exploragéo ilegal de madeira constitui uma das principais frentes
de atuagdo das organizagdes criminosas na regido. O processo envolve a
identificagdo de areas com potencial econdmico, a extragdo clandestina
e a insercdo do produto no mercado formal por meio de documentagéo
fraudulenta. Esse ciclo evidencia a existéncia de uma cadeia produtiva
sofisticada,quedependedacooperacdoentreextratores,operadoreslogisticos
e intermedidrios comerciais. Estimativas indicam que aproximadamente
30% da madeira comercializada na Amaz6nia possui origem ilegal,
percentual que pode alcangar niveis ainda mais elevados em determinadas
regides (Greenpeace, 2021), 0 que demonstra a robustez econémica dessa
atividade como fonte de financiamento para as organizagdes criminosas.

O garimpo ilegal apresenta trajetéria de crescimento ainda mais
expressiva. A area ocupada por garimpos na Amazénia aumentou mais de
495% entre 2010 e 2022, atingindo cerca de 196 mil hectares (Mapbiomas,
2023), crescimento que indica ndo apenas a expansdo quantitativa da
atividade, mas sua consolidagao como setor econdémico relevante no ambito
das economiasilicitas. A extragao de ouro em areas protegidas envolve o uso
de equipamentos pesados, financiamento prévio e controle territorial para
garantir a continuidade da operagao. A presenga de facgbes nesse setor esta
associada a necessidade de protegdo armada e a gestdo de conflitos entre
grupos concorrentes, evidenciando a interdependéncia entre economia
ilicita e violéncia (Mpf, 2022).

A grilagem de terras publicas completa o quadro das principais frentes
de atuagdo. A apropriagao ilegal de areas permite ndo apenas a exploragéo
direta de recursos naturais, mas também a valorizagdo imobilidria e a
posterior insergdo em mercados formais. O processo envolve a falsificagéo
de documentos, a ocupagéo territorial e a reqularizacdo fraudulenta perante
orgédos fundiarios, o que demonstra a conexdo entre essas operagdes
e estruturas institucionais que deveriam controlé-las (Incra, 2021). A
valorizagdo das areas ap6s o desmatamento cria incentivos econdémicos
adicionais, transformando a terra em ativo financeiro dentro das estratégias
de acumulacdo das organizagdes criminosas.

4.2 FLUXOS FINANCEIROS E INTEGRAGAO ENTRE
MERCADOS ILICITOS

A analise dos fluxos financeiros associados aos crimes ambientais
revela cifras expressivas. O mercado ilegal de madeira e mineragdo na

ISSN Eletrénico - 2764-9679 (n. 24 - atual) 152



https:/doi.org/10.62009/Emeron.2764.9679.v2.2026.552.p141-166

Amazobénia movimenta bilhdes de reais anualmente, embora a natureza
clandestina dessas atividades dificulte a mensurag&o precisa (Unodc, 2020).
Além da geragdo direta de receita, as facgbes utilizam essas atividades
como mecanismo de lavagem de dinheiro, integrando recursos ilicitos ao
sistema econdmico formal por meio de empresas de fachada, transagdes
financeiras simuladas e articulagdo com atividades legais (G1, 2026; Coaf,
2023). Essa dimenséo financeira revela-se tao relevante quanto a exploragao
direta dos recursos naturais para compreender a centralidade que os crimes
ambientais assumiram nas estratégias das organizagdes criminosas.

A utilizagdo desses recursos para financiar outras atividades ilicitas,
como o trafico de drogas e de armas, evidencia a integragao entre diferentes
mercados criminosos. A sobreposi¢do entre areas de desmatamento,
garimpo ilegal e rotas de trafico de drogas nao é coincidéncia geografica,
mas expressdo de uma légica operacional integrada, na qual as mesmas
estruturas organizacionais, rotas logisticas e redes de relacionamento
servem a multiplas atividades ilicitas simultaneamente (Unodc, 2020).
Regides com maior incidéncia de crimes ambientais apresentam também
maior presengado trafico, reforgando empiricamente essainterdependéncia.

A dimensdo internacional desse circuito tampouco pode ser
negligenciada. A exportagdo de madeira e ouro com origem 1ilegal
envolve redes transnacionais, com circulagao de produtos em mercados
internacionais cujos mecanismos de rastreabilidade séo insuficientes para
impedir a entrada de commodities de origem criminosa (Ocde, 2021). Essa
conexao com mercados globais amplia a complexidade do enfrentamento do
problema e confere as organizagdes criminosas amazoénicas uma insergéo
econdmica que ultrapassa as fronteiras nacionais.

43 LOGISTICA, CONTROLE TERRITORIAL E
GOVERNANCA PARALELA

A sustentagdo dessas atividades depende de um sistema logistico
adaptado a geografia amazoénica. A utilizagao de rios como principais vias
de transporte permite o deslocamento de grandes volumes de recursos com
menor risco de interceptagéo. Milhares de quilémetros de rotas fluviais séo
utilizados para o escoamento de madeira, ouro e outros produtos ilicitos, o
que exige planejamento detalhado, utilizagao de rotas alternativas e, em
muitos casos, cooptagdo de agentes publicos responsaveis pela fiscalizagao
(Policia Federal, 2022). A complexidade logistica pressupde estruturas
organizacionais com presenga fisica distribuida ao longo das rotas e
capacidade de coordenagédo entre diferentes etapas do processo.

O controle territorial constitui elemento central na sustentagado de todo
esse sistema. Dados indicam que organizagdes criminosas estdo presentes
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em aproximadamente 45% dos municipios da Amazoénia Legal (Fbsp, 2023),
0 que evidencia que a atuagdo das facgbes ndo se restringe a grandes
centros urbanos, alcangando areas remotas e de dificil acesso. Esse controle
é exercido por meio da violéncia, da intimidagao e da imposigao de normas
proprias, configurando formas de governanga paralela que substituem
ou complementam a autoridade estatal em regides de baixa presenga
institucional (Feltran, 2018).

A violéncia associada a esse processo manifesta-se de diferentes
formas: conflitos entre grupos rivais pela disputa de territérios e rotas,
repressdo a comunidades locais que resistem a ocupagao, e enfrentamento
com forgas estatais. A Comiss&o Pastoral da Terra (2022) registra dezenas
de mortes anuais em conflitos agrarios e ambientais na Amazoénia, nimeros
que evidenciam o cardter violento da economia do crime ambiental e a
centralidade da forga como instrumento de manutencao do poder territorial
(Misse, 2011).

A relagéo entre as facgdes e as comunidades locais apresenta, contudo,
dimensao que vai além da coer¢do. Em determinados contextos, a economia
ilegal representa parcela significativa da renda disponivel, criando vinculos
de dependéncia que tornam a repressdo isolada socialmente custosa.
Milhares de pessoas estao diretamente envolvidas em atividades como o
garimpo ilegal, o que dificulta a implementagdo de politicas repressivas
sem impactos sociais relevantes para populagdes que ja se encontram em
condicdo de vulnerabilidade (Ibge, 2022; Santos, 2020). Em outros casos, a
relagdo é marcada por coergéo e violéncia, evidenciando a assimetria de
poder que caracteriza essas interagdes.

4.4 FRAGILIDADE ESTATAL E LIMITES DA RESPOSTA
INSTITUCIONAL

A presenca das facgdes também impacta diretamente a atuagéo das
instituigOes publicas. A dificuldade de acesso a determinadas areas, aliada
a ameaga de violéncia contra agentes de fiscalizagdo, limita a capacidade
operacional doEstado emregides criticas. O efetivo de fiscalizagdo ambiental
é reduzido em comparagéo a extenséo territorial da Amazénia, e a relagéo
entre agentes e area monitorada evidencia a insuficiéncia estrutural de
recursos (Ibama, 2022). Essa limitagdo nao é circunstancial: reflete décadas
de subinvestimento em capacidade institucional nas regides de fronteira,
onde o avango das atividades ilicitas tem sido mais intenso.

A fragmentagéo entre érgaos com atribui¢gdes complementares constitui
obstaculo adicional. A auséncia de integracdo eficaz entre a fiscalizagéo
ambiental, a repressdo criminal e o controle financeiro das atividades
ilicitas permite que as organizagdes operem precisamente nos espagos de
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coordenacgdo que o Estado nédo consegue cobrir (Cnj, 2023). A repressdo em
determinadas areas frequentemente resultanamigragdo das atividades para
outras regides, mantendo a continuidade das operagdes e demonstrando a
capacidade adaptativa das organizac¢des diante de pressées institucionais
pontuais (Becker, 1968).

Os dados disponiveis confirmam, em conjunto, que 0s crimes
ambientais se consolidaram como eixo estratégico das facgbes criminosas
na Amazoénia. A combinagdo entre alta lucratividade, baixo risco de
punigao, fragilidade institucional e demanda internacional estruturada
cria condi¢bes que nenhuma medida repressiva isolada é capaz de alterar
de forma sustentada. A cooperagéo internacional emerge, nesse contexto,
como elemento fundamental para o enfrentamento do fenémeno em sua
dimens&o transnacional (Unodc, 2020), assim como a articulagdo entre
diferentes niveis de governo e a integragao de politicas setoriais constituem
requisitos para qualquer resposta que pretenda ser estrutural e ndo apenas
reativa.

5 IMPLICAC()]ES JURIDICAS, INSTITUCIONAIS E
RECONFIGURAGCAO DA SOBERANIA ESTATAL

A consolidagao dos crimes ambientais como eixo estratégico das
organizagfes criminosas na Amazoénia produz efeitos diretos sobre o
sistema juridico e sobre a capacidade institucional do Estado. Os dados
apresentados na segdo anterior revelam a escala e a sofisticagdo dessas
organizagdes, o que torna ainda mais evidente a distancia entre o aparato
normativo disponivel e as condigdes reais de sua aplicagdo. A analise
das implicagdes juridicas dessa distancia revela lacunas regulatérias e
limitagdes operacionais que comprometem a efetividade da tutela estatal,
exigindo reinterpretacdo de institutos consolidados e desenvolvimento
de respostas normativas mais adequadas a complexidade do fendmeno
(Ferrajoli, 2002).

5.1 0S LIMITES DO DIREITO PENAL CLASSICO DIANTE
DO CRIME ORGANIZADO AMBIENTAL

O direito penal classico, estruturado a partir da responsabilizagao
individual e da tipificagdo de condutas especificas, mostra-se insuficiente
para lidar com organizagdes complexas e altamente estruturadas como
as que atuam nos crimes ambientais amazoénicos. Sua légica subjacente
pressupde um agente identificavel que pratica uma conduta determinada,
produz um resultado e pode ser responsabilizado por essa relagdo de
causalidade. Quando aplicada a organizagdes criminosas que operam com
divisdo rigorosa de fungdes e multiplos niveis hierarquicos, essa légica
encontra limites precisos: os executores diretos séo identificaveis, mas os

ISSN Eletrénico - 2764-9679 (n. 24 - atual) 155



https:/doi.org/10.62009/Emeron.2764.9679.v2.2026.552.p141-166

responsaveis pelo planejamento, financiamento e dire¢gdo das operagdes
frequentemente permanecem protegidos pela opacidade das estruturas
organizacionais.

No contexto dos crimes ambientais amazoénicos, esse problema se
manifesta com particular intensidade. Um operador logistico que transporta
madeira extraidailegalmente, um intermediario que falsifica documentos de
origem florestal, um financiador que investe em equipamentos de garimpo
e um gestor que coordena as rotas de escoamento participam da mesma
cadeia criminosa, mas suas responsabilidades individuais sdo dificeis
de estabelecer de forma articulada a luz dos tipos penais tradicionais. A
tendéncia de processos criminais a fragmentar essa cadeia em condutas
isoladas, responsabilizando cada agente apenas pelo elo que lhe compete,
resulta em condenagdes que néo desarticulam a estrutura e permitem sua
rapida recomposigdo mediante substitui¢gdo dos executores alcangados pela
represséo (Roxin, 2000).

Esse diagnostico aponta para a necessidade de instrumentos juridicos
voltados aresponsabilizagdodasorganizagdes como estruturas,e ndoapenas
de seus integrantes individualmente considerados. A Lei n. 9.605/1998, que
dispde sobre crimes ambientais, e a Lein. 12.850/2013, que define organizagéo
criminosa e estabelece meios especiais de investigagéo, oferecem bases
normativas para o enfrentamento integrado do fenémeno. A aplicagéo
conjugada desses diplomas, no entanto, ainda é incipiente na pratica
jurisprudencial. Decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a tém reconhecido
a gravidade dos crimes ambientais praticados por organizagdes criminosas,
mas ainda enfrentam dificuldades relacionadas a produgéo de prova e a
complexidade das estruturas envolvidas, o que resulta com frequéncia em
condenacgdes que atingem os executores diretos sem desarticular os niveis
superiores das organizagoes (Stj, 2022).

A investigagdo desses crimes exige, portanto, técnicas que vao além
dos instrumentos convencionais de coleta de prova. A complexidade das
cadeias produtivas ilicitas e a utilizagdo de mecanismos sofisticados de
ocultagdo demandam o uso articulado de interceptagdes telefénicas e
telematicas, analise de fluxos financeiros, monitoramento de rotaslogisticas,
infiltracdo de agentes e cooperacdo internacional. Cada uma dessas
técnicas, isoladamente, oferece uma perspectiva parcial da organizagao. A
integracdo entre elas, orientada por estratégia investigativa previamente
definida e sustentada por estruturas institucionais com capacidade técnica
adequada, é o que permite alcangar os niveis de comando que sustentam
a continuidade das operagdes criminosas. A auséncia dessa integragéo
investigativa, mais do que qualquer lacuna normativa especifica, constitui
um dos principais obstaculos a efetividade da persecugao penal no contexto
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analisado (Stj, 2022; Ferrajoli, 2002).

A articulagéo entre direito penal e direito ambiental constitui, nesse
quadro, desafio central. A fragmentacdo normativa entre diferentes ramos
do direito e a atuagéo setorializada dos 6rgdos competentes dificultam a
construgao de estratégias integradas de investigagao e repressao. Um crime
ambiental praticado por organizagéo criminosa é simultaneamente objeto
de interesse do direito penal ambiental, do direito processual penal, do
direito administrativo sancionador e, quando envolve lavagem de dinheiro,
dodireito penal econémico. A auséncia de marcos normativos que articulem
essas dimensdes e de protocolos institucionals que operacionalizem
essa articulagédo representa uma lacuna que as organizagdes criminosas
exploram com eficiéncia (Ferrajoli, 2002).

5.2 LAVAGEM DE DINHEIRO E INTEGRAGAO DAS
ECONOMIAS ILICITAS

A lavagem de dinheiro assume papel central na dindmica analisada,
funcionando como elo indispensavel entre as economias ilicitas e o sistema
financeiro formal. Sem mecanismos eficazes de ocultacdo da origem dos
recursos, as organizagoes criminosas seriam incapazes de reinvestir seus
lucros, ampliar suas operagdes e inserir-se nas cadeias econémicas legais
que garantem a continuidade e a expansdo de suas atividades. Nesse
sentido, a lavagem ndo é um crime acessoério ou derivado da exploragéo
ambiental ilegal: € um componente estrutural da economia criminosa que
sustenta todo o sistema.

O Coaf (2023) tem identificado padrdes de movimentagao financeira
atipica em municipios com alta incidéncia de crimes ambientais,
sinalizando o uso sistematico de diferentes técnicas de ocultagédo. Entre
as mais recorrentes estdo a constituicdo de empresas de fachada no setor
agropecudrio e madeireiro, que conferem aparéncia legal a operagdes de
compra e venda de recursos naturais; a realizagéo de transagées imobiliarias
rurais com valores declarados incompativeis com o perfil econémico dos
envolvidos; e a integragao com cadeias agroindustriais formais, nas quais
produtos de origem ilicita sdo misturados a lotes de procedéncia regular,
diluindo os indicios de ilegalidade ao longo da cadeia de custédia. Cada
uma dessas técnicas explora vulnerabilidades especificas dos sistemas de
controle financeiro, e a combinagéo entre elas eleva significativamente o
custo e a complexidade das investigagdes.

A identificagéo e o rastreamento desses fluxos financeiros constituem
elementos estratégicos para a desarticulagédo das organizagdes criminosas,
pois atacam a dimensdo que mais diretamente sustenta sua capacidade
operacional e de expansao. Uma organizagdo criminosa que perde sua
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capacidade delavar dinheiro perde também sua capacidade de reinvestir em
equipamentos, de pagar a estrutura de pessoal que sustenta suas operagdes
e de financiar a corrupgéo de agentes publicos que lhe garantem protegao.
Nesse sentido, o combate a lavagem de dinheiro néo é apenas uma resposta
juridica ao crime financeiro derivado, mas uma estratégia de ataque as
bases econdémicas que sustentam a criminalidade ambiental organizada.

A efetividade dessa estratégia depende, contudo, da integragdo entre
os 6rgaos de controle financeiro e as demais frentes de enfrentamento.
Investigagdes financeiras conduzidas isoladamente identificam o fluxo,
mas nao necessariamente os responsaveis pelo crime ambiental que o
originou, nem as estruturas organizacionais que o operacionalizam. De
modo analogo, a repressao ambiental que néo alcanga a dimensao financeira
das organizagdes remove executores sem comprometer a estrutura de
financiamento que permite sua recomposigao. A construgédo de fluxos de
inteligéncia que conectem informagdes financeiras, ambientais e criminais
em tempo real constitui, portanto, uma prioridade operacional para qualquer
estratégia de enfrentamento que pretenda ser estrutural (Ferrajoli, 2002;
Coaf, 2023).

5.3 FRAGMENTAGAO INSTITUCIONAL E COOPTAGAO
DO ESTADO

A analise institucional revela limitagdes que vao além da insuficiéncia
de recursos e que comprometem estruturalmente a resposta estatal ao
fendmeno. A fragmentagdo entre diferentes érgdos com atribuigdes
complementares, a auséncia de integragao sistematica de informagdes e
a sobreposigao de competéncias entre Ibama, Policia Federal, Ministério
Publico Federal, Receita Federal, érgéos estaduais de meio ambiente e
secretarias de seguranga publica criam espagos de indefinigdo nos quais
as responsabilidades se diluem e as agbes se duplicam sem convergir para
resultados efetivos. O Conselho Nacional de Justica (2023) tem documentado
casos em que processos relacionados ao mesmo esquema Criminoso
tramitam em jurisdigdes distintas sem comunicagao entre os 0Orgaos
envolvidos, o que contribui para prescrigdes, absolvigdes por insuficiéncia
de prova e condenagdes parciais que nédo atingem os niveis de comando das
organizagdes.

Esse problema institucional nao é exclusivamente organizacional,
solucionavel por meio de reestruturagdes administrativas ou criagdo de
novos 6rgaos coordenadores. Ele reflete também a auséncia de uma cultura
de inteligéncia compartilhada entre instituigbes que historicamente
operam com légicas setorializadas e que frequentemente competem por
protagonismo em investigagdes de alto perfil. A construgao de mecanismos
de governanga interinstitucional eficazes exige, além de estrutura formal
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de coordenacédo, o desenvolvimento de protocolos operacionais concretos,
sistemas de informagdo compativeis e incentivos institucionais que
valorizem a cooperagdo em detrimento da atuagéo isolada (Cnj, 2023).

A cooptagao de agentes publicos constitui, contudo, a dimensao mais
corrosiva e estruturalmente mais grave do problema institucional. A
infiltracdo de organizagdes criminosas em estruturas estatais, mediante
pagamento de propinas a fiscais ambientais, cartorarios, agentes fundiarios,
policiais e, em alguns casos documentados, magistrados e membros do
Ministério Publico, ndo apenas compromete a integridade das instituigdes
individualmente consideradas. Ela converte parcelas do préprio aparato
estatal em instrumentos de sustentagdo das atividades que deveriam
combater, criando um paradoxo no qual o Estado simultaneamente
persegue e protege as mesmas organizagbes criminosas. Fiscais que
emitem autorizagdes fraudulentas de exploragao florestal, cartorarios que
registram documentos de propriedade falsificados e policiais que repassam
informacdes sobre operagdes de represséo sdo componentes funcionais das
cadeias produtivas ilicitas descritas na segao anterior, sem os quais essas
cadeias ndo operariam com a eficiéncia que os dados empiricos evidenciam
(Misse, 2011).

A prevencgao e repressao da corrupgao tornam-se, portanto, componentes
incontornaveis das estratégias de enfrentamento do crime ambiental
organizado. Sem a garantia de que os instrumentos juridicos e operacionais
disponiveisserdoefetivamenteutilizadoscontraasorganizagdescriminosas,
e nao capturados por elas, o fortalecimento desses instrumentos perde
grande parte de sua efetividade pratica. Essa dimenséao exige tanto medidas
de integridade interna nas instituigdes envolvidas quanto mecanismos de
controle externo que reduzam as oportunidades de cooptacdo em regides
de baixa visibilidade institucional e elevada presenga de economias ilicitas
(Misse, 2011; Ferrajoli, 2002).

5.4 SOBERANIA FRATURADA E RECONFIGURAGAO DO
PODER TERRITORIAL

A presenga estruturada das facgdes em territérios amazoénicos evidencia
uma reconfiguragdo da soberania estatal que n&o pode ser tratada como
fendmeno meramente policial ou juridicoA teoria politica classica define
soberania como monopdlio legitimo da forga no interior de um territério
delimitado, concepgao que remonta as formulagdes modernas inauguradas
no século XVI e consolidadas na tradigdo do Estado moderno (Bodin,
1576; Weber, 1919). Essa definigéo descreve uma idealidade normativa que
raramente correspondeu a realidade das regides de fronteira brasileiras,
mas que se torna ainda mais distante da experiéncia concreta de
populagbes amazodnicas que convivem cotidianamente com a autoridade de
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organizagdes criminosas como instancia reguladora de suas vidas.

Aincapacidade do Estado de exercer controle efetivo sobre determinadas
areas resulta na formagé&o de espagos onde normas paralelas sdo impostas
pelas facgdes, que regulam o uso do territério, cobram taxas pelo acesso a
rios e areas de extragdo, arbitram conflitos entre moradores e decidem sobre
quem pode permanecer e quem deve partir. Mbembe (2011), ao desenvolver
o conceito de necropolitica, oferece instrumental tedrico preciso para
compreender essa condigdo: trata-se de territérios nos quais o poder de
deciséo sobre a vida e a morte das populagdes é exercido por atores néo
estatais, configurando uma soberania fraturada que o Estado formalmente
reivindica, mas materialmente ndo exerce. A violéncia ndo é, nesse contexto,
uma excegao ou uma falha do sistema: € o mecanismo constitutivo da ordem
social que as organizagdes criminosas impdem, o instrumento pelo qual a
norma paralela adquire efetividade e o recurso ao qual recorrem quando sua
autoridade é contestada.

Essa fragmentagdo da soberania manifesta-se na coexisténcia de
diferentes regimes de poder em um mesmo territério, com consequéncias
diretas sobre a implementagdo de politicas publicas. A execugdo de
programas governamentais voltados a protecdo ambiental, a regularizagéo
fundiaria, asatide e aeducagédoemregides sobinfluénciade facgdes encontra
obstaculos que nao sao apenas logisticos, mas politicos e estratégicos. As
organizagfes criminosas tém interesse direto em manter o isolamento
dessas regides em relacao as institui¢des estatais, pois a presenca do Estado
ameaga sua capacidade de controle territorial e sua base de recrutamento
de méo de obra. A resisténcia a presenga estatal é, portanto, um componente
deliberado da estratégia das organizagdes, e ndo apenas um efeito colateral
de sua atuagéo econdémica (Santos, 2007).

A auséncia de politicas publicas consistentes nessas regides, por sua vez,
aprofunda as condigdes de vulnerabilidade que sustentam a dependéncia
econdmica das comunidades locais em relagdo as economias ilicitas.
Quando o Estado néo oferece alternativas de renda, servigos basicos ou
protegao juridica efetiva, as organizagdes criminosas preenchem esse vacuo
com sua proépria oferta, construindo vinculos de dependéncia que dificultam
a reversédo do quadro mesmo quando a repressdo aumenta. Configura-se,
assim, um ciclo de retroalimentagdo entre auséncia estatal e consolidagéo
do poder criminoso que nédo pode ser rompido apenas pela intensificagéo
das medidas repressivas (Harvey, 2005; Santos, 2007). A protegdo ambiental
deve ser compreendida, nesse quadro, como componente da soberania
e da seguranga estatal, e ndo como politica setorial desconectada das
dinémicas de poder territorial. A exploracao ilegal de recursos naturais néo
representa apenas dano ambiental: representa a ocupagéo de parcelas do
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territério nacional por organizagdes que impdem normas proprias, desviam
receitas que deveriam compor a arrecadagdo publica e comprometem
estruturalmente a capacidade do Estado de exercer suas fungoes
constitucionais nessas regides (Silva, 2019).

5.5 DIMENSAO INTERNACIONAL E LIMITES DA
RESPOSTA UNILATERAL

A dimensao internacional do fendmeno produz implicagées juridicas
que transcendem a capacidade de resposta unilateral do Estado brasileiro
e que raramente recebem a atencdo que merecem no debate sobre politicas
de enfrentamento do crime ambiental amazénico. A tendéncia dominante
na formulagao de respostas ao problema é concentrar o foco nas condi¢des
internas que o sustentam, como a fragilidade institucional, a corrupgao e a
insuficiénciade recursos de fiscalizagéo, o que é pertinente, masinsuficiente.
A demanda global por commodities como madeira, ouro e soja produzidos
em areas desmatadas cria incentivos econdmicos de escala internacional
que qualquer resposta exclusivamente doméstica tera dificuldade em
neutralizar.

A Ocde (2021) tem identificado fluxos de commodities com indicios de
origem ilegal em cadeias de fornecimento de paises europeus e asiaticos,
o que evidencia que o problema da rastreabilidade e da due diligence
ambiental nas cadeias globais de abastecimento é tdo relevante para o
enfrentamento do crime ambiental amazoénico quanto as medidas de
represséo na origem. Enquanto mercados de destino ndo implementarem
mecanismos robustos de verificagdo da procedéncia dos produtos que
importam, as organizagdes criminosas encontrarao compradores para
0S recursos que extraem ilegalmente, e os incentivos econdémicos que
sustentam sua atuagfdo permanecerao intactos. Nesse sentido, a pressao
regulatoria sobre os mercados de destino, por meio de acordos comerciais
com clausulas ambientais, legislagdo de due diligence nas cadeias de
fornecimento e mecanismos de certificagdo com rastreabilidade efetiva,
constitui um componente indispensavel de qualquer estratégia abrangente
de enfrentamento (Unodc, 2020).

A circulagédo transnacional de capitais ilicitos oriundos dos crimes
ambientais impde exigéncias adicionais de cooperagdo juridica
internacional. A lavagem de dinheiro gerada pela exploracdo ilegal de
recursos naturais amazodnicos frequentemente envolve transferéncias
para jurisdigGes com menor rigor regulatério, compra de ativos no exterior
e utilizacdo de estruturas societarias internacionais para dificultar o
rastreamento dos recursos. A recuperagao desses ativos exige mecanismos
de cooperacgao entre autoridades judiciais e financeiras de diferentes paises,
celebragéo de acordos de assisténcia juridica mutua efetivos e vontade
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politica dos Estados envolvidos para priorizar esse tipo de cooperagao. A
atuacdo isolada do Brasil mostra-se estruturalmente insuficiente para
enfrentar redes criminosas que exploram deliberadamente os diferenciais
reqgulatérios entre paises e a fragmentagdo dos sistemas de controle
financeiro internacional (Unodc, 2020).

A construgao de respostas juridicamente fundadas e institucionalmente
eficazes ao fendmeno analisado exige, portanto, que se operem
simultaneamente em multiplas escalas: o fortalecimento dos instrumentos
de direito penal e de persecucdo criminal no plano interno, a integragéo
interinstitucional que permita superar a fragmentacdo operacional
identificada, o combate a corrupgdo que compromete a integridade do
aparato estatal, a presencga territorial do Estado em regides vulneraveis
como condigdo para romper os ciclos de dependéncia econdémica das
comunidades locais em relagdo as economias ilicitas, e a articulagdo com
parceirosinternacionais paraatacar adimenséo transnacional do fenémeno.
A integracao entre a agenda ambiental, a politica criminal e a estratégia de
desenvolvimento regional constitui, em sintese, condi¢gao necessaria para
respostas que sejam ao mesmo tempo estruturais e sustentadas (Silva, 2019;
Ferrajoli, 2002).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise desenvolvida ao longo deste estudo permite afirmar, com
base em evidéncias empiricas e fundamentagéo tedrica consistente, que
a insercdo das facgdes criminosas nos crimes ambientais na Amazénia
representa uma transformagao estrutural no padrdo de atuagéo do crime
organizado no Brasil. N&o se trata de simples diversificacdo de atividades
ilicitas, mas de uma reconfiguragao estratégica orientada por racionalidade
econdmica, controle territorial e aproveitamento deliberado de fragilidades
institucionais. A convergéncia entre esses fatores confere ao fenémeno
natureza sistémica que distingue qualitativamente o momento atual de fases
anteriores da criminalidade organizada no pais, nas quais o narcotrafico
ocupava posigao central quase exclusiva (Zaffaroni, 2007).

A hipétese inicialmente formulada, de que a atuagdo das facgbes nos
crimes ambientais representa uma mudanca estrutural no padréo do crime
organizado com implicagbes diretas para a soberania e a governanga
territorial, encontra confirmacéo nos dados analisados. Essa confirmagao,
contudo, ndo é simples: os dados evidenciam que a mudanga é a0 mesmo
tempo mais ampla e mais enraizada do que a hipétese inicialmente supunha.
Mais ampla porque nao se restringe a diversificagao de portfélio criminal,
masimplicaaconstrugdode formas alternativas de autoridade em territérios
onde o Estado n&o consegue exercer controle efetivo. Mais enraizada
porque se articula com condigdes estruturais de longa duragao, como a
e
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desigualdade territorial, o subinvestimento em capacidade institucional
nas regides de fronteira e a demanda internacional por commodities, que
nenhuma politica de curto prazo é capaz de alterar isoladamente.

A andlise dos mecanismos operacionais identificou a existéncia de
cadeias produtivas ilicitas altamente sofisticadas, nas quais a exploragao de
madeira, o garimpo ilegal e a grilagem de terras ndo constituem atividades
isoladas, mas componentes de um sistema articulado que envolve logistica
fluvial especializada, mecanismos financeiros de ocultacéo e insergdo em
mercados formaisnacionais e internacionais (Castells, 1999). A escaladessas
operagoes, evidenciada pelo crescimento de 495% da area de garimpos entre
2010 e 2022 e pela estimativa de que 70% do desmatamento possui indicios
de ilegalidade, demonstra que a economia do crime ambiental atingiu
dimensdo que a torna central, e ndo periférica, na dinamica financeira das
organizagdes criminosas.

Adimensao territorial do fendmenorevelou-seigualmente determinante.
O controle de areas estratégicas permite as facgdes ndo apenas garantir a
continuidade das atividades econdmicas ilicitas, mas construir formas de
governanga paralela que regulam comportamentos, arbitram conflitos e
substituem parcialmente a autoridade estatal em regides de baixa presenca
institucional (Feltran, 2018). A presenga documentada dessas organizagdes
em aproximadamente 45% dos municipios da Amazobénia Legal evidencia
que esse processo de interiorizagao ja alcangou escala que nao pode ser
revertida por medidas pontuais de repressdo. A soberania estatal, nesse
contexto, deixa de ser atributo absoluto e passa a ser compreendida como
capacidade efetiva e variavel de governanga, sujeita a disputas concretas
com atores ndo estatais que dispéem de recursos, organizagédo e vontade
para exercé-la (Mbembe, 2011).

As implicagdes juridicas e institucionais desse quadro sdo igualmente
graves. O direito penal classico, estruturado para a responsabilizagédo
individual de condutas tipificadas, mostra-se insuficiente para desarticular
organizagdes que operam com divisdo rigorosa de fungdes e multiplos
niveis hierdrquicos. A fragmentagdo entre o6rgdos com atribuigdes
complementares, a auséncia de integragao de informacdes e a cooptagéo
de agentes publicos comprometem estruturalmente a resposta estatal,
convertendo parcelas do préprio aparato institucional em instrumentos
de sustentagdo das atividades que deveriam combater (Misse, 2011,
Ferrajoli, 2002). A superagdo dessas limitagdes exige ndo apenas reformas
organizacionais, mas transformagdo da cultura institucional de érgéos
que historicamente operam de forma setorializada e que raramente séo
avaliados pela efetividade integrada de suas agoes.

A construcdo de respostas eficazes ao fenémeno impde, portanto, a
e
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operacgdo simultdnea em multiplas frentes e escalas. No plano interno,
exige o fortalecimento dos instrumentos de persecugdo penal voltados as
estruturas organizacionais, a integragao interinstitucional efetiva entre os
6rgaos de fiscalizagdo ambiental, repressado criminal e controle financeiro, e
o combate sistematico a corrupgao que sustenta a protegdo das organizagdes
criminosas por dentro do Estado. No plano territorial, exige a presenga
efetiva do Estado em regides vulneraveis ndo apenas como forga repressiva,
mas como provedor de servigos, alternativas econdmicas e protegéo
juridica para populagdes que, na auséncia dessas condigdes, permanecem
dependentes das economias ilicitas como tUnica fonte de renda disponivel
(Santos, 2007; Harvey, 2005). No plano internacional, exige a articulagdo com
parceiros para a implementagdo de mecanismos de rastreabilidade nas
cadeias globais de fornecimento de commodities e para a recuperacao de
ativos ilicitos transferidos para jurisdigdes externas (Unodc, 2020).

Este estudo apresenta limitagdes que precisam ser reconhecidas.
A subnotificagdo dos crimes ambientais e a natureza clandestina das
organizagdes criminosas impdem restrigdes a profundidade das inferéncias
possiveis sobre estruturas internas, fluxos financeiros detalhados e redes
de relacionamento. A delimitagdo espacial na Amazoénia Legal, embora
justificada pela relevancia empirica da regido, ndo permite generalizagao
automatica para outros contextos de criminalidade ambiental organizada.
E a dependéncia de fontes secundarias, inevitadvel em pesquisas sobre
fendmenos de dificil acesso direto, introduz mediagdes interpretativas que
estudos etnograficos e de campo poderiam complementar.

Essas limitagbes apontam para uma agenda de pesquisa que este estudo
abre, mas néo esgota. A comparacao sistematica entre diferentes estados da
Amazoénia Legal, com padrdes distintos de presenca estatal e de atuagéo de
facgdes, permitiria identificar com maior precisdo as variaveis que explicam
a intensidade do fenémeno em cada contexto. O estudo aprofundado dos
mecanismos de lavagem de dinheiro especificos utilizados no crime
ambiental amazénico, com base em dados de inteligéncia financeira,
contribuiria para o desenvolvimento de instrumentos de investigagéo
mais eficazes. E a andlise comparada com outros contextos internacionais
de criminalidade ambiental organizada, especialmente na Africa Central
e no Sudeste Asiatico, enriqueceria a compreensdo do fenémeno em
suas dimensdes globais e permitiria identificar aprendizados de politicas
publicas transferiveis para o contexto brasileiro.

A compreensdo do crime ambiental organizado como questéo
simultaneamente de seguranga publica, protegao ambiental e soberania
estatal constitui, em sintese, o principal aporte analitico deste estudo. Essa
integracdodedimensdes que frequentemente sdotratadasde formaseparada

ISSN Eletronico - 2764-9679 (n. 24 - atual) 164



https:/doi.org/10.62009/Emeron.2764.9679.v2.2026.552.p141-166

pela literatura especializada e pelas politicas publicas é o que permite
compreender a profundidade do problema e a razéo pela qual respostas
setorializadas, por mais bem formuladas que sejam individualmente,
tém sistematicamente falhado em produzir resultados duradouros. O
enfrentamento estrutural do fendmeno comega pelo reconhecimento de

que ele é estrutural.
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