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Resumo

O presente artigo analisa em que medida as politicas publicas de protecao a infancia e
adolescéncia, articuladas ao Sistema de Garantia de Direitos, tém assegurado o direito
a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes submetidos a medida
protetiva de acolhimento institucional, com especial atencao a violéncia intrafamiliar
como fator desencadeador do afastamento familiar. O estudo adota abordagem
qualitativa, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental, a partir de dados
coletados em 2025 junto aos processos que tramitaram na Vara da Infancia e Juventude
daComarcade Jaru,do Tribunal de Justicado Estado de Rondénia (TJRO). Os 30 casos de
acolhimento institucional foram analisados por meio da analise de conteudo segundo
Bardin (2011) e categorizados a partir daviolénciaintrafamiliar expressa emnegligéncia,
maus-tratos, violéncia fisica, psicolégica e sexual como principal vetor do afastamento
familiar. Os resultados indicam lacunas entre o arcabouco normativo e a pratica
institucional, além de desafios estruturais que comprometem a efetividade das medidas
judiciais e a reintegragao familiar. Conclui-se que a superacao da institucionalizagao
prolongada exige transformacdes nas politicas publicas, fortalecimento das equipes
técnicas do Judiciario e consolidacao da rede intersetorial de protecéo.

Palavras-chave: acolhimento institucional; violéncia intrafamiliar; convivéncia fami-
liar e comunitaria; sistema de garantia de direitos; protecao integral.

Abstract
This article analyzes the extent to which public policies for child and adolescent
protection, articulated with the Rights Guarantee System and the role of the Judiciary,
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have ensured theright tofamily and community life for children and adolescents subject
to the protective measure of institutional care, with special attention to intrafamily
violence as a triggering factor of family separation. The study adopts a qualitative,
descriptive approach, grounded in bibliographic and documentary research, based
on data collected in 2025 from cases processed at the Children and Youth Court of
the Judicial District of Jaru, Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia (TJRO). The
30 institutional care cases were analyzed through content analysis following Bardin
(2011) and categorized based on intrafamily violence expressed in neglect, ill-treatment,
physical, psychological, and sexual abuse as the main driver of family separation. The
results indicate significant gaps between the normative framework and institutional
practice, as well as structural challenges that undermine the effectiveness of judicial
measures and family reintegration. It is concluded that overcoming prolonged
institutionalization requires transformations in public policies, strengthening of the
Judiciary’s technical teams, and consolidation of the intersectoral protection network.

Keywords:
institutional care; intrafamily violence; family and community life; rights guarantee
system,; integral protection.

1 INTRODUCAO

A violéncia contra criangas e adolescentes constitul problema estrutural de amplas
dimensdesnoBrasil e especificamentena Amazonialegal. Sequndo o Atlasda Violéncia
2026 (Cerqueira; Bueno, 2026), as notificacbes de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes de 5 a 14 anos cresceram 342% entre 2014 e 2024, saltando de 6.594 para
29.135 casos, sendo que cerca de dois tergos dessas vitimizagdes ocorrem dentro da
propria residéncia perpetrada por genitores, padrastos, madrastas ou responsaveis
a modalidade predominante. Evidéncia contundente da centralidade da violéncia
intrafamiliar como vetor do afastamento familiar e do acolhimento institucional.

Na Amazoénia Legal, esse fendmeno assume contornos ainda mais graves. Segundo
0 estudo Violéncia contra criancgas e adolescentes na Amazonia, lancado em 2025 pelo
UNICEF e pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (UNICEF; FBSP, 2025), seis entre
os dez estados brasileiros com os maiores indices de violéncia sexual contra criancas
e adolescentes estdo localizados nessa regiao, que registrou mais de 38 mil casos de
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estupro com vitimas de até 19 anos entre 2021 e 2023. A taxa de violéncia sexual na
Amazoénia Legal em 2023 foi de 141,3 casos por 100 mil habitantes, 21,4% acima da média
nacional. Rondénia ocupa o primeiro lugar do ranking nacional, com 234,2 casos por
100 mil criancas e adolescentes, evidenciando que o déficit histérico de cobertura das
politicas sociais, a precariedade da infraestrutura regional, a fragilidade das redes de
protecao e oisolamento geografico amplificam de forma contundente a vulnerabilidade
da infancia amazoénica.

Nesse contexto, o acolhimento institucional emerge como medida de protecao
prevista no art. 98 e no art. 101, VII e VIII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA/1990), destinada a criancas e adolescentes cujos direitos foram violados ou
ameacados pela acao ou omissao da familia, da sociedade ou do Estado. Embora de
caraterexcepcional e provisoério,amedida frequentemente se prolonga, comprometendo
o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, consagrado no art. 227 da
Constituicao Federal de 1988 e no art. 19 do ECA.

O problema central deste estudo emerge da tensado entre a crescente producgao
normativa voltada a desinstitucionalizacao e a persisténcia das condicées estruturais
que reproduzem o acolhimento como pratica corrente. Questiona-se: em que medida
as politicas publicas de protecao a infancia e adolescéncia, articuladas ao Sistema
de Garantia de Direitos e a atuacado do Poder Judiciario, tém assegurado o direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
intrafamiliar submetidos a medida protetiva de acolhimento institucional na Comarca
de Jaru/RO?

A justificativa cientifica e social ancora-se em 3 eixXos: a escassez de pesquisas
empiricas sobre o acolhimento institucional em comarcas amazoénicas de médio porte;
a necessidade de avaliacao critica da efetividade das medidas protetivas no ambito
do Sistema de Justica; e a importancia de produzir conhecimento que subsidie o
aprimoramento das praticas institucionais e das politicas publicas voltadas a infancia
em situacao de violagao de direitos.

O objetivo geral é analisar em que medida as politicas publicas de protecao ainfancia
e adolescéncia, articuladas ao Sistema de Garantia de Direitos e a atuacao do Poder
Judiciario, tém assegurado o direito a convivéncia familiar e comunitdria de criancgas
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e adolescentes vitimas de violéncia submetidos ao acolhimento institucional. Sdo
objetivos especificos: (a) mapear as causas do acolhimento relacionadas a violéncia
intrafamiliarnaComarcade Jaruem2025;(b)analisaraefetividade dasmedidasjudiciais
protetivas quanto a reintegracao familiar; (c) identificar limites e potencialidades da
redeintersetorial; (d) propor estratégias pararedugédo dainstitucionalizagéo prolongada.

O artigo esta organizado em 8 secdes, além desta introdugéao: referencial teoérico,
analise dos dados coletados, metodologia e consideragdes finais.

2 A DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL E SEUS FUNDAMENTOS

A Doutrina da Protecao Integral representa uma inflexao paradigmatica no campo
dos direitos infantojuvenis brasileiros, ao romper com a logica tutelar, assistencialista
e repressiva que orientou as legislagcdes menoristas anteriores. Essa trajetoéria histoérica
tem inicio com o Cédigo de Menores de 1927 (Decreto n° 17.943-A, conhecido como
Codigo Mello Matos), primeira legislagao sistematizada de protecao a infancia no
Brasil, que consolidou a separagao entre a ‘crianca’ protegida pelo direito de familia
e 0 ‘menor” objeto de controle penal e assistencialismo coercitivo. Nesse modelo, a
condicao de pobreza era tratada como equivalente a situagdo de abandono ou perigo
moral, autorizando a intervencgdo estatal sobre criancgas e familias sem qualquer
garantia processual (Rizzini; Pilotti, 2009).

O Codigo de Menores de 1979 (Lei n°® 6.697/1979) aprofundou e sistematizou
juridicamente a chamada Doutrina da Situacao Irregular, sequndo a qual criancas e
adolescentes em condigdo de pobreza, abandono ou conflito com a lei eram tratados
como objetos de intervencao estatal, e ndo como sujeitos de direitos. Esse modelo
apagava as determinacgdes soclais das vulnerabilidades infantojuvenis, convertendo
questdesestruturaisem problemasindividuais passiveisdetutelajudicialdiscricionaria.
O juiz de menores dispunha de poderes amplos e ilimitados para determinar medidas
sobre a criancga ou o0 adolescente, sem necessidade de contraditério ou fundamentacao
robusta, em um sistema que criminalizava a pobreza sob o manto do assistencialismo
(Rizzini; Pilotti, 2009).

A superacao desse paradigma nao foi apenas normativa. Conforme (Faleiros, 2009),
a transigcao para a Doutrina da Protecao Integral expressou uma disputa ético-politica
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de amplas dimensdes, que atravessou 0s movimentos socials, as organizacoes de
defesa dos direitos humanos e o processo constituinte dos anos 1980, em articulacao
com o movimento internacional pelos direitos da criancga. Esse processo culminou na
consagracao do art. 227 da Constituicao Federal de 1988, que instituiu o principio da
prioridade absoluta e atribuiu a familia, a sociedade e ao Estado a responsabilidade
compartilhada pela garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

Dois anos depois, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)
materializou definitivamente esse novo paradigma, reconhecendo criangas e
adolescentescomosujelitosplenosdedireitos,emcondicdopeculiardedesenvolvimento.
O art. 98 estabelece as hipoteses de aplicacao das medidas de protegao, enquanto o art.
101 elenca as medidas aplicaveis, entre as quais o acolhimento institucional (inciso VII)
e o acolhimento familiar (inciso VIII). O art. 19 reafirma o direito a convivéncia familiar
e comunitaria como direito fundamental.

A Lel n° 12.010/2009-a, denominada Leil Nacional de Adogéao, reafirmou o carater
excepcional e provisorio do acolhimento institucional e determinou a reavaliagéo
trimestral dos acolhimentos pelo Judiciario, nos termos do art. 19, § 1°, do ECA, com
redacao dada pela Lei n® 13.509/2017. A lel instituiu o Plano Individual de Atendimento
(PIA) e estabeleceu o prazo maximo de dezoito meses para o acolhimento, salvo
comprovada necessidade devidamente fundamentada.

O Plano Nacional de Promocéao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), aprovado em 2006 pelo
CONANDA e pelo CNAS, consolidou a diretriz da desinstitucionalizagao progressiva e
da prevencédo do afastamento familiar. A Convencéao sobre os Direitos da Crianga (ONU,
1989), ratificada pelo Brasil em 1990, determina, em seu art. 9°, que os Estados partes
garantem que crianc¢as nao sejam separadas de seus pais exceto quando tal separagao
seja necessaria ao Interesse superior da crianga. As Resolucées do CONANDA em
particular a Resolugdo n° 113/2006 e as Orientacgdes Técnicas para os Servigos de
Acolhimento (Brasil,2009-b) complementam o marco normativo, detalhando os padrdes
de qualidade dos servigos e as responsabilidades dos diferentes 6rgaos do SGD.

3 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS E PAPEL DO PODER
JUDICIARIO
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O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGD), estruturado
pela Resolucdo CONANDA n° 113/2006, constitui-se na articulacdo e integragao
das instancias publicas governamentais e da sociedade civil em torno de 3 elxos
interdependentes: promocao, defesa e controle da efetivagao dos direitos humanos da
crianga e do adolescente. Pressupde a articulagdo horizontal e vertical entre diferentes
instancias Conselho Tutelar, Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
assisténcia social, saude e educacao nos planos federal, estadual, distrital e municipal
(CONANDA, 2006).

A operacionalizacao do SGD enfrenta desafios estruturais relacionados a
fragmentacao institucional, ainsuficiéncia de recursos, a descontinuidade das politicas
publicas e a auséncia de sistemas de informacéao integrados desafios especialmente
Intensos em municipios de pequeno e médio porte, nos quais a rede socioassistencial
é precaria e os servigos especializados sdo escassos (Faleiros, 2009).

O Poder Judiciario ocupa posigao central no Sistema de Garantia de Direitos,
exercendo funcgéo insubstituivel na protecao de criancas e adolescentes em situacao
de violacao de direitos. Suas atribuicées abrangem multiplas dimensdes: a autorizagao
e fundamentagdo das medidas protetivas, incluindo o acolhimento institucional;
0 acompanhamento sistematico da situacao juridica e psicossocial de cada crianca
acolhida; a reavaliacao trimestral obrigatéria dos acolhimentos, nos termos do art. 19,
§ 1° do ECA, com redacao dada pela Lel n° 13.509/2017 a condugéo dos processos de
destituicdo do poder familiar e a articulagdo com os demais componentes do SGD para
a construcao de projetos de vida que garantam a desinstitucionalizagao (Brasil, 1990;
Brasil, 2009a).

A efetividade dessa atuacao depende, de forma decisiva, da existéncia de equipes
técnicas multiprofissionais nas Varas da Infancia e Juventude, compostas por
psicologos, assistentes sociais e pedagogos, responsavels pela producao dos estudos
psicossoclals que subsidiam as decisdes judiciais. O Diagnéstico da Atuagao das
Equipes Multidisciplinares nas Unidades Judiciarias, publicado pelo CNJ em 2025,
fol respondido por 3.336 profissionais, sendo 671 magistrados e 2.665 integrantes das
equipes, dos quais cerca de 90% s&o assistentes sociais ou psicélogos (CNJ, 2025, p. 9). O
diagnostico concluiu que as varas exclusivas de Infancia e Juventude sdo as que mais
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demandam suporte técnico: varas com menor movimento, até 500 casos novos por
ano, indicam a necessidade de 3 psicologos e 4 assistentes sociais, jJa as varas de maior
demanda, acima de 1.000 casos novos anuais, identificam uma necessidade média de
12 psicdlogos e 10 assistentes sociais (CNJ, 2025, p. 95).

O diagnostico, no entanto, revelou déficit expressivo em todo o pais: na psicologia,
sdo esperados 4 profissionais em média, mas ha disponibilidade de apenas 2 por
unidade, entre os assistentes sociais, o déficit é de 33%, com 3 profissionais atuando
ante a necessidade de 4 (CNJ, 2025, p. 78).

O TJRO destacou-se ao figurar entre os 5 tribunais com maior adeséo proporcional
a pesquisa, e os dados da Tabela 1 do relatério indicam que, diferentemente da maioria
dos tribunais brasileiros, o TJRO nao apresenta déficit nas categorias de psicologia e
servigo social, com 3 psicélogos e 3 assistentes sociais atuando em conformidade com
o numero considerado necessario pelo estado (CNJ, 2025, p. 79). Essa média estadual,
contudo, ndo se traduzia uniformemente em todas as comarcas: a Comarca de Jaru
operava,atéjaneirode 2026,com3psicélogaselassistente socialnoNucleoPsicossocial,
contudo, a partir de fevereiro de 2026, com a posse de 2 assistentes socials aprovadas
em concurso publico vigente do TJRO, o quadro técnico da Comarca foi integralmente
completado, atingindo a composicao de 3 psicélogas e 3 assistentes sociais. Esse
avancgo institucional representa nao apenas a adequagao ao parametro nacional,
mas um marco para a qualidade da atuagao psicossocial na protecao de criangas e
adolescentes na Comarca de Jaru, com reflexos diretos na capacidade de producéao dos
estudos técnicos que subsidiam as decisdes judicials, no acompanhamento sistematico
dos acolhimentos e na articulacao intersetorial com a rede de protecéo.

4 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O direito a convivéncia familiar e comunitaria, previsto no art. 19 do ECA, constitul
0 nucleo ético-politico da protecdo integral. Compreende nédo apenas a presenca
fisica da crianga junto a familia de origem ou extensa, mas um campo simbdlico de
pertencimento, identidade e reconhecimento social, no qual se constroem referéncias
afetivas e projetos de vida (Brasil, 1990).

No Brasil seinstituiuuma “‘culturade institucionalizagdo” de criangas e adolescentes
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nascidosemsituacdode pobreza,que datadoséculo XIX e que ainda permanece presente
nos dias atuais, conforme demonstram (Rizzini e Rizzini, 2004). As autoras evidenciam
que criangas e adolescentes oriundos dos segmentos mais pauperizados tornaram-
se alvo historico de acdes de assisténcia conjugadas com controle social, nas quais
a condicao de pobreza era sistematicamente equiparada ao abandono, autorizando o
afastamento familiar como resposta institucional a questéo social.

Essa analise se da ao demonstrar que a retirada de criancas de suas familias
frequentemente responde menos a situacdes objetivas de risco a integridade fisica e
psiquica e mais a auséncia de politicas soclais capazes de garantir condi¢cées minimas
de cuidado (Rizzini, 2008). Nessa perspectiva (Sposati, 2013) aprofunda ao apontar que
a protecao social brasileira opera com beneficios e servigos que, ao nao alcancarem
universalidade, transferem para o acolhimento institucional situagdes que deveriam
ser enfrentadas prioritariamente no campo das politicas sociais de saude, educagao,
renda e assisténcia social.

Do ponto de vista psicossocial, (Arpini, 2003) demonstra que o acolhimento
institucional impde desafios significativos amanutencao dos vinculos familiares, sendo
a proximidade entre familia e instituicao condicao indispensavel para que a medida
cumpra sua finalidade de retorno ao convivio. A ruptura abrupta e prolongada desses
vinculos produz efeitos duradouros sobre o desenvolvimento da crianca, sequndo
(Bowlby, 2002), a separagao das figuras de cuidado, especialmente nos primeiros anos
de vida, desorganiza o sistema de apego, compromete a construcao da conflanca basica
e afeta a capacidade de estabelecer novos lagos afetivos estaveis.

5 POLITICAS PUBLICAS DE FORTALECIMENTO FAMILIAR

O fortalecimento familiar constitui eixo estratégico das politicas de protecao
integral, orientado pelo principio da prevencao do afastamento e da preservacgao dos
vinculos. No ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Servico de
Protegao e Atendimento Integral a Familia (PAIF), ofertado nos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS), integra o nivel de protegéo social basica e tem por objetivo
prevenir situacoes de risco social por meio do fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios, atuando de forma preventiva, protetiva e proativa (Brasil, 2009b). O
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Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Famlilias e Individuos (PAEFI),
por sua vez, atua no nivel de protecdo especial de média complexidade, voltado ao
atendimento de familias em situagdo de risco pessoal e social com direitos violados.
PAIF e PAEFI tém funcgdes distintas, mas devem dialogar e interagir na perspectiva
do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e da superacao dos ciclos de
violacao de direitos (Brasil, 2009b).

O Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) consolidou o
fortalecimento familiar como diretriz de Estado, visando promover o rompimentocoma
cultura da institucionalizacao, tendo como base a manutencao dos vinculos familiares
e comunitarios, fundamentais na estruturacao e no desempenho do papel de sujeitos e
cidadaos das criancas e dos adolescentes (Brasil, 2006). Nesse sentido, o fortalecimento
familiar ndo é apenas uma estratégia técnica, mas uma diretriz ético-politica que
reconhece a familia, em sua diversidade de configuragdes, como espaco prioritario de
desenvolvimento integral, cuja capacidade protetiva depende diretamente do suporte
oferecido pelo Estado por meio de politicas publicas universais e territorializadas.

Argumenta (Mioto, 2010) que a familia ndo pode ser compreendida como unidade
naturalmente protetiva ou autossuficiente, mas como espaco contraditério, atravessado
por desigualdades de género, geracao e classe. O fortalecimento familiar n&o significa
responsabilizacao exclusiva da familia pelo bem-estar de seus membros, mas a
criacdo de condigdes objetivas: renda, servigos, suporte intersetorial que possibilitem o
exercicio da funcao protetiva.

No ambito do acolhimento institucional a reintegracao familiar n&do pode
ser compreendida como evento pontual, limitado ao desligamento da crianga e
adolescente do servigco de acolhimento, mas como processo que demanda preparagao,
fortalecimento dos vinculos familiares e acompanhamento pela rede de protecao,
de modo a favores condigdes para a sustentabilidade do retorno ao convivio familiar
(Cavalcante; Silva. Magalhaes, 2016). Nessa perspectiva, a insuficiéncia de politicas
publicas e de acompanhamento sistematico as familias pode fragilizar o processo
de reintegracdo e contribuir para novos episodios de acolhimento, evidenciando a
necessidade de suporte continuado e articulado as familias apés o retorno da crianca
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ou do adolescente (Paiva; Moreira; Lima, 2019).

A partir de seus referenciais tedricos (Sposati, 2015) e (Boschetti, 2016) apontam, que
o subfinanciamento histérico do SUAS compromete a expansao e a qualificacao dos
Servicos socioassistenciais, limitacao que se aprofunda nos municipios de pequeno
porte da Amazoénia, onde a rede de protecdo é mais precaria e as distancias geograficas
amplificam as barreiras de acesso.

6 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR E VIOLAGOES DE DIREITOS

A violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes configura fenémeno
multidimensional que englobaasmodalidadesfisica, psicoldgica, sexual eanegligéncia.
(Minayo,2006) aprofunda essa compreensao ao tratar a violéncia como fenémeno social
complexo, situado na intersegdo entre dinamicas estruturais pobreza, desemprego,
auséncia de politicas soclais e dimensoes subjetivas e relacionais que atravessam 0s
vinculos familiares, tornando criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade
0S sujeltos mais expostos as suas consequéncias.

Nesse sentido (Assisetal,,2009) enfatizam que a violénciadomésticacontracriangas
e adolescentes produz repercussoes de longo prazo sobre a saude mental, com alta
prevaléncia de sintomas depressivos, ansiosos e comportamentais entre as vitimas.
Os efeitos sdo amplificados quando a violéncia é perpetrada pelas préprias figuras de
cuidado, pois ao trauma da agressao soma-se a ruptura do unico referencial afetivo
conhecido, situacao que frequentemente precede e motiva o acolhimento institucional.

No contexto amazoénico, os dados do UNICEF e do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (UNICEF; FBSP, 2025) evidenciam que Rondénia lidera o ranking da Amazoénia
Legal de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, com taxa de 234,2 casos por
100 mil, cenario que se agrava pela fragilidade das estruturas de protecao, pela distancia
dos servigos especializados e pelo isolamento geografico.

7 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza descritiva, orientada
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a compreensao aprofundada dos processos, significados e relacdes institucionais que
estruturam a dinamica do acolhimento institucional na Comarca de Jaru/RO (Minayo,
2001). A pesquisa qualitativa n&o objetiva a generalizagao estatistica, mas a apreenséo
da singularidade dos fenémenos sociais em seu contexto.

Quanto aos meios, trata-se de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica compreendeu levantamento e analise critica da produgdo académica
sobre protecao integral, violéncia intrafamiliar, acolhimento institucional e politicas
publicas de assisténcia social. A pesquisa documental analisou: (a) processos judiciais
de acolhimento institucional acompanhados pelo Nucleo Psicossocial da Vara da
Infancia e Juventude da Comarca de Jaru no ano de 2025; (b) relatérios técnicos
psicossociais produzidos pelas equipes interprofissionais; (¢) Planos Individuais de
Atendimento (PIAs); e (d) registros administrativos do Tribunal de Justica do Estado de
Rondoénia (TJRO).

O critério de selecao dos casos foi a totalidade dos acolhimentos institucionais
registrados e acompanhados pelo Nucleo Psicossocial no periodo de janeiro a dezembro
de 2025, correspondendo a 30 casos, sem exclusdes. A pesquisa documental concentra-
se na Comarca de Jaru, composta pelos municipios de Jaru, Governador Jorge Telxelra
e Theobroma, situada naregido Centro-Leste do Estado de Rondoénia, escolha justificada
por ser a Comarca de trabalho das pesquisadoras, o que possibilitou o acesso direto as
fontes documentais e o conhecimento aprofundado do contexto investigado.

A analise dos dados empiricos foi realizada por meio do método de analise de
conteudo, conforme (Bardin, 2011), operacionalizado em 3 etapas: pré-analise, com
organizacao do material, leitura flutuante e definicdo das categorias analiticas;
exploracao do material, com codificacao e categorizagdo dos dados; e tratamento dos
resultados e inferéncia, com interpretacao a luz do referencial teérico adotado.

A pesquisa observou os principios éticos de confidencialidade e protecao dos dados
pessoais das criangas, dos adolescentes e de seus familiares, em conformidade com
o art. 17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) e com 0s preceitos
deontolégicos do Servico Social e da Psicologia. O acesso aos dados processuais foi
formalmenteautorizadopormeiodoSistemaEletrénicode Informacgdes (SEI)do Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia, mediante solicitacdo dirigida a Coordenadoria
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Psicossocial de 1° Grau e autorizagdo expressa do magistrado titular do Juizado da
Infancia e Juventude da Comarca de Jaru. Os dados foram tratados de forma agregada,
sem identificacdo individual dos sujeitos.

8 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Tabela 1° — Achados da pesquisa: violéncia intrafamiliar e acolhimento institucional na Comarca de Jaru/RO

(2025)
Categoria analisada Frequéncia / resultado
PERFIL DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS
Faixa etéria: 0 a 11 anos (criangas) 19 (63,3%)
Faixa etaria: 12 a 17 anos (adolescentes) 11 (36,7%)
Sexo feminino 17 (56,7%)
Sexo masculino 13 (43,3%)
Diagnostico de transtorno mental ou intelectual 6 (20,0%)
Diagnostico de deficiéncia fisica 1(3,3%)
CONFIGURAGAO FAMILIAR ANTERIOR AO ACOLHIMENTO
Residia com a mée 17 (56,7%)
Residia com familia extensa 4 (13,3%)
Residia com terceiros 4 (13,3%)
Residia com o pai 3(10,0%)
Residia com ambos os genitores 1(3,3%)
CAUSAS DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL (padrdes
cumulativos)
Negligéncia (isolada ou combinada) Presente na maioria dos casos
Maus-tratos fisicos e/ou psicoldgicos Presente na maioria dos casos
Violéncia sexual Parcela significativa dos casos
Uso abusivo de alcool e/ou drogas por responsaveis Presente na maioria dos casos
Abandono intelectual / auséncia de vinculos protetivos Presente em varios casos
Adoecimento mental de genitores Registrado
Prisdo de responsaveis Registrado
Tentativa de suicidio no contexto familiar Registrado
Exploragao sexual Registrado
ORIGEM DAS DEMANDAS E DISTRIBUIQAO TERRITORIAL
Demandas originadas no Conselho Tutelar 19 (63,3%)

3 NUPS = Nucleo Psicossocial. AS = Assistente Social. PAIF = Servigo de Protecao e Atendimento Integral a
Familia. PAEFI = Servigo de Protegao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos. CNJ = Conselho
Nacional de Justica. TJRO = Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondodnia.
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Demandas originadas em decis&o judicial 6 (20,0%)
Demandas originadas no Ministério Publico 2(6,7%)
Casos no municipio de Jaru 19 (63,3%)
Casos em Governador Jorge Teixeira 8(26,7%)
Casos em Theobroma 3(10,0%)
TEMPO DE PERMANENCIA E DESFECHOS
Duragéo de 1 a 3 meses 19 (63,3%)
Duragédo de 4 a 6 meses 5(16,7%)
Duragdo de 7 meses ou mais 4 (13,3%)
Duragao superior a 1 ano 1(3,3%)
Reintegracgdes familiares registradas 10 (33,3%)
Reintegragdes com indirce:(ijgeéo de acompanhamento pela 10 (100% das reint.)
EFETIVIDADE DAS MEDIDAS JUDICIAIS E EQUIPES
TECNICAS
Composigao do NUPS no periodo analisado (psicélogas) 3
Composigédo do NUPS no periodo analisado (assistente 1
social)
Parametro CNJ (2025, p. 95) — psicélogos por vara de 3
menor porte
Parametro CNJ (2025, p. 95) — assistentes sociais por vara 4
de menor porte
Déficit de assistentes sociais no periodo analisado 3 profissionais
Complementacdo do quadro técnico (fev/2026 — concurso 2 AS empossadas
publico TJRO)
Auséncia/fragilidade de PAIF, PAEFI e saide mental nos 3 Estrutural
municipios

Fonte: elaborado pelas autoras a partir da analise documental dos 30 processos de acolhimento institucional
da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Jaru/RO (jan.—dez. 2025).

8.1 Violencia Intrafamiliar como Principal Causa do Acolhimento
Institucional

A analise dos 30 casos de acolhimento institucional registrados na Comarca de Jaru
em 2025 revela que a violéncia intrafamiliar, em suas multiplas expressoes, constitui
o principal vetor do afastamento familiar. Os dados evidenciam que a negligéncia
aparece de forma isolada ou combinada com outras formas de violacao de direitos em
praticamente todos oscasos, frequentemente associadaaousoabusivode alcool e outras
drogas por responsaveis, a violéncia fisica e psicoldgica e, em parcela significativa, a
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violéncia sexual, abandono intelectual e auséncia de vinculos protetivos.

Essa configuracao confirma os achados de (Minayo, 2006), para quem a violéncia
intrafamiliar raramente se apresenta de forma isolada, mas tende a constituir padroes
cumulativos que comprometem progressivamente a capacidade protetiva das
familias. O dado de que 6 criancas e adolescentes acolhidos apresentavam diagnéstico
de transtorno mental ou intelectual e 1 apresentava diagnéstico de deficiéncia fisica
indica situagdes de alta complexidade, nas quais a auséncia de servigos especializados
no territério funciona como fator agravante das violagdes (Silva, 2004). Destacam-se,
ainda, situacdes envolvendo adoecimento mental de genitores, prisao de responsaveis,
tentativa de suicidio no contexto familiar e exploracao sexual, elementos que indicam
a sobreposicao de vulnerabilidades individuais, familiares e sociais que extrapolam a
capacidade de resposta isolada das familias (Mioto, 2015).

Do total de 30 criancas e adolescentes acolhidos, observa-se predominancia de
criancas na faixa etaria de 0 a 11 anos (19 casos) em relacao aos adolescentes de 12
a 17 anos (11 casos). Do ponto de vista da Psicologia do Desenvolvimento, (Bowlby,
2002) demonstra que a separagao precoce das figuras de cuidado produz efeitos
desorganizadores sobre o sistema de apego e compromete o desenvolvimento
emocional e cognitivo. A distribuigédo por sexo 17 meninas e 13 meninos dialoga com a
literatura sobre violéncia de género na infancia (Hirata; Kergoat, 2007), com presenca
recorrente da violéncia sexual nos casos envolvendo meninas.

Quanto a situacao familiar anterior ao acolhimento, a maioria das criangas e
adolescentes residia com a mae (17 casos), sequida de familia extensa (4 casos),
terceiros (4 casos), pai (3 casos) e ambos 0s genitores (1 caso). Essa configuragéo
reafirma a centralidade das mulheres no exercicio cotidiano do cuidado. Em contextos
de precarizagao das condicOes de vida, a sobrecarga materna se intensifica, sobretudo
quandoné&ohdcorresponsabilizacdo paternanem suporte intersetorial efetivo (Federici,
2019).

A maior parte das demandas teve origem no Conselho Tutelar (19 casos), sequida
de decisbes judiciais (6 casos) e do Ministério Publico (2 casos), evidenciando o papel
central do Conselho Tutelar como porta de entrada do Sistema de Garantia de Direitos,
mas também sua atuacdo predominantemente reativa, quando as situacdes ja se
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encontram agravadas, em razao da fragilidade das politicas publicas de prevencao.
Do ponto de vista territorial, os casos concentraram-se no municipio de Jaru (19),
sequido de Governador Jorge Teixeira (8) e Theobroma (3), refletindo desigualdades na
capacidade de resposta das politicas publicas nos municipios (Brasil, 2006).

8.2 Impactos da Institucionalizacao e Desafios da Reintegracgao
Familiar

Osdadosindicam que a maioria dos acolhimentos (19 casos) manteve-se por periodo
entre 1 e 3 meses, e outros 5 casos entre 4 e 6 meses, sugerindo relativa observancia do
carater excepcional e provisoério da medida. Contudo, 4 casos ultrapassaram 7 meses
e 1 caso permaneceu acolhido por periodo superior a 1 ano, sinalizando a existéncia
de situagdes de institucionalizacao prolongada assocladas a entraves estruturais e
processuais. A literatura aponta que a permanéncia institucional tende a se prolongar
especlalmente em casos marcados por multiplas vulnerabilidades, ausénciade servicos
especializados no territério e limitagao de alternativas familiares seguras (Silva, 2004).

A vivéncia em Instituicées, quando marcada por rotinas rigidas, ambientes
empobrecidos e pela negacao da individualidade, compromete significativamente o
desenvolvimento infantil, tendendo a produzir apatia ou comportamentos de revolta
associados a caréncias afetivas e a fragilizagdo da autoestima (Pereira; Zanoni; Moser,
2014). Nesses contextos, a crianga encontra dificuldades para construir uma identidade
pessoal integrada, o que favorece processos de instabilidade emocional ao longo do
desenvolvimento.

No periodo analisado, foram registradas 10 reintegracdes familiares. Um caso
envolveuoretornode 41rmaosagenitora, 2 irmaos foramreintegrados ao pai e osdemais
retornaram a familia extensa. Em todos os casos houve indicacao de acompanhamento
pela rede de protecdo, em consonancia com a diretriz normativa. A reintegracao
familiar ndo pode ser compreendida como evento pontual, mas como processo que
exige suporte continuo as familias, cuja auséncia constitui um dos principais fatores
de reincidéncia do acolhimento, conforme analisa (Paiva; Moreira; Lima, 2019).

8.3 Efetividade das Medidas Judiciais e Limites da Atuacao
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Intersetorial

A anadlise da atuacdo do Poder Judiciario na Comarca de Jaru revela tensoes
significativas entre os imperativos normativos e as condicdes objetivas de trabalho.
O Nucleo Psicossocial da Vara da Infancia e Juventude contava, no periodo analisado,
com apenas trés psicologas e uma assistente social para acompanhar os 30 casos de
acolhimento,alémdeoutrasdemandas processuais. Conforme o Diagnosticoda Atuagao
das Equipes Multidisciplinares nas Unidades Judiciarias do (CNJ, 2025, p. 95), varas de
menor porte indicam a necessidade minima de trés psicologos e quatro assistentes
soclals, parametro que evidencia o déficit de assistentes sociais no periodo analisado.
A partir de fevereiro de 2026, com a posse de 2 assistentes sociais aprovadas em
concurso publico do TJRO, o quadro técnico da Comarca foi integralmente completado,
representando avanco institucional relevante para a qualidade da atuacao psicossocial.

A efetividade das medidas judiciais de protecao depende nao apenas da qualidade
da decisao judicial, mas da existéncia de uma rede de servigos capaz de materializar as
determinagdes contidas nas sentengas (Faleiros, 2009). A auséncia ou fragilidade dos
servigos de acompanhamento do PAIF, PAEF], e saude mental compromete a execugao
das medidas e prolonga desnecessariamente o acolhimento. (Boschetti, 2016) situa
esses gargalos no quadro mais amplo do subfinanciamento histérico do SUAS e da
precarizacao das condicdes de trabalho dos profissionais do cuidado, evidenciando a
contradicao estrutural de um Estado que normatiza a excepcionalidade do acolhimento
a0 mesmo tempo em que, ao subfinanciar as politicas sociais, produz as condi¢des para
sua permanéncia prolongada.

9 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo analisou em que medida as politicas publicas de protecédo a
infancia e adolescéncia, articuladas ao Sistema de Garantia de Direitos e a atuacao
do Poder Judiciario, tém assegurado o direito a convivéncia familiar e comunitaria
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar submetidos a medida
protetiva de acolhimento institucional na Comarca de Jaru/RO.

Os principais achados apontam que a violéncia intrafamiliar, em suas multiplas
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expressoes, constitul o principal vetor do afastamento familiar, revelando a intersecgao
entre vulnerabilidade social, auséncia de politicas de fortalecimento familiar e
insuficiéncia da atuacao intersetorial. Os acolhimentos, em sua maioria, mantiveram-
se dentro dos prazos preconizados pelo ECA, indicando relativa observancia do carater
excepcional da medida. A reintegracao familiar demanda suporte continuo que a rede
socioassistencial ndo tem condicOes de oferecer plenamente, dadas as insuficiéncias
estruturais 1dentificadas. As equipes técnicas do Judiciario atuaram, no periodo
analisado, em condi¢gdes de sobrecarga que comprometiam a qualidade dos estudos
psicossociais e a efetividade da articulacao intersetorial, limitagdo que foi parcialmente
sanada a partir de fevereiro de 2026, com a complementacdo do quadro técnico por
melo de concurso publico.

Osresultados confirmam a persisténcia de um hiato significativo entre o arcabougo
normativo e arealidade da implementacao das politicas de protecao, amplificado pelas
especificidades territoriais da Amazonia. As contribui¢cdes do estudo para o Poder
Judiciario rondoniense concentram-se em trés dimensoées: a producao de evidéncias
empiricas sistematizadas sobre o perfil do acolhimento institucional na Comarca de
Jaru; aidentificacéo dos principais gargalos da articulacéo intersetorial; e a formulacao
de propostas concretas orientadas a desinstitucionalizacao e ao fortalecimento da
convivéncia familiar.

Como propostas para o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria,
destacam-se: (a) implementagéo de programa sistematizado de acompanhamento
pré e pos-acolhimento com protocolos intersetoriais formalizados entre Judiciario,
assisténcia social, saude e educacgdo; (b) fortalecimento dos servigos de protegao
basica, PAIF e PAEFI, nos trés municipios da Comarca; (c) desenvolvimento de
estratégias descentralizadas e territorializadas de atengao as familias nos municipios
de Governador Jorge Teixeira e Theobroma; (d) implantagao de programa de familia
acolhedora como alternativa ao acolhimento institucional, conforme previsto no art.
34 do ECA; (e) formacao continuada das equipes técnicas para atuagdo nos casos de
violéncia intrafamiliar, com énfase na abordagem intersetorial e na perspectiva de
género.

Do ponto de vista das perspectivas para pesquisas futuras, este estudo sugere: (a)
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pesquisas longitudinais que acompanhem os desfechos dos casos de reintegragcao ao
longo do tempo, verificando a sustentabilidade das reintegragdes realizadas; (b) estudos
comparativos entre comarcas amazonicas de diferentes portes; e (¢) pesquisas que
Incorporem as perspectivas das criancas, dos adolescentes e das familias em relagéo a
experiéncia do acolhimento institucional e da reintegracgéo.

Conclui-se que a efetivacao do direito a convivéncia familiar e comunitaria na
Amazonia exige nao apenas o cumprimento dos marcos normativos existentes, mas
transformagdes estruturais nas politicas publicas, fortalecimento das equipes técnicas
e consolidagao de uma cultura institucional comprometida com a protecgéo integral.
O enfrentamento da institucionalizacao prolongada nao é questdo técnica, mas
eminentemente politica, expressao de escolhas sobre o tipo de sociedade que se quer
construir e sobre os direitos que se esta efetivamente disposto a garantir (Rizzini, 2008).

Conflito de interesses: as autoras declaram nao haver conflito de interesses
relacionado a realizagado desta pesquisa e a publicacao deste trabalho.

Financiamento: as autoras declaram que nao houve financiamento para arealizagao
desta pesquisa.

Contribui¢ao dos autores: Maria Gilzénia Mota Silva: concepcao, coleta de dados,
analise, redacao e revisao; Cristina Tiengo Silva: concepgao, coleta de dados, analise,
redacao e revisao.
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