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RESUMO:

O presente artigo tem como objeto de estudo as politicas publicas voltadas ao
enfrentamento de problemas sociais e a promog¢ao do desenvolvimento regional.
O objetivo consiste em identificar e analisar politicas publicas implementadas
nos ambitos nacional, estadual e municipal, verificando sua contribuicdo para
a melhoria das condig¢des sociais e para a efetivacdo de direitos fundamentais.
Para tanto, utilizou-se pesquisa bibliografica e documental, com abordagem
qualitativa, método indutivo e procedimento analitico-descritivo. Como recorte
empirico, foram examinadas politicas publicas existentes no Brasil, no Estado de
Rondodnia e no municipio de Ji-Parand/RO. Conclui-se que as politicas publicas
constituem instrumentos relevantes de intervencdo estatal voltados a promogao
do bem-estar social e a reducao de desigualdades regionais.

Palavras-chave: Politicas publicas; desenvolvimento regional; gestdo publica;
bem-estar social; Rondonia.
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ABSTRACT:

This article studies public policies aimed at addressing social problems and
promoting regional development. The objective is to identify and analyze public
policies implemented at the national, state, and municipal levels, examining their
contribution to improving social conditions and ensuring fundamental rights.
The research was conducted through bibliographic and documentary analysis,
using a qualitative approach, the inductive method, and an analytical-descriptive
procedure. As an empirical focus, public policies developed in Brazil, in the State
of Rondonia, and in the municipality of Ji-Parand were examined. The study
concludes that public policies are important instruments of state intervention for
promoting social well-being and reducing regional inequalities.

Keywords: Public policies; regional development; public management; social
well-being; Rondonia.

1. INTRODUCAO

A organizagdo e o funcionamento adequado da sociedade constituem
desafios permanentes para o Estado contemporaneo. No contexto brasileiro,
marcado por profundas desigualdades sociais e regionais, a atuacdo estatal por
meio de politicas publicas assume papel central na promog¢do do bem-estar
coletivo e na garantia de direitos fundamentais.

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (Brasil) estabelece que
todo poder emana do povo, que o exerce diretamente ou por meio de representantes
eleitos, o que evidencia a responsabilidade do poder publico na formulagdo e
implementagdo de agdes voltadas a melhoria das condi¢des de vida da populagéo.

Nesse cenario, as politicas publicas surgem como instrumentos de
intervencao estatal destinados a enfrentar problemas sociais, reduzir desigualdades
e promover o desenvolvimento em diferentes areas, como saude, educagdo,
assisténcia social, habitagdo e meio ambiente. A complexidade das relagdes sociais
contemporaneas, aliada as particularidades econdmicas e territoriais existentes no
Brasil, exige que tais politicas sejam planejadas e executadas de forma articulada
entre os diversos entes federativos, considerando as necessidades especificas de

cada regido.
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Diante desse contexto, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: a
Unido, os Estados e os Municipios tém desenvolvido politicas publicas capazes
de enfrentar problemas sociais e contribuir para o desenvolvimento regional? A
investigagdo desse questionamento mostra-se relevante especialmente quando
observadas as diferengas socioeconOmicas entre as regides brasileiras e a

necessidade de politicas publicas que considerem as particularidades locais.

O objetivo geral deste artigo consiste em identificar e analisar politicas
publicas implementadas nos ambitos nacional, estadual e municipal, buscando
compreender de que maneira tais iniciativas contribuem para o enfrentamento de
problemas sociais e para a promogao do desenvolvimento regional. Como recorte
empirico, sdo observadas politicas publicas existentes no Brasil, no Estado de
Rondonia e no municipio de Ji-Parana/RO, considerando programas e agdes

voltados a melhoria das condigdes sociais da populagio.

A relevancia do estudo reside na importancia das politicas publicas
como instrumentos de promocdo da cidadania, da dignidade humana e do
desenvolvimento social. Ao analisar exemplos concretos de politicas publicas em
diferentes niveis federativos, o trabalho busca contribuir para a compreensao do
papel do Estado na formulag@o de estratégias voltadas a redug@o das desigualdades
sociais e regionais, especialmente em contextos regionais especificos, como o da
Regido Norte do Brasil.

Para a realizacdo da pesquisa, adotou-se abordagem qualitativa,
com utilizacdo do método indutivo e procedimento analitico-descritivo. Foram
empregadas técnicas de pesquisa bibliografica ¢ documental, por meio da
analise de obras doutrindrias, legislacdo, documentos institucionais e programas

governamentais relacionados ao tema das politicas publicas.

Por fim, o artigo esta estruturado em trés partes principais. Inicialmente
sdo apresentados apontamentos teodricos sobre politicas publicas, abordando
conceitos fundamentais e aspectos relacionados a sua formulagdo e implementacao.
Em seguida, sdo analisados exemplos de politicas ptiblicas existentes no cenario
nacional. Por fim, sdo examinadas politicas publicas desenvolvidas no Estado de
Rondonia e no municipio de Ji-Parand/RO, buscando evidenciar sua contribuigdo

para o enfrentamento de demandas sociais e para o desenvolvimento regional.
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2. POLITICAS PUBLICAS: APONTAMENTOS TEORICOS

A compreensao das politicas publicas constitui elemento essencial para
a analise das formas de atuacdo do Estado na promogao de direitos fundamentais e
na implementacdo de a¢des voltadas ao interesse coletivo. No contexto do Estado
Democratico de Direito, as politicas publicas representam instrumentos por meio
dos quais o poder publico busca concretizar objetivos sociais, econdmicos €
juridicos, materializando, na pratica, as diretrizes estabelecidas pela Constituigdo

e pelo ordenamento juridico.

De modo geral, as politicas publicas podem ser compreendidas como
um conjunto de decisdes, agdes e programas desenvolvidos pelo Estado com a
finalidade de enfrentar problemas socialmente relevantes. Trata-se, portanto,
de um processo que envolve diferentes etapas, tais como a identificagdo de
demandas sociais, a formulagdo de estratégias de intervencdo, a implementagdo
de acdes governamentais e, posteriormente, a avaliagdo de seus resultados. Dessa
forma, as politicas publicas ndo se limitam a elaboracdo de normas ou diretrizes

abstratas, mas envolvem um ciclo continuo de planejamento, execugdo e controle.

Nesse sentido, diversos autores tém buscado conceituar e delimitar o
campo das politicas publicas, evidenciando sua natureza multidisciplinar e sua
relevancia para a efetivagdo dos direitos sociais. Para Bucci (2006), por exemplo,
as politicas publicas podem ser compreendidas como programas de agdo
governamental orientados para a realizag@o de objetivos socialmente relevantes
e juridicamente determinados, constituindo instrumentos fundamentais para a

concretizagdo dos valores e principios previstos na Constituigdo.

A autora destaca que as politicas publicas ndo devem ser
compreendidas apenas como iniciativas administrativas isoladas, mas como
estratégias estruturadas de intervengdo estatal, organizadas a partir de metas
coletivas conscientemente estabelecidas. Nesse sentido, Bucci (2006) ressalta que
tais politicas assumem papel central no ambito do direito publico, uma vez que

representam mecanismos de realizagdo concreta das finalidades estatais.

A partir dessa perspectiva, observa-se que a formulagdo e a execugdo
de politicas publicas envolvem necessariamente a atuacao articulada de diferentes
instituigdes estatais, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Embora o Poder Executivo desempenhe papel predominante na implementagéo
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dessas politicas, os demais poderes também exercem fungdes relevantes, seja na
elaboragdo de normas que orientam a agdo governamental, seja no controle da

legalidade e da constitucionalidade das medidas adotadas.

Além disso, as politicas publicas também refletem processos de
disputa e negociagdo entre diferentes atores sociais, incluindo grupos politicos,
organizagdes da sociedade civil, instituicdes publicas e agentes econdmicos.
Dessa forma, a construgdo dessas politicas ndo ocorre de maneira neutra ou
automatica, mas resulta de processos politicos e institucionais complexos, nos

quais diferentes interesses e visdes de mundo entram em confronto.

Nessa linha de raciocinio, Appio (2005) observa que as politicas
publicas podem ser compreendidas como instrumentos por meio dos quais o
Estado intervém na ordem social e econdmica, buscando promover determinados
objetivos coletivos e corrigir desigualdades estruturais presentes na sociedade.

Conforme destaca o autor,

As politicas publicas consistem em instrumentos estatais de
interveng@o na economia ¢ na vida privada, de acordo com as
limitagdes e diretrizes estabelecidas pelo ordenamento juridico,
visando assegurar a realiza¢do de objetivos socialmente relevantes

¢ a promogio do bem-estar coletivo. (APPIO, 2005).

A partir dessa definicdo, percebe-se que as politicas publicas
desempenham papel estratégico na promocdo do desenvolvimento social e na
reducdo de desigualdades, sobretudo em contextos marcados por profundas
disparidades econdmicas e sociais. Nesse sentido, a atuag@o estatal por meio
de politicas publicas torna-se fundamental para garantir condi¢des minimas de

dignidade e cidadania para a populagao.

Outro aspecto relevante diz respeito ao fato de que as politicas publicas
constituem importante mecanismo de concretizagdo dos direitos fundamentais
previstos na Constituigdo. Em muitos casos, a simples previsdo normativa de
determinados direitos ndo é suficiente para garantir sua efetiva realizagdo, sendo
necessaria a adogdo de medidas concretas por parte do Estado para viabilizar sua

implementagao.
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Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a possibilidade
de controle judicial de politicas publicas quando verificada omissdo estatal
na efetivacdo de direitos fundamentais. No julgamento da ADPF 45 MC/DF,
relatada pelo Ministro Celso de Mello, a Corte destacou que a chamada “reserva
do possivel” ndo pode ser utilizada como justificativa para afastar a garantia do
minimo existencial (STF, ADPF 45 MC/DF).

Assim, politicas publicas voltadas a satde, educagdo, assisténcia
social, seguranca publica e desenvolvimento econdmico assumem papel decisivo
na promocdo da justica social e na efetivagdo do principio da dignidade da
pessoa humana. A auséncia ou a inadequacéo dessas politicas pode comprometer
significativamente a concretizagdo dos direitos assegurados pelo ordenamento
juridico.

Diante desse cendrio, o estudo das politicas publicas revela-se
fundamental para compreender as formas pelas quais o Estado organiza sua
atuagdo e busca responder as demandas sociais. Mais do que simples instrumentos
administrativos, as politicas publicas representam mecanismos centrais de

governanca e de realizac@o das finalidades constitucionais do Estado.

Portanto, ao analisar o papel das politicas publicas no contexto juridico
e institucional brasileiro, torna-se possivel compreender de maneira mais ampla
os desafios envolvidos na efetivagdo de direitos e na constru¢ao de uma sociedade
mais justa e igualitaria. Essa compreensdo ¢ particularmente relevante quando se
busca investigar a relacdo entre politicas publicas, atuacao estatal e garantia de
direitos fundamentais, tematica que sera aprofundada nas segdes seguintes deste
trabalho.

3. POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A discussdo acerca das politicas publicas no Brasil esta profundamente
relacionada as transformacgdes institucionais e politicas ocorridas ao longo da
formagao do Estado brasileiro. A forma como o poder publico organiza suas agdes
para enfrentar demandas sociais ndo decorre apenas de decisdes administrativas,
mas também de escolhas politicas e juridicas que refletem diferentes momentos

historicos do pais.
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Durante grande parte do século XX, a atuagao estatal brasileirano campo
das politicas publicas caracterizou-se por forte centralizagdo e por iniciativas
muitas vezes fragmentadas. Embora existissem programas governamentais
voltados ao desenvolvimento econdmico e a prestagdo de determinados servigos
publicos, tais acdes nem sempre estavam inseridas em estratégias mais amplas
de planejamento. Em muitos casos, tratava-se de politicas pontuais, vinculadas a

contextos especificos ou a prioridades circunstanciais dos governos.

Esse quadro comegou a sofrer mudangas mais significativas no processo
de redemocratizacdo, especialmente com a promulgagdo da Constituicao Federal
de 1988. A nova ordem constitucional inaugurou um periodo de amplia¢do dos
direitos sociais e redefiniu o papel do Estado na promog¢ao do bem-estar coletivo.
A partir desse momento, tornou-se ainda mais evidente que a efetivagdo desses
direitos dependeria da implementacdo de politicas publicas estruturadas e

permanentes.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um amplo conjunto
de direitos fundamentais relacionados a satide, educagdo, assisténcia social,
previdéncia e seguranca. No entanto, a simples previsao normativa desses direitos
ndo seria suficiente para garantir sua concretizagdo. Para que tais garantias
saissem do plano formal e alcangassem a realidade social, tornou-se indispensavel
a atuagdo do Estado por meio de programas ¢ a¢des governamentais capazes de

materializar essas previsdes constitucionais.

Nesse sentido, as politicas publicas passaram a ocupar posi¢do central
na estrutura do Estado brasileiro. Bucci (2006) destaca que a Constituigdo Federal
de 1988 contribuiu para consolidar a compreensédo de que os direitos fundamentais
exigem a atuacdo planejada do poder publico, por meio de programas de agdo
governamental orientados por objetivos socialmente relevantes. As politicas
publicas, portanto, tornam-se instrumentos fundamentais para transformar normas

constitucionais em praticas institucionais efetivas.

Um exemplo expressivo dessa reorganizagdo institucional pode ser
observado na area da satide, especialmente com a criagdo do Sistema Unico de
Saude (SUS). Estruturado a partir dos principios da universalidade, integralidade
e equidade, o sistema busca assegurar o acesso da populacdo aos servigos de

saide de forma ampla e gratuita. Trata-se de uma das politicas publicas mais
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abrangentes implementadas no pais apds a Constituigdo de 1988 e representa um

marco importante na consolidagdo do direito a saude.

Processo semelhante ocorreu na area da assisténcia social. A cria¢do
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) possibilitou a organizagio de
uma rede de protegdo social voltada ao atendimento de individuos ¢ familias em
situagdo de vulnerabilidade. A institucionalizagdo dessas politicas demonstra
como a Constituicdo impulsionou a constru¢do de estruturas mais estaveis e
coordenadas para a execugdo de programas sociais.

Outro elemento caracteristico do modelo brasileiro de politicas
publicas estd relacionado a descentralizacdo administrativa promovida pela
Constituicdo Federal de 1988. A ampliacdo das competéncias dos entes
federativos, especialmente dos municipios, fez com que a execugdo de diversas
politicas publicas passasse a ocorrer de forma mais proxima da realidade local.

Essa descentralizagdo buscou permitir maior adaptagdo das politicas
as necessidades especificas de cada regido. Contudo, também trouxe desafios
importantes, sobretudo em relagdo a capacidade administrativa e financeira de
muitos municipios. Nem todos os entes federativos possuem estrutura suficiente
para implementar determinadas politicas publicas de forma eficiente, o que exige
mecanismos de cooperagdo entre os diferentes niveis de governo.

Dessa forma, a articulagdo entre Unido, Estados e Municipios
tornou-se elemento essencial para a execugdo de programas governamentais.
Muitos modelos de politicas publicas adotados no Brasil dependem justamente
dessa gestdo compartilhada, envolvendo diferentes esferas administrativas na

formulagao, financiamento e implementagao das acdes.

Além da estrutura federativa, outro aspecto relevante no
desenvolvimento das politicas publicas brasileiras refere-se a ampliagdo dos
mecanismos de participacdo social. A Constitui¢ao Federal de 1988 incentivou a
criagdo de espagos institucionais destinados a participagdo da sociedade civil na

formulag@o e no acompanhamento das politicas publicas.

Conselhos de politicas publicas, conferéncias nacionais e audiéncias
publicas sdo exemplos de instrumentos que possibilitam a atuacdo de cidadaos
e organizagdes sociais nos processos de decisdo relacionados a gestdo publica.
Esses mecanismos contribuem para fortalecer o controle social sobre a atuagido do

Estado e ampliar a transparéncia das agdes governamentais.
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Apesar dos avangos institucionais observados nas ultimas décadas,
o desenvolvimento das politicas publicas no Brasil ainda enfrenta desafios
significativos. Desigualdades regionais, limitagdes or¢amentarias e dificuldades
de coordenagio entre os entes federativos continuam sendo obstaculos relevantes

para a implementacdo de determinadas politicas sociais.

Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também tem reconhecido
que a omissao estatal na implementagdo de politicas publicas pode justificar a
atuagdo do Poder Judiciario na protec@o de direitos fundamentais. Nesse sentido,
no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 592.581/RS, o STF reafirmou que a
intervengao judicial pode ocorrer quando a atuag@o estatal se mostra insuficiente

para assegurar direitos constitucionalmente garantidos (STF, RE 592.581/RS).

Além disso, mudangas de orientagdo politica entre diferentes governos
podem influenciar diretamente a continuidade de programas publicos. Em alguns
casos, politicas iniciadas por uma gestdo sdo reformuladas ou interrompidas por
governos posteriores, o que pode comprometer a estabilidade e a eficicia de

determinadas iniciativas.

Diante desse contexto, o estudo das politicas publicas no Brasil revela-
se essencial para compreender os mecanismos por meio dos quais o Estado busca
enfrentar problemas sociais e promover a efetivacdo dos direitos previstos na
Constituigdo. Mais do que simples instrumentos administrativos, as politicas
publicas representam uma dimensao fundamental da atuagao estatal e constituem

elemento central na construgdo de uma sociedade mais justa e democratica.

4. POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO DE RONDONIA E NA CIDADE
DE JI-PARANA/RO

O planejamento municipal, estadual e nacional deve considerar as
politicas publicas adequadas para cada realidade social, visando o desenvolvimento
regional sustentdvel, pois hd uma complexidade de fatores que devem ser

considerados, sendo que limites e possibilidades devem ser sopesados.

Moret (2021), por sua vez, correlacionado a esse debate argumenta que:

[...] o exercicio do planejamento para superagdo das desigualdades
sociais e econOmicas existentes nas diferentes regides do

Brasil. As dindmicas regionais precisam ser influenciadas pelo
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Planejamento Regional e ndo apenas deixar que o mercado
imponha o ritmo das dindmicas da sociedade. Dessa forma, a
politica e a gestdo administrativa precisam refletir o planejamento
[...]. (grifamos) (MORET, 2021)

Em razio disso, além das politicas publicas criadas no ambito nacional
pela Unido, também ha outras elaboradas pelos Estados e Municipios tratando
de questdes de forma especifica. Para exemplificar seguem algumas politicas
publicas existentes no Estado de Rondénia.

Foi elaborado também o Plano de Desenvolvimento Estadual
Sustentavel de Rondonia (PDES) que abrange os anos de 2015 (dois mil e quinze)
a 2030 (dois mil e trinta), “[...] cujo objetivo é a redugdo das desigualdades e o
aproveitamento das potencialidades regionais de desenvolvimento”. Nesse plano
¢ trazido inumeras diretrizes, programas e projetos, que sdo politicas publicas,
para o Estado de Ronddnia em varios ambitos.

Veja-se a Diretriz II — Bem-estar Social. Esta traz programas que
venham reverter as desigualdades, fornecendo acessos mais justos a todas as
pessoas, ou seja, busca a equidade social no Estado de Rondénia, sendo assim,
foram selecionados alguns programas para a execugdo de tal objetivo.

Cita-se o Programa 4 (quatro) que ¢ o de Habitagdo. Dentro deste foram
criados dois projetos para que possam estar suprindo as necessidades habitacionais,
sejam para as geragoes presentes e futuras, vejamos a seguir o quadro para melhor

explicacdo e exemplificagdo do que vem a ser o PDES e o seu objetivo.
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Como politica publica social voltada para a protecdo das mulheres,
cita-se o Programa Mulher Protegida, o qual foi criado pela Lei n. 5165/2021 e
pelo Decreto Estadual n.26608/2021. O proposito € garantir os direitos humanos
das mulheres que s@o vitimas de violéncia, seja essa uma violéncia familiar ou
doméstica. Nota-se que esse programa segue 0s mesmos principios e bases da Lei
Maria da Penha (Lei n.11.340/2006), a diferenca que tal programa vem a reforgar

essa protegdo as mulheres no cenario rondoniense.

Outra politica publica de grande importancia do Estado de Ronddnia
¢ o Programa Rondoénia Cidada. Esse programa visa alcancgar as pessoas que nao
tém tantas oportunidades de acesso a servigos bases no seu dia a dia. O objetivo
¢é gerar a essas pessoas a cidadania, o apoio, o bem-estar, visando todas as idades,
mas principalmente os hipossuficientes que se encontram em vulnerabilidade,

que sdo os que mais t€m limitagdes e dificuldade de acesso.

Cada Estado possui suas singularidades ¢ necessidades, por isso um
grande exemplo de politica publica que foi criada pensando na realidade do
Estado de Ronddnia foi o Programa Mamae Cheguei. Em Rondénia o indice
de gravidez na adolescéncia, auséncia de pré-natal, de partos cesarianos, entre
outros, ¢ muito alto, sendo assim esse programa foi idealizado justamente com
o0 objetivo de ajudar mulheres que estdo gravidas e se encontram em situacdo de

vulnerabilidade.

As politicas publicas podem alcangar todos que estdo residindo no
territorio brasileiro, ndo somente aqueles sdo propriamente ditos, brasileiros, um
exemplo disso € o Programa Central de Informagdo aos Migrantes e Refugiados.
Esse programa veio para ajudar os migrantes e refugiados que se encontram no
Estado de Rondodnia, fornecendo informagdes ao acesso a servigos publicos,
sejam eles federais, estaduais e municipais. A Universidade Federal de Rondonia
(UNIR), por exemplo, esta presente nesse programa ajudando em questdes de

revalidag@o de cursos de educagdo superior e afins.

As politicas publicas podem ser desenvolvidas pelo Estado e também
por este em parcerias com entidades ou pessoas com o intuito de contribuir com a
sociedade, sendo que como exemplo cita-se o Programa Prato Facil desenvolvido
pelo Estado de Ronddnia em parceria com restaurantes privados que se credenciam
para ajudar no fornecimento de refei¢des saudaveis para aquelas pessoas que se

encontram em estado de vulnerabilidade. E um programa que tem o objetivo de
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facilitar o acesso a populagdo que ndo tem condi¢des financeiras para comprar
alimento, assim através deste Programa possibilita-se que todos possam ter uma
alimentagdo saudavel, contribuindo para a diminuigdo da desnutrigdo familiar e

eliminagao da fome.

Este programa exemplifica e concretiza na pratica o que foi teorizado
por Habermas (2016) onde a agdo comunicativa entre o Sistema (governo) e o
Mundo da Vida (sociedade civil organizada) pode trazer beneficios para solugdo

de problemas sociais.

O parametro municipal das politicas publicas ¢ igual ao estadual e
nacional, a diferenga ¢ que cada municipio trabalhara conforme a realidade local.
Como exemplo utiliza-se a cidade de Ji-Parand/RO, por ser representativa do
interior rondoniense, estando situada na regido central do Estado, nesse sentido
Alves Junior (2019) apresenta supedaneos historicos e geograficos deste municipio,
aos quais sdo trazidos a colac@o e justificam a escolha. Ademais, referido ente
federativo recebe as politicas publicas nacionais e estaduais, bem como desenvolve

outras em razao da realidade social local, sendo ilustrativos para esta pesquisa.

No ambito jiparanaense a administragdo conta com algumas secretarias
que atuam na proposi¢ao e implementagao de politicas publicas em varios aspectos
do municipio. Exemplo disso ¢ a Secretaria Municipal de Saude (SEMUSA),
a qual é responsavel pela parte da implementagdo de politicas publicas para a
saude, no ambito municipal, ao gerir o Sistema Unico de Saude (SUS) local,

observando sempre as diretrizes do SUS de forma nacional.

As politicas publicas sdo sempre criadas em busca de melhorias para todas
as pessoas, sendo que no ambito municipal local, visando melhor gestdo publica,
dispde-se da Secretaria Municipal de Governo (SEMG), a qual abrange a integracao
de politicas publicas voltadas para melhorias nas atividades dos 6rgdos e entidades da

administracdo publica do Poder Executivo Municipal de Ji-Parana/RO.

O aspecto ambiental também foi alvo de preocupacdo na cidade
de Ji-Parana/RO, a qual conta com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMEIA) que tem por objetivo melhorar a qualidade de vida e o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel local, sendo que tais objetivos serdo trabalhados
através de politicas publicas pensadas e criadas para a realidade do municipio em

questao.
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No municipio de Ji-Parana/RO o lazer das pessoas de qualquer idade
e também capacitagdo para o empreendedorismo também ¢é objeto de politica
publica local, vide o trabalho desenvolvido pela Fundagdo Cultural de Ji-Parana
(FCJP), por exemplo, na Casa do Artesdo, onde sdo oferecidos cursos gratuitos
de pintura em tecido, em tela, vagonite, ponto oitinho, bordado em chinelo, ponto
reto, manicure e pedicure, entre outros. Nota-se que tais cursos nao sdo visados
unicamente com o intuito de lazer, mas também de trabalho, pois os cursos
fornecidos podem gerar uma futura profissdo, o qual trard o sustento de muitas
familias, que em consequéncia terdo uma qualidade de vida melhor em varias

areas, além da valorizacdo do trabalho artistico municipal.

Ainda nesse sentido cita-se a Feira Empreender Mulher que acontece
em Ji-Parana/RO, onde mulheres empreendedoras, por alguns dias, se reunem
para divulgar e vender seus produtos, o foco € maior para produtos artesanais,
sejam eles de comida, roupas, acessorios e afins. Essa feira abrange ndo somente
a parte de lazer e trabalho, mas também da valorizagdo do trabalho artistico

feminino, que € muito pujante na cidade.

Observando o Plano Diretor do Municipio de Ji-Parand/RO também
se observa o objetivo de abranger essas areas acima mencionadas e que ensejam
novas pesquisas nesta seara tematica. Nesse sentido se somam as ilustrativas

reflexdes de Camara, Dallari e Ferraz (2003).

E fato que as politicas publicas coletadas neste item sdo apenas alguns
exemplos e evidentemente possuem caracteristicas peculiares a cidade de Ji-
Parana e ao Estado de Rondonia, o que se justifica em razdo da localizagdo na

Regido Amazonica que possui suas diferengas, conforme aponta Moret (2020).

5. METODOLOGIA

A presente pesquisa possui natureza qualitativa, uma vez que busca
compreender e analisar o papel das politicas publicas no contexto brasileiro, com
especial atencdo a realidade do estado de Rondonia e do municipio de Ji-Parana.
A abordagem qualitativa mostra-se adequada para este tipo de investigac@o, pois
permite examinar fendmenos sociais e institucionais a partir da interpretagdo de

conceitos, normas juridicas e produgdes académicas relacionadas ao tema.
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Quanto aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como de carater
exploratério e descritivo. Exploratoria porque busca ampliar a compreensdo
acerca das politicas publicas ¢ de sua importancia para a concretizagdo de
direitos fundamentais, especialmente no ambito da administracdo publica. Ao
mesmo tempo, apresenta carater descritivo ao examinar como essas politicas se
manifestam no contexto brasileiro e em realidades regionais especificas, como no

estado de Rondonia e na cidade de Ji-Parana.

No que se refere aos procedimentos técnicos, o estudo foi desenvolvido a
partir de pesquisa bibliograficae documental. A pesquisabibliografica fundamenta-
se na analise de obras doutrinarias, artigos cientificos e publicagdes académicas
que abordam temas relacionados as politicas publicas, a atua¢do do Estado e a
efetivagdo de direitos sociais. A utilizacdo desse tipo de pesquisa permite construir
o referencial tedrico necessario para compreender os fundamentos conceituais e

juridicos que orientam a formulag&o e a implementagdo de politicas publicas.

Paralelamente, também foi realizada pesquisa documental, com a
analise de dispositivos constitucionais, legislagdes pertinentes ¢ documentos
institucionais relacionados a organizagdo das politicas publicas no Brasil. Essa
etapa da pesquisa possibilita identificar os marcos normativos que orientam a
atuagdo do poder publico na formulacdo e execucdo de politicas voltadas ao

atendimento das demandas sociais.

Em relagdo ao método de abordagem, adotou-se o método dedutivo,
partindo da andlise de conceitos gerais sobre politicas publicas e da estrutura
constitucional brasileira para, posteriormente, examinar sua aplicacdo em
contextos especificos. A partir dessa perspectiva, busca-se compreender como
as diretrizes estabelecidas em ambito nacional se refletem na realidade regional

e municipal.

Dessa forma, a metodologia adotada permite articular a analise tedrica
das politicas publicas com a observagdo de sua aplicagdo pratica, possibilitando
uma compreensdo mais ampla sobre o papel do Estado na formulagdo e

implementagdo de agdes voltadas a promocao do bem-estar social.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho buscou compreender o
papel das politicas ptblicas como instrumentos fundamentais para a atuagdo do
Estado na promogdo do bem-estar social e na concretizagao dos direitos previstos
no ordenamento juridico brasileiro. Partindo de uma abordagem tedrica inicial
acerca do conceito e das caracteristicas das politicas publicas, foi possivel
observar que tais instrumentos representam mecanismos essenciais por meio dos
quais o poder publico busca enfrentar demandas sociais e promover melhorias nas

condigdes de vida da populag@o.

No contexto brasileiro, verificou-se que a Constitui¢do Federal de
1988 desempenhou papel decisivo na consolidagdo das politicas publicas como
elemento estruturante da atuagdo estatal. Ao ampliar o reconhecimento dos
direitos sociais e estabelecer diretrizes para sua efetivagdo, o texto constitucional
refor¢ou a necessidade de que o Estado desenvolva programas e a¢des capazes de
transformar garantias normativas em medidas concretas voltadas a promogdo da

dignidade humana.

A partir dessa perspectiva, observou-se que as politicas publicas assumem
carater estratégico na organizagdo da administragdo publica, especialmente em
areas fundamentais como satde, educacgdo e assisténcia social. A implementagdo
dessas politicas exige planejamento, coordenagao institucional e participagdo de
diferentes niveis de governo, uma vez que a concretizacao de direitos depende de

acdes articuladas entre Unido, Estados ¢ Municipios.

No ambito regional, a analise do estado de Rondonia evidencia
a importancia da atuacdo conjunta entre as esferas governamentais para o
desenvolvimento de politicas publicas capazes de atender as particularidades
locais. As caracteristicas historicas e sociais do estado demonstram que a
formulag@o de politicas ptblicas adequadas a realidade regional constitui fator

relevante para a promocao do desenvolvimento e para a redugdo de desigualdades.

De maneira semelhante, o estudo do municipio de Ji-Parana permite
observar como as politicas publicas se materializam no nivel local da administragéo
publica. Como importante centro urbano do estado de Rondo6nia, o municipio

enfrenta desafios relacionados ao crescimento populacional, a ampliacdo da

demanda por servigos publicos e a necessidade de fortalecimento de politicas
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sociais que contribuam para a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Nesse sentido, torna-se evidente que a efetividade das politicas publicas
depende ndo apenas da existéncia de diretrizes constitucionais e programas
governamentais, mas também da capacidade administrativa e institucional dos
entes federativos responsaveis por sua implementagdo. A gestdo eficiente dos
recursos publicos, aliada ao planejamento adequado e a participacdo social,

constitui elemento essencial para o sucesso dessas politicas.

Situagdes de falhas estruturais na implementag@o de politicas publicas ja
foram reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal. No julgamento da ADPF Y¢V
MC/DF, a Corte declarou a existéncia de um “estado de coisas inconstitucional”
no sistema penitenciario brasileiro, evidenciando como a deficiéncia prolongada
de politicas publicas pode resultar em violagcdes generalizadas de direitos
fundamentais (STF, ADPF 347 MC/DF).

Por fim, conclui-se que as politicas ptblicas representam instrumentos
indispensaveis para a concretizagao dos direitos fundamentais e para a construgao
de uma sociedade mais justa e equilibrada. O fortalecimento das instituicdes
publicas, bem como o aprimoramento dos mecanismos de planejamento e
controle das agdes governamentais, mostra-se fundamental para garantir que

essas politicas cumpram efetivamente sua fungéo social.
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