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RESUMO

O presente artigo cientifico tem o escopo de abordar a natureza juridica
de direito fundamental do direito a convivéncia familiar daqueles
dependentes que possuem necessidades especiais. O contexto
do tema compreende a importancia da manutencdo do vinculo
e ambiente familiar estruturado e constituido para propiciar seu
desenvolvimento (em varios aspectos), sem prejuizo das obrigacdes
naturais da sociedade contemporanea. A exemplo do previsto nos
arts. 226 e 227 da Constituicdo Federal, as Leis Federais 12.764/12
(Institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista), 13.146/15 (Institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) e a 8.112/90(Lei dos Servidores Publicos Federais, alterada
pela Lein. 13.370/2016 estabelecendo o direito de reducao de jornada
de trabalho), e a Lei n. 8.069/90, servem de arcabouco legal para o
tema. O objetivo especifico é demonstrar a relevancia da preservac¢do
dessa convivéncia familiar para as pessoas com necessidades especiais
no seu desenvolvimento. O método sera o indutivo. E as hipdteses
para solugdo da protecao desse direito fundamental serdo assegurar
meios de que a familia possa estar proxima e integrada com a pessoa
com necessidade especial, por meio de nova atuacdo dos Poderes
Judiciario, Executivo e Legislativo.

1 BRASIL. BIBLIA.COM.BR. Disponfvel em: https://biblia.com.br/perguntas-biblicas/o-que-
a-biblia-diz-sobre-os-deficientes/. Acesso em: 01 ago.2019.
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Palavras-chaves: direito social, direito fundamental, convivéncia
familiar, dependéncia e necessidade especial.

Introducao

A temadtica a ser discorrida vem apresentando maior
conhecimento, discussdo, destaque e preocupacdao em todos o0s
setores, e, principalmente, para os pais ou responsaveis legais por
filhos portadores de necessidades especiais.

A problematica consiste em verificar se direito fundamental a
convivéncia familiar deve ser assegurado em razdo do direito absoluto
da pessoa em desenvolvimento para permitir o planejamento familiar
estavel e estruturado?

A hipétese se vera confirmada pelo cotejo dos arts. 5° e 227 da
CF/88 e das Leis n. 12.764/12, 13.146/15, 8.112/90 (alterada pela Lei
n. 13.371/2016) e a Lei n. .8.069/90 (ECA). Esse direito, muito embora
regulamentado, carece de uma politica publica efetiva e real, mais
precisa inclusiva que veja as diferencas e as trate com necessarias a
preservacdo da condi¢do e necessidade de cada familia que algum
com particularidade especial. Acompanhando isso, o Legislativo deve
buscar acompanhar, legislar e estabelecer as ferramentas para os
demais poderes agirem. E enfim, o Poder Judicidrio vem a pavimentar
esse acesso dessas familias para permitir o acesso aos direitos e
terem uma convivéncia familiar saudavel.

Esse mote, justifica a escrita desse trabalho para o fim de mostrar
a relevancia e a imprescindibilidade da introjecdo de fato do direito
fundamental a convivéncia familiar, para que a inclusdo ndo seja
apenas figura de retoérica.

A descricdo inicia-se com a tratativa dos direitos constitucionais
e legais. Em um segundo momento aborda-se os direitos sociais
relativos a convivéncia familiar e, por ultimo, a

Ao final da andlise do tema, valer-se-a do principio da dignidade da
pessoa humana, como alerta e choque de realidade a toda autoridade
responsavel e ocupante de cargo de poder para que nao descuide
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desse direito fundamental que é essencial para a consecugao da vida
digna das pessoas portadoras de necessidades especiais.

Direitos sociais: aspectos constitucionais e legais.

A Carta Magna de 19882 conceitua os direitos sociais, como sendo:
“Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimenta¢do, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. ”

A defini¢do constitucional dos direitos sociais mostra que o objeto
compreende um conjunto de necessidades basicas e essenciais
para que o ser humano possa se estabelecer e viver de modo digno,
dispondo-se em normas de carater programatica. Contempla, por
6bvio, o principio da dignidade da pessoa humana3.

De acordo com os escélios de Nunes Junior* ao tratar sobre os
direitos sociais fundamentais, compila que :

(...) ao se falar em direitos sociais, aborda-se necessariamente
uma pletora de direitos, cujas composturas juridicas, ndo obstante
marcadas por uma identidade de objetivos, ndo se apresentam com
a mesma natureza.

Os direitos sociais, com efeito, envolvem uma ampla seara de
direitos, como, por exemplo, os de protecdo do trabalho, o direito
de saude e o direito de educagdo. Naqueles florescem disposi¢cdes

2 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivd
iI_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso: em 03 ago. 2019.

3 O principio da dignidade humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil expressamente previstos na CR/88 (art. 1°, IIl), vincula todo o ordenamento juridico a
sua orientagdo (todo o Direito brasileiro deve mover-se a sua dire¢do). Também foi positi-
vado pelo projeto do CPC, que o listou como um dos principios que devem ser observados
pelo juiz ao aplicar a lei (art. 6°). Disponivel em: https://elpidiodonizetti.jusbrasil.com.br/
artigos/121940203/principio-da-dignidade-da-pessoa-humana-art-6-do-projeto-do-novo-
cpc. Acesso em 03 ago.2019.

4 NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direitos sociais. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo:
Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina
Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Univer-
sidade Catdlica de S&o Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/
verbete/54/edicao-1/direitos-sociais. Acesso em: 03 ago. 2019.
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como as que limitam a jornada de trabalho, impdem pisos salariais
e asseguram participacdo nos lucros da empresa, mas também
outras que indicam a existéncia do direito de greve e do direito
de sindicalizacdo, além de outras formas organizatérias mais
especificas.

E visivel certa assincronia entre os direitos citados. O direito a saude
e o direito a educacdo, de fato, exigem do Estado uma atividade
prestacional, que deve ser materializada em servicos publicos.
J& quando falamos em pisos salariais ou em limitagdo da jornada
de trabalho, cogitamos do Estado em uma atividade normativa e
reguladora, é dizer, de interven¢do no dominio de rela¢des privadas,
normatizando e regulando tais relacdes.

Muller afirma que : “O art. 19 da Lei n. 8.069/90, assegura a toda
crianca e adolescente o direito de ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurando a
convivéncia familiar e comunitaria, zelando por um ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes™.

Esse direito conforme Gueiros e Oliveira® apud Muller, tendo em
conta a condi¢ao de pessoa em desenvolvimento, seja para a crianga e
o adolescente, na relagdo pais/filhos, é premissa que acarreta o direito
a convivéncia familiar, o qual deve ser garantido tanto aos filhos, como
também aos pais, e assim:

E fundamental defender o principio de que o lugar da crianca é na
familia, mas é necessario pensar que essa é uma via de mao dupla
- direito dos filhos, mas também de seus pais- e, assim, sendo,
deve ser assegurado a crian¢a o direito de convivéncia familiar,
preferencialmente na familia na qual nasceu, e aos pais o direito
de poder criar e educar os filhos que tiveram do casamento ou
de vivéncias amorosas que ndo chegaram a se constituir como

parcerias conjugais.

5 MULLER, Crisna Maria. Direitos Fundamentais: a protecdo integral de criangas e ad-
olescentes no Brasil. Disponfvel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_
link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9619. Acesso em: 15.06.2019.

6 GUEIROS, Dalva Azevedo; OLIVEIRA, Rita de Cassia Silva apud MULLER. Direito a con-
vivéncia familiar. In: Revista Servico Social e Sociedade. S&o Paulo: Cortez Editora. Ano XXV,
n.81, p.117-134, mar. 2005. p.118.
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Em avanco no trato juridico dessa premissa quanto o direito a
absoluta prioridade do convivio familiar e, no contexto fatico, busca
equaciona-lo com a existéncia de um ambiente de trabalho sadio,
previsivel e estavel para melhor planejamento do tempo familiar. O
fundamento como dito esta no art. 19 do ECA’. Pois bem:

Vide Principio 6°, da Declara¢do dos Direitos da Crianga, de 1959;
arts. 9° e 18, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de
1989; arts. 226 e 227,caput, da Constituicdo Federal e arts. 4°, caput,
87, incisos VI e VI, 88, inciso VI, 90, incisos | a lll, 100 caput, segunda
parte e par. unico, inciso IX, 101, incisos I e IV, 129, incisos | a IV e 208,
inciso IX, do ECA. Trata-se de um dos direitos fundamentais a serem
assegurados a todas as criangas e adolescentes com a mais absoluta
prioridade, tendo a lei criado mecanismos para, de um lado (e de
forma preferencial), permitir a manutencéo e o fortalecimento dos
vinculos com a familia natural (ou de origem) e, de outro, quando
por qualquer razdo isto ndo for possivel, proporcionar a insercao
em familia substituta de forma criteriosa e responsavel, procurando
evitar os efeitos deletérios tanto da chamada “institucionalizagdo”
quanto de uma colocag¢do familiar precipitada, desnecessaria e/ou
inadequada.

Com efeito, a luz da CF/88, das Leis n. 13.146/15 e 12.764/12 e 0
ECA (8.069/90), maxime a situagdo, natureza e responsabilidade da
atividade jurisdicional do Magistrado que lhe causa natural stress, ainda
num quadro em que esse se vé& também na condicdo de pai de filho(a)
com necessidades especiais, advém ainda com mais intensidade a
necessidade de tutela do direito fundamental da convivéncia familiar.

Importante destacar, a Lei n. 8112/90, alterada pela Lei n. 13.370,
de 12 de dezembro de 2016 com vistas a alterar o §3° do art. 98
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e estender o direito a
horario especial ao servidor publico federal que tenha cénjuge, filho
ou dependente com deficiéncia de qualquer natureza e para revogar

7 DIGIACOMO, Murillo José; DIGIACOMO, lldeara Amorim. Estatuto da crianca e do ado-
lescente anotado e interpretado. 62 ed. Curitiba ..Ministério Publico do Estado do Parana.
Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente, 2013. Disponiv-
el em: http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/caopca/eca_anotado_2013_6ed.
pdf. Acesso em: 15 jun. 2019.
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a exigéncia de compensacgdo de horario.

E com ja exposado, a conciliagdo desse direito fundamental
absoluto da convivéncia familiar somente serd exequivel se o
magistrado tiver condi¢des de planejar sua rotina de trabalho, com
vistas a permitir sua presenca e acompanhamento a rotina do filho
com necessidades especiais.

E esse acompanhamento por ser decorrentes das premissas
citadas: CF/88, das Leis n. 13.146/15 e 12.764/12 e o ECA (8.069/90)
e a Lei n. 8.112/1990 (alterada pela Lei n. 13.370/2016), assume a
natureza juridica de direito fundamental absoluto.

2. O direito fundamental a convivéncia familiar:

O direito fundamental é uma condi¢do de garantia posta a
disposicdo dos cidaddos contra o proprio Estado, previsto na
Constituicdo Federal, e também em face dos demais componentes
humanos, sendo, portanto, mais rigido seu processo legislativo de
mudanca.

De acordo com Sarlet?, entende-se por direitos fundamentais:

Assim, para a compreensdo do conceito de direitos fundamentais
adotado pela CF, que aderiu a tradicdo que acabou em grande
parte se consolidando no direito constitucional ocidental, é preciso
retomar o fato de que direitos fundamentais sdo em primeira linha
direitos constitucionalmente reconhecidos e ao menos em tese
como tais assegurados, compartilhando, portanto, da supremacia
hierarquica comum as normas constitucionais em geral.

De largada, é importante compreender a convivéncia familiar
esta como um direito social fundamental com lastro nos arts. 226 e

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Conceito de direitos e garantias fundamentais. Enciclopédia ju-
ridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz
Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr.,
Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo
Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclot
pediajuridica.pucsp.br/verbete/67/edicao-1/conceito-de-direitos-e-garantias-fundamen-
tais. Acesso em: 17 abril. 2019.
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227, ambos da Constitui¢do Federal®. De acordo com a Constituicdo

Federal:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

(..)

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discrimina¢do, explorag¢do, violéncia,
crueldade e opressdo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide
da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos: Grifou-se.

SILVA, MELLO e AQUINO?, acrescentam que a familia é:

O aporte afetivo fundamental para o desenvolvimento infanto-
juvenil e para a saude mental dos individuos; a absor¢do de valores
éticos e de conduta; bem como a introdugdo das criancas na cultura
da sociedade em que estdo inseridas.

A tutela a familia ndo pode ser algo apenas positivado no sistema
legislativo, mas uma realidade efetiva, revelado por meio de uma
politica de Estado.

Além de ser uma questao de ordem legal e constitucional, hoje
existem leis que regulamentam essa condicdo de prioridades. O

9 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccive
iI_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso: em 03 ago. 2019.

10 SILVA, Enid R. A; MELLO, S. G. e AQUINO, L. M. C. Os abrigos para criangas e adoles-
centes e a promogdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria. In: SILVA, Enid R. A.
(Coord.). O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para criancas e adoles-
centes no Brasil. Brasflia: IPEA/CONANDA, 2004. p. 209-242.
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Estado precisa dar uma atencdo especial aqueles que sdo pais/mdes
com filhos acompanhados de necessidades especiais, na medida
em que exige uma dedicagdo exclusiva, carecendo da convivéncia
familiar e vice-versa. Ao conciliar essa condicdo com a necessidade
familiar, qualifica-se um ambiente mais estavel e saudavel tanto na
vida profissional quanto profissional.

Nesse sentido, o 6° principio enunciado na Declara¢do Universal
dos Direitos da Crian¢a de 1959™:

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua
personalidade, a crianga precisa do amor e compreensdo. Criar-se-a,
sempre que possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos
pais e, em qualquer hip6tese, num ambiente de afeto e seguranga
moral e material; salvo circunstancias excepcionais, a crian¢a de
tenra idade ndo seré apartada da me. A sociedade e as autoridades
publicas caberd a obrigacdo de propiciar cuidados especiais as
criangas sem familia e aquelas que carecem de meios adequados
de subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda social e de outra
natureza em prol da manutencdo dos filhos de familias numerosas.

Como sujeito desse contexto, é muito dificil conciliar essas
grandezas, por isso a concessdo ou a flexibilizacdo de um olhar mais
humanizado para familia que tem alguém com necessidade especial
para que tenha a condicao e o equilibrio para dar conta do seu
trabalho e ao mesmo tempo conceder atencdo necessaria a familia
fragilizada, é essencial para melhor planejamento.

Dentro do nucleo do direito fundamental social da familia, esta o
microssistema da convivéncia familiar.

E importante frisar que a convivéncia familiar também esta inserida
no cerne do direito fundamental e, portanto, goza da mesma natureza
juridica e prerrogativa. A esse respeito escreve BRAGA aduzindo que'*

11 Universidade de Sdo Paulo - USP. Bibioteca Virtual de Direitos Humanos. Declaragdo
dos Direitos da Crianga - 1959.  http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crie
an%C39%A7a/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html. Acesso em 04 ago. 2019.

12 BRAGA, Cinara Vianna Dutra. Direito Fundamental Constitucional a convivéncia familiar
e comunitaria e acolhimento institucional. Revista do Ministério PUblico do RS, Porto Alegre,
n. 76, jan. 2015 - abr. 2015. p. 23.
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Neste diapasdo, temos no Brasil, constitucionalmente assegurado,
o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitéria,
excepcionalmente sendo as criancas e adolescentes inseridos no
acolhimento institucional quando seus direitos fundamentais séo
violados ou estejam em risco de violagdo, devendo a autoridade
judiciaria competente, a cada seis meses, no maximo, reavaliar,
com base em relatério elaborado por equipe interprofi ssional ou
multidisciplinar, a situacdo do acolhido, decidindo pela reintegracao
familiar ou colocacdo em familia substituta.

Cuidando da convivéncia familiar, por meio da tutela aqueles que
sao acometidos de necessidades especiais, as Leis ns. 12.764/12" e
13.146/15" tratam, respectivamente, da Politica Nacional de Prote¢do
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o
§32doart.98dalein®8.112,de 11 de dezembro de 1990; e a segunda
da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

As ponderac¢8es de Lima' merecem destaque:

Ndo ha davida de que, no Brasil, muitos dos direitos e garantias
constitucionalmente tutelados ndo chegam a ser implementados,
demonstrando-se crescente contradicdo, que deixa a margem
centenas de brasileiros que ndo conseguem ter seus direitos
minimos de cidadania assegurados.

A convivéncia familiar apesar de reconhecidamente direito

7

fundamental ainda ndo é uma realidade despertada nos agentes
publicos, em que pese o dever constitucional e legal, muito menos ha
qgualquer encorajamento ou iniciativa de implementac¢ao dessa figura
juridica, por meio de politica publica para acolher e incluir também

13 BRASIL. Lei n. 12.764 de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Pro-
tecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera 0 8 30 do art. 98
da Lei n0 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112764.htm. Acesso em 17 abril.2019.

14 BRASIL. Lei n. 13.146 de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm. Acesso em 17 abril.2019.

15 LIMA, Maria Cristina de Brito. A educacdo como direito fundamental. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003, p. 10.
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a familia com pessoas diagnosticadas com algum transtorno ou
sindrome.

Arealizacdo desse passo vai ao encontro do principio da dignidade
da pessoa humana'™ no atendimento socioeducativo; no entanto,
a ndo efetivacdo de um direito garantido acarreta violagdo a esse
mandamento. A Declara¢do universal dos direitos humanos e na
Constituicdo Federal de 1988 pautam esse tema. Conforme os dizeres
de Strelhow'”:

Todo o processo de busca por espaco social ainda continua
e necessita de uma luta constante. Muitas conquistas foram
alcangadas e estdo respaldadas na forma da lei. Porém, este é um
processo lento e ainda demanda muita luta. Precisamos avangar
principalmente no que diz respeito a efetivacdo destes direitos
garantidos legalmente para que as pessoas com deficiéncia - as
quais as pessoas com autismo constituem uma parcela significativa -
gozem de vida plena. E de fundamental importancia que a sociedade
transforme seu discurso inclusivo em praticas que assegurem a
participacdo democratica destas pessoas no ambiente social, e que
principalmente, os ambientes sociais estejam adequados as suas
necessidades especificas.

Com efeito, cuidando da importancia da tutela e da realidade do
direito fundamental da convivéncia familiar, SILVEIRA; MEDEIROS e
MERIGO'® descreve sobre esse ponto do tema:

A importancia deste direito fundamental estd garantida em
legislacbes e normativas nacionais e internacionais, neste sentido, a

16 KAPPLER, Camila Kuhn Kappler, KONRAD, Leticia Regina. O principio da dignidade
da pessoa humana: considera¢des tedricas e implicagBes praticas. Revista Destagues
Académicos, Lajeado, v. 8, n. 2, 2016. ISSN 2176-3070. Disponivel em: www.univates.br/
revistas. Acesso em: 22 abr. 2019.

17 STRELHOW, Thyeles Borcarte. A dignidade humana da pessoa com autismo. Revista
Eletronica Espaco Teoldgico ISSN 2177-952X. Vol. 6, n. 10, jul/dez, 2012, p. 44-60.
https://revistas.pucsp.br/index.php/reveleteo/article/download/13135/9651. Acesso em:
22 abr. 2019.

18 SILVEIRA, Andreia Cimone da Silveira; MEDEIROS, Valéria Medeiros; MERIGO, Janice.
Direito a convivéncia familiar e comunitaria e a nova lei de adog¢do: algumas consideragdes.
Disponivel em: http://egem.org.br/wp-content/uploads/2016/01/DIREITO-A-CONVIVENE
CIA-FAMILIAR-E-COMUNITARIA-E-A-NOVA-LEI-DE-ADOCAOQ.pdf. Acesso em 04 ago.2019.
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concepcdo de convivéncia familiar e comunitaria é idealizada como
algo primordial para o desenvolvimento de criangas e adolescentes,
sendo que ela deve estar associada ao seu contexto sociocultural e
principalmente a sua familia.

Ao se estudar a importancia, este escritor vem apresentar a
justificativa do tema, que o objetivo de cuidar e estudar a tutela das
pessoas com necessidades especiais é assegurar que o principal
ambiental de convivéncia esteja plenamente ajustado e estruturado,
com vistas a evitar prejuizo ao seu desenvolvimento.

Dependentes com necessidades especiais: aspectos
jurisprudenciais.

Para introduzir como um caso concreto, apresentou os termos
do acérddo do STF-MANDADO DE SEGURANCA 27.958 do DISTRITO
FEDERAL, ao tratar da quebra da solu¢cdo de continuidade do
magistrado, referindo-se a inamovibilidade, calha com a hipétese em
testilha notocante a autorizar a permanéncia em determinada unidade
jurisdicional, na forma analégica a situacdo da inamovibilidade, para
garantia da estabilidade do direito constitucional do equilibrio e saude
da convivéncia familiar, mediante a possibilidade de planejamento do
magistrado.

Como amostra do trabalho, e mostrando a importéncia do
cuidado da saude dos responsaveis pelas pessoas acometidas de
necessidades especiais, a pesquisa solicitada pela AMB, ressalta-se a
necessidade de preservacao do ambiente familiar do magistrado. Com
efeito, obteve-se a conclusdo de que os magistrados, sendo em 90%
dos julgadores acreditam estar mais estressados que magistrados
no passado; levantamento também apresenta dados sobre pratica
de atividade fisica, transtornos psicolégicos e atividades que aliviam
rotina de trabalho da magistratura'™.

19 BRASIL. Juizes brasileiros pensam que magistratura esta mais estressante do que no
passado. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI1296099,91041-Juizs

es+brasileiros+pensam+que+magistratura+esta+mais+estressante+do. Acesso em: 15 jun.
2019.
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A garantia da convivéncia familiar é um direito que se encontro
dentro do objeto do principio da dignidade da pessoa humana, tratado
na Declaracdo Universal dos direitos?® humanos e na Constituicdo
Federal de 1988.

Dai o compromisso publicos dos poderes republicanos também
deve ultrapassar as linhas descritas nos itens institucionais de missao,
visdo e valores, conforme pontua a Declara¢do universal de direitos
humanos?' e a Constituicdo Federal.

Nos termos da Lei n. 13.146/15% (Lei Brasileira de Inclusdo -
Estatuto da Pessoa com deficiéncia), em seu art. 2° exara o que é 0
conceito de deficiéncia, objeto de alcance de trabalho, nos seguintes
termos:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas

Esse diploma legal é extenso e programatico nas disposicBes
dos direitos assegurados a pessoa consideradas deficientes nos
termos da referida Lei. Apesar disso, a jurisprudéncia ainda é timida,
necessitando de maior alcance do tema no ambito dos Tribunais e
maior sensibilizacdo do Poder Judiciario como um todo.

Nesse espeque COSTA e BRANDAO reforca dizendo que?:

Ndo ha como se ter certeza da melhor alternativa. Muitas dlvidas ha

20 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: https://nacoesunitJ
das.org/direitoshumanos/declaracao/. Acesso em: 04 ago. 2019.

21 ONU. Organiza¢8es das na¢des unidas. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/. Acesso em 22 abr.
2019.

22 BRASIL. Lei n. 13.146 de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm. Acesso em 17 abril.2019.

23 COSTA, Aline Maria Gomes Massoni da; BRANDAO,Eric Scapim Cunha. As alter-
a¢Bes promovidas pela Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da pessoa com deficiéncia) na teo-
ria das incapacidades e seus consectarios. Disponfvel em: http://www.tjrj.jus.br/docus
ments/10136/3543964/artigo-interdicao.pdf. Acesso em: 04 ago. 2019.
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a respeito da Lei n® 13.146/2015 e como sua aplica¢do influenciara
a vida das pessoas.

Ndo existem entendimentos doutrindrios ou jurisprudenciais
consolidados a respeito do tema, que, alids, é extremamente
recente. Somente o cotidiano, isto é, a pratica podera dizer se o
art. 85 da Lei n° 13.146/2015 é benéfica a todas as pessoas, ou, se
0 caso é de realmente de admitirmos a curatela total quando for
necessario.

O Poder Judiciario, por sua natureza e sede, é onde as pessoas
devem buscar a salvaguardas de seus direitos. Aqueles que possuem
necessidades especiais, em razdo da condi¢do, gozam de prioridade
absoluta, e devem encontrar no Estado-Juiz a esperanca de ver
revelados seus direitos explicitos e implicitos, a despeito da ineficiéncia
das politicas publicas estatais.

O Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, em recente acordao,
assentou sobre o assunto, resguardando o principio da protecdo
integral da crianga e do adolescente:

Agravo de Instrumento. Antecipacdo de tutela. Requisitos. Presentes.
Direitoaeducag¢do. Garantia constitucional. Alunos com necessidades
especiais. Principio da prote¢do integral da crianca e do adolescente.
Prevaléncia do interesse do menor. Recurso a que nega provimento.
1. Presentes os requisitos da antecipa¢do de tutela previstos no
art. 300 do Novo Cédigo de Processo Civil, devida a manutencdo da
decisdo que deferiu de tal medida.

2. Em regra, indevida a ingeréncia do Poder Judiciario sobre o
Executivo; entretanto, ante situacBes excepcionais de reiteradas
praticas omissivas, com nitida inércia da Administracdo, bem
como constatada que a demora da presta¢do implicard danos
permanentes a sujeitos detentores de protecdo especial dada
pela Constituicdo Federal - criancas e adolescentes - mostra-
se cabivel a determinacdo de medidas por parte do Judiciario.
3. Recurso a que se nega provimento.

AGRAVO DE INSTRUMENTO, Processo n°0801972-56.2018.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, 1* Camara Especial,
Relator(a) do Ac6rdao: Des. Eurico Montenegro, Data de julgamento:
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01/07/2019.

E igual esforco constitucional e infraconstitucional, a corte de
Justica Estado neste Estado exarou relevantissimo acordao sobre a
tutela do direito do professor-mediador para algumas pessoas com
necessidades especiais que dependem desse personagem para a
efetiva inclusao escolar. Pois bem:

Mandado de seguranca. Ensino especial. Professor auxiliar.
Necessidade. Portador de necessidades especiais.

Aregra legal garante que a educacdo é direito fundamental de todos
e dever do Estado para assegurar o ensino igualitario e condi¢des
para o acesso e permanéncia do aluno na escola, resguardando
o desenvolvimento aos portadores de necessidades especiais,
disponibilizando professor auxiliar quando necessario. Seguranca
concedida.

MANDADO DE SEGURANCA, Processo n° 0801202-68.2015.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, 1* Camara Especial,
Relator(a) do Ac6rddo: Des. Oudivanil de Marins, Data de julgamento:
17/04/2019.

Aexemplodalein.8.112/90%, em seu 83°do art. 98 (alterado pela
Lei n® 13.370, de 12 de dezembro de 2016%), que prevé a concessdo
de horério especial ao servidor que tenha filho com deficiéncia,
independente de compensacdo de horario e sem prejuizo do
exercicio do cargo, consignando que a Constitui¢cao estabelece, nos
arts. 5° e 227, a prioridade absoluta da crian¢a e consonancia com o
principio da igualdade.

Nessa esteira, a pesquisa apresenta o0s seguintes casos
j& decididos e reconhecidos pela juridica, na qual revelou a
24 BRASIL. Lei n. 8.112 de 11 de dezembro de 1990. Disp&e sobre o regime jurfdico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.).

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm. Acesso em 05 ago.
2019.

25 BRASIL. Lei n. 13.370 de 12 de dezembro de 2016. Altera o §30 do art. 98 da Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, para estender o direito a horario especial ao servidor
publico federal que tenha conjuge, filho ou dependente com deficiéncia de qualquer na-
tureza e para revogar a exigéncia de compensacdo de horario). Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm. Acesso em 05 ago. 2019.
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preocupacdo com a prioridade absoluta da crianca para servir
da base na tutela do direito fundamental da convivéncia
familiar. Pois bem: Processo n° 0800056-88.2014.8.12.0037(Fonte:
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul), Processo:
0000678-17.2018.5.17.0121(InformacBes: TRT 172 regido), Processo:
0074069-08.2017.8.19.0000 (Fonte: 32 Camara Civel - TJRJ), Recurso
Inominado n°0004618-12.2016.8.01.0070 (2 Turma Recursal dos
Juizados Especiais da Comarca de Rio Branco).

A razdo dessa mudanga na jurisprudéncia, revelando a nova
expressao do Poder Judiciario quanto ao cuidado das pessoas que
possuem necessidades especiais, bem como de suas respectivas
familias, € muito importante e atenta para seu papel social e
constitucional. Isso equaciona o desiquilibrio, em parte, torna visivel
pessoas que a sociedade preconceituosamente faz questdao de nao
deixar ser revelada.

Nesseponto,acitacdodojornalEstaddo?contribuidesobremaneira
para contextualizar a aflicdo das familias, principalmente pais, quanto
a dificuldade no conciliar o trabalho e familia, sem prejuizos dos lacos
sociais:

Pessoas que tém o Transtorno do Espectro Autista (TEA) ainda sdo
pouco compreendidas e, muitas vezes, aglomeradas na categoria
da deficiéncia intelectual, sem avaliagdo especializada ou mais
detalhada sobre suas habilidades, caracteristicas ou dificuldades. H3
também o estigma da ‘superinteligéncia’, frequentemente abordada
em filmes, seriados, novelas e outras obras de fic¢do.

Para quem cria uma crianga com autismo, a rotina pode ser bastante
intensa, seja pela frequéncia em terapias, por necessidades médicas,
para atividades recreativas ou fortalecimento educacional.

Por isso, é comum que maes e pais de criancas com autismo
abandonem a vida profissional para cuidar de seus filhos em tempo
integral. Quando isso ndo é possivel - muita gente tem de trabalhar
para pagar as contas - costuma ser dificil conciliar o cotidiano
pessoal com as exigéncias do emprego.

26 BRASIL. ESTADAO. Reducdo do horério de trabalho para quem tem filho autista.
https://brasil.estadao.com.br/blogs/vencer-limites/reducao-do-horario-de-trabalho-pa-
ra-quem-tem-filno-autista/. Acesso em: 05 ago. 2019.
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Assim, é o que vivenciam as familias de Autistas, Down’'s e
tantos outros casos que precisam trabalhar e buscam conciliar com
convivéncia familiar necessaria para o desenvolvimento do tutelado,
em meio ao planejamento exaustivo de terapias e outras tantas
atividades necessarias. Enfim, a mudanca de olhar, em especial
do Poder Judicidrio que deve se estender para os demais Poderes
(Executivo e Legislativo) esta passando da hora de acontecer.

Muitas familias estdo sem vozes e invisiveis nesse contexto e
precisa de o Estado reconhecé-las e inseri-las em politicas publicas
continuas e ininterruptas, e a sociedade mudar a forma de tratamento
e se despir do preconceito para se formar relacdes humanas mais
saudaveis e solidarias.

Consideracdes Finais

O estudo e compreensado da importancia da convivéncia familiar,
natureza juridica de direito fundamental, nos leva a varias reflexdes,
verificado pelo desenvolvimento do tema.

Primeiramente, a Constituicao Federal cuidou de tratar disso como
um direito fundamental no art. 227. No art. 6°, do mesmo diploma,
os direitos sociais se referem ao convivio familiar, pois estabelecem
a todo cidaddo as minimas condi¢des para que seja reconhecida a
figura descrita no principio da dignidade da pessoa humana.

Destaca-se a grande importancia do papel de cada poder
Republicano.

O Poder Executivo em sua missdo de criar e executar as politicas
publicas de inclusdo em todas as areas.

O Poder Legislativo para editar e regulamentar instrumentos
legislativos efetivos e eficazes para que o Estado poder se amparar
ao tratar os casos de familiares de dependentes com necessidades
especiais, observando-se os termos do art. 5° da Carta Constitucional.

O Poder Judiciario, salvaguarda e ponte de acesso aos direitos
e, a0 mesmo tempo, mecanismo de execucdo de direitos e politicas
publicas ndo implementadas por diversas razdes.
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A sociedade, nesse contexto, tem o dever de respeitar e buscar
tratar com respeito, reconhecendo que distincdo além de ser um
direito constitucional, € um muito mais um direito supranacional
(humanidade).

Fechando as hipéteses, a convivéncia familiar é exequivel quando
se equilibrio a necessidade de trabalho e o trato com o planejamento
familiar especial, cuja nesse estudo encontrou-se sua natureza e
base juridica na Constituicdo e, portanto, direito fundamental e nas
leis infraconstitucionais (Leis ns. 12.764/12, 13.146/15, 8.112/90,
13.370/2016 e a 8.069/90).

Aos que dependem de restri¢cdes no trabalho para harmonizar
a convivéncia familiar e o planejamento pessoal, os instrumentos
legislativos e a jurisprudéncia tem caminhado nesse sentido para lhes
conferir amparo na busca da tutela desse direito.

Enfim, o reconhecimento da convivéncia familiar, enquanto direito
fundamental, assume o conddo de maxime do principio da dignidade
da pessoa? humana, na medida em que a ndo observancia auténtica
desse planejamento pessoal diferenciado exige mais dos pais e da
familia, sendo imprescindivel completamente para o conhecimento
e desenvolvimento daqueles com transtorno ou sindrome. E a
compreensao da dignidade pressupde o equilibrio e paridade para
gue todos nesse contexto possam receber as mesmas oportunidades
em igualdade de condic8es.

27 STRELHOW, Thyeles Borcarte. A dignidade humana da pessoa com autismo. Revista
Eletronica Espaco Teoldgico ISSN 2177-952X. Vol. 6, n. 10, jul/dez, 2012, p. 44-60. Disponiv-
el em: http://revistas.pucsp.br/index.php/reveleteo. Acesso em: 22 abr. 2019.
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