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RESUMO

Esta pesquisa analisa o viés de género presente na tributacao sobre
0 consumo no Estado de Ronddnia, investigando como o sistema tri-
butario brasileiro, especialmente o ICMS, impacta de forma despro-
porcional as mulheres. O estudo examina a aplicagdo do principio
constitucional da igualdade no contexto tributario, demonstrando
como a tributacdo regressiva sobre produtos essenciais perpetua de-
sigualdades de género. A metodologia empregada baseia-se em pes-
quisa exploratéria e descritiva, com abordagem qualitativa, analisan-
do a legislacdo tributaria, jurisprudéncia e literatura especializada. Os
resultados revelam que produtos de higiene intima feminina, como
absorventes e coletores menstruais, sao tributados com aliquotas ele-
vadas (19,5% no ICMS em Ronddnia), enquanto preservativos mascu-
linos recebem isencao fiscal. Esta disparidade evidencia a auséncia de
perspectiva de género nas politicas tributarias, contrariando o princi-
pio da essencialidade e agravando a vulnerabilidade econdmica das
mulheres, especialmente aquelas de baixa renda. A pesquisa demons-
tra que a estrutura regressiva da tributacdo sobre o consumo afeta
desproporcionalmente as mulheres, que destinam maior parcela de
sua renda a produtos essenciais e enfrentam disparidades salariais
histéricas. A Emenda Constitucional 132/2023 representa um avanco
ao introduzir a obrigatoriedade de avaliacao quinquenal dos impactos
das politicas tributarias na promocao da igualdade de género, mas
ainda carece de mecanismos claros de implementacao. A pesquisa
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conclui que a reforma tributaria em curso, embora traga melhorias
como a simplificagdo do sistema e o mecanismo de cashback, ainda
necessita de uma perspectiva mais robusta de género para construir
um sistema tributario verdadeiramente equitativo.

Palavra-chave: Tributacdo; Género; ICMS; Desigualdade; Ronddnia;
Principio da Essencialidade; Reforma Tributaria; Justica Fiscal.

ABSTRACT

This research analyzes the gender bias present in consumption taxa-
tioninthe State of Rondonia, investigating how the Brazilian tax system,
especially ICMS, disproportionately impacts women. The study exami-
nes the application of the constitutional principle of equality in the tax
context, demonstrating how regressive taxation on essential products
perpetuates gender inequalities. The methodology employed is based
on exploratory and descriptive research, with a qualitative approach,
analyzing tax legislation, jurisprudence and specialized literature. The
results reveal that feminine intimate hygiene products, such as sani-
tary pads and menstrual cups, are taxed at high rates (19.5% ICMS in
Rondbnia), while male condoms receive tax exemption. This disparity
evidences the absence of gender perspective in tax policies, contradic-
ting the principle of essentiality and aggravating women's economic
vulnerability, especially those with low income. Research demonstra-
tes that the regressive structure of consumption taxation dispropor-
tionately affects women, who allocate a larger portion of their income
to essential products and face historical wage disparities. The study
proposes recommendations to mitigate these inequalities, including
reviewing ICMS rates on essential feminine products, implementing
targeted tax benefits, and incorporating gender analysis in tax poli-
cy formulation. Constitutional Amendment 132/2023 represents pro-
gress by introducing the mandatory quinquennial assessment of tax
policy impacts on promoting gender equality, but still lacks clear im-
plementation mechanisms. The research concludes that the ongoing
tax reform, while bringing improvements such as system simplifica-
tion and the cashback mechanism, still needs a more robust gender
perspective to build a truly equitable tax system.
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1. INTRODUCAO

A tributacdo sobre o consumo constitui um dos pilares funda-
mentais da arrecadag¢do de receitas publicas no Brasil, representando
uma parcela significativa do sistema fiscal nacional. No contexto bra-
sileiro, impostos como o ICMS (Imposto sobre Circulacao de Merca-
dorias e Servicos) e o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)
caracterizam-se como tributos indiretos, transferindo o 6nus fiscal do
contribuinte que realiza a operagdo para o consumidor final, que arca
com o imposto embutido no preco dos produtos e servigos.

Contudo, esta modalidade de tributacdo apresenta caracteris-
ticas regressivas, onerando de maneira mais severa as camadas po-
pulacionais de menor renda e, consequentemente, agravando desi-
gualdades sociais e econdmicas preexistentes. Esta situa¢do torna-se
particularmente problematica quando analisada sob a perspectiva de
género, considerando que grupos marginalizados, especialmente as
mulheres, podem ser afetados de forma desproporcional por esta es-
trutura tributaria.

O contexto do Estado de Ronddnia oferece um cenario especifi-
co para analise dessa problematica. A economia rondoniense, predo-
minantemente voltada para o agronegocio, apresenta desafios signifi-
cativos para a populacdo feminina, especialmente no que se refere as
desigualdades socioecondmicas. A participa¢do limitada das mulhe-
res no setor primario da economia estadual, aliada as dificuldades de
acesso a recursos, oportunidades e posi¢cdes de lideranca, coloca-as
em situacao de vulnerabilidade econdmica que é agravada pela estru-
tura regressiva da tributacdo sobre o consumo.

Pesquisas indicam que as mulheres, particularmente aquelas
que exercem a chefia familiar, encontram-se concentradas em seto-
res de baixa remunera¢do e consomem proporcionalmente mais bens
essenciais, como alimentos e produtos de higiene, que possuem alta
incidéncia de tributos indiretos. Além disso, a tributa¢do sobre pro-
dutos especificos para uso feminino, como absorventes e coletores
menstruais, sao itens de necessidade basica para as mulheres, mas
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ainda sao tributados com altas aliquotas de ICMS, sem distin¢do quan-
to a sua essencialidade.

Esta disparidade contraria o principio constitucional da essen-
cialidade, que prevé tributacdo mais justa sobre produtos de primeira
necessidade. A auséncia de perspectiva de género nas politicas tri-
butarias reforca a desproporcionalidade no impacto econémico, uma
vez que as mulheres arcam com custos adicionais exclusivamente
pelo fato de atenderem a necessidades fisiolégicas especificas de seu
género.

No Estado de Rondénia, a aliquota modal do ICMS situa-se em
19,5%, incidindo uniformemente sobre diversos produtos, incluindo
itens de higiene intima feminina. Esta uniformidade tributaria, sem
consideracao da essencialidade de determinados produtos para gru-
pos especificos, exemplifica como o sistema tributario pode perpetuar
desigualdades de género, violando principios constitucionais de igual-
dade material e justica fiscal.

O presente estudo objetiva analisar o viés de género na tribu-
tacdo sobre o consumo no Estado de Rondénia, investigando como a
tributacdo afeta distintamente homens e mulheres. Para tanto, esta-
belece-se como objetivos especificos: (1) analisar o sistema tributario
brasileiro com foco nos impostos sobre o consumo; (2) identificar os
principais produtos e servicos que possuem tributacdo diferenciada e
sua relagao com o perfil de consumo feminino e masculino e (3) de-
monstrar como a estrutura regressiva da tributacdo em Ronddnia, ao
ndo considerar as especificidades do consumo feminino, fere o princi-
pio da igualdade e refor¢a vulnerabilidades histéricas de género.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de aprofun-
dar a discussao sobre equidade de género nas politicas fiscais brasi-
leiras, tema que ainda carece de aten¢do adequada na formulagao
de politicas publicas. Ao investigar o contexto especifico de Ronddnia,
este estudo pretende contribuir com a literatura sobre género e tribu-
tacdo, oferecendo subsidios para a formulagao de politicas publicas
que mitiguem o impacto desigual da tributacdo sobre as mulheres.



30

2. DESIGUALDADES DE GENERO NA TRIBUTAGCAO DE CONSUMO.

2.1 O Principio Constitucional da Igualdade e suas Implica¢des Tri-
butarias

O principio da igualdade, consagrado no artigo 5° da Constitui-
¢cdo Federal de 1988, constitui fundamento essencial do ordenamen-
to juridico brasileiro, assegurando que todos sdo iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza. Este principio, também denomi-
nado principio da isonomia, estabelece que o Estado deve dispensar
tratamento idéntico aqueles em situacdes equivalentes e tratamento
diferenciado aqueles em condicBes desiguais, desde que essa diferen-
ciacdo seja justificavel e proporcional.

A aplicacdo do principio da igualdade transcende a mera igual-
dade formal expressa na legislacao, exigindo a implementac¢do da
igualdade material, que considera as diferencas reais entre os indivi-
duos e grupos sociais. A igualdade material representa conceito que
ultrapassa a simples aplicacdo uniforme da lei, buscando assegurar
que todos tenham oportunidades equivalentes, independentemente
de suas condicdes iniciais de vida.

Este principio visa uma justica substantiva, na qual o Estado re-
conhece e corrige desigualdades socioecondmicas que, se ignoradas,
poderiam comprometer a efetiva igualdade de direitos. Em consonan-
Cia com a isonomia, a igualdade material exige que aqueles em situa-
¢des desiguais sejam tratados de maneira diferenciada, com o intuito
de alcancar um nivel real de equidade.

No ambito tributario, o principio da igualdade imp&e que a dis-
tribuicdo da carga tributaria seja realizada de forma justa, observando
a capacidade contributiva de cada individuo. Isso implica que a legis-
lacdo tributaria deve reconhecer as desigualdades socioeconbémicas
existentes, evitando que grupos vulneraveis, como as mulheres de
baixa renda, sejam sobrecarregados por tributos que incidem sobre o
consumo, especialmente impostos indiretos como o ICMS.

A verdadeira aplicagdo do principio da igualdade no sistema tri-
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butario ndo pode se limitar a uniformidade de tratamento, devendo
promover justica fiscal que considere as peculiaridades dos contri-
buintes. Além disso, a igualdade no campo tributario deve impedir
que as politicas tributarias reforcem desigualdades estruturais, de-
mandando reformas no sistema tributario brasileiro que considerem
as desigualdades de género.

2.1.1 Igualdade, Isonomia, Equidade e as Teorias da Justica

Os conceitos de igualdade, isonomia e equidade sdo interliga-
dos e essenciais para o entendimento das teorias da justica, especial-
mente nas areas juridica e tributaria. A igualdade busca garantir que
todos os cidaddos sejam tratados de maneira idéntica perante a lei,
contudo, a aplicacdo pratica desse principio deve considerar as con-
dicBes socioecondmicas e pessoais dos individuos, permitindo trata-
mento diferenciado para aqueles em situac8es desiguais.

O conceito de isonomia complementa a igualdade, determinan-
do que aqueles em condi¢Bes semelhantes recebam o mesmo trata-
mento, enquanto os que se encontram em situag¢des diferentes sejam
tratados de forma diferenciada, conforme suas necessidades. A iso-
nomia vai além da simples uniformidade, buscando correspondéncia
entre o tratamento legal e as condi¢des reais dos individuos.

A aplicacdo pratica da isonomia na esfera fiscal demanda a
criacdo de mecanismos que reduzam o impacto da tributacdo sobre
grupos mais vulneraveis, evitando a intensificacdo das disparidades
socioecondmicas existentes. Este principio torna-se especialmente re-
levante em contextos em que a tributacdo sobre o consumo prevale-
ce, uma vez que essa forma de tributa¢do pode agravar as condi¢des
de desigualdade ao afetar desproporcionalmente aqueles com menor
poder aquisitivo.

A equidade relaciona-se com a justica distributiva, buscando
que os encargos fiscais sejam distribuidos proporcionalmente, levan-
do em conta as desigualdades sociais existentes. A justica distributi-
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va requer que o sistema tributario trate desigualmente os desiguais,
aplicando carga tributaria mais leve sobre aqueles com menor poder
aquisitivo e maior sobre os grupos economicamente privilegiados.

No campo tributario, a aplicacdo do principio da equidade de-
manda que o sistema seja capaz de modular as cobrancas de tributos
de acordo com a capacidade contributiva dos cidadaos, privilegiando
a justica social. Em sistemas fortemente baseados na tributacdo do
consumo, como o brasileiro, a equidade torna-se ainda mais essencial
para que as politicas fiscais ndo perpetuem condi¢des de desigualda-
de socioecondmica entre diferentes segmentos da sociedade.

As teorias da justica fornecem fundamentacdo tedrica para a
construcdo de sociedades mais equitativas. A teoria de John Rawls,
desenvolvida em "Uma Teoria da Justica" (1971), propde o conceito de
"justica como equidade", defendendo que as desigualdades s6 podem
ser aceitas se resultarem em beneficios para os menos favorecidos.
Para Rawls, a justica deve ser formulada a partir de posicdo de igual-
dade inicial, onde os individuos, sob um "véu de ignorancia", escolhe-
riam principios justos para governar a sociedade.

Robert Nozick, em "Anarquia, Estado e Utopia" (1974), apresenta
teoria da justica baseada no libertarianismo, focando na liberdade indi-
vidual e propriedade privada. Para Nozick, uma distribuicdo de bens é
justa se resultou de processos voluntarios e trocas livres, rejeitando po-
liticas redistributivas que, segundo ele, violariam os direitos individuais.

Amartya Sen, por sua vez, enfatiza o conceito de capacidades,
argumentando que a justica ndo pode ser mensurada unicamen-
te pela distribuicao de bens, mas deve levar em conta as liberdades
reais dos individuos para atingir seus objetivos. Uma sociedade justa
é aquela que amplia as capacidades das pessoas de realizarem o que
consideram valioso.

Martha Nussbaum, alinhada a abordagem das capacidades,
propde lista de capacidades centrais necessarias para uma vida digna,
defendendo que a justica deve promover o desenvolvimento dessas
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capacidades em todos os cidadaos. Ela amplia a discussao sobre jus-
tica ao incluir quest&es de género e deficiéncia, defendendo que uma
sociedade justa valoriza e atende as necessidades de todos 0s grupos.

2.1.2 O Principio da Isonomia Tributéria

O principio da isonomia tributaria, delineado na Constituicao
Federal de 1988, é fundamental para a promogdo de sistema tribu-
tario justo e equitativo. Este principio impede a discriminacdo entre
contribuintes que se encontram em situac8es equivalentes, exigindo
que a tributacdo ocorra de maneira a refletir as capacidades econdmi-
cas reais dos individuos.

Aisonomia nao deve ser confundida com aplica¢ao uniforme da
lei; ao contrario, ela requer que o Estado reconheca e trate desigual-
mente aqueles que estdao em condi¢bes desiguais, assegurando que
as normas tributarias sejam implementadas de maneira a promover
a justica fiscal. Assim, a progressividade tributaria emerge como me-
canismo vital que almeja que aqueles com maior capacidade contri-
buam de forma proporcionalmente maior, aliviando o énus sobre os
segmentos menos favorecidos da populacao.

A isonomia tributaria esta diretamente ligada ao conceito de
justica fiscal, que busca tratar desigualmente os que se encontram
em condi¢Bes desiguais. Conforme o artigo 145, 81°, da Constituicao
Federal, os tributos devem incidir de forma proporcional a capacida-
de contributiva de cada individuo. A progressividade da tributacdo é
um dos mecanismos fundamentais para assegurar a aplicacao desse
principio.

No entanto, a aplicacdo desse principio enfrenta desafios, espe-
cialmente no que se refere a tributagdo sobre o consumo. Os impos-
tos indiretos, que comp8em a maior parte da arrecadacgdo tributaria
no Brasil, tendem a incidir com mais peso sobre as familias de baixa
renda, que utilizam propor¢do maior de sua renda para o consumo de
bens e servicos.
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Esta estrutura tributaria, amplamente considerada regressiva,
contradiz os fundamentos da isonomia, pois acaba por agravar as de-
sigualdades socioecondmicas. Portanto, é imperativo que as reformas
tributarias sejam direcionadas para modelo que priorize a tributa¢do
da renda e do patriménio, ao invés de depender excessivamente de
tributos sobre o consumo.

2.1.3 A Regressividade dos Impostos sobre o Consumo

O principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, 8
1°, da Constituicdo Federal de 1988, fundamenta a justica fiscal no
Brasil. Ele estabelece que tributos devem ser aplicados com base na
aptiddo econdémica de cada contribuinte, garantindo que os que pos-
suem maior poder financeiro contribuam proporcionalmente mais
para atender as necessidades coletivas.

Este principio aplica-se especialmente aos impostos, tributos
cuja receita ndo é vinculada a finalidades especificas. O Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) exemplifica a pratica desse preceito, com
aliquotas progressivas que aumentem de acordo com o rendimento
do contribuinte. De forma similar, a progressividade do IPTU reflete o
valor do imoével e a capacidade econdmica de seus proprietarios.

Além de assegurar equidade, 0 8 1° do art. 145 orienta a tributa-
¢do para corrigir desigualdades sociais. A progressividade dos impos-
tos busca reduzir a concentracdo de renda e financiar politicas publi-
cas que promovam a inclusdo social. Isen¢8es para produtos basicos
e servigos essenciais, como alimentos e medicamentos, exemplificam
a aplicacao pratica desse principio, protegendo as populacdes mais
vulneraveis.

A natureza regressiva dos impostos sobre o consumo implica
que os individuos de menor renda destinem parcela maior de seus
rendimentos para o pagamento de tributos sobre o consumo. Estu-
dos indicam que os 20% mais pobres da popula¢do gastam até 50%
de sua renda em impostos sobre o consumo, enquanto os 20% mais
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ricos contribuem com apenas 27% de seus rendimentos nesse tipo de
tributacdo (SALVADOR, 2024).

Esta discrepancia revela como o sistema tributario pode acen-
tuar as desigualdades socioecondmicas, prejudicando a capacidade
das familias de baixa renda de atender as suas necessidades basicas.
O peso desproporcional que esses impostos exercem sobre 0s mais
pobres nao s6 limita seu poder de compra, mas também pode resul-
tar em diminuicdo da demanda agregada.

2.1.3.1 Desigualdade de Género na Renda e nos Padrdes de Con-
sumo Familiar

A desigualdade de género na renda esta profundamente enrai-
zada em fatores histéricos, culturais e estruturais, que afetam a capaci-
dade das mulheres de alcancar plena equidade econdmica. A historica
desvalorizacdo do trabalho feminino perpetua ciclo de desigualdade
econdmica, visto que as mulheres muitas vezes sao direcionadas a ati-
vidades menos valorizadas economicamente e com salarios menores.

Este fendmeno é particularmente exacerbado em setores como
o de cuidados e servicos domésticos, onde a presenca feminina é pre-
dominante, mas os rendimentos sdo inferiores aos de outros setores
tradicionalmente ocupados por homens. Este desequilibrio estrutu-
ral ndo apenas limita o crescimento profissional das mulheres, mas
também reduz seu acesso a beneficios como previdéncia e seguranca
social.

Um dos principais fatores que contribuem para a desigualdade
de renda entre os géneros € a segregacdo ocupacional. As mulheres
estdo frequentemente concentradas em setores que oferecem sala-
rios mais baixos e menos oportunidades de progressdo na carreira.
Além disso, muitas mulheres sao empregadas em posi¢des tempora-
rias ou informais, o que limita seus direitos trabalhistas e sua capaci-
dade de negociacdo salarial.
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Outro ponto relevante é o papel das licencas parentais e da falta
de politicas de apoio a maternidade e a paternidade equitativas. Em
muitos paises, as politicas de licenca-maternidade sdo mais robustas
que as de licenca-paternidade, o que reforca o papel tradicional da
mulher como principal responsavel pelos cuidados dos filhos.

Esta realidade impacta as escolhas de carreira das mulheres,
que muitas vezes se veem forcadas a aceitar empregos de meio pe-
riodo ou posi¢des que oferecam mais flexibilidade, mas com menor
remuneracdo. A falta de licengas parentais compartilhadas contribui
para a diminui¢do das chances de progressao na carreira e para a dis-
paridade de renda entre os géneros.

A carga desproporcional de trabalho ndo remunerado que recai
sobre as mulheres, como atividades domésticas e de cuidado, tam-
bém é fator significativo. Segundo a Organizacao Internacional do Tra-
balho (OIT), as mulheres realizam, em média, trés vezes mais trabalho
ndo remunerado do que os homens. Esta sobrecarga nao apenas li-
mita o tempo que as mulheres podem dedicar a atividades remune-
radas, como também reduz suas oportunidades de desenvolvimento
profissional e de geracdo de renda.

O acesso limitado ao crédito e a recursos financeiros constitui
barreira significativa para o empoderamento econdmico feminino. No
Brasil, as mulheres enfrentam maior dificuldade para obter financia-
mentos em condi¢des competitivas, o que limita sua capacidade de
empreender e aumentar sua renda. Iniciativas de microcrédito e pro-
gramas de incentivo ao empreendedorismo feminino sao essenciais
para superar esse obstaculo.

As barreiras estruturais, como a violéncia de género e a discri-
mina¢do no ambiente de trabalho, também desempenham papel sig-
nificativo na perpetuacdo da desigualdade de renda. Mulheres que
sofrem violéncia doméstica podem enfrentar dificuldades para man-
ter sua inser¢do no mercado de trabalho, levando a maior vulnerabi-
lidade econdmica.

[ REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2019 - N° 26
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A desigualdade de género reflete-se ndo apenas em oportuni-
dades de renda, mas também nos padrées de consumo de homens
e mulheres. A Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018
do IBGE revela que, apesar dos avan¢os na participa¢do feminina no
mercado de trabalho, ainda persistem diferencas significativas nos pa-
drdes de consumo entre homens e mulheres.

As mulheres destinam maior parte de sua renda a itens de pri-
meira necessidade, como alimentacdo, saude e educac¢do dos filhos,
enquanto os homens tendem a gastar mais com bens duraveis, lazer
e transporte individual. Esta disparidade acentua-se quando analisa-
mos a composi¢do das despesas em familias chefiadas por homens e
mulheres.

2.2 O Papel do Direito Tributario na Reduc¢do das Desigualdades
de Género

O direito tributario desempenha papel fundamental na promo-
¢do de sociedade mais justa e equitativa, especialmente no que tange
as desigualdades de género. Ao estabelecer as regras de arrecadacao
e a distribuicdo da carga tributaria, a legisla¢do tributaria influencia
diretamente as condi¢des de vida e as oportunidades econdmicas de
homens e mulheres.

No Brasil, onde as mulheres frequentemente enfrentam barrei-
ras econdmicas e sociais significativas, as normas tributarias podem
ser tanto fator de perpetuagdo quanto de reducdo dessas desigual-
dades. Portanto, abordagem consciente e inclusiva na elaboracdo de
politicas fiscais é essencial para a promocdo da equidade de género
no campo econdmico.

Um dos aspectos mais relevantes em que o direito tributario
pode intervir € na promocdo da equidade fiscal. A estrutura da car-
ga tributaria, quando mal elaborada, pode impactar desproporcio-
nalmente as mulheres, em especial aquelas inseridas em grupos so-
cioecondmicos vulneraveis. A tributacdo sobre o consumo revela-se
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regressiva, atingindo mais intensamente aqueles que dispéem de me-
nor renda, entre os quais se encontram muitas mulheres, particular-
mente em contextos de informalidade e subemprego.

O direito tributario pode ser ferramenta eficaz para incentivar a
inclusdo econdmica das mulheres, oferecendo dedugdes e incentivos
fiscais direcionados a empreendedoras e trabalhadores autbnomos.
Tais politicas, que visam a formalizacdo de pequenas empresas ge-
ridas por mulheres e a concessdo de beneficios tributarios a essas
iniciativas, sdo cruciais para promover a igualdade de oportunidades
no mercado de trabalho.

Ao reduzir a carga tributaria sobre esses negocios, o Estado
pode estimular o crescimento econémico e fortalecer a autonomia fin
nanceira das mulheres, contribuindo para a construcdo de sociedade
mais igualitaria. Outro ponto que merece destaque é a necessidade
de incorporar a perspectiva de género na formulacdo e na avaliacdo
das politicas tributarias.

2.2.1 O Principio da Extrafiscalidade

O principio da extrafiscalidade, inserido no arcabougo do direito
tributario, propde abordagem que vai além da simples arrecadagao
fiscal, permitindo ao Estado usar a tributagdo como mecanismo para
promover politicas publicas e objetivos sociais, econdmicos e ambien-
tais. Este conceito é fundamental para a constru¢do de sistema tri-
butario mais justo e efetivo, pois sugere que os tributos podem ser
moldados ndo apenas para gerar receita, mas também para incentivar
comportamentos sociais desejaveis.

A extrafiscalidade transforma a relagdo entre o Estado e os contri-
buintes, promovendo ambiente em que a politica fiscal se alinha as ne-
cessidades da sociedade, reforcando a ideia de que a tributa¢do pode e
deve servir a propodsitos maiores. Na pratica, a extrafiscalidade traduz-se
em agdes concretas, como a concessao de incentivos fiscais a empresas
gue adotam praticas sustentaveis ou que promovem a inclusdo social.
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Essas politicas tributarias sdo desenhadas para estimular
setores estratégicos da economia, reduzindo aliquotas ou oferecendo
isen¢des que favorecem iniciativas com impacto positivo na sociedade
e no meio ambiente. Esta abordagem permite ao sistema tributario
ndo apenas arrecadar, mas também orientar o comportamento
dos agentes econOmicos, criando ambiente propicio para o
desenvolvimento sustentavel e a justica social.

No contexto brasileiro, a extrafiscalidade estd prevista na
Constituicao Federal, que estabelece que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios podem criar tributos com aliquotas
diferenciadas em func¢do de politicas publicas especificas. A Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) também reforcam a importancia de planejamento adequado
para a concessao de incentivos fiscais.

O principio da extrafiscalidade pode ser visto como forma de
promover a equidade tributaria. Ao permitir que o Estado adote
medidas que favorecam determinados grupos sociais ou setores
econdmicos, o sistema tributdrio pode ser utilizado para corrigir
desigualdades preexistentes. Esta atuacdo extrafiscal é especialmente
relevante em contextos em que as disparidades econdmicas e sociais
sao acentuadas.

Através da concessdao de incentivos a pequenas e médias
empresas, é possivel fomentar a geracdo de emprego e renda,
contribuindo para a inclusdo econdmica. O desafio da extrafiscalidade
reside em assegurar que os incentivos fiscais concedidos realmente
promovam o0s objetivos sociais desejados, sem gerar distor¢des no
mercado.

E imperativo que haja andlise rigorosa das politicas de incentivo
para garantir que ndo favorecam de forma indevida determinados
setores ou empresas. A transparéncia e o controle na concessao de
incentivos fiscais sdo fundamentais para que se possa acompanhar a
eficacia dessas politicas e evitar abusos que possam comprometer a
justica fiscal.
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2.2.2 Direito Tributario e Politicas Publicas

O direito tributario e as politicas publicas estdo intimamente in-
terligados, uma vez que a arrecadag¢ao de tributos é essencial para o
financiamento de a¢des governamentais que visam atender as neces-
sidades da sociedade. As politicas publicas sdo estratégias adotadas
pelo Estado para promover o bem-estar social, e o sistema tributario
€ um dos principais instrumentos por meio dos quais essas politicas
sdo viabilizadas.

A forma como os tributos sdo estruturados e aplicados pode im-
pactar diretamente a eficacia e a equidade das politicas publicas im-
plementadas. Os tributos podem ser utilizados como ferramentas para
incentivar comportamentos desejaveis e desestimular praticas nocivas,
contribuindo para a implementacdo de politicas publicas eficazes.

Por exemplo, impostos sobre produtos prejudiciais a saude,
como tabaco e bebidas alcodlicas, tém o objetivo de desestimular o
consumo, enquanto isencdes fiscais para setores como educagado e
saude visam promover 0 acesso a servi¢os essenciais. Dessa forma, o
direito tributario ndo apenas serve para arrecadar recursos, mas tam-
bém desempenha papel fundamental na orientacao da sociedade em
dire¢do a comportamentos mais saudaveis e socialmente responsa-
veis.

A insercdo do imposto seletivo na reforma tributaria brasilei-
ra representa marco importante para o sistema tributario e para as
politicas publicas do pais. Este imposto, voltado para bens e servi¢os
considerados prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, como tabaco,
bebidas alcodlicas e produtos altamente poluentes, tem como objeti-
vo principal desestimular o consumo desses itens.

Além de aumentar a arrecadacdo, ele promove a conscientiza-
¢do sobre praticas mais responsaveis e sustentaveis, alinhando-se a
politicas publicas voltadas ao bem-estar coletivo. A capacidade de di-
recionar o comportamento da sociedade por meio da tributagao re-
forca a importancia de sistema tributario eficaz e justo.
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A aplicagdo do imposto seletivo também esta relacionada a bus-
ca por equidade social no Brasil. Produtos prejudiciais geralmente im-
pactam de maneira desproporcional as popula¢des mais vulneraveis,
tanto em termos de saude quanto financeiros. Ao tributar esses bens,
0s recursos arrecadados podem ser reinvestidos em programas de
saude publica e educacao, mitigando os impactos causados pelo con-
sumo e redistribuindo renda de forma mais equitativa.

Do ponto de vista ambiental, o imposto seletivo desempenha
papel crucial no combate a praticas que contribuem para a degrada-
¢do ambiental. A tributacdo sobre emissdes de carbono e produtos
ndo reciclaveis estimula a ado¢do de tecnologias mais limpas e sus-
tentaveis, alinhando-se a compromissos internacionais de preserva-
¢do ambiental.

Outro aspecto relevante é a progressividade da carga tributaria,
que pode ser utilizada como instrumento para a reduc¢ao das desigual-
dades sociais. Um sistema tributario progressivo, que impd&e aliquotas
mais altas sobre aqueles que possuem maior capacidade contributiva,
pode gerar recursos suficientes para financiar politicas publicas que
beneficiem as camadas mais vulneraveis da populacdo.

Esta redistribuicdo de recursos é essencial para garantir que os
servicos publicos, como saude, educacao e assisténcia social, cheguem
efetivamente aos que mais necessitam, contribuindo para maior equi-
dade social. Entretanto, a implementacao de politicas publicas efica-
zes por meio do direito tributario enfrenta desafios significativos.

Um dos principais obstaculos é a evasao fiscal e a informalida-
de, que reduzem a base de arrecadacao e comprometem a capacida-
de do Estado de financiar suas a¢des. A informalidade no mercado
de trabalho, que afeta especialmente os trabalhadores em situacdes
vulneraveis, torna-se entrave a justica fiscal e a efetividade das politi-
cas publicas.
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2.2.3 A Concessao de Beneficios Fiscais sob a Perspectiva da Redu-
¢ao das Desigualdades de Género

A concessdo de beneficios fiscais direcionados a redug¢do das
desigualdades de género representa estratégia eficaz para promover
a inclusdo e o empoderamento das mulheres na sociedade. A imple-
mentacdo de isenc¢des, deducbes e créditos fiscais para negocios lide-
rados por mulheres ou para aqueles que implementam politicas de
igualdade de género pode atuar como incentivo para o empreende-
dorismo feminino.

Isso é especialmente relevante em cenario onde as mulheres
enfrentam barreiras significativas no mercado de trabalho, incluin-
do acesso limitado ao crédito e desigualdades nas oportunidades de
emprego. Tais medidas podem ndo apenas apoiar a criacdo de no-
vos empreendimentos, mas também contribuir para a consolida¢do
de negdcios ja existentes, promovendo maior autonomia econdmica
para as mulheres.

Ainclusdo das vozes das mulheres na elaborac¢do de politicas fiscais
é essencial para garantir que as medidas adotadas atendam realmente
as suas necessidades. A participagdo ativa das mulheres em espacos de
decisdo e formulacdo de politicas pode ajudar a identificar as barreiras
especificas que enfrentam e a desenvolver solu¢des mais eficazes.

E importante que os dados sobre a situacdo econdmica e social
das mulheres sejam coletados e analisados de forma sistematica para
informar politicas tributarias e sociais. A falta de dados desagregados
por género pode resultar em politicas que ndo refletem a realidade
das mulheres e, consequentemente, falhem em alcancar os resulta-
dos desejados na promocdo da igualdade de género.

No Brasil, as mulheres enfrentam desafios significativos ao
iniciar e manter seus proprios negdcios, como o acesso restrito a fi-
nanciamento e a sobrecarga de responsabilidades domésticas. A im-
plementac¢do de politicas tributarias que oferecam incentivos fiscais
a empresas lideradas por mulheres ou que contratem trabalhadoras
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pode ajudar a superar essas barreiras, promovendo ambiente mais
favoravel ao crescimento econdmico e a equidade de género.

Além da promogao do empreendedorismo, os beneficios fiscais
devem ser alinhados com politicas sociais que atendam as necessi-
dades especificas das mulheres. Programas de saude, educagao e
assisténcia social que incorporam isencdes fiscais podem facilitar o
acesso a servigos essenciais, especialmente para aquelas em situacao
de vulnerabilidade.

Isso se torna ainda mais importante em contextos de crise econ6-
mica, onde cortes em investimentos sociais frequentemente afetam des-
proporcionalmente as mulheres. Uma abordagem integrada que articule
politicas fiscais com a¢des sociais pode assegurar que as mulheres, par-
ticularmente aquelas em contextos de desigualdade, tenham acesso as
condicBes necessarias para o desenvolvimento pleno de seu potencial.

A atuacao do Estado na concessao de beneficios fiscais deve ser
orientada por perspectiva de género, assegurando que as politicas publi-
cas sejam inclusivas e equitativas. Entretanto, é fundamental que a con-
cessao de beneficios fiscais seja acompanhada de andlise criteriosa so-
bre sua efetividade e impacto na reducao das desigualdades de género.

A falta de monitoramento e avaliagdo pode resultar em politi-
cas que ndo atingem seus objetivos e, em alguns casos, podem até
exacerbar as disparidades existentes. Portanto, a transparéncia na
gestdo dos incentivos fiscais e a participacdo ativa das mulheres na
formulacao de politicas sdo essenciais para garantir que os beneficios
realmente contribuam para a promog¢do da igualdade de género.

2.3 A Carga Tributaria do ICMS sobre Produtos Femininos no Esta-
do de Ronddnia

A carga tributaria do ICMS sobre produtos femininos no estado
de Rondbnia representa obstaculo para a acessibilidade e a equidade
de género, especialmente ao considerar produtos essenciais, como
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itens de higiene intima. A aliquota do ICMS nesses produtos se man-
tém em 19,5%, sem qualquer distincdo em relacdo a essencialidade
que eles representam para o publico feminino.

Esta tributagdo eleva o custo final de produtos como absorven-
tes, que sao fundamentais e utilizados regularmente. Em outras ju-
risdicdes, ja existem iniciativas de isencdo ou reducdo tributaria para
produtos de higiene intima, com o objetivo de torna-los mais acessi-
veis e aliviar a carga financeira sobre as mulheres, especialmente as
de baixa renda.

No caso especifico dos produtos femininos, como higiene pes-
soal, vestuario e cosméticos, a incidéncia do ICMS pode ser particular-
mente impactante. Muitas vezes, esses produtos sao considerados su-
pérfluos, resultando em carga tributaria que pode ser percebida como
elevada, especialmente para mulheres de baixa renda.

Dados mostram que a mulher brasileira, em média, dedica por-
centagem significativa de sua renda a compra de produtos de higiene
e beleza, o que a torna vulneravel ao peso da tributacdo sobre esses
itens (PISCITELLI, 2020). Assim, a forma como o ICMS incide sobre es-
ses produtos pode contribuir para a perpetuacdo das desigualdades
de género.

Esta taxagdo elevada de produtos femininos reflete falta de sen-
sibilidade quanto as necessidades especificas das mulheres e a impor-
tancia de politicas tributarias que considerem o impacto desigual dos
impostos indiretos sobre a popula¢ao feminina. Estudos indicam que
carga tributaria elevada sobre produtos de higiene pessoal representa
"taxa rosa", termo usado para descrever o custo adicional pago pelas
mulheres em produtos essenciais, intensificando desigualdades eco-
ndmicas (GODOQY, 2020).

No estado de Rondénia, esta realidade se acentua em areas
mais vulneraveis, onde o acesso a produtos de higiene é ainda mais
restrito, 0 que aumenta a necessidade de politicas tributarias mais
justas e especificas para esses itens. Outro ponto importante é o efei-
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to desse imposto sobre a dignidade e a saude das mulheres, pois a
alta carga tributaria sobre produtos essenciais pode levar a substitui-
¢do desses itens por alternativas inadequadas, gerando consequén-
cias negativas para a saude.

A isencdo do ICMS em produtos femininos de primeira neces-
sidade seria medida que ndo apenas reforcaria a dignidade das mu-
Iheres, mas também contribuiria para a promocdo da saude publica,
ao tornar esses produtos mais acessiveis. Dessa forma, a reduc¢do da
carga tributaria sobre esses produtos se alinha com os principios de
justica social e direitos humanos.

2.3.1 O Principio da Essencialidade e o Critério de Supérfluo

O principio da essencialidade busca abordagem mais justa e
equitativa na tributacao, baseando-se na ideia de que bens e servicos
essenciais devem ser tributados a aliquota mais baixa em relacdo aos
considerados supérfluos. Esta diferenciacao tem como objetivo garan-
tir o acesso da populagao a produtos e servicos fundamentais, como
alimentos, medicamentos e energia, protegendo os cidaddos mais
vulneraveis de carga tributaria excessiva.

A aplicacdo do principio ndo apenas atende ao direito a subsis-
téncia, mas também visa reduzir as desigualdades sociais ao tornar
produtos basicos mais acessiveis para todos os cidadaos, indepen-
dentemente de sua condi¢do socioecondmica. A classificacdo entre
bens essenciais e supérfluos, entretanto, envolve desafios e varia de
acordo com o contexto socioecondmico e cultural de cada sociedade.

Determinados bens podem ser vistos como essenciais em uma
sociedade, mas considerados supérfluos em outra, o que ressalta a
necessidade de critério flexivel e adaptavel as especificidades locais.
Um exemplo pratico sdo produtos de higiene e salide menstrual, que,
em muitos paises, passaram a ser considerados essenciais e, portan-
to, beneficiados com isen¢des fiscais.
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A revisdo continua das normas tributarias para acompanhar
as mudancas nas necessidades da populacdo é essencial para que o
sistema se mantenha justo e eficiente. Além dos aspectos de justica
social, o principio da essencialidade e o critério de supérfluo tém re-
levancia econémica ao influenciar diretamente o comportamento dos
consumidores e a demanda no mercado.

Ao aplicar taxas mais baixas para produtos essenciais, o gover-
no incentiva o consumo desses itens, o que pode estabilizar e impul-
sionar setores vitais da economia, como o de alimentos e medicamen-
tos. Por outro lado, tributacao elevada sobre produtos considerados
supérfluos pode funcionar como desincentivo ao consumo, o que ndo
apenas reduz a demanda por esses bens, mas também promove alo-
cagdo mais eficiente dos recursos.

A aplicagdo inadequada do principio da essencialidade pode ser
observada na tributacdo de produtos especificos para uso feminino.
Produtos de higiene intima, como absorventes, sdo classificados como
ndo essenciais ou supérfluos, apesar de estarem associados a neces-
sidades fisiologicas das mulheres, ao empoderamento feminino, ou a
exigéncias sociais impostas as mulheres.

Na maioria dos casos, produtos essenciais para o uso feminino
ndo possuem equivalentes no universo masculino. Um exemplo é o
absorvente higiénico, indispensavel devido as condi¢des fisiologicas
das mulheres, sem substitutos com carga tributaria menor. Segundo
dados do "impostémetro", a carga tributaria sobre absorventes higié-
nicos era de 34,69%, comparavel a de itens como terno (36,02%) e
superior a de produtos como mouse de computador (31,12%).

O alto indice de tributacdo torna esses produtos inacessiveis
para mulheres de baixa renda, sem que haja oferta pelo sistema pu-
blico de salde. Uma pesquisa realizada com 9.062 mulheres mostrou
que, entre 12 e 14 anos, 22% das meninas ndo tém acesso a produtos
menstruais confiaveis por falta de recursos financeiros ou porque nao
sdo vendidos proximos as suas residéncias (ANTUNES, 2020).
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Além de afetar a saude feminina, a elevada tributa¢cdo sobre
esse item essencial resulta em restri¢des claras ao convivio social, pro-
fissional e educacional. Sem acesso adequado e recorrendo a subs-
titutos inadequados, muitas mulheres e adolescentes evitam sair de
casa devido ao medo, inseguranca e desconforto.

2.3.2 As Aliquotas do ICMS no Estado de Ronddnia e o Principio da
Essencialidade

A carga tributaria do ICMS aplicada a produtos essenciais em
Rondbnia apresenta obstaculo relevante para a promogdo de justica
social, especialmente considerando que a média de renda no estado
é inferior a de outras regides brasileiras. Em 2023, apds discussdes e
ajustes, o estado estabeleceu aliquota modal de ICMS de 19,5%.

Embora o Estado de Rondbnia ndo possua lista oficial de itens
que compdem a cesta basica, alguns produtos alimenticios e medica-
mentos para tratamento de doencas graves, como cancer, sdo isentos
dessa tributacdo. Entretanto, itens de higiene ainda sdo tributados
pela aliquota modal, o que restringe o acesso a esses produtos e afeta
diretamente o orcamento familiar.

As aliquotas do ICMS no estado de Ronddnia, que variam entre
9% e 37%, representam ponto de analise importante quando se consi-
dera o principio da essencialidade na tributacao de bens e servicos es-
senciais. Este principio, que visa proporcionar aliquotas menores para
itens fundamentais, como alimentos, medicamentos e produtos de hi-
giene, é central para garantir sistema tributario mais justo e inclusivo.

No entanto, a realidade em Ronddnia mostra que muitos des-
ses itens continuam a ser taxados em niveis préximos dos bens con-
siderados supérfluos, o que representa desafio a promogado da justica
fiscal e social. A aplicagao uniforme das aliquotas de ICMS sobre pro-
dutos essenciais e ndo essenciais pode ter consequéncias econdmicas
e sociais graves, particularmente para a populacdo de baixa renda.
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Em Rondénia, onde a renda média é relativamente baixa com-
parada a outras regifes do pais, esta carga tributaria elevada pode
comprometer o poder de compra e a qualidade de vida dos mais vul-
neraveis. A diferencia¢do de aliquotas com base na essencialidade dos
produtos ndo apenas reduziria o impacto econdmico sobre essas fa-
milias, mas também contribuiria para politica fiscal mais equilibrada.

A uniformidade das aliquotas do ICMS em Ronddnia pode ser
vista como exemplo de estrutura regressiva de tributacdo. Quando
bens essenciais sdo taxados na mesma proporc¢ao que bens de luxo,
a carga tributaria efetiva torna-se desproporcional para os consumi-
dores de baixa renda, que dedicam maior parcela de seu orcamento
para a compra desses itens.

Esta caracteristica regressiva do ICMS contraria o principio da
capacidade contributiva e reforca desigualdades socioecondmicas,
ampliando a exclusdo social e limitando o desenvolvimento econd-
mico inclusivo. Politicas tributarias diferenciadas, que aplicassem ali-
guotas menores a itens essenciais, poderiam mitigar esses efeitos e
promover distribuicdo mais justa da carga tributaria.

2.3.3 O ICMS sobre Absorventes e Coletores Menstruais versus Ca-
misinha Masculina

A tributacdo diferenciada do ICMS entre produtos de higiene
menstrual, como absorventes e coletores menstruais, e preservati-
vos masculinos reflete problema de equidade fiscal e sensibilidade
as questdes de género. Embora os absorventes e coletores sejam es-
senciais para a saude intima das mulheres, enfrentam carga tributaria
significativa na maioria dos estados brasileiros, incluindo Rondénia.

Os preservativos masculinos muitas vezes sao isentos ou recebem
aliquotas reduzidas devido ao seu papel na prevencao de doencas se-
xualmente transmissiveis (DSTs) e na promocgdo da saude publica. Esta
disparidade levanta questionamentos sobre o critério de essencialidade
adotado para produtos de uso fisiolégico exclusivo de cada género.
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A condicao fisioldgica da menstruacdo, por ser inevitavel e ine-
rente as mulheres, torna os produtos menstruais indispensaveis para
garantir a dignidade e o bem-estar feminino. Estudos demonstram
que a falta de acesso a produtos menstruais adequados afeta direta-
mente a qualidade de vida e a salde das mulheres, podendo resultar
em absenteismo escolar e laboral, além de riscos a sadde por uso ina-
dequado ou prolongado de métodos alternativos (WHO, 2022).

A tributacdo elevada desses produtos essencialmente impde
"taxa de menstruacao", desconsiderando o carater indispensavel de
tais itens para a saude feminina e ignorando as dificuldades econ6-
micas enfrentadas por mulheres de baixa renda, o que contraria o
principio da justica tributaria.

No ambito da legislacdo tributaria do Estado de Rondénia, os
absorventes higiénicos, classificados no Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) 9619.00.00, estdo sujeitos a mesma carga tributaria
de 19,50%. Apesar de o Convénio ICMS 187/21 autorizar isen¢8es para
absorventes destinados a 6rgaos da Administracdo Publica Direta e
Indireta Federal, Estadual e Municipal e a suas fundag¢des publicas,
Ronddnia optou por ndo aderir a essa medida.

Tal decisdo mantém os absorventes higiénicos como itens tri-
butados integralmente, o que pode ser questionado frente a sua re-
levancia no contexto da saude e dignidade menstrual. Os anticoncep-
cionais, cuja carga tributaria também é de 19,50%, sdo considerados
medicamentos em geral, mas ndo possuem isen¢ao especifica no es-
tado de Rondénia.

Em contrapartida, os preservativos, classificados no NCM
4014.10.00, sdo isentos de tributagdo no estado de Ronddnia, con-
forme previsto no Anexo |, Item 17, do Regulamento do ICMS do Esta-
do de Rondébnia (RICMS-R0O), em conformidade com o Convénio ICMS
116/98.

A imposicdo de aliquotas elevadas de ICMS sobre absorventes
e coletores menstruais, enquanto preservativos masculinos frequen-
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temente possuem isen¢des ou taxas reduzidas, demonstra perspec-
tiva limitada sobre a essencialidade desses produtos. Estudos suge-
rem que a tributacdo de produtos menstruais deve ser repensada
para assegurar que todas as mulheres, independentemente de sua
situacdo socioecondmica, tenham acesso a esses itens essenciais de
higiene.

Diversos paises tém adotado politicas de isencdo fiscal para pro-
dutos menstruais, reconhecendo sua essencialidade para a saude e
bem-estar das mulheres. No Reino Unido, a eliminacao do VAT (Value
Added Tax) sobre produtos menstruais ocorreu em 2021, resultando
em taxa de zero por cento para esses itens. A Australia aboliu a taxa
de 10% sobre absorventes e outros produtos de higiene menstrual
em 2019.

Na india, o governo eliminou a taxa de 12% sobre produtos de
higiene menstrual em 2018, acdo vista como fundamental para garan-
tir o acesso a esses produtos, especialmente em comunidades de bai-
xa renda. O Quénia também seguiu esse exemplo, ao abolir o imposto
sobre produtos menstruais, visando combater a pobreza menstrual e
suas consequéncias sobre a educacdo e a saude das mulheres.

2.4 Propostas Legislativas e Avancos Recentes da Reforma
Tributaria

O debate em torno da reforma tributaria no Brasil tem se inten-
sificado nos ultimos anos, com diversas propostas legislativas buscan-
do ndo apenas a simplificacdo do sistema tributario, mas também a
promocdo de maior justica fiscal e equidade social. As discussbes sao
impulsionadas por consciéncia crescente das desigualdades que per-
meiam a estrutura tributaria atual, especialmente no que diz respeito
a incidéncia de tributos sobre produtos essenciais.

A Emenda Constitucional n.° 132/2023 introduz avangos signi-
ficativos no campo da igualdade de género, notadamente ao vincular
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os regimes diferenciados de tributacdo a avaliacdo quinquenal que
considere 0s seus impactos na promogao da igualdade entre homens
e mulheres. Esta diretriz esta expressa nos 88 10 e 11 do art. 9.°, que
determinam que a legislacdo tributaria deve, obrigatoriamente, ser
analisada sob a o6tica de sua contribuicdo para a reduc¢do das desi-
gualdades de género.

Através da Emenda Constitucional 132, de 20 de dezembro de
2023, foi instituida a substituicdo do ICMS pelo Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS). Este modelo unifica a tributacdo sobre o consumo, eli-
minando a complexidade das diferentes aliquotas estaduais e promo-
vendo maior previsibilidade para os contribuintes. Com a implemen-
tacdo do IBS, ha ndo somente a simplificacdo da arrecadacdo, mas
também a reducado da carga tributaria sobre produtos essenciais.

A substituicdo do ICMS por um Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) é um dos pilares da reforma tributaria no Brasil. O objetivo cen-
tral dessa substituicdo é simplificar o sistema tributario, unificando
diversos tributos sobre consumo em Unico imposto. O IBS substitui
ndo apenas o ICMS, mas também o ISS (Imposto sobre Servicos), o
Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para Financiag
mento da Seguridade Social (COFINS).

Uma das principais vantagens do IBS € a eliminacao de comple-
xidades e a reducdo de disputas fiscais entre estados e municipios. O
modelo visa diminuir a carga administrativa das empresas e o efeito
cumulativo do ICMS, o que pode estimular a economia e reduzir o
custo de bens e servicos para os consumidores.

O IBS é desenhado para ser mais transparente e eficiente, apli-
cando-se apenas ao consumo final e eliminando a incidéncia em cas-
cata que ocorre com o ICMS, onde o imposto é cobrado em diferentes
etapas da producdo e circulagdo dos bens e servicos. Isso favorece a
previsibilidade e reduz a inseguranca juridica.

A emenda também institui transi¢cdo gradual para o IBS, visando
minimizar impactos para os governos estaduais e municipais. Estima-
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-se que a transicdo possa durar até dez anos, permitindo adaptacao
gradual das administra¢des publicas e das empresas ao novo sistema
tributario.

A Emenda Constitucional n® 132/2023 introduziu relevantes al-
tera¢des no ambito da tributacdo sobre o consumo, como parte da
reforma tributaria voltada para a reducdo das desigualdades sociais
e econdbmicas no pais. Entre as medidas implementadas, merece es-
pecial aten¢do o mecanismo de devolucado tributaria conhecido como
cashback, o qual consiste na restituicdo de parcela do imposto pago
pelas pessoas fisicas integrantes de familias de baixa renda.

O cashback encontra-se em fase de regulamentagao, conforme
previsto no Projeto de Lei Complementar n° 68/2024, que define os
critérios, limites e procedimentos para operacionalizacdo da devolu-
cdo tributaria, visando assegurar a efetividade e a transparéncia desse
mecanismo redistributivo.

Segundo o Ministério da Fazenda, o cashback baseia-se na de-
volu¢do de impostos como a Contribui¢cdo sobre Bens e Servicos (CBS)
e 0 Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) para consumidores de menor
poder aquisitivo. Este mecanismo é voltado para familias com renda
per capita de até meio salario-minimo, utilizando plataformas digitais
ja existentes, como o Cadastro Unico (CadUnico).

Para produtos como gas de cozinha, a devolucdo pode atingir
até 100% da CBS, enquanto bens e servicos como energia elétrica,
agua e saneamento recebem devolug¢des proporcionais. O Projeto de
Lei Complementar (PLP) 68/2024 foi estruturado para garantir trans-
paréncia e eficiéncia na implementac¢ao do cashback, prevendo que o
beneficio seja proporcional a renda familiar.

Outra inovacado trazida pela Emenda Constitucional n® 132/2023
é a avaliacdo quinquenal dos beneficios fiscais, que representa avan¢o
significativo na busca por sistema tributario mais justo e eficiente. De
acordo com o texto constitucional, os regimes favorecidos de tributa-
¢do devem ser submetidos a avaliagdo de custo-beneficio a cada cinco
anos.
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Esta analise permite que o poder publico verifique se os obje-
tivos que justificaram a concessao dos beneficios fiscais estdo sendo
alcancados e se o0s recursos publicos estdo sendo utilizados de forma
eficiente. Além disso, a emenda prevé que, caso os resultados da ava-
liacdo ndo sejam satisfatérios, a legislacdo podera estabelecer regime
de transicdo para a aliquota padrao.

A implementac¢do dessa avalia¢do perioddica tem como objeti-
vo principal garantir que os beneficios fiscais concedidos pelo Estado
estejam efetivamente cumprindo suas finalidades socioeconémicas.
Ao reavaliar esses beneficios a cada cinco anos, é possivel identificar
quais incentivos fiscais continuam sendo relevantes e quais necessi-
tam de ajustes ou mesmo extincao.

No que tange a promo¢do da equidade de género, a inova-
¢do reside na incorporacdo de critérios que avaliam o impacto dos
beneficios fiscais sobre a igualdade entre homens e mulheres. Esta
abordagem assegura que as politicas tributarias ndo s6 evitem
perpetuar desigualdades histéricas, mas também atuem como
ferramentas ativas na promocdao da igualdade de género.

3. CONCLUSAO

A andlise do viés de género na tributacdo sobre o consumo no
Estado de Rondénia revela a necessidade urgente de reexame das po-
liticas tributarias brasileiras. O sistema atual frequentemente repro-
duz e acentua desigualdades, penalizando desproporcionalmente as
mulheres em diversas esferas, demonstrando como a legislacao tribu-
taria pode desconsiderar as especificidades de género.

A pesquisa evidenciou que o sistema tributario brasileiro, es-
pecialmente no contexto de Rondbnia, apresenta caracteristicas que
contribuem para a perpetuacdo das desigualdades de género. A tri-
buta¢do sobre produtos de higiene intima feminina demonstra falha
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significativa na aplicacdo do principio da essencialidade, uma vez que
estes itens sdo tratados como nado essenciais, apesar de sua indiscuti-
vel necessidade para a saude e dignidade das mulheres.

O estudo revelou que a regressividade do sistema tributario
afeta desproporcionalmente as mulheres, especialmente aquelas em
situacdo de vulnerabilidade econdmica. A alta carga tributaria sobre
produtos essenciais compromete parcela significativa da renda das
mulheres, que frequentemente recebem salarios menores e enfren-
tam maiores responsabilidades com despesas domésticas e familia-
res.

Um resultado particularmente relevante é a disparidade no tra-
tamento tributario entre produtos destinados ao publico feminino e
masculino. Enquanto preservativos masculinos recebem isencdo fis-
cal por serem considerados importantes para a saude publica, os ab-
sorventes e outros produtos de higiene intima feminina continuam
sendo tributados com aliquotas elevadas. Esta diferenciacao eviden-
cia viés de género na politica tributaria que precisa ser urgentemente
corrigido.

As discussdes sobre a reforma tributaria tém avancado, mas
ainda sdo permeadas por desafios significativos. As propostas em
tramitagdo, que visam simplificar o sistema e torna-lo mais inclusivo,
precisam considerar ndo apenas a eficiéncia econdmica, mas também
a justica social. A revisdo das aliquotas do ICMS e a promoc¢do de isen-
¢des para produtos de higiene intima sdo passos fundamentais para
corrigir distor¢cdes que afetam diretamente a vida das mulheres.

A Emenda Constitucional 132/2023 representa avanco signifi-
cativo ao introduzir a obrigatoriedade de avaliacdo quinquenal dos
impactos das politicas tributarias na promocdo da igualdade entre ho-
mens e mulheres. No entanto, é necessario destacar que esta medida,
embora importante, ainda ndo possui mecanismos claros de imple-
menta¢do e monitoramento, o que pode comprometer sua efetivida-
de.
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A implementac¢do do sistema de cashback previsto na reforma
tributaria pode representar avanco na reduc¢do das desigualdades,
mas é necessario criticar a auséncia de critérios especificos de géne-
ro na sua formulagdo. Um sistema de devolucdo tributaria que nao
considere explicitamente as disparidades de género pode falhar em
enderecar adequadamente as necessidades especificas das mulheres.

Uma critica importante refere-se a resisténcia do estado de
Rondo6nia em aderir ao Convénio ICMS 187/21, que autoriza isencdes
fiscais para absorventes destinados a érgados publicos. Esta decisdo
politica mantém tributacdo elevada sobre produtos essenciais e de-
monstra a necessidade de maior sensibilizacdo dos gestores publicos
quanto as questdes de género na politica tributaria.

A reforma tributaria em curso, embora traga avancos importan-
tes como a simplificacdo do sistema e a previsdo de aliquotas dife-
renciadas para produtos essenciais, ainda carece de perspectiva mais
robusta de género. A auséncia de medidas especificas para corrigir
distorc¢des histéricas na tributacdo de produtos femininos sugere que
ainda ha longo caminho a percorrer na constru¢ao de sistema tributa-
rio verdadeiramente equitativo.

Estas considera¢des apontam para a necessidade de reforma
tributaria mais abrangente, que nao apenas simplifique o sistema,
mas também incorpore ativamente principios de equidade de géne-
ro em sua formulagdo e implementacdo. A experiéncia internacional
demonstra que é possivel construir sistemas tributarios mais justos
e sensiveis as questdes de género, desde que haja vontade politica e
compromisso com a reducdo das desigualdades.

A construcdo de sistema tributdrio que respeite os principios de
justica fiscal e equidade é desafio contemporaneo que exige ampla
cooperacdo entre o governo, o setor privado e a sociedade civil. A for-
mula¢do de novo modelo de tributacao deve considerar as desigual-
dades existentes no pais e buscar solu¢des que possibilitem o acesso
de todos os cidaddos a bens e servicos essenciais.
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Finalmente, esta pesquisa contribui para o debate sobre equida-
de de género nas politicas publicas brasileiras, oferecendo subsidios
empiricos para a formulacdo de politicas mais justas e inclusivas. A
continuidade deste estudo, com analises comparativas entre diferen-
tes estados e acompanhamento dos impactos da reforma tributaria
sobre as mulheres, representa agenda de pesquisa necessaria para o
avanco do conhecimento nesta area.
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