365

OS CRIMES DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER E AS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA SOB O ANGULO DAS LEIS N°
14.550/2023 E N° 14.994/2024

THE CRIMES OF VIOLENCE AGAINST WOMEN AND EMERGENCY
PROTECTIVE MEASURES UNDER THE SCOPE OF LAWS N.
14,550/2023 AND N. 14,994/2024

Natasha Vendramini Franqueiro da Silva'

Aureo Virgilio Queiroz>

RESUMO:

Investiga-se a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil,
com foco na recente alteracdo legislativa introduzida pelas Leis n°
14.550/2023 e n° 14.994/24 que modificam a Lei Maria da Penha.
Este estudo explora o papel das medidas protetivas de urgéncia
como mecanismos de prote¢do, buscando compreender como essas
mudancas impactam a seguranca e o bem-estar das mulheres em
situacdo de vulnerabilidade. A pesquisa utiliza uma metodologia
bibliografica e documental, além de analise de dados estatisticos,
para tracar o panorama atual da violéncia de género, destacando a
importancia da implementacao e fiscaliza¢ao eficaz dessas medidas.
Os resultados indicam que, embora a legislacdo tenha evoluido,
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persistem desafios na aplicagdo pratica das normas, revelando a
necessidade de maior conscientizacao social e aprimoramento das
politicas publicas. Conclui-se que o fortalecimento dessas medidas e
a educacdo da sociedade sdo fundamentais para efetivar a protecao
das mulheres e combater a violéncia de género de forma sustentavel.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia doméstica; medidas
protetivas de urgéncia; Lei n° 14.550/2023; violéncia de género.

ABSTRACT

This investigates domestic and family violence against women in
Brazil, focusing on the recent legislative change introduced by Law n°
14.550/2023 and n° 14.994/24, which modifies the Maria da Penha
Law. This study explores the role of urgent protective measures as
protection mechanisms, seeking to understand how these changes
impact the safety and well-being of women in vulnerable situations.
The research uses bibliographic and documentary methodology, in
addition to statistical data analysis, to outline the current panorama of
gender-based violence, highlighting the importance of implementing
and effectively monitoring these measures. The results indicate that,
although legislation has evolved, challenges persist in the practical
application of standards, revealing the need for greater social
awareness and improvement of public policies. It is concluded that
strengthening these measures and educating society are essential
to effectively protect women and combat gender-based violence in a
sustainable way.

Keywords: Maria da Penha Law; domestic violence; urgent protective
measures; Law n° 14.550/2023; gender violence.

1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é um problema complexo e
persistente, que reflete a desigualdade de género enraizada em
diversas sociedades. No Brasil, a criacdo da Lei Maria da Penha - Lei
n° 11.340/2006 representou um avanco significativo no combate a
violéncia doméstica e familiar, promovendo a protecao integral das
mulheres. Essa legislacdo trouxe medidas protetivas de urgéncia e um
sistema juridico voltado para a prevencao e repressdo da violéncia
de género. No entanto, apesar dos avancos, os indices de violéncia
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continuam alarmantes, evidenciando desafios continuos na aplicacao
e fiscalizacao da lei.

Com a promulgacao da Lei n° 14.550/2023, que alterou a Lei
Maria da Penha, foram introduzidas novas medidas que visam
fortalecer a prote¢do das mulheres vitimas de violéncia. Essa recente
alteracdo legislativa, contudo, levanta questdes sobre a efetividade
dessas novas disposi¢cdes e a capacidade do sistema de justica em
assegurar uma resposta rapida e eficaz para evitar a revitimizacdo das
vitimas.

O trabalho aborda a violéncia contra a mulher como problema
estrutural, analisa os direitos fundamentais e as medidas protetivas,
discute sua natureza juridica e avalia as recentes altera¢des legislativas.

Para alcancar o objetivo proposto, esta pesquisa adota
uma abordagem qualitativa, combinando a analise bibliografica e
documental com analise de dados estatisticos. Foram consultadas
obras doutrindrias, artigos cientificos, legislacdes e jurisprudéncias
relacionadas a violéncia de género e as medidas protetivas,
buscando contribuir para o debate e aprimorar politicas publicas no
enfrentamento a violéncia de género.

Com essa anadlise, pretende-se demonstrar a relevancia das
medidas protetivas como instrumento de prote¢do da mulher e o seu
potencial na prevencao da violéncia de género, mormente porque
fornecem uma resposta rapida do sistema de justica, protegendo as
mulheres e seus dependentes de uma nova exposi¢ao a violéncia e,
ao mesmo tempo, prevenindo a escalada de abusos que poderiam
resultar em lesBes graves ou ao extremo desta violéncia - o feminicidio.

2. AVIOLENCIA CONTRA A MULHER: CONTEXTO HISTORICO

A violéncia contra a mulher é uma questdo que encontra
fundamento nos padrdes histéricos, culturais e sociolégicos de
desigualdade de género, os quais moldam as rela¢des de poder,
que, por sua vez, legitimam a dominac¢do das mulheres e sustentam
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diferentes formas de violéncia. Trata-se de um grave e complexo
problema social e estrutural que se perpetua no decorrer da histéria.
No Brasil, se manifesta de forma alarmante em indices que revelam
o impacto da desigualdade estrutural e da insuficiéncia das politicas
publicas voltadas a protecdo das mulheres. No ambito regional,
denota-se que a problematica se estende aos diversos Estados do
pais, se manifestando de acordo com a realidade local.

2.1 0 fendmeno da violéncia contra a mulher como um problema
social e estrutural

Avioléncia contra a mulher vai além do individual e se apresenta
como um problema social e estrutural, enraizado em desigualdades
de género que perpetuam a subordinagdo feminina. Sustentada por
fatores culturais, sociais, econémicos e politicos, essa violéncia reflete
ereforga o controle masculino, muitas vezes legitimado pela sociedade
patriarcal, que historicamente normaliza e invisibiliza tais praticas.

Até a década de 1980, conflitos conjugais eram tratados como
questdes privadas. Com o avan¢o dos movimentos feministas e dos
direitos humanos, o Estado comegou a intervir, culminando na criacdo de
leis como a Maria da Penha, que busca romper com essa heranca cultural.

Crencas de supremacia masculina e estere6tipos de género
perpetuam a violéncia e a objetificacdo feminina, enquanto a chamada
“cultura do estupro” dificulta a responsabilizacdo dos agressores.
A violéncia de género vai além das agressdes fisicas, abrangendo
aspectos psicoldgicos, sexuais, patrimoniais e morais, exacerbados
pela inadequacdo de politicas publicas e falta de acesso a recursos.

Fatores como raca, classe e orientacdo sexual intensificam
a vulnerabilidade, com mulheres negras e LGBTQIA+ enfrentando
indices ainda mais alarmantes devido a preconceitos estruturais.
Reconhecida como violacdo dos direitos humanos, a violéncia contra
a mulher é classificada pela OMS como uma epidemia global, gerando
impactos devastadores na saude fisica e mental das vitimas, incluindo
feminicidios, depressdo e transtornos psicologicos graves.
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No Brasil, a violéncia contra a mulher é reconhecida como
uma questdo de saude publica desde 2003, com a instituicdo da
notificagdo compulséria de casos de violéncia doméstica pela Portaria
n°®1.271/2014. Essa medida visa monitorar e agir de forma mais eficaz
diante desses casos.

Avioléncia também foi incorporada a agenda de direitos humanos
por meio da Convencado de Belém do Par3, ratificada pelo Brasil em 1995,
que destacou o direito das mulheres de viverem livres de violéncia.

Para combater o patriarcado e os estereétipos de género que
perpetuam a violéncia, é essencial a atuagdo integrada da sociedade,
das instituicdes e do Estado. Investimentos em educacdo para a
igualdade, capacitacdo de profissionais, fortalecimento do sistema de
justicaeampliacdo do acessoaassisténciaasvitimassdo fundamentais.
Somente com uma abordagem multidisciplinar e comprometimento
coletivo sera possivel assegurar dignidade, seguranca e igualdade de
género para todas as mulheres.

2.2 Violéncia contra a mulher no Brasil em nimeros

A violéncia contra a mulher no Brasil € um problema histérico,
social e cultural que afeta todas as classes, etnias e regibes,
manifestando-se de forma fisica, sexual, psicolégica, moral e
patrimonial. Embora legislacBes, politicas publicas e campanhas
busquem enfrenta-la, os indices permanecem alarmantes devido a
persisténcia de padrées culturais de submissdo feminina.

Segundo o Atlas da Violéncia 20243, elaborado pelo Instituto
de Pesquisa Econdbmica Aplicada, Fundac¢do publica vinculada ao
Ministério do Planejamento e Orcamento, que fornece suporte
técnico para a formulacao de inUmeras politicas publicas e programas
de desenvolvimento, com base em pesquisas e estudos realizados por
seus técnicos, entre os anos de 2012 a 2022, 48.289 mulheres foram
assassinadas no Brasil. Somente no ano de 2022, foram registradas
3.806 vitimas, o que representa 3,5 casos para cada grupo de 100 mil
mulheres.

3 https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes

[ REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2025 - N° 35



370

A medicdo da violéncia contra a mulher é essencial, mas
limitada pela subnotificacdo, ja que muitos casos ndo chegam ao
conhecimento do Estado. O relatério destaca o aumento de Mortes
Violentas com Causa Indeterminada, que pode ocultar agressdes fatais
ndo registradas como violéncia de género. Além disso, 20 Estados
superaram a taxa nacional de homicidios femininos, com Roraima,
Ronddnia e Mato Grosso liderando os indices na Amazoénia Legal,
onde a violéncia letal contra mulheres tem crescido anualmente.

O Atlas registra que, conforme a 172 edicdo do Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica, as taxas de Mortes Violentas Intencionais na
Amazénia Legal foram 54% superiores a média nacional, apontando
a necessidade de se analisar com mais detalhe a violéncia contra as
mulheres nessa regiao.

O Atlas da Violéncia 2023*divulgou Dashboard com o resumo
dos principais dados da violéncia contra a mulher, que passa-se a
analisar e destacar alguns dados a seguir.

De acordo com os dados de violéncia contra a mulher, em
2021, 3.858 mulheres foram mortas de forma violenta no Brasil. O
numero representa mais de 10 mortes por dia e coloca as mulheres
como um dos maiores grupos de vitimas de violéncia no pais. A edicdo
2023 do Relatério demonstra que, enquanto a taxa de homicidios da
populacdo em geral apresenta indices em queda, a de homicidios
femininos cresceu 0,3%, de 2020 para 2021.

O 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024) revela
que, em 2023, foram registradas 1.238.208 modalidades de violéncia
contra mulheres, com base em boletins de ocorréncia, acionamentos
da Policia Militar e dados do Poder Judiciario sobre Medidas Protetivas
de Urgéncia (MPU). Comparado a 2022, houve aumento na violéncia
contra mulheres, exceto nos homicidios, que cairam 0,1%.

Desde a criagao do crime de feminicidio pela Lei n®13.104/2015,
observa-se uma redugdo nos registros gerais de homicidios femininos

4 https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes/250/atlas-da-violencia-2023
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e um aumento nos de feminicidio. Isso reflete a mudanca nos critérios
de registro, destacando a importancia da capacitacdo dos agentes
de seguranca para identificar adequadamente esses casos. Contudo,
o levantamento indica que muitos Estados ainda ndo se adaptaram
plenamente a legislacao.

O feminicidio, considerado um crime de 6dio ao género, € uma
das formas mais graves de violéncia contra a mulher. Em 2023, a taxa
nacional foi de 1,4 por 100 mil mulheres, com Rondbdnia registrando
indices alarmantes. O perfil das vitimas permanece estavel, com
predominancia de mulheres negras (66,9%) e na faixa etaria de 18 a
44 anos (69,1%).

Adicionalmente, 64,3% das mortes violentas de mulheres
ocorrem dentro de suas proprias residéncias, evidenciando a relacdo
entre vitima e agressor e a inseguranca presente no ambiente
doméstico.

Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica®, na Edicao
“Visivel e Invisivel: A Vitimizacdo de Mulheres no Brasil - 4% Ed. 2023",
43% da populagdo feminina afirma ter vivenciado, ao longo da vida,
ao menos uma das formas de violéncia, em todas as situac¢bes tendo
como autor um parceiro intimo.

Outrossim, acerca da violéncia nos ultimos 12 meses, 28,9%
das mulheres relatam ter sido vitima de algum tipo de violéncia ou
agressao, percentual que destaca a maior prevaléncia ja verificada na
série historica.

De acordo com o Relatério, os indices de violéncia contra
a mulher variam consideravelmente, com o Norte e o Nordeste
apresentando taxas mais elevadas de feminicidios e violéncia
doméstica em comparag¢do as demais regides.

Como causas relevantes, aponta-se que o acesso desigual a
justica e a protecdo nas areas mais remotas do pais € um dos fatores

5 https://feccompar.com.br/wp-content/uploads/2024/02/visivel-einvisivel-2023-
relatorio.pdf
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que contribuem para essa disparidade. Além disso, em muitas
regiGes, as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher sao
insuficientes ou inexistentes, o que limita a capacidade das mulheres
de denunciarem seus agressores e obterem protecdo.

Segundo a 10? Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher, a
maior amostragem da série historica, realizada com 21.787 mulheres
em todo o Brasil, realizada pelo Instituto DataSenado em parceria com
0 Observatério da Mulher contra a Violéncia (OMV) e apresentada pela
Comissdo de Direitos Humanos em mar¢o/2024, 30% das mulheres
do pais ja sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar
causada por um homem. Dentre elas, 76% sofreram violéncia fisica,
indice que varia de acordo com a renda. Enquanto 64% das mulheres
que sofreram violéncia doméstica ou familiar e que recebem mais de
seis salarios-minimos declaram ter sofrido violéncia fisica, esse indice
chega a 79% entre as vitimas com renda de até dois salarios-minimos.

E mais, essa pesquisa do DataSenado em parceria com a OMV
revela que cerca de 75% das mulheres brasileiras desconhecem ou
pouco sabem sobre seus direitos previstos na Lei Maria da Penha.
Importante mencionar que a pesquisa foi desmembrada em duas
partes, sendo a primeira direcionada a percep¢do das mulheres
acerca da violéncia e a segunda parte sobre a vivéncia daquelas que
efetivamente sofreram atos violentos.

Considerando a alteracdo do artigo 19 da Lei Maria da Penha
em abril de 2023, que teve como propdsito dar maior efetividade a
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia, determinando que
sejam implementadas independentemente de registro de boletim de
ocorréncia, de inquérito policial e do ajuizamento de qualquer ac¢do,
buscou-se questionar as mulheres acerca da sua percepcdo.

Na pesquisa, ao serem questionadas sobre o seu grau de
conhecimento a respeito das medidas protetivas, 68% das cidadas
afirmaram conhecer pouco e 15% nada sobre o instrumento de
protecdo. Mais de um quarto das mulheres que sofreram violéncia
doméstica ou familiar (27%) declaram ter solicitado medida protetiva,
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sendo que 48% afirmam que houve descumprimento dessa medida
por parte da pessoa que a agrediu e 49% afirmam que a medida
ndo foi descumprida. Conforme dado consolidado abaixo, 74% das
mulheres brasileiras perceberam o aumento da violéncia.

No que tange a percepcdo sobre a rede atendimento e prote¢do
a mulher, 95% das mulheres entrevistadas ja ouviram falar sobre as
Delegacias da Mulher, 87% sobre a Defensoria Publica, 89% sobre
0s Servigos de assisténcia social, 79% sobre o Ligue 180, 57% sobre
Casa Abrigo e 38% sobre a Casa da Mulher Brasileira. Isso representa
avanco no grau de conhecimento das mulheres em relacdo a rede de
apoio e prote¢do a mulher.

Quando questionadas acerca da atitude que tomaram quanto a
agressao vivenciada, 60% das mulheres informaram que procuraram
a familia e 45% a igreja. Cerca de 22% denunciaram em delegacia
especializada e 31% denunciaram em delegacias comuns, o que
representa um indice baixo de notificacdo do Estado.

Acerca das medidas protetivas, 68% das entrevistadas
responderam que conhecem pouco e 15% afirmaram ndo saber
nada. Nas situacdes em que precisaram de medidas protetivas, 73%
informaram nao ter solicitado, o que denota que as mulheres ainda
precisam conhecer mais seus direitos e buscar protecdo através dos
meios fornecidos pelo Estado.

Reforcando o discurso de que a residéncia tem sido um local
inseguro para as mulheres. Mas as ruas também sdo. Por isso, é
preciso planejar e executar politicas pensadas para dentro e fora do
ambiente residencial.

Segundo Marcela Lagarde®, o feminicidio € um crime de Estado:

Ha feminicidio quando o Estado ndo da garantias para as
mulheres e ndo cria condi¢des de seguranga para suas
vidas na comunidade, em suas casas, nos espacos de
trabalho e de lazer. Mais ainda quando as autoridades
ndo realizam com eficiéncia suas fun¢des. Por isso o
feminicidio é um crime de Estado.

6https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.

pdf
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As medidas protetivas de urgéncia e o acolhimento de
mulheres sao instrumentos que podem evitar a morte de mulheres.
Nao que as medidas protetivas impedirdo eventual resultado morte,
mas o deferimento de medidas protetivas de urgéncia pode dificultar
a ocorréncia de um resultado mais gravoso.

2.3 Violéncia contra a mulher no Estado de Rondonia

A violéncia contra a mulher no Estado de Ronddnia reflete uma
realidade nacional preocupante, marcada por crescentes indices de
agressdes, feminicidios, ameaca, perseguicao (stalking), violéncia
psicologica e estupro, em contexto de violéncia doméstica e familiar,
nas modalidades consumadas e tentadas.

Embora Rondbnia possua uma menor populagdo em
comparagdo a outras regides do Brasil, o cendrio de violéncia de
género no Estado tem caracteristicas graves e exige atencdo por parte
das autoridades publicas e da sociedade civil.

Em conformidade com o Atlas da Violéncia 2024, Porto Velho
é a 4° Capital brasileira com a maior taxa de homicidio estimada por
habitantes e a 192 cidade brasileira com maior nimero de homicidios.
O estado de Ronddénia apresentou em 2022 o terceiro ano consecutivo
de crescimento da taxa de homicidios estimados por cem mil
habitantes, um aumento de 30,1% em rela¢do a 2019.

Segundo o Observatério Estadual de Seguranca Publica do
Estado de Ronddnia, Porto Velho concentra 47,9% das ocorréncias
policiais por municipio do Estado. No que tange aos dados de
violéncia doméstica, no periodo pesquisado referente a 01/01/2024
a 01/10/2024, Porto Velho permanece como primeiro municipio com
a maior incidéncia de ocorréncias (2.719), seguido por Ariquemes
(736) e Vilhena (726); no que se refere a natureza dos crimes, o crime
de ameaca corresponde a 4.561 casos, lesdo corporal a 3.338 casos,
injuria a 523 ocorréncias, difamacdo a 154 e caltnia a 50.

Ja no que concerne aos assassinatos registrados no Estado de
Rondbnia, neste mesmo periodo (01/01/2024 a 01/10/2024), verifica-
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se que foram registradas 320 ocorréncias de homicidio doloso, 9
latrocinios, 8 feminicidios, 5 resisténcias seguida de morte e 4 lesbes
corporais seguida de morte. Observa-se, no entanto, que na estatistica
referente a homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte, nao
ha divisdo relativa a vitima mulher.

Nesse panorama, é importante ressaltar que os numeros
reais podem ser ainda maiores, dado o problema da subnotifica¢ao,
uma vez que muitas mulheres ainda tém medo de denunciar seus
agressores por questdes como dependéncia emocional, financeira ou
falta de confianca no sistema de justica.

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 20247, o
feminicidio em Rondbnia apresenta indices preocupantes. Em 2023, a
taxa de feminicidio nacional foi de 1,4 por 100.000 mulheres, sendo que
17 Estados contabilizaram taxas mais elevadas do que a média nacional,
tendo Ronddnia como principal expoente (2,6), seguida de Mato Grosso
(2,5) e Acre (2,4). A maior parte dos feminicidios no estado ocorre em
contextos de violéncia doméstica, o que reforca a necessidade de medidas
mais eficazes de prote¢do. Ademais, quanto ao homicidio de mulheres,
Ronddnia segue entre os estados com taxas mais elevadas (FBSP, 2024).

O perfil das vitimas de feminicidio em Rondénia revela, em
grande parte, mulheres jovens, com idade entre 20 e 40 anos, e muitas
delas em situacGes de vulnerabilidade social e econdmica. A maioria
dos crimes é cometida por parceiros intimos ou ex-parceiros, e 0 uso
de armas de fogo ainda é prevalente. A violéncia sexual também é
uma questdo grave em Ronddnia. Segundo dados do 18° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, em 2023, foram registrados 496
casos de estupro no estado, o que corresponde 48,1% de aumento
em relagdo ao ano de 2022. A maioria das vitimas de estupro sao
mulheres jovens e adolescentes, muitas delas menores de 14 anos, o
que evidencia o carater predatoério desse tipo de crime. Apenas para
elucidar, foram contabilizados 1.208 casos de estupro de vulneravel no
Estado de Ronddnia em 2023. Além disso, o estado enfrenta o desafio

7 https://apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/1d896734-
f7da-46a7-9b23-906b6df3e11b/content
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do assédio sexual, especialmente em areas urbanas, como Porto
Velho. Muitas mulheres sofrem com a falta de seguranca publica em
espacos publicos, transporte e locais de trabalho, e ndo encontram
canais eficazes para denunciar esse tipo de violéncia. O assédio,
embora menos visivel que outros tipos de violéncia, contribui para a
manutenc¢do de uma cultura de opressao e subjugacao das mulheres.

A localizagdo geografica de Ronddnia, com areas remotas e
vastas regides rurais, agrava o acesso das mulheres a justica e aos
servicos de protecdo. Em muitas partes do estado, a infraestrutura
de atendimento especializado é escassa, e a falta de delegacias da
mulher ou centros de apoio as vitimas impede que mulheres em
areas isoladas busquem ajuda ou protecdo contra seus agressores.
A concentra¢do dos servicos em areas urbanas maiores, como Porto
Velho, representa uma barreira significativa para aquelas que vivem
em municipios distantes.

A Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM)
em Porto Velho, uma das principais instituicdes de apoio as mulheres
vitimas de violéncia, enfrenta sobrecarga de casos e limita¢des
estruturais. Os dados apontam que, em muitas ocasifes, a morosidade
processual e a falta de recursos humanos dificultam a celeridade na
concessdo de medidas protetivas, aumentando os riscos para as
mulheres que denunciam seus agressores.

ALein®11.340/2006 é a principal ferramenta legal utilizada para
proteger as mulheres em situa¢des de violéncia doméstica e familiar.
Em Rondénia, a aplicacdo dessa lei tem sido central no enfrentamento
da violéncia de género. Em 2023, o estado registrou um aumento
significativo no nimero de medidas protetivas de urgéncia, com 8.682
distribuidas e 7.719 medidas protetivas concedidas ao longo do ano.
Essas medidas incluem o afastamento do agressor do lar, proibicao
de contato e protec¢do policial para as vitimas. Também segundo o 18°
Anuario, foram registradas 6.677 chamadas de violéncia doméstica ao
telefone 190.
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A efetividade dessas medidas ainda encontra desafios. Em
muitos casos, a fiscalizacdo das medidas protetivas é insuficiente, o
que coloca as vitimas em situacdo de vulnerabilidade continua.

Apesar das dificuldades, Ronddnia tem implementado algumas
politicas publicas para enfrentar a violéncia contra a mulher. O Centro
de Referéncia da Mulher em Porto Velho oferece assisténcia juridica,
psicolégica e social as vitimas, ajudando a integrar a rede de apoio.
Além disso, campanhas educativas sobre a Lei Maria da Penha e a
importancia da denuncia tém sido promovidas por 6rgdos como o
Ministério Publico e o Tribunal de Justica de Ronddnia. A Patrulha
Maria da Penha, uma iniciativa da Policia Militar em Porto Velho, tem
sido um reforco importante na fiscalizagdo das medidas protetivas e na
protecdo das vitimas. A patrulha realiza visitas periddicas a mulheres
que possuem medidas protetivas e monitora a situacao, oferecendo
maior seguranca para as vitimas.

O Tribunal de Justica lancou em 25 de novembro de 2022
ferramenta de solicitacdo online de medida protetiva, idealizada pela
juizaJuliana Paula Costa e implementada pela Secretaria de Tecnologia
da Informac¢do do Tribunal. Através de um smartphone, qualquer
pessoa vitima de violéncia doméstica pode baixar o aplicativo do
TJRO e ativar o médulo lilas (medidas protetivas online). A ferramenta
possibilita que as vitimas de violéncia doméstica solicitem ajuda com
maior agilidade. O Tribunal de Justica de Ronddnia recebeu, no dia
29 de agosto de 2024, o Prémio CONIP de Exceléncia em Gestdo. O
Médulo Lilas, ferramenta que facilita o acesso a medidas protetivas
de urgéncia para mulheres vitimas de violéncia, conquistou o prémio
destaque na categoria Garantia de Direitos.

3. AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher demanda
respostas juridicas céleres e eficazes para garantir a seguranca
e a integridade da ofendida. As medidas protetivas de urgéncia,
introduzidas pela Lei n° 11.340/2006, constituem um instrumento
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essencial no enfrentamento da violéncia de género e na protecao das
mulheres, capazes de romper o ciclo de violéncia, motivo pelo qual
nao podem ser negligenciadas.

Asmedidas protetivas de urgénciasdo mecanismos legais criados
pelas Lei n° 11.340/2006 objetivando garantir seguranca a vitima em
cenario de violéncia doméstica e familiar, prevenindo de forma célere
novas agressdes e promovendo protecdo fisica, psicoldgica e social.

Trata-se de ferramenta inovadora no enfrentamento da
violéncia de género, prevista a partir do art. 19 da Lei n° 11.340/2006.
Estudos apontam que a efetividade das medidas protetivas depende
de uma série de fatores, incluindo a rapida concessao da medida pelo
Judiciario e a vigilancia continua das autoridades quanto ao efetivo
cumprimento.

De inicio, cabe observar que a regra hermenéutica orienta
que os dispositivos da Lei Maria da Penha sejam interpretados para
assegurar a tutela efetiva do direito fundamental das mulheres
a uma vida livre de violéncia. Isso porque o art. 4° dispde que “Na
interpretacao desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela
se destina e, especialmente, as condi¢des peculiares das mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar”.

Conforme preceitua o art. 19, as medidas protetivas poderdo
ser concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das
partes e de manifestacdo do Ministério Publico.

Depreende-se da interpreta¢do teleolégica da Lei Maria da
Penha que o intuito da legislacdo protetiva é impedir o acontecimento
do ilicito ou que ele se perpetue. Assim, ndo é aceitavel que a natureza
das medidas protetivas seja considerada simplesmente acessoéria.
Nao ha na legislacdo qualquer indicacao de que as medidas protetivas
deveriam estar vinculadas a um processo principal ou inquérito a
ensejar a caracterizagao de natureza cautelar.

Sabe-se que a medida cautelar tem fun¢do preventiva, acesséria
e instrumental em rela¢do a uma ag¢do principal, de forma que nao
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é adequada para proteger os direitos que dependem da inibicdo de
um ilicito. A finalidade da tutela cautelar é garantir a efetividade do
processo principal e ndo do direito material em si.

Ao revés, a tutela inibitoéria possui o objetivo de satisfazer o
direito material, atuando contra a ameaca do ilicito. Dessa forma, a
tutela inibitéria é veiculada como processo principal e detém cunho
satisfativo.

Segundo o Superior Tribunal de Justica, em recente decisao, a
natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha é de tutela inibitéria e ndo cautelar, inexistindo prazo
geral para que ocorra a reavaliagdo de tais medidas, sendo necessario
que, para sua eventual revogacao ou modificacao, o Juizo se certifique,
mediante contraditério, de que houve alteracdo do contexto fatico e
juridico®.

Portanto, é salutar compreender que é desnecessaria, para
o deferimento das referidas medidas, a existéncia de inquérito ou
processo criminal ou civil. Nesse sentido: “as medidas protetivas
impostas na hipotese de pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher possuem natureza satisfativa, motivo pelo qual
podem ser pleiteadas de forma autbnoma, independentemente da
existéncia de outras a¢des judiciais™.

Ademais, pode-se concluir que as medidas protetivas
eventualmente impostas tém validade enquanto perdurar o cenario
de inseguranca da ofendida, ndo sendo possivel presumir ou calcular
em quanto tempo a vitima estaria em seguranca.

Considerando a submissao da decisao judicial de deferimento
de medidas protetivas a clausula rebus sic stantibus, é imprescindivel a
instauracdo do contraditorio e a concessao de oportunidade as partes
de demonstrar a permanéncia ou ndo da violéncia ou do risco dessa

8 REsp 2.036.072-MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 22/8/2023, DJe
30/8/2023.

9 (AgRg no REsp 1.783.398/MG, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, DJe de 16/4/2019).
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violéncia, evitando, dessa forma, a utilizacdo de alega¢des superficiais,
como o mero decurso do tempo ou a inexisténcia de inquérito ou acao
penal em curso.

Sendo assim, a fim de evitar a inadequada pereniza¢do das
medidas, nada impede que o juiz revise periodicamente a necessidade
de manutenc¢do das medidas protetivas impostas, garantida, sempre, a
prévia manifestacao das partes, consoante entendimento consolidado
pela Terceira Secdo do STJ, no sentido de que a revogacao de medidas
protetivas de urgéncia exige a prévia oitiva da vitima para avalia¢do da
cessacao efetiva da situacdo de risco a sua integridade fisica, moral,
psicolégica, sexual e patrimonial™.

As medidas protetivas sao essenciais para a protecao das vitimas
de violéncia doméstica, pois atuam de forma preventiva e repressiva,
interrompendo o ciclo de violéncia e garantindo a seguranca da
mulher e de seus dependentes.

Nesse panorama, a urgéncia da medida enseja do mesmo modo
a urgéncia na apreciacao do pedido requerido, haja vista que, por
vezes, o minimo lapso temporal entre o pedido da medida protetiva e o
prazo para apreciacao do pedido é suficiente para uma nova violéncia.
Vale reconhecer que o tempo da violéncia ndo é o tempo da Justica.

Conforme o Anuario de 2024, 12,7% das vitimas de feminicidio
em 2023 tinham medida protetiva ativa no momento do 6bito. Denota
gue somente a concessdo da MPU ndo foi suficiente para garantir a
vitima protecao e prevencdo a violéncia letal.

Com efeito, cabe mencionar que as medidas protetivas
demandam, assim como as tutelas de urgéncia, a observancia dos
requisitos estabelecidos para as tutelas em geral (artigo 300 do CPQ),
relativas a probabilidade do direito e ao perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo. Portanto, a urgéncia pressupde a presenca
do fumus boni iuris e do periculum in mora.

10 AgRg no REsp 1.775.341/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Sec¢do,
DJe de 14/4/2023
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Impde conhecer que as medidas protetivas de urgéncia previstas
nos trés primeiros incisos do art. 22 da Lei Maria da Penha - suspensao
da posse ou restricdo do porte de armas, afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia e proibicdo de determinadas condutas - tém
natureza penal, porquanto restringem a liberdade de ir e vir do agente
e, concomitantemente, tutelam os direitos fundamentais a vida e a
integridade fisica e psiquica da vitima, e a elas deve ser aplicada a
disciplina do Cédigo de Processo Penal, enquanto as demais medidas
protetivas tém natureza civel.

Antes da alteracdo promovida pela Lei n° 14.550/2023, o
deferimento de medidas protetivas era comumente condicionado
a demonstracdo de sua efetiva urgéncia, necessidade e indicios
suficientes de uma situacao de risco. Agora, basta o depoimento da
ofendida perante a autoridade policial ou a apresentacdo de suas
alegacBes escritas.

Sabe-se que o fumus boni iuris diz respeito a plausibilidade
do direito invocado, a presenca de indicios de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, o qual, com a novel redacdo da Lei Maria da
Penha, corresponde a palavra da ofendida. Com isso, estara justificada
a necessidade da concessao de medida protetiva com a palavra da
vitima e eventual indeferimento sob a alegacdo de que o requerimento
se baseou apenas nasua palavra, constituira fundamentacao inidonea.

Trata-se de importante alteracao legislativa, que, na esteira do
protocolo de julgamento com perspectiva de género adotado pela
Resolucdo CNJ n°® 492/2023, visa evitar a reproducdo de estere6tipos
de desqualificacdo da palavra da mulher, proprios de uma sociedade
estruturalmente machista.

Por outro lado, o periculum in mora demanda a demonstragdo
de urgéncia e necessidade da intervencdo judicial imediata, sob
pena de risco concreto a integridade da vitima, podendo ser fisica,
psicologica, sexual, patrimonial ou moral. Veja que ndo se trata
de 6nus da ofendida a demonstracdo da probabilidade de dano. A
nova sistematica incumbe ao julgador a avaliagdo de inexisténcia de
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risco. Portanto, observa-se que em havendo duvida acerca de risco a
integridade da vitima, ela devera ser revertida em prol da protecao da
mulher para fins de rompimento do ciclo de violéncia.

Por certo, a concessdo da medida protetiva ndo é suficiente para
prevenir novas formas de violéncia, devendo existir acompanhamento
rigoroso e fiscalizagdo quanto ao cumprimento efetivo das medidas
concedidas, pelo sistema de justica e pelas instituicdes de seguranca
publica.

Ao permitir a rapida intervencdo do Estado, essas medidas
buscam minimizar os riscos de novos abusos e afastam a vitima do
agressor, promovendo um ambiente seguro e livre de intimidac8es.

Apesar dos desafios complexos, as medidas protetivas de
urgéncia continuam como um dos instrumentos mais importantes
e eficazes para garantir a seguranca e o bem-estar de mulheres em
situacao de vulnerabilidade, vitimas de violéncia doméstica e familiar.

3.1. Espécies de Medidas Protetivas de Urgéncia na Lei Maria da
Penha

As medidas protetivas de urgéncia estdo dispostas nos arts.
22 ao 24 da Lei n°® 11.340/06, sendo certo que foram desmembradas
em duas espécies. As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor estdo dispostas no art. 22 da LMP.

De acordo com o e. Superior Tribunal de Justica', as medidas
protetivas de urgéncia previstas nos incisos |, Il e Ill do art. 22 da
Lei Maria da Penha tém carater eminentemente penal, porquanto
restringem a liberdade de ir e virdo acusado, ao tempo em que tutelam
os direitos fundamentais a vida e a integridade fisica e psiquica da
vitima.

As medidas de natureza penal previstas no art. 22 da Lei Maria
da Penha incluem: (i) suspensdo ou restricdo do porte de armas,

11 STJ - REsp: 2009402 GO 2022/0191386-8, Data de Julgamento: 08/11/2022, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 18/11/2022
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com comunicacdo ao 6rgdo competente; (ii) afastamento do lar ou
local de convivéncia; e (iii) proibicdo de aproximacdo, contato ou
frequentacdo de determinados lugares para proteger a integridade
fisica e psicoldgica da vitima.

ACorte Superior fundamenta essas medidas em duas finalidades
principais: restringir a liberdade de ir e vir do acusado e proteger os
direitos fundamentais da vitima, como a vida e a integridade fisica
e psiquica. O equilibrio entre liberdade e protecdo a vida justifica a
intervencao penal, alinhada ao principio da exclusiva prote¢do de bens
juridicos, que limita o uso do Direito Penal para resguardar valores
essenciais a convivéncia social.

O art. 313, inciso lll, do CPP reforca esse entendimento,
permitindo prisdo preventiva em casos de violéncia doméstica e
familiar. Descumprir as medidas impostas pelo juiz pode acarretar
prisdo proviséria, demonstrando a natureza penal dessas medidas, ja
que a criagdo de novas hipoteses de prisao civil seria inconstitucional.

A Constituicdo Federal e o Pacto de San José da Costa Rica
confirmam que a prisdo civil sé é permitida no caso de inadimpléncia
de obrigacdo alimenticia, reiterando a exclusividade do Direito Penal
na aplicacdo de medidas de restricdo em situacdes de violéncia
doméstica.O Supremo Tribunal Federal, através do voto do Ministro
Gilmar Mendes, assentou'2

“(...) diante do inequivoco carater especial dos tratados
internacionais que cuidam da protecdo dos direitos
humanos, nao é dificil entender que a sua internaliza¢do
no ordenamento juridico, por meio do procedimento
de ratificacdo previsto na CF/1988, tem o conddo de
paralisar a eficacia juridica de toda e qualquer disciplina
normativa infraconstitucional com ela conflitante. Nesse
sentido, é possivel concluir que, diante da supremacia
da CF/1988 sobre os atos normativos internacionais,
a previsdo constitucional da prisdo civil do depositario
infiel (art. 5°, LXVII) ndo foi revogada (...), mas deixou de
ter aplicabilidade diante do efeito paralisante desses
tratados em relacdo a legislacdo infraconstitucional
que disciplina a matéria (...). Tendo em vista o carater
supralegal desses diplomas normativos internacionais,
a legislacdo infraconstitucional posterior que com eles

12 RE 466.343, rel. min. Cezar Peluso, voto do min. Gilmar Mendes, P, j. 3-12-2008, DJE
104 de 5-6-2009, Tema 60
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seja conflitante também tem sua eficicia paralisada.
(...) Enfim, desde a adesdo do Brasil, no ano de 1992, ao
PIDCP (art. 11) e a CADH — Pacto de S3do José da Costa
Rica (art. 7°, 7), ndo ha base legal para aplica¢do da parte
final do art. 5°, LXVII, da CF/1988, ou seja, para a prisdo
civil do depositario infiel”.

A Sumula Vinculante n° 25 determina a ilegalidade da prisdo civil
de depositario infiel, independentemente da modalidade de depdésito.
Além disso, ha um paralelismo entre as medidas protetivas dos incisos
[, Il e lll do art. 22 da Lei Maria da Penha e as medidas alternativas a
prisdo dos incisos Il e lll do art. 319 do CPP, sugerindo que o legislador

atribuiu natureza penal a essas medidas.

A interpretagdo sistematica da Lei Maria da Penha confirma
seu carater penal, com dispositivos centrados no enfrentamento
da violéncia doméstica enquanto crime. As medidas protetivas de
urgéncia previstas nos arts. 23 e 24, entretanto, ndo tém natureza
criminal, podendo ser requeridas no juizo civel e acumuladas com
outras medidas.

Maria Berenice Dias observa que medidas como a recondugdo
da vitima ao domicilio (art. 22, Il) e a separa¢ao de corpos (art. 22, IV)
ndo possuem natureza exclusivamente civil, enquanto o art. 24 trata
de medidas patrimoniais focadas na reparac¢ao, e ndo na tutela penal.

Essas medidas refletem o principio de que o Direito Penal é a
ultimaratio, sendo acionado apenas quando outros mecanismos, como
o Direito Civil ou a mediacao, se mostram insuficientes. Esse principio,
vinculado a proporcionalidade, subsidiariedade e intervencao minima,
orienta o uso ponderado do poder punitivo pelo Estado.

4. ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 14.550/23 E PELA LEI N°
14.994/2024

A Lei n° 14.550/2024 trouxe avang¢os importantes as medidas
protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha, valorizando a palavra
da vitima, simplificando os requisitos para concessao e assegurando
a aplicagdo das normas protetivas, independentemente da motivacao
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ou condi¢do dos envolvidos. Essas mudancas aprimoram a resposta
juridica as realidades enfrentadas por mulheres em situacdo de
vulnerabilidade. Paralelamente, a Lei n® 14.994/2024, que consolidou
o feminicidio como crime autbnomo, endureceu as penalidades para
o descumprimento das medidas protetivas.

Publicada em 20 de abril de 2023, a Lei n° 14.550/2024 incluiu
os paragrafos 4°, 5° e 6° ao art. 19 e o art. 40-A a Lei Maria da Penha,
definindo que sua aplicacdo independe da causa, motivacdo ou
condicao das partes. Segundo Alice Bianchini e Thiago Pierobom, a
redacdo anterior gerava duas interpretacdes: uma restritiva, que
exigia comprovacao de motivacdo de género, e outra extensiva, que
abarcava qualquer violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A
nova redag¢do elimina essa dubiedade, adotando uma interpretacao
objetiva, presumindo a violéncia de género em contextos afetivos,
domésticos ou familiares.

O art. 40-A estabelece uma presuncao relativa de motivagao
de género nesses casos, garantindo a aplicagdo da Lei Maria da
Penha salvo comprovacdo em contrario, reforcando sua finalidade de
proteger mulheres frente as assimetrias socioculturais e histéricas de
género. Nesse sentido a licdo de Valéria Diez Scarance Fernandes e
Rogério Sanches Cunha:

“A autoridade judiciaria, em razdo do principio da
protecdo e da vulnerabilidade da mulher nesse
contexto, ndo podera afastar a incidéncia da lei com
base em entendimentos pessoais, mas somente - e
excepcionalmente, repita-se - quando houver provas
aptas a afastar uma presuncdo legal. Inclusive, nos
crimes envolvendo violéncia contra a mulher no
ambiente doméstico e familiar, a investigac¢do, ab initio,

deve encarar que o fato foi cometido em situagdo de
violéncia de género.”

O recente paragrafo 4° da Lei Maria da Penha preceitua que
basta o depoimento da vitima, colocando-o em destaque e prioridade.
Desse modo, é suficiente o depoimento da ofendida para aferi¢do da
existéncia deindicios devioléncia e perigo. Destaca-se, assim, a palavra
da vitima como elemento central, afastando qualquer argumento de
auséncia de laudos periciais, testemunhais e outros indicios.
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A jurisprudéncia do c. Superior Tribunal de Justica “orienta
que, em casos de violéncia doméstica, a palavra da vitima tem especial
relevancia, haja vista que em muitos casos ocorrem em situa¢des de
clandestinidade™3.

O pedido de medidas protetivas s6 pode ser indeferido se o
magistrado concluir que ndo ha risco a integridade fisica, psicologica,
sexual, patrimonial ou moral da vitima ou de seus dependentes. O
paragrafo 5° estabelece que essas medidas podem ser concedidas
independentemente de tipificacdo penal, acdo penal ou civel,
inquérito policial ou registro de boletim de ocorréncia, reconhecendo
a particularidade dos crimes contra mulheres. Muitas vezes, as vitimas
buscam apenas o afastamento do agressor, sem intencdo imediata
de ajuizar processo, ou hesitam em solicitar protecdo por temerem
consequéncias legais para o agressor.

Condicionar as medidas protetivas a processos formais deixa
as vitimas desprotegidas, agravando sua vulnerabilidade. Com o
paragrafo 6°, a Lei Maria da Penha assegura que as medidas protetivas
vigoram enquanto houver risco, sem prazo previamente estabelecido,
sendo vinculadas ao perigo enfrentado pela vitima.

Sanches sugere que essas medidas ndao devem se tornar
permanentes, mas devem ser avaliadas periodicamente, com base
nos principios da proporcionalidade e adequag¢do, como ocorre com
medidas de seguranca e prisdo preventiva. A reavaliacao garante a
eficacia e a pertinéncia das medidas em cada caso.

Alids, este posicionamento ja havia sido adotado pelo e.
Superior tribunal de Justica:

“Levando em conta a impossibilidade de duragdo ad
eternum da medida protetiva imposta - o que nao se
confunde com a indeterminagdo do prazo da providéncia
-, bem como a necessidade de que a prote¢do a vitima
perdure enquanto persistir o risco que se visa coibir -
afericdo que ndo pode ser realizada por esta Corte, na
via exigua do writ -, é caso de se conceder a ordem de
habeas corpus, ainda que em menor extensao, a fim
de que, aplicando-se, por analogia, o disposto no art.
316, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Penal,
o Magistrado singular examine, periodicamente,a

13 HC 615.661/MS, Rel. Ministro Nefi Cordeiro , Sexta Turma, julgado em 24/11/2020,
DJe 30/11/2020
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pertinéncia da preservacdo da cautela imposta, ndo sem
antes ouvir as partes. Ordem parcialmente concedida
para tornar por prazo indeterminado a medida protetiva
de proibi¢do de aproximacdo da vitima, revogando-se a
definitividade estabelecida na senten¢a condenatéria,
devendo o Juizo de primeiro grau avaliar, a cada 90 dias
e mediante a prévia oitiva das partes, a necessidade
da manutencdo da cautela”. (ST} - HC: 605113 SC
2020/0203237-2, Data de Julgamento: 08/11/2022, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 11/11/2022).

Recentemente, a Corte confirmou: “Recomenda-se a revisdo
periddica da necessidade de manuten¢do das medidas protetivas
impostas, garantida a prévia manifestacdo das partes". Por
conseguinte, deve-se ouvir a vitima antes de eventual revogacao da
medida.

Os tribunais superiores vém decidindo:

APELACAO CRIMINAL - LEI MARIA DA PENHA - REVOGACAO
DE MEDIDAS PROTETIVAS - IMPOSSIBILIDADE - PRAZO
DE VIGENCIA - INVIABILIDADE - NATUREZA REBUS SIC
STANDIBUS - OBJETIVO DE ASSEGURAR INTEGRIDADE DA
VITIMA - SENTENCA MANTIDA. - Ndo ha irregularidade
na concessao das medidas protetivas baseada apenas
na palavra da vitima que, em contexto de violéncia
doméstica, possui especial relevancia probatéria, sendo
certo que a sua insuficiéncia é discutivel apenas para o
caso de condenag¢do, em eventual acao penal derivada
- Para fins de concessdo da medida ndo é necessario a
existéncia de acdo penal ou um processo principal, de
natureza civel ou criminal, bastando, apenas, que se
comprove a necessidade de protecdo da mulher em
face da pratica, em tese, de violéncia doméstica - Nao ha
que se falar em fixa¢cdo de prazo das medidas protetivas
deferidas, uma vez que tal situagdo visa garantir a
integridade e seguranca da vitima, estando, assim,
sua duracdo atrelada a avaliacdo da situacdo de risco
(cldusula rebus sic standibus), nos termos da inovagdo
legislativa prevista no artigo 19, § 6° da Lei 11.340/06,
bem como em observancia ao atual entendimento do
Colendo Superior Tribunal de Justica. (T)-MG - Apelagdo
Criminal: 5039053-22.2022.8.13.0024, Relator: Des.(a)
Maria das Gracas Rocha Santos, Data de Julgamento:
24/01/2024, 9 Camara Criminal Especializa, Data de
Publicagdo: 24/01/2024)

4.2. Efeito backlash da Lei n° 14.550/2024

A Lei n°® 14.550/23 foi criada em resposta a necessidade de
aprimorar as ferramentas juridicas disponiveis para combater a
violéncia contra a mulher. Nos ultimos anos, o nimero crescente de
14 REsp no 2.036.072/MG; AgRg no REsp no 1.775.341/SP
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casos de violéncia doméstica e feminicidios revelou as limita¢des da
legislacao existente, demonstrando a necessidade de uma resposta
mais robusta e eficaz. A nova lei foi motivada pela exigéncia de um
sistema de protecdao mais agil e tecnolégico, capaz de oferecer maior
seguranca as vitimas e de assegurar um monitoramento eficiente
do cumprimento das medidas protetivas. Consoante Justificativa do
Projeto de Lei apresentado pela Senadora Simone Tebet:

“Destaque-se, por fim, que diversos juizes e juizas se
recusam a conferir um carater autbnomo as medidas
protetivas de urgéncia, condicionando a vigéncia delas
a existéncia de um inquérito policial ou algum processo
civel ou criminal (...)

A alteracdo legislativa responde as decisGes judiciais que
afastavam a aplicacdo da norma com base em analises impregnadas
de esteredtipos, negando protecdao as mulheres. O Conselho Nacional
de Justica, por meio da Resolu¢do n°® 492/2023, tornou obrigatério
o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género em todo
o Judiciario, ampliando o acesso a justica para mulheres e meninas.
Antes disso, sua adogdo era apenas recomendada pela Recomendagdo
CNJ n° 128/2022.

E frequente que mulheres sejam rotuladas e seus relatos
descredibilizados, o que as exple a processos revitimizantes e
as desprotege, levando muitas a silenciarem diante do risco de
morte. Doutrinadores alinhados a perspectiva de género ensinam
que toda violéncia contra a mulher é também violéncia de género,
caracterizada como estrutural em uma sociedade hierarquizada e
machista, dispensando a comprovac¢do de motivacao especifica para
sua configuracao. Nesse sentido, cita-se a doutrina de Carmen de
Campos e Isadora Machado:

“O género (que estrutura as relagdes hierdrquicas)
fundamenta a violéncia baseada no género, ou seja,
a violéncia que é exercida sobre corpos femininos e
feminizados em virtude das relagdes assimétricas de
poder. Por isso, a violéncia prevista na lei Maria da
Penha ndo pode ser desvinculada do género. Assim,
toda e qualquer violéncia praticada contra mulheres nas
relagdes domésticas, familiares e intimo-afetivas é uma
violéncia baseada no género porque reflete as relacées
assimétricas de poder que conferem ao masculino um
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suposto ‘mando’ ou supremacia e as mulheres uma
suposta ‘obediéncia’ ou inferioridade. Essa é a razdo
pela qual ndo ha que se questionar se ha ‘motivacao
de género’ e/ou qualquer outra condicdo, pois essas
sdo dadas pelas relagdes hierarquicas e assimétricas de
poder construidas em uma sociedade patriarcal e ndo
pela biologia'™" (2022, fl. 198)

A jurisprudéncia dos tribunais entendia que a aplica¢do da Lei
Maria da Penha dependia da comprovacao de que a agressao, ocorrida
no ambito doméstico ou familiar, resultava da vulnerabilidade ou
subjugacdo da mulher em razdo do género. Muitas decisGes judiciais
descaracterizavam a violéncia doméstica, alegando auséncia de
motivacdo de género na ac¢do ou omissao do agressor.

ALein®14.550/2024 trouxe mudancas importantes para reforcar
a protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, reafirmando
a igualdade material garantida pela Constituicdo. O art. 40-A da Lei
Maria da Penha, incluido por essa altera¢do, restabelece o espirito
da lei ao conferir protecdo diferenciada as mulheres e coibir todas as
formas de violéncia.

A mudanca legislativa, originada no Projeto de Lei n° 1.604/22,
buscou afastar decisdes, especialmente do Superior Tribunal de
Justica, que condicionavam a aplicagdo da lei a comprovacdo de
motivacdo de género ou vulnerabilidade especifica da vitima. Durante
a tramitacdo do projeto, o STJ ajustou sua posicao, reconhecendo que
o0 sistema hierarquico de poder de género no Brasil exige a aplicacdo
da protecdo prevista na Lei Maria da Penha, sem necessidade de
comprovacdes adicionais de subjugacdo feminina'™”.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do AgRg no REsp 2.080.317-GO, assentou que, a par da ja pacificada
orientacdo de que a hipossuficiéncia e a vulnerabilidade da mulher
em contexto de violéncia doméstica e familiar é presumida, ndo é
necessaria a demonstracdo da motivacdo de género para a incidéncia
da Lei Maria da Penha. Vejamos:

15 62 Turma do ST, AgRg no REsp 1.906.303/SP, rel. min. SEBASTIAO REIS JUNIOR,
j. 13/3/2023; 6* Turma do STJ, REsp 1.913.762/GO, rel. min. ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, DJe 17/2/2023
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A orientacdo mais condizente com o espirito da Lei n°
11.340/2006 é no sentido de que a vulnerabilidade e
a hipossuficiéncia da mulher sdo presumidas, sendo
desnecessaria a demonstracdo da motivacdo de género
para que incida o sistema protetivo da Lei Maria da
Penha e a competéncia da vara especializada. STJ. 52
Turma. AgRg no REsp 2.080.317-GO, Rel. Min. Joel Ilan
Paciornik, julgado em 4/3/2024 (Info 803).
Certo é que, a despeito de ndo importar em uma amplia¢do
formal das hipoteses de incidéncia da Lei n° 11.340/2006, a Lei n°
14.550/2024 promoveu uma interpretagdo coerente aos fins sociais e

protetivos a que se destina a Lei Maria da Penha.

4.3. Do Descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia e a
Lei n° 14.994/2024

A Lei n° 14.994/2024 introduziu o art. 121-A no Coédigo Penal,
tornando o feminicidio um crime autbnomo, com aumento de pena
de 1/3 a 1/2 se praticado em descumprimento de medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha, como suspensdo ou restri¢cao do porte
de armas, afastamento do lar e proibicdo de aproximacao, contato ou
frequentacdo de determinados locais.

Além disso, a lei endureceu a pena do art. 24-A da Lei Maria da
Penha, que passou de detencdo (3 meses a 2 anos) para reclusdo (2 a
5 anos) e multa. As medidas protetivas sao essenciais no contexto do
feminicidio, frequentemente resultado de ciclos de violéncia doméstica
agravados ao longo do tempo. Falhas na concessao, fiscaliza¢do ou
cumprimento dessas medidas aumentam significativamente o risco
para as vitimas.

Estudos mostram que muitas vitimas de feminicidio haviam
solicitado protecao judicial previamente, mas enfrentaram atrasos,
ordens ineficazes e auséncia de suporte integrado, comprometendo a
prevencdo. A eficacia das medidas protetivas depende de sua aplicacao
rapida e do monitoramento efetivo do agressor pelas autoridades.

Essas medidas, previstas pela Lei Maria da Penha, sdo
fundamentais para interromper o ciclo de violéncia antes que ele
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culmine em feminicidio. Para garantir sua efetividade, é indispensavel
uma estrutura robusta de protecdo e fiscalizacdo, bem como a
articulacdo entre as instituicdes responsaveis pela seguranca e
assisténcia as vitimas.

4. CONCLUSAO

Avioléncia contra a mulher, como analisada nesta monografia,
configura-se ndo apenas como um problema de carater individual,
mas como um fendémeno social e estrutural, profundamente
enraizado em uma sociedade marcada pela desigualdade de género
e pela persisténcia de praticas patriarcais. Ao longo dos séculos, a
subordina¢do das mulheres foi legitimada por diversas instituicdes
e normas culturais, estabelecendo uma hierarquia que naturaliza o
controle e a dominag¢do masculina.

Neste contexto, o Estado brasileiro avancou ao estabelecer
um arcabouco juridico robusto, que inclui leis e tratados internacionais
voltados a protecdo dos direitos das mulheres e a erradicacdo da
violéncia de género. A Lei Maria da Penha, em particular, representa
um marco na protecdo das mulheres, promovendo a criacdo de
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar. No
entanto, a persisténcia de elevados indices de violéncia contra a mulher
demonstra que, embora sejam notaveis as conquistas legislativas, ainda
é necessario reforcar a efetividade dessas politicas na pratica.

O estudo da violéncia de género no Brasil evidencia que o
enfrentamento desse problema exige um esfor¢o conjunto e continuo
de todos os setores da sociedade. E fundamental que o poder
publico, a sociedade civil e os sistemas de justica trabalhem de forma
integrada para garantir o pleno acesso das mulheres a seus direitos e
promover uma cultura de igualdade e respeito. Além disso, destaca-
se a necessidade de ac¢Bes educativas tendentes a desconstruir
estereotipos de género e promover o empoderamento das mulheres
desde cedo, o que contribuird para uma transformacdo cultural que
minimize a aceita¢do da violéncia como pratica social.
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Por fim, reafirma-se aimportancia de politicas publicas efetivas
e de uma atuacdo judicial sensivel e humanizada, com enfoque
na perspectiva de género, para o enfrentamento dessa realidade.
Somente assim, sera possivel construir um ambiente social seguro e
equitativo para as mulheres, onde possam viver livres de violéncia e
desfrutar de uma vida plena e digna.
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