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RESUMO

O presente artigo analisa o papel estratégico da cooperacao
interagéncias e da inteligéncia de Estado no enfrentamento a
criminalidade organizada transnacional na Amazdnia Legal. A
pesquisa parte da constatacdo de que, devido a sua posicao
geopolitica e a extensa rede hidrografica, a regido amazodnica tem se
consolidado como um corredor logistico essencial para o narcotrafico
e outras economias ilicitas. Organiza¢cdes como o Primeiro Comando
da Capital (PCC), o Comando Vermelho (CV) e a Familia do Norte
(FDN) disputam rotas e territérios, exercendo formas de governanca
paralela e inserindo-se em comunidades vulneraveis. A partir de uma
abordagem qualitativa, exploratéria e analitica, fundamentada em
fontes bibliograficas e documentos institucionais recentes, o estudo
investiga como a articulacdo entre 6rgdos de seguranca publica,
inteligéncia e justica — em niveis nacional e internacional — pode
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ampliar a capacidade do Estado na repressdo qualificada ao crime
organizado, proteger direitos fundamentais e fortalecer a soberania
na regiao.

Palavras-chave: Amazbnia; Crime organizado; Cooperagao
interinstitucional; Inteligéncia de Estado; Seguranca publica.

ABSTRACT

This article analyzes the strategic role of interagency cooperation
and state intelligence in confronting transnational organized crime in
Brazil's Amazon region. The study is based on the premise that, due to
its geopolitical location and vast hydrographic network, the Amazon
has become a critical logistical corridor for drug trafficking and other
illicit economies. Criminal groups such as the Primeiro Comando
da Capital (PCC), Comando Vermelho (CV), and Familia do Norte
(FDN) dispute routes and territories, exerting parallel governance
and embedding themselves in vulnerable communities. Through
a qualitative, exploratory, and analytical approach — grounded in
academic literature and recent institutional reports — the study
investigates how coordinated action among security, intelligence, and
justice institutions, both nationally and internationally, can enhance
the State's capacity to repress organized crime, protect fundamental
rights, and reinforce sovereignty in the region.

Keywords: Amazon; Organized crime; Interagency cooperation; State
intelligence; Public security.

1. INTRODUCAO

A Amazoénia brasileira ocupa uma posicdo de destaque devido
a sua importancia geopolitica, biodiversidade Unica e relevancia
socioambiental. Composta por nove estados e abrangendo mais de
60% do territorio nacional, a Amazdnia Legal possui uma posi¢cao
estratégica singular por compartilhar extensas fronteiras com Peru,
Colémbia e Bolivia, paises considerados grandes produtores mundiais
de cocaina. Essa condicdo geografica transformou a regidao em rota
privilegiada para o narcotrafico internacional (Colares, 2023; Férum
Brasileiro de Seguranca Publica [FBSP], 2023).
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Nas ultimas décadas, observa-se uma notavel expansdo de
organiza¢des criminosas nacionais como o Primeiro Comando da
Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), além de grupos regionais
como a Familia do Norte (FDN), que disputam violentamente territorios
estratégicos para o controle do trafico e outras atividades ilicitas
associadas, como o garimpo ilegal, trafico de armas e exploracdo
clandestina de recursos naturais. A intensificacdo dessas disputas gera
graves problemas sociais e ambientais, comprometendo a seguranca
publica e gerando uma espécie de governanca paralela nas regides
menos assistidas pelo Estado (Couto, 2023; Gomes, 2022).

O crescimento acelerado e a complexidade das organizacdes
criminosas transnacionais na Amazonia revelam as limitacBes e
insuficiéncias das estratégias fragmentadas e predominantemente
reativas adotadas até o momento pelo Estado brasileiro. Diante de
uma criminalidade organizada que se adapta rapidamente, articula-se
em redes transnacionais sofisticadas e desenvolve multiplas atividades
ilicitas paralelas, as abordagens tradicionais tém se mostrado
incapazes de reduzir significativamente a presenca e a influéncia
dessas organizac¢des criminosas, demandando, assim, novos modelos
de enfrentamento baseados em inteligéncia estratégica e integracao
interinstitucional (Colares, 2023; Gomes, 2022). Desse modo, esse
artigo busca compreender de que maneira a cooperacao institucional
e interagéncias baseada em inteligéncia de Estado pode contribuir
efetivamente para o enfrentamento da criminalidade organizada
transnacional na Amazénia Legal?

A necessidade urgente deste estudo decorre dos impactos
profundos causados pela criminalidade organizada na Amazonia.
Além de ameacar diretamente a seguranca publica, a presenca
dessas organizacbes compromete a integridade ambiental e
viola sistematicamente direitos fundamentais, especialmente das
popula¢des indigenas e ribeirinhas (Duarte, 2023). A pesquisa
encontra relevancia adicional na sua articulagdo com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU,
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especialmente com o ODS 15, que trata da vida terrestre e protec¢ao
ambiental, e com o ODS 16, que preconiza a promog¢ao da paz, justica
e fortalecimento das instituicBes eficazes (Organiza¢do das Nacdes
Unidas, 2023).

Diante desse cenario, promover uma reflexdo critica e
propositiva sobre as lacunas do modelo penal e institucional brasileiro
e identificar possibilidades concretas para a implementa¢do de
estratégias baseadas nainteligéncia e na cooperagao interinstitucional
e internacional sdo ac¢8es fundamentais para fortalecer a seguranca,
proteger os direitos humanos e garantir a soberania nacional na
regiao amazodnica (Franca, 2018).

O objetivo geral deste artigo é analisar o papel estratégico da
cooperacdo interinstitucional e internacional, articulada a inteligéncia
de Estado, como forma de enfrentamento efetivo as organizacdes
criminosas que atuam na Amazonia Legal. Desse modo, como objetivos
especificos, este estudo pretende: analisar criticamente as atuais
lacunas nas estratégias de seguranca publica e inteligéncia aplicadas
na Amazdnia; identificar experiéncias e boas praticas nacionais e
internacionais de cooperacdo interinstitucional e interagéncias; propor
solu¢Bes praticas para a implementa¢do de um modelo integrado de
inteligéncia e cooperacdo institucional para enfrentar a criminalidade
organizada transnacional.

Diante da complexidade e capilaridade das redes criminosas
que atuam na Amazdnia Legal, torna-se insuficiente o enfrentamento
baseado em acles isoladas, reativas e pontuais por parte das
instituicGes estatais. O argumento central deste estudo é que apenas
uma estratégia articulada, baseada em inteligéncia de Estado e
na cooperacdo efetiva entre Orgdos nacionais e internacionais,
pode oferecer respostas sustentaveis a criminalidade organizada
transnacional. Parte-se da hipdtese de que a consolidacdo de
mecanismos integrados de inteligéncia e cooperacao interagéncias
- com compartilhamento de dados, interoperabilidade tecnologica
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e coordenacdo estratégica - tende a aumentar significativamente a
efetividade do Estado no controle territorial, na prote¢do de direitos
fundamentais e na contenc¢do das atividades ilicitas que corroem a
soberania e a justica social na regiao amazdnica.

O presente artigo esta estruturado da seguinte maneira: apds esta
introducdo, apresenta-se na se¢do 2 o referencial tedrico e conceitual,
abordando as defini¢cdes fundamentais sobre crime organizado
transnacional, inteligéncia de Estado e cooperacao institucional. A
se¢do 3 apresenta detalhadamente a metodologia utilizada. Na se¢do
4, realiza-se a caracterizacdo da Amazobnia enquanto eixo estratégico
do crime organizado. A secao 5 identifica e discute os desafios e limites
do modelo atual de enfrentamento. A secdo 6 explora o potencial e
as condi¢Bes necessarias para uma integra¢do interagéncias efetivas,
enquanto a se¢do 7 aborda a importancia da cooperacao internacional
aliada ainteligéncia estratégica. Por fim, a se¢do 8 apresenta a discussao
dos resultados esperados e implicacdes para politicas publicas,
encerrando com as consideracdes finais na sec¢do 9, que sintetiza os
principais achados e propde sugestdes para futuras pesquisas.

2. REFERENCIAL TEORICO E CONCEITUAL
2.1. Crime Organizado Transnacional e Territorializacao

O crime organizado transnacional pode ser definido como
uma atividade ilegal estruturada, praticada por grupos criminosos
que atuam além das fronteiras nacionais, envolvendo multiplas
jurisdi¢cbes. Conforme a Convencdo das NacBes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (Convencdo de Palermo), um
grupo criminoso transnacional é caracterizado por uma associa¢do
estruturada de trés ou mais pessoas que atuam coordenadamente
com o objetivo de cometer crimes graves com alcance internacional
e obter beneficios financeiros ou materiais (Romashkin, Shulzhenko
& Liubov, 2020).

As caracteristicas essenciais desses grupos sdo a hierarquia
interna definida, continuidade das atividades, especializacao
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criminosa e uma forte capacidade de adaptacdo as mudangas nas
politicas de seguranca publica e de repressao (Kubariev et al., 2021).
Tais organizag8es frequentemente atuam em redes descentralizadas,
altamente adaptaveis e com capacidade logistica para transitar
rapidamente entre diferentes paises, valendo-se de tecnologias
avancgadas para comunicacdo e movimentacao financeira (Kowalick,
Connery & Sarre, 2018).

As redes logisticas do crime organizado transnacional
envolvem complexas estruturas de transporte e comunicacdo para
a movimentacao de bens ilegais como drogas, armas, produtos
oriundos de exploracdo ambiental e pessoas traficadas. Na Amazonia,
especificamente, essas redes sdo potencializadas pela extensdo
territorial e pela escassez de controles eficazes do Estado em areas
remotas, fronteiricas e de dificil acesso, permitindo a consolidagao
dessas redes criminosas e a criacdo de uma governanc¢a paralela
(Colares, 2023; Férum Brasileiro de Seguranca Publica [FBSP], 2023).

A governanca paralela caracteriza-se pela capacidade das
organizacdes criminosas em exercer autoridade informal sobre
comunidades locais, proporcionando seguranca, infraestrutura e até
mesmo assisténcia social em troca de legitimac¢do social e siléncio
perante suas operac¢des ilegais (Duarte, 2023). Esses grupos se
consolidam territorialmente ao ponto de substituirem parcialmente
o Estado em funcdes basicas, especialmente onde ha pouca presenca
institucional, gerando uma profunda crise de soberania e seguranca
publica (Couto, 2023; Colares, 2023).

2.2. Inteligéncia de Estado e Inteligéncia Estratégica

Ainteligéncia de Estadorefere-se a coleta, analise e disseminagao
de informacg8es estratégicas com o objetivo de antecipar ameacas
e informar decisGes politicas, operacionais e estratégicas, visando a
defesa dos interesses nacionais e protecao da soberania do Estado
(Lowenthal, 2012). Trata-se de uma atividade estruturada, continua e
com alto grau de especializacao técnica, envolvendo multiplas fontes
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como inteligéncia humana (HUMINT), inteligéncia de sinais (SIGINT),
inteligéncia deimagens (IMINT) einteligéncia de fontes abertas (OSINT),
operando sempre sob sigilo e protocolos rigorosos de seguranca da
informacdo (Gomes, 2022; Lowenthal, 2012).

A inteligéncia estratégica, especificamente, é aquela voltada a
formulacao e execugdo de politicas publicas e a¢des coordenadas que
visam antecipar e mitigar ameacas de longo prazo, caracterizando-se
pela dimensao preditiva e preventiva em contraste com abordagens
reativas comuns as operac¢des policiais convencionais (Gomes, 2022).

No contexto amazbnico, a inteligéncia estratégica ganha
relevancia adicional devido as especificidades geograficas e sociais
da regido, exigindo uma abordagem de seguranca adaptada as
complexidades do ambiente. A vasta extensdo territorial, associada
a dificil acessibilidade e a diversidade de ameacas (como crimes
ambientais, trafico de drogas e exploracao ilegal de recursos naturais),
reforca a necessidade de um sistema robusto de inteligéncia capaz
de identificar precocemente atividades ilicitas e articular respostas
preventivas coordenadas (Colares, 2023; Gomes, 2022).

A aplicacdo pratica na Amazbnia demanda uma rede
integrada de sensores humanos e tecnolégicos (drones, satélites,
interceptacdes eletrdnicas), articulada a uma estrutura analitica
altamente capacitada para transformar dados brutos em inteligéncia
acionavel pelas instituicBes de seguranca publica e defesa, com ampla
interoperabilidade entre agéncias civis e militares (Colares, 2023; FBSP,
2023).

2.3. Cooperacao Interagéncias e Internacional

A cooperagdo interagéncias consiste na colaboragdo
coordenada e estruturada entre mdltiplas instituices e o&rgdos
governamentais que atuam na prevencdo e repressdo ao crime, por
meio de intercambio sistematico de informac&es, a¢des conjuntas e
esforcos estratégicos integrados. Os elementos fundamentais dessa
cooperacdo incluem confianga mutua, reciprocidade na troca de
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informacdes, protocolos claros para compartilhamento de dados,
interoperabilidade tecnolégica, capacidade de planejamento conjunto
e processos decisorios ageis e integrados (Luhovyi et al., 2024,
Kowalick, Connery & Sarre, 2018).

No nivel internacional, a cooperagdao ganha maior complexidade
devido a diversidade juridica e cultural entre paises, exigindo a
formalizagdo de acordos bilaterais e multilaterais que definam
claramente responsabilidades, procedimentos e limites na cooperagao
(Romashkin et al., 2020). Organizac6es internacionais como INTERPOL
e EUROPOL desempenham papéis essenciais na facilitacdo dessas
relagdes, oferecendo plataformas centralizadas e seguras para
comunicagdo, coordenacdo e intercambio de inteligéncia operacional
e estratégica (Luhovyi et al., 2024).

A literatura recente identifica importantes obstaculos que
comprometem a eficacia da cooperagdo interagéncias e internacional.
Culturalmente, a falta de confianca e resisténcia institucional a
cooperacdo, motivadas por receios sobre seguranca de informacgdes e
duvidas sobre a reciprocidade dos parceiros, figuram como obstaculos
significativos (Kowalick, Connery & Sarre, 2018).

Em nivel organizacional, as barreiras incluem falta de clareza nos
procedimentos operacionais, diferencas na capacidade técnica e analitica
entre instituicbes parceiras e disputas jurisdicionais sobre competéncias
e atribuicbes em operacdes conjuntas (Romashkin et al., 2020).

Do ponto de vista tecnolégico, os desafios envolvem
incompatibilidades entre sistemas de comunicacdo e andlise de
dados, limita¢gdes na interoperabilidade tecnoldgica e auséncia de
plataformas integradas seguras e eficazes para compartilhamento
em tempo real de informacdes estratégicas (Luhovyi et al., 2024). Tais
obstaculos precisam ser sistematicamente superados para que as
estratégias de cooperacao interinstitucional possam, efetivamente,
enfrentar a complexidade do crime organizado transnacional.
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4. AAMAZONIA COMO EIXO ESTRATEGICO DO CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

4.1. Caracterizacao Territorial e Geografica da Amazodnia

A Amazdnia Legal compreende uma vasta extensdo territorial
que abrange aproximadamente 5,2 milhdes de km?, o que corresponde
a 61% do territorio brasileiro, englobando nove estados da federacdo
e fazendo fronteira com sete paises sul-americanos: Guiana,
Suriname, Guiana Francesa, Venezuela, Coldmbia, Peru e Bolivia.
Essa configuracgdo territorial, aliada a baixa densidade populacional, a
presenca de mais de 25 mil km de rios navegaveis e a vegetacdo densa
que dificulta a vigilancia e o controle territorial, configura uma das
regifes mais propensas a atuacdo de redes criminosas transnacionais
(Colares, 2023; FBSP, 2023).

Aimportancia geoestratégica da regido ndo se limita ao ponto de
vista ecolégico ou geopolitico. Do ponto de vista criminal, a Amazénia
se tornou um corredor fundamental para a movimentacdo de cargas
ilicitas, especialmente entorpecentes produzidos nos paises andinos,
recursos naturais extraidos ilegalmente e armamentos. O conjunto
de fragilidades estruturais - como a escassa presenca estatal, a
precariedade da infraestrutura de transporte legal e a limitada atuacao
das instituicdes de seguranca - fortalece a atuacdo de organizacdes
criminosas com elevado grau de sofisticagdo logistica e capacidade
transfronteirica (Duarte, 2023; Luhovyi et al., 2024).

Além disso, as unidades de conservagdo, terras indigenas e
areas de protecdo ambiental, embora juridicamente protegidas,
funcionam como espacgos de ambiguidade institucional, dificultando a
presenca do Estado e, paradoxalmente, favorecendo atividadesiilicitas.
As caracteristicas da geografia amazbnica, portanto, sdo decisivas
ndo apenas para a instalagdo, mas também para a manutencdo de
economias criminais resilientes e adaptativas.
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4.2. Rotas e Logistica do Crime Organizado

A logistica do crime organizado na Amazénia esta intimamente
ligada a configuracdo do territorio. Os rios atuam como verdadeiras
“rodovias invisiveis” do narcotrafico, permitindo que pequenas
embarcacBes como “voadeiras”, lanchas rapidas e balsas realizem
o transporte de drogas, armas e bens ilicitos de forma rapida e
praticamente sem monitoramento. A chamada Rota Solimdes
conecta a triplice fronteira Brasil-Peru-Coldmbia a Manaus, de onde
se ramificam caminhos para Belém, Macapa e portos do litoral Norte
e Nordeste do Brasil. Ja a Rota Caipira representa uma alternativa
terrestre que corta o interior brasileiro, permitindo o escoamento
da droga até os centros urbanos do Sudeste e posteriormente até os
portos de exportagdo (Couto, 2023; FBSP, 2023).

Essas rotas se apoiam em redes logisticas integradas que
combinam o uso de meios fluviais, terrestres e aéreos, com apoio local
fornecido por pequenas comunidades vulneraveis que, muitas vezes,
sdo capturadas pela criminalidade em troca de beneficios econémicos,
protecdo ou coercdo. Essa simbiose entre redes criminosas e
comunidades ribeirinhas ou indigenas forma o que Colares (2023)
chama de “cartografia do crime”, um mapeamento alternativo que
substitui, na pratica, a autoridade estatal em diversas areas.

Dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023) indicam
que cerca de 40% do total de drogas movimentadas no Brasil passa
pelas rotas amazbnicas, o que representa ndao apenas um desafio
logistico para as forgas de seguranca, mas uma realidade econdmica
que movimenta cifras comparaveis a setores legais da economia.
Estimativas conservadoras apontam que o narcotrafico na regiao
pode equivaler a aproximadamente 4% do PIB nacional. Além das
drogas, outras mercadorias ilicitas como ouro extraido de garimpos
ilegais, madeira nativa, fauna silvestre, armas e recursos financeiros
provenientes da lavagem de dinheiro também circulam por essas
mesmas rotas.
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Diversas cidades da Amazdnia funcionam como ‘“cidades-
nos” da rede criminosa, desempenhando papéis estratégicos como
armazenamento, processamento e redistribuicdo. Manaus, Belém,
Porto Velho, Boa Vista, Macapa, Santarém e Itacoatiara, entre outras,
integram um circuito de urbanizacao criminal que articula a producdo
ilicita na floresta com os fluxos globais de comércio (Couto, 2023;
Colares, 2023).

4.3. Dinamicas de Poder e Disputas Territoriais

A Amazdnia, enquanto espaco de disputa, abriga uma guerra
silenciosa entre organiza¢Bes criminosas pelo controle de rotas
e territérios estratégicos. Desde meados da década de 2010, o
Primeiro Comando da Capital (PCC), com origem em Sdo Paulo, vem
expandindo sua influéncia nas regides de fronteira do Amazonas e do
Acre, em franca disputa com o Comando Vermelho (CV) e, em escala
mais localizada, com a Familia do Norte (FDN), que surgiu em Manaus
como forga regional (Colares, 2023; FBSP, 2023). Essa disputa envolve
confrontos armados, massacres em presidios, controle de bairros
periféricos e ameacas a liderangas comunitarias e indigenas.

O poder dessas fac¢des ndo se resume ao uso da forga. Elas
constroem formas de governanca paralela, assumindo fung¢des que
deveriam ser estatais, como a mediacdo de conflitos, a regulacao do
comércio local e o fornecimento de “justica” segundo normas proéprias.
Esse fendmeno é possivel gracas a vulnerabilidade estrutural das
instituicGes publicas e a auséncia prolongada do Estado em regibes
periféricas e rurais. A consequéncia é a corrosdao da soberania
estatal e o enfraquecimento da legitimidade das politicas publicas,
especialmente aquelas voltadas a seguranca e a justica (Duarte, 2023;
Luhovyi et al., 2024).

Além das fac¢des brasileiras, grupos estrangeiros tém papel
crescente. Dissidéncias das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia
(FARC), como o Comando da Fronteira, operam na triplice fronteira com
o Brasil, aliando-se a cartéis peruanos e bolivianos. Essa configura¢cdo
transnacional exige estratégias de cooperacdo internacional e acBes
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coordenadas de inteligéncia que, até o momento, ndo tém apresentado a
robustez necessaria para conter o avan¢o do poder criminal (Romashkin
et al.,, 2020; Kowalick, Connery & Sarre, 2018).

A captura de comunidades locais por essas redes envolve uma
série de mecanismos de dominacdo simbdlica, econémica e politica.
Liderancas indigenas e ribeirinhas sdo pressionadas a colaborar ou
silenciadas por meio da violéncia. Em outros casos, comunidades
inteiras passam a depender da estrutura criminosa para seu sustento.
O resultado é um circulo vicioso de exclusao social, violéncia e
degradacdo ambiental, que ameaca diretamente 0s principios
constitucionais do Estado Democratico de Direito e o cumprimento
das metas da Agenda 2030 da ONU (ODS 15 e 16).

Por fim, destaca-se que a capacidade de resposta estatal
permanece aquém do necessario. A proporc¢ao de policiais civis e
federais por quildmetro quadrado na Amazbnia é drasticamente
inferioramédianacional. Aauséncia de infraestruturaadequada, como
embarcacdes rapidas, aeronaves adaptadas ao teatro de operacfes e
tecnologias de vigilancia de fronteiras, limita a eficacia operacional e
o tempo de resposta das for¢as publicas. A governanca da seguranca,
nesse cenario, exige um redesenho institucional que contemple a
atuacdo articulada entre seguranca publica, defesa nacional, agéncias
de inteligéncia e cooperacdo internacional (FBSP, 2023; Gomes, 2022).

5. DESAFIOS E LIMITES DO MODELO ATUAL DE ENFRENTAMENTO
AO CRIME ORGANIZADO

5.1. Insuficiéncias do Modelo Fragmentado Atual

O enfrentamento ao crime organizado transnacional na
Amazdnia tem se mostrado cronicamente limitado, tanto em sua
capacidade de prevencdo quanto em sua eficacia repressiva. As
instituicBes publicas de seguranca e inteligéncia operam, em grande
parte, sob um modelo fragmentado, reativo e desarticulado, que nao
acompanha a complexidade territorial, logistica e transnacional das
redes criminosas atuantes na regido.
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Do ponto de vista estrutural, os principais gargalos residem na
escassez de recursos humanos e materiais, na sobrecarga de funcdes
institucionais e na auséncia de planejamento estratégico de longo
prazo. Conforme relatério do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2023), a Amazbnia apresenta a menor taxa de presenca estatal
por km? do pais, com nuimero reduzido de policiais civis e federais,
déficit de delegacias especializadas e precariedade de equipamentos
como embarcag¢des, aeronaves, drones e sistemas de comunicacdo
integrados. Essa limitacdo estrutural impede ac8es de resposta rapida,
monitoramento continuo e vigilancia efetiva nas regides de fronteira e
nos eixos logisticos do trafico (Colares, 2023; Gomes, 2022).

Em termos tecnolégicos, a interoperabilidade entre sistemas de
inteligéncia e seguranca publica ainda é incipiente. A inexisténcia de
plataformas tecnolégicas integradas e seguras para compartilhamento
de dados impede a circulagdo oportuna de informacdes sensiveis,
prejudicando a construcdo de diagndsticos estratégicos e a
coordenagdo interagéncias. A auséncia de protocolos comuns e a
cultura de sigilo excessivo entre instituicdes acentuam esse problema,
reforcando a fragmentacao institucional (Kowalick, Connery & Sarre,
2018).

Além disso, a descontinuidade administrativa e a baixa
institucionalizagdo de programas estruturantes dificultam a
consolidacdo de uma politica permanente de seguranca baseada
em inteligéncia estratégica. Iniciativas como o Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras (PPIF), embora relevantes, enfrentam
obstaculos operacionais, orcamentarios e politicos que comprometem
sua plena execuc¢do. A desarticulacdo entre politicas de seguranca,
justica, defesa e meio ambiente revela a auséncia de um paradigma
integrador capaz de responder aos multiplos impactos do crime
organizado na regidao (Franca, 2018; Gomes, 2022).

Em sintese, o modelo atual revela-se fragmentado em trés niveis
centrais: entre instituicdes no plano interno; entre diferentes esferas
federativas (municipio, estado e Unido); e entre paises da regido
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amazonica. Esse triplo déficit de articulacdo impede a construcdo de
respostas eficazes e coordenadas ao crime organizado transnacional,
favorecendo sua adaptacao e expansao territorial.

5.2. Vulnerabilidade das Comunidades Tradicionais e Direitos
Fundamentais

As deficiéncias estruturais e organizacionais do Estado ndo
apenas limitam o enfrentamento ao crime organizado, como também
agravam a situac¢do de vulnerabilidade das popula¢8es tradicionais da
Amazdnia — indigenas, ribeirinhos, extrativistas e camponeses. Essas
populagdes se encontram duplamente expostas: a violéncia direta
das organizagdes criminosas e a omissdo ou ac¢do seletiva do préprio
Estado.

A seletividade penal na regido amazbnica € um fendmeno
amplamente documentado e reproduz padrbes historicos de
criminalizagdo da pobreza, do pertencimento étnico e da ocupacao
tradicional do territério. Em diversas situa¢Ses, comunidades sdo
abordadas pelas forcas de seguranca com base em estigmas e
preconceitos, sem o devido processo legal, enquanto agentes e
financiadores de grandes esquemas ilicitos seguem impunes. Isso
reproduz um ciclo de impunidade seletiva, que mina a legitimidade
das instituicdes e amplia a desconfianca das popula¢des locais em
relacdo ao Estado (Duarte, 2023; FBSP, 2023).

Além da violéncia institucional, o avanco do crime organizado
tem provocado graves violacdes de direitos fundamentais nessas
comunidades, incluindo a restricdo a livre circulacdo, o aliciamento de
adolescentes e jovens para atividades ilicitas, ameacas a liderancas
e deslocamentos for¢ados. Os territorios tradicionalmente ocupados
tornam-se zonas de conflito e risco, com intensificacdao de crimes
ambientais e violéncia armada.

Crimes como o garimpo ilegal, o desmatamento, a grilagem
de terras, o contrabando de madeira e o trafico de fauna estdo
frequentemente associados ao financiamento e a expansdao de
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redes criminosas transnacionais, que se valem de lacunas legais
e cumplicidade local para operar com baixa chance de puni¢do. A
combina¢do de mercados ilegais sobrepostos — como o de drogas,
ouro e madeira — produz uma economia ilicita multifuncional que
aprofunda desigualdades, compromete o meio ambiente e captura
instituicBes publicas e privadas (Couto, 2023; Luhovyi et al., 2024).

Os impactos dessas praticas vao além da degrada¢dao ambiental
e da inseguranca local. Eles atentam diretamente contra os objetivos
constitucionais de protecdo dos direitos humanos e da dignidade
da pessoa humana, além de colocarem em risco compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, como a Agenda 2030 da ONU.
A auséncia de politicas publicas efetivas de protecdo e promocao dos
direitos das comunidades tradicionais, articuladas com politicas de
seguranca e desenvolvimento sustentavel, contribui para perpetuar
esse cenario de abandono e exclusao.

Assim, o desafio que se imp8e ndo é apenas repressivo, mas
profundamente politico e institucional. A seguranca na Amazodnia
ndo pode ser pensada de forma dissociada da garantia de direitos
e da protecdo dos territérios e modos de vida das popula¢des que
historicamente habitam e protegem a floresta. Enfrentar o crime
organizado exige, portanto, uma resposta integrada que combine
inteligéncia, cooperacao institucional, justica ambiental e respeito aos
direitos fundamentais.

6. A INTEGRAGCAO INTERAGENCIAS COMO ESTRATEGIA EFICAZ
6.1. Concepgao e Potencial da Cooperagao Interagéncias
Modelo tedrico e pratico: conceitos, beneficios e desafios

A integracao interagéncias refere-se a articulagdo coordenada
entre diferentes 6rgdos e instituicGes que atuam em areas correlatas,
como seguranca publica, defesa, inteligéncia, justica, meio ambiente
e fiscalizacdo. Seu objetivo é alinhar fluxos de informacdo, estratégias
operacionais, prioridades institucionais e recursos, superando a
fragmentacdo das respostas estatais frente a ameagas complexas.
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No campo da seguranca e da inteligéncia, a integracdo permite o
desenvolvimento de ac¢Bes mais eficazes, com maior capacidade
preditiva e resposta sinérgica as dinamicas do crime transnacional
(Franca, 2018; Gomes, 2022).

No plano tedrico, a cooperagao interagéncias se fundamenta em
principios como: confianca institucional, padronizacdo de protocolos,
reciprocidade na troca de dados, interoperabilidade de sistemas e
compartilhamento de objetivos estratégicos. No plano pratico, porém,
sua implementacdo encontra obstaculos relevantes, como disputas de
competéncia, culturas organizacionais isoladas, caréncia de formacao
conjunta e resisténcias institucionais ao compartilhamento de
informacdes sensiveis (Kowalick, Connery & Sarre, 2018; Romashkin
et al., 2020).

Aintegracaointeragénciastambémestadiretamenterelacionada
aos trés pilares da Inteligéncia de Estado, conforme conceituados por
Lowenthal (2012): organizagao (estrutura institucional para producgao
e uso da inteligéncia), processo (ciclo de coleta, analise, disseminacdo
e retroalimentacdo de dados estratégicos) e produto (informacdes
consolidadas que subsidiam decisdes de alto impacto). Em contextos
de alta complexidade, como a Amazdnia, o sucesso da inteligéncia
depende da capacidade do Estado de orquestrar esses trés niveis de
forma articulada e continua.

6.2. Casos e Experiéncias Nacionais e Internacionais
Analise critica de programas brasileiros (ex: PPIF, SISBIN)

O Brasil possuiiniciativas relevantes de integracdo interagéncias,
embora com resultados ainda parciais. O Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras (PPIF), instituido por decreto em 2016, é uma
politica estratégica que busca promover a atuacdo coordenada entre
orgaos de seguranca publica, defesa, fiscalizacdo e inteligéncia nas
regides fronteiricas. O programa envolve a Policia Federal, a Receita
Federal, a Forca Nacional, o Exército, a ABIN e as secretarias estaduais
de seguranca (Brasil, 2016). Seu foco esta na repressdo ao trafico de
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drogas, armas, contrabando, garimpo ilegal e crimes ambientais.

Apesar do potencial do PPIF, estudos apontam deficiéncias em
sua implementacao. Franca (2018) identifica obstaculos como baixa
institucionalizacdo da politica, falta de planejamento integrado, pouca
interoperabilidade tecnoldgica e auséncia de mecanismos claros de
governanca interfederativa. Na pratica, a atuacao dos entes federativos
ainda ocorre de forma compartimentalizada, com iniciativas que se
sobrep8em ou ndo se comunicam.

Outro exemplo é o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN),
coordenado pela ABIN, que redine mais de 40 6rgaos da administracao
publica federal com o objetivo de compartilhar informacdes
estratégicas. O SISBIN tem como premissa o fortalecimento da
inteligéncia de Estado e o apoio a tomada de decisdes estratégicas.
No entanto, o sistema sofre com a baixa adesdo efetiva de seus
membros, a caréncia de uma cultura consolidada de inteligéncia e a
auséncia de protocolos operacionais padronizados para a produgao e
uso compartilhado da informacao (Gomes, 2022).

Comparacgdo breve com modelos internacionais (EUA - Fusion
Centers)

Em comparacdo, os Fusion Centers dos Estados Unidos
representam uma das experiéncias mais consolidadas de integracao
interagéncias em seguranca publica. Criados ap0s os atentados de 11
de setembro de 2001, esses centros operacionais regionais reinem,
em tempo integral, representantes de agéncias locais, estaduais e
federais — como FBI, DEA, ICE, policia local e servi¢os de saude — para
compartilhar informa¢des em tempo real e construir diagnosticos
integrados sobre ameacgas a seguranca (Kowalick, Connery & Sarre,
2018).

A avaliacdo desses centros destaca como fatores de sucesso:
a institucionalizacdo da governanca interagéncias, o investimento em
plataformas tecnoldgicas interoperaveis, o treinamento conjunto de
agentes de diferentes érgdos e a cultura de confianca e reciprocidade
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na gestao da informacado sensivel. Tais praticas tém sido exportadas
e adaptadas por paises como Canada, Reino Unido e Australia,
que também enfrentam desafios de criminalidade transnacional
(Romashkin et al., 2020; Luhovyi et al., 2024).

6.3. Pré-condi¢Oes para Integracao Efetiva

Aliteratura e os estudosde casoindicam que ainstitucionalizacao
da integracdo interagéncias € uma condicdo indispensavel para
sua eficacia. Isso exige a criacao de marcos legais claros, estruturas
de governanca compartilhadas e normas permanentes de
cooperacdo entre as esferas federal, estadual e municipal. Sem
institucionalidade formal, as iniciativas tendem a depender da vontade
politica momentanea ou da lideranca de individuos especificos,
comprometendo sua continuidade (Franca, 2018; Colares, 2023).

A interoperabilidade de sistemas tecnologicos também é
critica. Plataformas de dados que ndo se comunicam entre si— como
ocorre frequentemente entre policias, 6rgdos de inteligéncia, érgdos
ambientais e o Judiciario — comprometem a eficiéncia das operagdes.
A adogdo de tecnologias seguras, integradas e em conformidade com
a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) é fundamental para garantir
tanto a protecdo das informacfes quanto sua efetiva utilizagdo
(Gomes, 2022; Luhovyi et al., 2024).

Outro fator decisivo para a integracao efetiva € o investimento
em formacgdo conjunta e valorizacdo dos profissionais envolvidos.
Agentes de seguranca, inteligéncia, fiscalizacdo ambiental e defesa
precisam ser capacitados de forma integrada, com énfase na troca
de saberes, padronizagdo de procedimentos e desenvolvimento
de competéncias técnico-analiticas. A formag¢do conjunta permite
superar barreiras institucionais e construir uma cultura de missao
compartilhada (Romashkin et al., 2020).

Além disso, a valorizacdo dos profissionais passa pela melhoria
das condi¢Bes de trabalho, remuneracdo compativel com o risco
e a responsabilidade, e pelo fortalecimento das carreiras nas areas
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de inteligéncia e andlise estratégica. Profissionais bem formados e
motivados sao essenciais para manter o fluxo continuo e qualificado de
informacdes, bem como para fomentar a confianca entre instituicdes.

7. COOPERAGAO INTERNACIONAL E INTELIGENCIA ESTRATEGICA
7.1. Necessidade e Potencialidades da Cooperacao Internacional

A Amazobnia, ao abranger nove paises da América do Sul e
constituir uma vasta regido de fronteiras porosas e de dificil vigilancia,
exige do Brasil ndo apenas politicas nacionais de seguranca e
inteligéncia, mas uma atuacdo robusta no plano internacional. O
carater transnacional do crime organizado — especialmente no
tréfico de drogas, armas, ouro, madeira e pessoas — obriga os
Estados a coordenarem esforcos de repressao e prevencao, tornando
a cooperacao bilateral e multilateral um imperativo de seguranca
regional.

Atualmente, o Brasil mantém mecanismos bilaterais de
cooperacdo policial e de inteligéncia com paises vizinhos, como os
acordos de cooperacdao com Peru, Coldmbia e Bolivia, que envolvem
intercambio de informac¢des, ac¢bes coordenadas e treinamento
conjunto de agentes. Também participa de estruturas multilaterais,
como a Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas
(CICAD/OEA), e da Unidade de Coordenag¢do de Seguranca da OTCA
(Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazbnica). No entanto,
embora esses mecanismos estejam formalmente estabelecidos, sua
efetividade pratica ainda é limitada por assimetrias institucionais,
desconfiancas histéricas e baixa interoperabilidade tecnoldgica
(Romashkin et al., 2020; Luhovyi et al., 2024).

E nesse sentido que a Convencdo de Palermo, marco juridico
global contra o crime organizado transnacional, apresenta diretrizes
valiosas para fortalecer a cooperacdo interestatal. A convencdo
recomenda a criacdo de canais rapidos de comunicacdo, a
harmonizacdo de legislacBes penais e processuais e o fortalecimento
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da assisténcia juridica mutua — medidas ainda incipientes na
Pan-Amazénia. Adicionalmente, ela estabelece a inteligéncia e o
compartilhamento de informacSes como pilares centrais para o
enfrentamento das organiza¢8es criminosas de alcance internacional.

Entre as experiéncias internacionais mais relevantes, destaca-se
o modelo norte-americano de Fusion Centers, que integra agéncias
locais, estaduais e federais em centros regionais de analise e
compartilhamento de inteligéncia em tempo real. Na Australia, as Joint
Intelligence Task Forces reunem policiais federais, forcas armadas e
agéncias alfandegarias para operag¢des coordenadas, com governanca
partilhada e foco em crimes transfronteiricos (Kowalick, Connery &
Sarre, 2018). O Canada, por sua vez, opera centros de inteligéncia em
areas de fronteira que integram recursos tecnolégicos avancados com
agentes locais treinados em cooperacdo interagéncias.

Esses modelos demonstram que, mesmo em contextos
geograficos e institucionais distintos, ha elementos comuns de
sucesso: a formalizacdo de canais permanentes de comunicacdo entre
paises, a integracao de bancos de dados e sistemas de alerta, o uso
de inteligéncia artificial e geointeligéncia para rastrear fluxos ilicitos e
a confianca institucional entre os atores envolvidos. A aplicabilidade
desses modelos a Amazbnia requer adaptacdes culturais e
operacionais, mas aponta caminhos viaveis para o fortalecimento de
uma governanca internacional de seguranca na regiao.

Além disso, experiéncias da Unido Europeia no controle de suas
fronteiras externas por meio da FRONTEX — agéncia europeia para a
guarda de fronteiras e costeiras — fornecem diretrizes importantes
sobre a articulacao de soberania nacional com cooperacao regional.
Embora o caso europeu envolva integracdo supranacional, seus
mecanismos de interoperabilidade, vigilancia integrada e padronizagao
de protocolos podem servir de inspira¢ao para uma eventual estrutura
pan-amazbnica de seguranca ambiental e fronteirica.
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7.2. Papel da Inteligéncia Estratégica no Contexto Internacional

A inteligéncia estratégica é o elo entre a coleta e o uso da
informacdo para tomada de decisdo em politicas publicas de
seguranca. No contexto internacional, seu papel ganha centralidade,
pois ela permite antecipar movimentos transnacionais, identificar
conexfes entre redes criminosas em diferentes paises e apoiar
operagdes conjuntas com base em diagnosticos compartilhados e
atualizados (Lowenthal, 2012; Gomes, 2022).

O intercambio internacional de inteligéncia é um dos
instrumentos mais eficazes para combater o crime organizado
em regides fronteiricas. Contudo, sua operacionalizacdo enfrenta
obstaculos que vao desde diferencas legais e técnicas até questdes
de soberania e confianca entre os paises (Kowalick, Connery &
Sarre, 2018). Segundo relatério de Luhovyi et al. (2024), uma das
principais deficiéncias na cooperacdo global reside na auséncia de
plataformas padronizadas, seguras e mutuamente reconhecidas
para compartilhamento em tempo real de informagdes estratégicas.
A superacdo desses entraves exige acordos bilaterais detalhados,
investimento em tecnologia e formag¢ao conjunta de profissionais com
competéncias comuns.

As operagBes conjuntas — como aquelas realizadas
pontualmente entre Brasil, Coldmbia e Peru na triplice fronteira —
mostram que é possivel realizar a¢cBes coordenadas de repressao ao
narcotrafico e a mineracao ilegal. Contudo, a falta de continuidade e
a escassez de integracdo com a inteligéncia estratégica prejudicam a
sustentabilidade dessas acdes. A inteligéncia, nesse caso, ndo pode se
limitar a producdo de relatérios situacionais; ela deve ser transformada
em politica publica capaz de influenciar decisdes diplomaticas, de
seguranca e de desenvolvimento sustentavel.

A construgdo de comunidades regionais de inteligéncia,
como sugerem os modelos australiano e europeu, pode ser uma
alternativa eficaz. Essas comunidades se baseiam em confianca
mutua, interoperabilidade técnica e planejamento conjunto de médio
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e longo prazo. A Pan-Amazdnia, diante de sua vulnerabilidade comum,
poderia estabelecer um modelo regional de cooperacdo voltado para a
seguranca territorial, protecdo de populacdes tradicionais e preservacao
ambiental, articulando os conceitos de seguranca e desenvolvimento.

8. RESULTADOS E DISCUSSOES ESPERADOS

8.1. Resultados Esperados da Implementacdo da Cooperacao
Interagéncias

A partir da analise tedrica, documental e empirica desenvolvida
neste trabalho, espera-se que a implementacao eficaz de estratégias
integradas de cooperacdo interagéncias e inteligéncia estratégica gere
impactos positivos concretos no enfrentamento ao crime organizado
transnacional na Amazénia. Tais impactos podem ser agrupados em
trés grandes dimensdes: efetividade operacional, protecdo dos direitos
fundamentais e reconstrucdo da presenca e legitimidade do Estado.

Em primeiro lugar, a reducdo da fragmentacdo institucional tende
a permitir acbes coordenadas, planejadas com base em inteligéncia
preditiva e executadas com maior agilidade e precisao. Com a circulagao
fluida e segura de informacdes entre os 6rgaos de seguranca publica,
inteligéncia, defesa, meio ambiente, justica e relacbes exteriores,
amplia-se a capacidade de neutralizar redes criminosas antes que
consolidem suas bases logisticas e territoriais. Como demonstrado
pelas experiéncias internacionais dos Fusion Centers (EUA), Joint Task
Forces (Australia) e centros de fronteira integrados no Canada, a atuacao
multissetorial reduz a duplicacdo de esforcos, melhora a qualidade
analitica da inteligéncia produzida e fortalece a capacidade de resposta
do Estado (Kowalick, Connery & Sarre, 2018).

Em segundo lugar, a integra¢do institucional pode fortalecer a
protecao das comunidades tradicionais e ribeirinhas, frequentemente
capturadas ou ameacadas por redes criminosas que operam em
territérios onde o Estado é ausente ou atua de forma seletiva. Com
a presenca coordenada de institui¢des diversas — inclusive 6rgaos
voltados a protecdo de direitos humanos, ambientais e territoriais — é
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possivel garantir que a¢des de seguranca publica sejam acompanhadas
de estratégias de desenvolvimento sustentavel, protecdo territorial e
justica restaurativa. A inteligéncia estratégica pode, nesse contexto, ndo
apenas identificar ameacas, mas também orientar politicas publicas
para fortalecer a resiliéncia comunitaria (Gomes, 2022; Duarte, 2023).

Por fim, espera-se que a legitimidade do Estado seja reforcada,
especialmente nasregibes periféricas e de fronteira onde sua autoridade
é frequentemente desafiada. A construcdo de uma presenca estatal
articulada, eficiente e orientada por diagnosticos territoriais integrados
pode reverter o processo de erosdo institucional e restaurar a confianca
da populagdo nas institui¢cBes publicas. A propria percepg¢do de eficacia
das acles estatais pode, conforme demonstrado em experiéncias
internacionais, ter efeito dissuasério sobre redes criminosas, que
perdem margem de operacdo diante de um Estado articulado,
tecnicamente capacitado e socialmente presente.

8.2. Contribuicdo para Politicas Publicas e Fortalecimento
Institucional

Com base nas analises realizadas, o presente estudo propde
um conjunto de recomendag¢des praticas para orientar politicas
publicas voltadas a seguranca e ao enfrentamento do crime organizado
na Amazonia:

1. Institucionalizac¢do da integracdo interagéncias

+ Criacdo de estruturas permanentes de governanca interfederativa
e interinstitucional nas regides amazoénicas, com autoridade legal
e recursos adequados para coordenar a¢des de seguranca publica,
defesa, inteligéncia, meio ambiente e protecdo social.

2. Fortalecimento da inteligéncia estratégica com base territorial

+ Implantacdo de centros regionais de analise e inteligéncia com
foco em areas de alto risco, reunindo profissionais de multiplos érgdos
e promovendo o uso de tecnologias como geointeligéncia, drones e
sensoriamento remoto.

3. Desenvolvimento de protocolos operacionais integrados

+ Padronizagdo de procedimentos para o compartilhamento de
dados, coordenacdo de operacBes e gestdo de crises, garantindo
interoperabilidade tecnolégica e seguranca da informacdo entre as
instituicdes.

[ REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2025 - N° 35



310

4. Capacitagdo e valorizacao profissional conjunta

+ Criacdo de programas de formacgdo continuada, com énfase em
inteligéncia, coopera¢do internacional e atuagdo em contextos de
diversidade cultural e ambiental, fortalecendo uma cultura de missao
compartilhada.

5. Amplia¢cdo da cooperagao internacional na Pan-Amazénia

+ Fortalecimento de mecanismos bilaterais e multilaterais de
combate ao crime transnacional, com énfase em inteligéncia, operagdes
conjuntas e padroniza¢do normativa, inspirando-se em experiéncias
como a Conveng¢do de Palermo e a atuagdo da Unido Europeia em
fronteiras externas (Romashkin et al., 2020).

6. Protecdo e valorizacao das comunidades locais
* Inclusdo de politicas de seguranca cidadd e justica comunitaria
no plano de seguranca da Amazdnia, promovendo a participa¢do das
comunidades tradicionais na construcao de solug¢des locais e garantindo
a protecdo de seus direitos territoriais, ambientais e culturais.

Essas propostas visam ndo apenas combater o crime organizado,
mas reconstruir a capacidade do Estado de agir de forma legitima,
eficaz e democratica em regides onde sua presenca é historicamente
precaria. Ao integrar inteligéncia, cooperacdo e protecao de direitos,
essas politicas podem contribuir para reconfigurar a Amazdnia como
um territério de soberania compartilhada e de justica social.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo partiu da hip6tese de que aintegracdo interagéncias,
aliada ao uso estratégico da inteligéncia de Estado, representa a
abordagem mais eficaz para o enfrentamento do crime organizado
transnacional na Amazénia Legal. A investigacdo, ancorada em fontes
empiricas, normativas e tedricas confidveis, confirmou a validade
dessa hipdtese ao demonstrar que a fragmentacdo institucional e
a auséncia de inteligéncia integrada constituem barreiras centrais a
efetividade das politicas de seguranca publica na regiao.

O objetivo geral de analisar o papel da cooperagao
institucional — tanto no plano nacional quanto internacional — foi
plenamente alcancado, com destaque para os seguintes achados:
() a Amazbnia opera como eixo  estratégico de
multiplas redes ilicitas, articuladas de forma
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transfronteirica e com alto grau de sofisticacdo logistica;
(i) as instituicBes brasileiras ainda operam sob um modelo reativo
e compartimentalizado, com baixa interoperabilidade de sistemas
e limitada articulacdo entre os niveis federal, estadual e local;
(iii) experiéncias nacionais e internacionais bem-sucedidas
demonstram que a inteligéncia estratégica, quando combinada com
estruturas institucionais integradas, pode produzir diagndsticos mais
precisos, respostas mais rapidas e intervencdes mais sustentaveis no
longo prazo.

Aolongodotrabalho,evidenciou-setambémaqueavulnerabilidade
das comunidades tradicionais amazdnicas é diretamente ampliada
tanto pela expansao das redes criminosas quanto pela omissdo ou
seletividade das ac¢des estatais, sendo, portanto, necessario que
a inteligéncia e a cooperacdo sejam orientadas também por um
compromisso com os direitos fundamentais e com a justica social.

Do ponto de vista tedrico, esta pesquisa contribui para o
campo dos estudos sobre seguranca, inteligéncia e politicas publicas
ao enfatizar a necessidade de superar o modelo de enfrentamento
fragmentado e avancar para estruturas institucionais articuladas,
orientadas por diagndésticos complexos e baseadas em cooperacao
transversal e transnacional. A pesquisa reforca o argumento de que a
seguranca na Amazoénia ndo pode ser compreendida apenas como um
problema de repressao penal, mas como uma questdo de governanca
territorial, soberania e protecdo de direitos.

Em termos praticos, o trabalho oferece recomendacdes diretas
para a formulagdo e reestruturacdo de politicas publicas voltadas a
Amazoénia, com destaque para o fortalecimento da institucionalidade
da cooperacdo interagéncias; o desenvolvimento de estruturas
regionais de inteligéncia integrada; o investimento na capacitacao
conjunta de profissionais de diferentes areas, como seguranc¢a, meio
ambiente, salde e justica; e a ampliacdo da articulacao internacional
com os paises vizinhos e com organismos multilaterais dedicados a
seguranca e ao desenvolvimento sustentavel.
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A inteligéncia de Estado, quando compreendida como um
instrumento de antecipacao estratégica e suporte a decisdo publica
— e ndo apenas como ferramenta policial —, se revela central para
o redesenho de uma politica de seguranca eficaz, democratica e
tecnicamente robusta.

Como toda pesquisa de natureza qualitativa e analitica, este
trabalho apresenta algumas limita¢Bes. A primeira delas diz respeito
a restricdo empirica: embora tenha utilizado fontes atualizadas e
confidveis, o estudo se baseou majoritariamente em documentos
publicos, relatérios institucionais e bibliografia académica, sem
incorporar entrevistas com agentes de campo ou dados primarios
obtidos em pesquisa de campo.

Outra limitagdo esta na especificidade territorial da analise:
o foco recaiu sobre a Amazénia Legal brasileira, o que ndo permitiu
aprofundar com igual densidade a atuacdo conjunta com os
demais paises da Pan-Amazobnia. Estudos futuros podem avancar
nesse sentido, explorando a viabilidade de estruturas regionais de
inteligéncia compartilhada entre os paises amazdnicos, com base em
estudos de caso multinacionais e dados comparativos.

Além disso, ha espac¢o para pesquisas que combinem métodos
qualitativos e quantitativos, medindo o impacto direto da cooperacao
interagéncias na reducdo de indicadores criminais, no aumento da
eficiéncia institucional ou na protecao de comunidades locais. Também
se recomenda o aprofundamento de abordagens interdisciplinares
que articulem seguranca publica, antropologia, geografia politica e
direitos humanos, de forma a compreender o fendmeno do crime
organizado em toda sua complexidade social e espacial.
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