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JUSTICA SOCIAL, DIREITOS DE PROTECAO E O PAPEL DAS REDES
MUNICIPAIS NO AMPARO AS FAMILIAS E GRUPOS VULNERAVEIS

SOCIAL JUSTICE, PROTECTIVE RIGHTS, AND THE ROLE OF
MUNICIPAL NETWORKS IN ASSISTING FAMILIES AND VULNERABLE
GROUPS

Leonardo Leite Mattos e Souza'

RESUMO

Este artigo explora o papel das redes municipais de protecao no apoio
a familias, grupos vulneraveis ou em situagao de risco, destacando sua
importancia paraoacesso efetivoajusticasocial. Utilizando abordagens
qualitativa e interpretativa, acdes intersetoriais de érgados locais sdo
analisadas como meios de garantia de direitos fundamentais sociais
minimos. Os resultados mostram que essas redes promovem direitos
humanos sem a necessidade de judicializacdo da vida, oferecendo
respostas mais rapidas e adequadas, o que favorece a coesao familiar
e reduz desigualdades. Conclui-se, pois, que a atua¢do direta dessas
redes constitui direito fundamental, de modo que a inércia estatal
representa grave déficit normativo. Assim, o fortalecimento dessas
redes consolida politicas publicas eficazes, democratiza direitos
e previne riscos sociais, promovendo a dignidade humana e uma
sociedade equitativa.
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ABSTRACT

This article explores the role of municipal protection networks in
supporting families, vulnerable groups, and those at social risk,
emphasizing their relevance to effective access to social justice.
Using qualitative and interpretative approaches, the study analyzes
intersectoral actions taken by local authorities as instruments for
securing minimum social fundamental rights. The results indicate
that these networks foster human rights without the need for
judicialization, offering faster and more appropriate responses that
enhance family cohesion and reduce inequalities. It is concluded that
the direct intervention of these networks constitutes a fundamental
right, and that state inaction represents a serious normative deficit.
Thus, strengthening these networks consolidates effective public
policies, democratizes rights, and prevents social risks, thereby
promoting human dignity and an equitable society.

Keywords: Protection networks; Social justice; Vulnerable groups;
Fundamental rights; Dejudicialization.

1. INTRODUGAO

Quando o Estado persiste omisso em relacdo as promessas
e esperancas de justica social consagradas na Constituicdo Federal,
evidencia-se uma ruptura entre normas de grande gravidade
axiologica e a realidade (mundo fatico). Nesse contexto, os direitos
fundamentais, expressées maximas da dignidade (da pessoa) humana,
embora reconhecidos formalmente como clausulas pétreas, muitas
vezes permanecem apenas como projecdes abstratas, distantes da
materializagdo que deveria ser irradiada em favor daqueles que se
encontram em situacao de risco ou de grave vulnerabilidade social.

Essa lacuna entre o dever-ser constitucional e a realidade
denuncia um déficit de efetivacao social-democratica que compromete
a propria legitimidade do pacto constitucional. Compromissos
fundamentais como o direito a vida, a educacdo, a saude, a moradia,
a seguranca e a assisténcia social — todos inscritos como garantias
minimas do Estado Democratico de Direito — tornam-se promessas
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vazias quando ndo acompanhados de politicas publicas concretas,
sustentaveis e universalmente acessiveis. A omissao estatal, nesses
casos, ndo é neutra:; ela acarreta a perpetuacdo de desigualdades
histéricas, viola direitos humanos e enfraquece o tecido social, as
familias, fertilizando e fomentando criminalidades de muitos tipos.

Logo, a efetividade de direitos fundamentais sociais minimos exige
mais do que simples reconhecimento legal; demanda ac¢des positivas,
planejamento institucional e a atuacdo harmdnica entre os Poderes
da Republica e os entes federativos. A concretizacdo desses direitos
subjetivos é o que assegura que a Constituicdo seja, de fato, um
instrumento de transformacdo social, e ndo apenas um documento
simbdlico de intenc¢Ses ndo cumpridas.

Em sentido amplo, por justica social compreende-se a prote¢do
estatal conferida por meio da presta¢do ou da entrega aos cidaddos
desprovidos de meios dos bens, servicos e garantias contemplados
como direitos fundamentais sociais minimos, assim considerados
aqueles capazes de lhes assegurar um espac¢o vital onde ndo
sobrevivem abaixo do minimo existencial, seguindo a légica de que
“aquilo que é especialmente importante para o individuo, e que pode
ser juridicamente protegido, deve ser juridicamente garantido” (Alexy,
2024, p. 506).

A indeterminacdo de seus conceitos ndo relega os direitos
fundamentais sociais a um segundo plano, sobretudo por serem
direitos subjetivos cuja tutela recai sobre bens que ndo se limitam a
vida ou a saude, abarcando interesses como a dignidade, a liberdade,
a infancia, a familia, a propriedade, a velhice, o meio-ambiente etc.
Sao, pois, direitos de prote¢éo, conceito mencionado por Robert Alexy,
e que se manifestam de diversas formas:

Ndo menos diversificadas sds as possiveis formas de
protecdo. Elas abarcam, por exemplo, a prote¢do por
meio de normas de direito penal, por meio de normas
de responsabilidade civil, por meio de normas de direito
processual, por meio de atos administrativos e por meio
de agdes faticas. O que ha de comum em meio a essa
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diversidade é o fato de que os direitos a prote¢do sdo
direitos subjetivos constitucionais a agdes positivas
faticas ou normativas em face do Estado, que tém
como objeto demarcar as esferas dos sujeitos de direito
de mesma hierarquia, bem como a exigibilidade e a

realizacdo dessa demarcacao (ibid., p. 450-451).

A luta entre os fatos (a realidade com déficit de necessidades
minimas) e as normas tem sido objeto de muitas tentativas infelizes
de simplificagdo de problemas em cujo nucleo esta uma pergunta das
mais complexas: ha alternativa ao Direito na concretiza¢do de acdes
afirmativas ou faticas voltadas a consagracao dos direitos de protecdo

tidos como expressao dos direitos fundamentais sociais minimos?

A medida que, como ciéncia, o Direito é um fenémeno
recente, a distancia entre fatos (realidade) e eficacia normativa é uma
caracteristica da pés-modernidade, sendo uma das principais causas
do que se convencionou chamar de judicializagéo da vida, processo
social que obriga o Poder Judiciario a intervir sistematicamente nas
atividades dos demais Poderes, criando uma equivocada percepcao
de violacdo da harmonia tripartite republicana e democratica

estabelecida pela Constituicao.

O problema se intensifica diante da recalcitrante e reiterada
omissao estatal, especialmente no que diz respeito a nao
implementacdo de medidas ou direitos de protecéio em favor de familias
desconstruidas, criancas em situacao de risco, idosos abandonados,
mulheres violentadas e de outros diferentes grupos de vulneraveis,
resultando num estado de coisas em que O recurso a intervencao

judicial, malgrado custoso e demorado, torna-se imprescindivel.

E de se salientar que a materializacdo dessas medidas de
protecdo pelos municipios - muitas delas de natureza socioassistencial
- é direito fundamental que influi decisivamente, ainda que por
via reflexa, na protecao integral das familias, a base da sociedade.
Protegidas as familias, a criminalidade (juvenil, organizada, passional,

domeéstica, sexual etc.) e outros danos sociais seriam amortizados.
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2. AS FAMILIAS E OS DIREITOS DE PROTECAO

Além de proteger a liberdade de culto, propriedades autorais e
industriais, dados pessoais etc., a Constituicao Federal promete prote¢ao
ao trabalho feminino, a maternidade, a infancia, a juventude, a velhice,
aos desamparados, dentre outros grupos. Mas um direito de protec¢do se
destaca quando a Magna Carta considera a familia a base da sociedade,
razao dela gozar de especial protecdo do Estado (CF, art. 226).

Vale lembrar que, em tempos remotos, a formag¢do da unidade
familiar emergia da conveniéncia do acasalamento, visando a
manutenc¢do da paz, independentemente de qualquer afeto natural
(Coulanges, 2003, p. 42). Observada antropologicamente, a estrutura
familiar primitiva desempenha um papel crucial na organiza¢ao
social e na sobrevivéncia das comunidades humanas. No entanto,
é indispensavel considerar os interesses biolégico e metafisico que
permeiam esses ajuntamentos, orientados para a preservacao da
espécie, a producdo de recursos de subsisténcia e como subsidio de
afeto, sua natureza transcendental.

Na licdo de Engels (2023, p. 13), do matriarcado surgiu a familia
sindidsmica, quando o homem se apoderou da direcdo da casa e da
vida de todos. A mulher tornou-se fiel servidora, coisa e instrumento
de reproducdo; os filhos eram nada mais que possiveis sucessores
subjugados pela soberania do pai. Com a familia monogamica e a ascensdo
das religides monoteistas, a dissolu¢do dessa unido tornou-se mais dificil,
sendo impossivel. A proposito, o divorcio era proibido no Brasil até 1977.

Em sentido amplo e tradicional, familia? era o grupo de pessoas
ligadas por consanguinidade, descendentes de um tronco comum,
sujeitas a uma mesma autoridade masculina detentora de algum
patriménio, limitando-se ao casal e seus filhos legitimos, legitimados
ou adotivos e, em certas condic¢des, aos “domésticos” que vivessem no
lar conjugal (Wald, 1990, p. 17-18). Era a familia descrita no Pentateuco
(Engels, ibid.).

2 Do latim, famulus, i.e., escravo doméstico (Engels, 2023, p. 66).
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De fato, a vida aos pares transformou-se em fendémeno
social, cultural e psicolégico, sofrendo ou ganhando, com o tempo,
interferéncia juridico-estatal (Marky, 1995, p. 5). Como explica
Maria Berenice Dias (2011, p. 27), esse agrupamento era moldado
convenientemente pela aversao a soliddo. Com a quimica bioldgica
surgiu um movimento de formacao social esponténea capaz de
permitir ao ser humano, no convivio a dois, buscar e, talvez, acessar
algo mais transcendente, a felicidade.

Aintervencao estatal fez surgir a instituicdo do casamento como
forma de aceitacdo social da unido entre pessoas de géneros distintos
e termo de validacdo juridica do embrido familiar. Mas sua definicao
evoluiu, de modo que, hoje, familia é o ajuntamento voluntario de
pessoas unidas por vinculos de afeicdo. Ou seja, a afetividade, o amor
e o respeito prevalecem como elementos definidores das familias,
sejam elas: natural, extensa, substituta, monoparental, homoafetiva,
paralela etc.

Evidentemente, a biologia ndo é pressuposto necessario das
familias e o casamento nao é mais seu antecedente l6gico (Dias, ibid.).
Base da sociedade, ela merece especial protecdo do Estado e todas as
medidas de amparo que assegurem a dignidade de seus membros.
Sao, pois, medidas ou prestacbes que devem ser executadas por
meio de Redes de Protec¢do ou Sistemas de Garantia de Direitos
descentralizados que confiram minimos existenciais a todos que se
encontrem em situacao de risco ou de grave vulnerabilidade social.

Acrescente-se a isso a circunstancia de que, antes de 1988,
criancas e adolescentes ndo eram sujeitos de direitos, mas objetos de
tutela estatal. H4 ndo muito tempo, escravos, analfabetos, pobres e
mulheres sequer gozavam de direitos politicos. Por sua vez, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia data de 2015 e o direito ao brincar so6 foi
regulamentado em 2024.
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3. 0 MiNIMO VITAL E O MiNIMO EXISTENCIAL

Para se chegar a almejada justica social, direitos de protecdo
devem ser efetivados pelo Estado a fim de que familias sem meios
ndo sejam totalmente desconstruidas ou destruidas pela fome, pela
doenca, por privacdes, pelos vicios, pela violéncia ou por toda sorte de
fatalidades num mundo onde o ser parece depender do ter.

Ademais, num mundo politicamente polarizado, onde o
ultraliberalismo desafia a coesdo social e a prépria existéncia de muitos
direitos fundamentais, o Estado pode ser facilmente substituido por
uma loégica que privilegia exclusivamente a eficiéncia econdémica e a
maximizacao do lucro. Em nome da desregulamentacdo irrestrita, o
ultraliberalismo fragiliza normas trabalhistas, ambientais e sociais,
intensificando desigualdades e relegando vastos contingentes
populacionais a precariedade, ainda que dignos de especial protecao
ou protecdo integral.

Amercantilizacdo de todas as esferas davida— educagao, saude,
seguranca e cultura—submete direitos essenciais alégicado consumo,
acessiveis apenas a quem pode pagar. Além disso, ao promover a
competicdo desenfreada como valor absoluto, o ultraliberalismo
desconstroéi lagos comunitarios, fomenta a cultura do individualismo
excludente e esvazia 0s espacos publicos de solidariedade e inclusao,
comprometendo gravemente o ideal democratico de uma sociedade
justa e igualitaria.

As injusticas sociais ndo impediram que muitos eruditos
defendessem a inexisténcia ou a ineficacia desses direitos de
protecdo. Na linha desse entendimento, para o filésofo inglés do
século XIX Herbert Spencer, criador do darwinismo social, fome,
doenca, abandono e outras privacdes seriam fatalidades de “elevada
benevoléncia” (Sarmento, 2024, p. 212).

No pensamento de Spencer, “qualquer tipo de intervengao do
Estado ou da sociedade voltada para a protecdo das pessoas mais
vulneraveis deveria ser repelida, por atentar contra o interesse geral
de que apenas os mais aptos sobrevivam” (Sarmento, ibid.).
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Ha muito as questSes socioassistenciais estdo sendo
ideologizadas. Ronald Reagan, p. ex., disse: “O Estado ndo é a solugdo,
mas o problema”, mesmo raciocinio do cientista politico Charles
Murray e do filésofo libertario David Boaz, para quem o problema
dos Estados Unidos da América seria o “excesso de Estado”. Todavia,
ignoram eles, facilmente, “que os direitos e liberdades individuais
dependem fundamentalmente de uma acdo vigorosa do Estado”
(Holmes e Sunstein, 2019, local. 100).

Sobre o conceito de minimo existencial, Daniel Sarmento (ibid.,
p.213-215) cogita que o termo pode ter sido cunhado em 1933 por um
jurista brasileiro, Pontes de Miranda, quando defendeu a existéncia de
um direito publico do homem a subsisténcia, realizavel por meio de
um “standard of living"® vinculado a indispensabilidade da alimentacdo,
da vestimenta, do trabalho e da habitacado.

De qualquer modo, conforme Sarmento (ibid.), no segundo pos-
guerra, o Tribunal Administrativo Federal alemdo, sob a égide da Lei
Fundamental de 1949, reconheceu a existéncia desse direito subjetivo
que assegura a todos condi¢des materiais basicas para uma vida digna.
A partir desse entendimento, esse direito foi constitucionalizado em
muitos paises onde vigora o sistema de governo democratico.

O conceito de minimo existencial representa o nucleo minimo do
principio da dignidade humana, tratando-se da medida essencial para
a efetivacdo dos demais direitos fundamentais. A auséncia de recursos
basicos necessarios para uma vida digna constitui uma violagao deste
principio, justificando a intervencdo judicial para corrigir politicas
publicas inadequadas.

Porquanto a Constituicdo ndo mencione expressamente esse
padrdo denominado “minimo existencial”, ele se infere dos direitos
sociais previstos no art. 6° (saude, educacdo, alimentacdo, trabalho
etc.) e de muitas medidas de prote¢do cominadas ao Estado e a
sociedade ao exigir deles politicas publicas e acBes que contemplem a

realizacdo desses direitos de protecao.
3 Padrdo de vida (tradugdo prépria).
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4. A SOCIEDADE POS-MODERNA E SEUS PROBLEMAS

A pobs-modernidade, com suas rela¢Bes fluidas, tempo
acelerado e foco no individualismo, enfraquece os lagos familiares,
comunitarios e a solidariedade. Populac¢Bes vulneraveis - criancas,
adolescentes, mulheres, idosos, dependentes quimicos, pessoas com
transtornos mentais, em situacdo de rua ou com doencas graves -
estdo marginalizadas em uma sociedade onde o mais importante é
a produtividade, o consumo e o desempenho. Resumidamente, vale
entdo o ditado: “se vocé ndo é o consumidor, entdo é o produto!"

A légica ultraliberal, predominante nas ultimas décadas, trata
os direitos sociais como custos e os sujeitos fragilizados como fardos.
Isso se reflete na precarizacdo das politicas publicas de justica social,
na insuficiéncia dos sistemas de protec¢do social e na naturalizacdo da
exclusdo e do abandono.

Em sintese, criancas e adolescentes em risco, por exemplo,
sdo frequentemente tratados como ameacas e ndo como vitimas
ou pessoas em desenvolvimento; mulheres sofrem violéncias
multifacetadas num sistema patriarcal que ainda as responsabiliza
apenas por serem mulheres; idosos sdo descartados em razao de
sua “inutilidade econémica”; toxicbmanos e doentes mentais sdo
marginalizados sob o pretexto da “seguranca” (propria ou social).

A fragmentacdo do tecido social e das familias também
compromete a empatia. Em meio a abundancia de informacdes
e a escassez de compromisso social, cresce a indiferenca diante
da dor alheia. O resultado é um mundo onde os mais frageis tém
seus sofrimentos silenciados, enquanto se perpetua um modelo de
desenvolvimento queignoraadignidade humana. A pés-modernidade,
ao esvaziar o sentido de pertencimento e responsabilidade coletiva,
contribui para a perpetuacdo de misérias que poderiam - e deveriam
- ser combatidas por meio da justica social e da solidariedade.

4 Frase comumente atribuida a Andrew Lews, jornalista americano. A citacdo pode ser
encontrada no livro “Mais poderosos que os Estados” (Ces milliardaires plus forts que les

Ftats), da jornalista francesa Christine Kerdellant, editado em Portugal pela Edicées 70, uma
chancela da grafica Edi¢coes Almedina.
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Aqui, imp8e lembrar o pensamento da saudosa economista,
matematica, professora, escritora e deputada federal Maria da Conceicao
de Almeida Tavares (1995, 1h25min10s a 1Th26min48s), para quem uma
economia que nNdo se preocupa com a justica social condena os povos
ao desemprego, a miséria e a uma brutal concentracdo de renda e de
rigueza. Uma economia que se preocupa primeiro com sua estabilizacdo
para depois crescer e sé ao fim distribuir renda “é¢ uma falacia”, pois nunca
sera distributiva, caminhando aos solavancos, sem jamais se estabilizar.
E uma “economia de tecnocrata alucinado”. [...] E esta é a historia da
economia brasileira desde o pods-guerra.” Segundo ela, é preciso, ao
mesmo tempo, fazer “estabiliza¢do, crescimento e distribui¢do.”

Nesse contexto, uma mde que ndo tem acesso a servicos
médicos ou assistenciais basicos recorrera, v.g., ao uso de drogas
ilicitas como forma de aliviar suas dificuldades, suas dores e tristezas,
pois 0 “remédio” do qual necessita esta na esquina mais préxima
de sua casa e ndo requer prescricdo médica. De forma semelhante,
onde a omissdo estatal predomina, em uma familia monoparental a
“mdae-solo” buscara abrigo, conforto, afeto e algum suporte financeiro
“dispondo” de sua liberdade sexual.

Ambas as situa¢Bes fomentam direta ou indiretamente
pobreza, marginalizacdo, desigualdades odiosas e diversos tipos
de criminalidade: da comum a organizada; da econdmica a juvenil;
da cibernética a ambiental; da passional a criminalidade de massa,
sem prejuizo da institucional ou estatal. Disso também decorre um
fendmeno chamado de “feminizacdo da pobreza”.

Como ensina Garcia Medina (2024, p. 848), algo comum acontece
diariamente quando muitos problemas familiares sdo “resolvidos
diretamente pela mulher - as vezes, sem o apoio, ou na completa
auséncia do marido ou companheiro”, gerando o que chama de
“feminizacdo da pobreza”, dado que muitas mulheres abandonadas,
mades e desempregadas sdo responsabilizadas pelos servicos sociais
basicos que lhes sdo negligenciados pelo Estado.

Todo esse estado de coisas interfere no funcionamento das
familias, base da sociedade, como também no desenvolvimento de
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criancas e adolescentes e na prote¢do integral que o Estado deve
conferir a outros grupos de seres humanos vulneraveis ou que
estejam em situacdo de risco. E sem essa protecdo integral efetivada,
muitas vezes, por meio da oferta e execucdo de medidas protetivas, a
desordem floresce e a sociedade se apequena.

5. A NECESSIDADE QUE NAO CONSULTA CONVENIENCIAS

Atribui-se a Konrad Hesse a frase segundo a qual “A necessidade ndo
conhece principio.”> A maxima resulta dos desafios que o Direito enfrenta
em contextos de crise, ja que em certas circunstancias de tribulacdo a
necessidade ndo conhece imperativo, i.e., a necessidade ndo conhece
lei ou mandamento. Outra maxima diz que “A necessidade ndo consulta
conveniéncias.” A primeira delas, inclusive, é titulo de livro® da historiadora
Manuela Azzolini’, produto de dissertacdo de mestrado onde a autora
aborda o cotidiano das mulheres alemas e a criminalidade feminina nos
anos que vao de 1914 a 1924, a chamada “década conturbada”.

Entretanto, para Hesse, citado por Fernandes (2011, p. 134),
a superagdo de certas necessidades e emergéncias encontra eco na
forca normativa étima da Constituicdo, qualidade da qual decorre a
eficacia dos seus preceitos. Ainda que a Constituicdo se condicione
aos fatores reais de poder ou a realidade, sua normatividade dimana
de pressupostos realizdveis e da vontade de Constituicdo, o que a torna
“forca ativa, capaz de impor mudancas sociais”.

De forma mais objetiva, as necessidades, situa¢des ou conflitos
extremos encontram na Constituicdo respostas adequadas quando a
normatividade se entrelaga com as realidades politica e social. Dessa
interacdo estreita, emerge uma busca pela plena eficacia constitucional.
Essa compatibilidade e conformidade entre a Constituicao e a realidade
geram uma disposicdo social ou uma consciéncia geral que deveria ser
capaz de orientar os governantes na implementacdo de salvaguardas e
na efetivacdo de direitos de protecdo.

5 Conforme voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n. 7.191/DF.

6 No original, Not kennt kein Gebot: frauenalltag und frauenkriminalitit zwischen 1914 und
1924. 2. ed. Grin Verlag: Munich, 2010, 240p.

7 Formada pela Universitdt Bielefeld, Munique, Alemanha.
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Deveras, se se compreender que a hermenéutica juridica
constitucional p6s 1988 possibilita a resolu¢dao de muitos conflitos
sociais, a resposta a pergunta que inaugura este artigo é ndo, i.e., 0
Direito responde a necessidade de concretiza¢do de a¢8es afirmativas
faticas voltadas a consagracdo dos direitos de prote¢do tidos como
expressdo dos direitos fundamentais sociais minimos.

Com efeito, da Constituicdo se extrai o principio da 6tima
concretizagéo da norma, segundo o qual “A interpreta¢do adequada é
aquela que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn)
da proposicdo normativa dentro das condi¢Bes reais dominantes
numa determinada situa¢ao” (Hesse, 1991, p. 21).

Portanto, a materializacdo de direitos fundamentais e a
execucdo de medidas protetivas em favor de criancas, adolescentes,
toxicdmanos, mulheres vitimas de formas diversas de violéncia, idosos
e outras pessoas em situacdes de risco e vulnerabilidade social ou que
sejam portadoras de algum tipo de doenca grave ou deficiéncia e, em
ultima analise, das familias, devem ocorrer, num primeiro momento,
por meio de acdes diretas confiadas as Redes de Prote¢do municipais.

6. A JURIDICIDADE DO CONCEITO DE REDE DE PROTECAO

A pobreza, a miséria, as doencas, e as grandes desigualdades
insistem em marginalizar familias inteiras, conduzindo-as, por
conseguinte, a criminalidade. Tudo isso aliado as varias formas de
violéncia e aos muitos insucessos da vida pés-moderna obrigam a
atuacao de Redes de Protecdo por meio da aplicacao de medidas que,
em Ultima instancia, colaboram para a construgao ou o fortalecimento
devinculos familiares onde o afeto e o respeito a direitos fundamentais
predominam, ambiente no qual a reducdo da criminalidade vem a
reboque dessa protecao integral.

Cumpre entao definir o que sdo as Redes de Protecdo
responsaveis por efetivar a protecdo integral da qual dependem as
familias e aqueles grupos em situa¢do de risco ou vulnerabilidade
sociais.
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As chamadas Redes de Protecdo representam um arranjo
institucional, intersetorial e multidisciplinar, composto por politicas
publicas articuladas nos ambitos municipal, estadual e federal, com a
finalidade de garantir a protec¢do integral a individuos e grupos sociais
em situa¢do de vulnerabilidade, risco ou viola¢ao de direitos.

Trata-se de uma estrutura organica, fundada no principio da
intersetorialidade, que conecta servigos das areas da assisténcia social,
saude, educacdo, seguranca publica e sistema de Justica, conforme
preconizado pelas legislacbes infraconstitucionais que regulam a
protecdo de populacBes vulneraveis.

A protecdo integral, fundamento dessas redes, encontra
amparo, por exemplo, no art. 227 da Constituicao Federal, que imp&e
ao Estado, a familia e a sociedade o dever de assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos das criancas, adolescentes e jovens, e estende-
se, por simetria axiolégica, as demais populaces vulneraveis, como
idosos (CF, art. 230), pessoas com deficiéncia (CF, art. 1°, Il e IV; art. 6°)
e pessoas em sofrimento psiquico, doentes por dependéncia quimica,
imigrantes ou cidaddos em situacao de rua.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n. 8.069/90) delineia, especialmente nos arts. 86 a 90,
a légica do Sistema de Garantia de Direitos infantojuvenis, prevendo
que a efetivacao da protecdo integral depende da atuagdo articulada
de entidades governamentais e nao governamentais, em rede.

O Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003), por sua vez, em seu
art. 3°, impde a obrigatoriedade da efetivacdo de politicas publicas
que assegurem a dignidade e o bem-estar da pessoa idosa, mediante
esforco conjunto dos entes federativos e da sociedade civil.

O mesmo paradigma é encontrado na Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei n. 8.742/93), a qual estabelece, por meio do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), uma rede de prote¢éio social que opera
por meio de equipamentos publicos como os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). Essas unidades sdo responsaveis por ofertar
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servicos e medidas de protecdo social basica e especial a familias
e individuos expostos a contingéncias como violéncia domeéstica,
abandono, exploracdo sexual, uso abusivo de substancias psicoativas
e outras formas de negligéncia ou opressao.

Ainda no campo da protecdo especial, a Lei Maria da Penha
(Lei n. 11.340/2006), a Lei Henry Borel (Lei n. 14.344/2022), o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), a lei que dirige a
Politica Nacional sobre Drogas (Lei n. 11.343/2006), entre outras, nao
apenas reconhecem os sujeitos vulneraveis como titulares de direitos
fundamentais, mas também estabelecem mecanismos de articula¢ao
obrigatéria entre os diversos érgaos da rede publica de prote¢éo.

Essas normas, ao preverem medidas protetivas de urgéncia,
atendimentos especializados e fluxos interinstitucionais, indicam a
necessidade de atuacdo em rede como pressuposto de eficacia dos
seus comandos legais.

Em sintese, as Redes de Protec¢do ndo se resumem a uma instancia
burocratica de prestacao de servicos, mas configuram uma estrutura viva,
transversal, de base territorial, que visa a promocao de direitos, a prevencao
de violacBes e a interven¢do imediata em contextos de risco social. Sua
efetividade esta diretamente relacionada a existéncia de protocolos
interinstitucionais, capacitacao permanente dos profissionais envolvidos e
reconhecimento do territério como espaco estratégico de atuagdo.

7. REDES, MEDIDAS DE PROTECAO, E PRINCIPIO DA
MUNICIPALIZACAO

A rigor, direitos fundamentais sociais minimos combinados
nos artigos 196 e ss., 203 e ss., 226 a 230 e outros da Constituicao
Federal encontram repercussdao no inarredavel dever publico
de amparo e protecao as familias e a popula¢do vulneravel em
multiplas situa¢des extremas. Trata-se de dever constitucional que se
transmuta em direitos subjetivos e deveres previstos, p. ex., nas Leis n.
8.069/90, 8.080/90, 8.742/93, 10.741/2003, 11.340/2006, 11.343/2006,
12.594/2012, 13.146/2015, 13.431/2017, 14.344/2022, 14.826/2024 e
outras.
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Se a forca normativa da Constituicdo e a eficacia de seus
preceitos dependem de sua conexdo com a realidade social e politica,
os Estatutos da Crianca e do Adolescente, do Idoso, da Pessoa com
Deficiéncia, as Leis Organicas da Saude e da Assisténcia Social, a Lei de
Téxicos, a Lei Maria da Penha, a Lei Henry Borel, a Lei instituidora da
parentalidade positiva e do direito de brincar etc. ja estao conectados
com esse animo ativo. Todavia, a sua eficacia depende mais da
independéncia e autonomia dos Executivos e Legislativos municipais
e de menos judicializacdo da vida.

A forca das Redes de Protecdo esta diretamente vinculada a
sua capacidade de executar medidas protetivas de forma célere,
descentralizada e integrada, muitas vezes sem a necessidade de
provocacdo judicial. Essa dinamica encontra respaldo no modelo de
desjudicializacdo da protecdo social, orientado por politicas publicas e
normas infraconstitucionais que atribuem a érgaos administrativos o
poder-dever de agir diretamente na defesa de direitos fundamentais
ameacados ou violados.

Acerca disso, deve ser observado como as Redes de Protecdo
atuam em algumas areas, cotejado, entrementes, o principio da
municipalizagéo.

7.1 Lei Organica da Assisténcia Social

O art. 5°, inciso |, da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
Lei n. 8.742/93, menciona a descentralizacdo politico-administrativa
como um dos principios da Assisténcia Social, 0 que vai ao encontro
do disposto no art. 203 e art. 204, |, ambos da Constituicdo Federal.
No que diz respeito a Assisténcia Social, vale dizer que prevalece a
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica (art. 4°, |).

Oportuno esclarecer que o CRAS é a unidade publica municipal,
de base territorial, localizada em &reas com maiores indices de

a

vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servicos
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socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacao de
servicos, programas e projetos socioassistenciais de prote¢do social
bdsica as familias (art. 6°-C, § 1°, da LOAS). O CREAS, por sua vez, é
a unidade publica de abrangéncia e gestao municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que
se encontram em situagao de risco pessoal ou social, por violagdo de
direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes especializadas
da protecdo social especial (8 2°).

No ambito dessa Rede de Protecdo, compete aos municipios
destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22 da LOAS, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral; executar os
projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacdes da sociedade civil; atender as ac¢fes assistenciais de
carater de emergéncia; prestar os servigos assistenciais de que trata o
art. 23 da LOAS; cofinanciar o aprimoramento da gestao, 0s servicos,
0s programas e os projetos de assisténcia social em ambito local e
realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social
em seu ambito.

Nao se pode ignorar ainda que o artigo 20 da LOAS assenta-se
na responsabilidade social e na preservacdo da dignidade humana,
impedindo a reducédo a indigéncia de individuos que, além da prépria
caréncia econdmica, véem-se submetidos a uma vida limitada devido a
suaidade, condicdo fisica ou mental, o que certamente os impossibilitam
de proverem a propria subsisténcia e um minimo existencial.

Nesse caso, é vedado limitar a concessdao de amparo social
consubstanciado em beneficio de prestacdo continuada (BPC)
cominando prazos presumidos de cessacao, pois isso viola a isonomia
na medida em que, se o beneficio assistencial é devido a quem dele
tiver necessidade em razdo de estado de salde ou de idade avancada
que o impeca de se sustentar ou a sua familia, o beneficio devera ser
pago enquanto ndo cessada a indigéncia que justificou a sua concessao,
mormente porque ndo se pode tratar de modo desigual os iguais.
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Estabelecer que uma pessoa em estado de vulnerabilidade social
- miséria ou pobreza extremas - ndo esta habilitada a receber certa
presta¢do socioassistencial porque sua deficiéncia é presumidamente
temporaria e durara apenas tantos meses seria fazer letra morta
dos fundamentos do Estado Democratico e Social de Direito,
especialmente por negar o carater solidario da Assisténcia Social,
fonte de erradicacdo da pobreza e de reducdo das desigualdades
sociais, objetivos fundamentais da Republica, conforme previsto no
art. 3° da Constitui¢do.

Ainda na area da Assisténcia Social, a LOAS autoriza, por meio
da Protec¢do Social Especial e sem a necessidade de judicializagao, a
aplicacdo de medidas de acolhimento institucional ou familiar (em
carater provisorio e excepcional) de quem quer que seja, assim como
0 acompanhamento familiar, a inser¢do em servi¢cos de convivéncia
e de fortalecimento de vinculos, a concessdo de beneficios eventuais
(como auxilio natalidade e funeral). Essas a¢des sdo implementadas
por equipes dos CRAS e dos CREAS, de acordo com avaliagdo técnica e
critérios de vulnerabilidade social.

7.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente e leis afins

Em relagdo a protecdo infantojuvenil, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente dispde sobre medidas de protecdo aplicaveis por Conselheiros
Tutelares independentemente de ordem judicial. Ndo é demais lembrar
que os Conselhos Tutelares sao 6rgdos permanentes e auténomos
integrantes da administracao publica municipal (art. 131 e art. 132).8

Nos termos do art. 136, incisos | a VII, do ECA, o Conselho Tutelar
pode, p. ex., requisitar servicos publicos (educacdo, salide, assisténcia
social etc.), encaminhar criancas e adolescentes aos programas
oficiais de prote¢do ou acolhimento, promover a orientacdo dos pais
ou responsaveis, entre outras medidas previstas nos arts. 101 e 129

8 Na forma do art. 2° da Resolucdo n. 231/2022 do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Conselho Tutelar é o 6rgao municipal ou
do Distrito Federal de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, conforme previsto
na Lei n. 8.069/1990. Em cada municipio e no Distrito Federal haverd, no minimo, um
Conselho Tutelar como érgdo integrante da administragdo publica local, em cumprimento
ao disposto no art. 132 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 3°).
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do Estatuto. Tais providéncias sdo eminentemente administrativas,
podendo e devendo ser adotadas imediatamente diante de situacdes
de negligéncia, abuso, abandono, violéncia doméstica ou exploracdo.

Sem prejuizo, o art. 88, inciso |, do ECA estabelece a
descentralizagdo politico-administrativa como uma das diretrizes da
politica de atendimento ndo sé de criancas e adolescentes, mas das
familias, o que reforca aimportancia do principio da municipalizagdo na
materializagdo de politicas de atendimento e de prote¢do, bem como
na politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar (art.
166, 8 7°).

Os municipios também tém legitimidade concorrente para o
ajuizamento de ac8es fundadas em interesses coletivos ou difusos
infantojuvenis (art. 210, Il), devendo atuar na vinculacdo de receitas
do fundo gerido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (art. 214), além de serem beneficiarios diretos de
doacbes dedutiveis do Imposto de Renda (art. 260). Ndo bastasse isso,
integram o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
criado pela Lein. 12.594/2012.

Em relacdo as medidas socioeducativas, compete aos municipios
formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas
pela Unido e pelo respectivo Estado; elaborar o Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano
Nacional e o respectivo Plano Estadual; criar e manter programas
de atendimento para a execu¢dao das medidas socioeducativas em
meio aberto; editar normas complementares para a organiza¢ao
e funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo; cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os
dados necessarios ao povoamento e a atualizacdo do Sistema;
e cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a
execucdo de programas e acles destinados ao atendimento inicial
de adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem
como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto (art. 5°).
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Sobre essa atuacao em rede, a Lein. 12.594/2012 determina que
os Sistemas de Atendimento Socioeducativos nos mais variados niveis
devem contribuir com ag¢des de qualificagdo, organizacdo, diagnose
e reforco de financiamento. Outrossim, a Unido, em articulacdo
com os Estados, o Distrito Federal e os municipios, realizara
avaliacBes periddicas da implementacao dos Planos de Atendimento
Socioeducativo em intervalos ndo superiores a trés anos (art. 18).

E mais... na forma do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n.
13.431/2017°, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
desenvolverdo politicas integradas e coordenadas que visem a
garantir os direitos humanos da crianca e do adolescente no ambito
das relagdes domésticas, familiares e sociais, para resguarda-los
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia,
abuso, crueldade e opressao.

Diz ainda o art. 7° desta Lei que a escuta especializada é o
procedimento de entrevista sobre situacao de violéncia com crianca
ou adolescente perante érgdo da rede de prote¢do. Ja seu art. 14, § 2°,
determina que, nos casos de violéncia sexual, cabe ao responsavel
da rede de prote¢dio garantir a urgéncia e a celeridade necessarias
ao atendimento de salde e a producdo probatéria, preservada a
confidencialidade.

Demais disso, a Lei n. 14.826/2024 prevé que a parentalidade
positiva e o direito ao brincar constituem politicas de Estado a serem
observadas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios (art. 2°). E também dever do Estado [e dos municipios],
da familia e da sociedade proteger, preservar e garantir o direito ao
brincar a todas as criancgas (art. 3°). Por sua vez, nos termos do art.
4° desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
desenvolverao, no ambito das politicas de assisténcia social, educacao,
cultura, saude e seguranca publica, acBes de fortalecimento da
parentalidade positiva e de promocdo do direito ao brincar.

9 Estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente vitima ou
testemunha de violéncia e altera a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente).
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7.3 Lei Maria da Penha

No que tange a protecdao da mulher em situacdo de violéncia
doméstica, a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) determina,
em seus arts. 8° e 9°, que o atendimento a mulher seja prestado,
preferencialmente, por equipe multidisciplinar e mediante operacdes
integradas. Além disso, a articulagdo com a Rede de Prote¢do é
condicdo necessaria para a garantia da integridade fisica, psiquica e
social da mulher.

A propbsito, a assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar deve ser prestada em carater prioritdrio no
Sistema Unico de Sadde (SUS) e no Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), de forma articulada e conforme os principios e as
diretrizes previstos na LOAS, e em outras normas e politicas publicas
de protecdo, e emergencialmente, quando for o caso.

Outrossim, os municipios poderao criar e promover centros de
atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar; casas-
abrigosparamulhereserespectivosdependentes menoresemsituacao
de violéncia doméstica e familiar; servicos de salde especializados no
atendimento a mulher em situa¢do de violéncia doméstica e familiar;
programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar; centros de educacdo e de reabilitacao para os agressores.

E, nos termos do art. 36 da Lei n. 11.340/2006, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios devem promover a
adaptacao de seus Orgaos e de seus programas as diretrizes e aos
principios da chamada Lei Maria da Penha.

7.4 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e Estatuto da Pessoa Idosa

Damesma formaque o ECA, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n. 13.146/2015) assegura, em seus arts. 28 a 32, o atendimento
prioritdrio, acessibilidade e inclusdo nos servicos publicos, sem que se
imponha ao cidadao vulneravel o 6nus da provocagao judicial.
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O principio da municipalizagdio também se espraia nesse Estatuto
ao prever que os planos diretores municipais, os planos diretores de
transporte e transito, os planos de mobilidade urbana, os planos de
preservacao de sitios histéricos, cédigos de obras e de postura, leis de
uso e ocupacdo etc. devem se orientar pelas regras de acessibilidade
previstas em legislacao e normas técnicas

No caso do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, familia e
disfun¢des fisicas e mentais designam situa¢8es de fato que a ordem
juridica pode até limitar, mas sem pretender sonegar medidas de
protecdo e direitos fundamentais com base em simples enunciados
programaticos ou textualismos objetivos, além do que, certos conceitos
abertos ndo podem vincular de modo absoluto o Juiz, pois este deve
decidir as controvérsias por meio de hermenéutica constitucional que
atenda aosfins sociais do ordenamento e as exigéncias do bem comum
(art. 5° do Decreto-Lei n. 4.657/42, alterado pela Lei n. 12.376/2010 -
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB).

Quanto ao Estatuto da Pessoa ldosa(Lein. 10.741/2003), embora
ndo haja um artigo que mencione explicitamente a municipalizacao
como medida de efetividade de direitos fundamentais, o seu art.
3°10 estabelece que é dever da familia, da comunidade, da sociedade

Q

e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade,

Q-

efetivacdo dos direitos a vida, a saude, a alimentac¢do, a educacao,

Q-

cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade,
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paracumpriressedever,aatuacdodosmunicipioséfundamental,
pois eles estdo mais proximos da realidade local e podem identificar
as necessidades especificas dos idosos em cada comunidade. Nesse
compasso, o artigo 6° do Estatuto do Idoso estabelece que todos

os cidaddos tém o dever de comunicar a autoridade competente
qualquer forma de negligéncia, discriminagao, violéncia, crueldade ou

10 Trata-se de reproducdo do artigo 227 da Constituicdo Federal. Preceito similar é
encontrado no art. 4° da Lei n. 8.069/90.
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opressao contra o idoso. Essa comunicacao pode ser feita diretamente
aos o6rgdos municipais, como o Conselho Municipal do Idoso ou a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Sem prejuizo, o art. 10 prevé que a protecdo da saude, seguranca
e dignidade do idoso deve ser garantida por acao direta dos drgdos da
rede, incluindo a inser¢do em instituicdes de longa permanéncia ou em
servicos de acompanhamento domiciliar. A politica de atendimento
também deve ocorrer de forma articulada (art. 46) e mediante controle
e supervisao do Conselho Municipal da Pessoa Idosa (CMPI)

A esse respeito, os municipios devem criar Conselhos Municipais
da Pessoa ldosa, fiscalizar a execu¢do de contratos de prestacao de
servicos entre idosos carentes e entidades de longa permanéncia,
financiar parte dessa obrigacao quando necessario, gozando ainda de
legitimidade paraac¢8escivis publicas(art.81) e dedireito administracao
e gestdo do Fundo da Pessoa Idosa (art. 84), respeitadas as atribuicdes
do CMPI.

7.5 Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas

Destaca-se ainda a necessidade de atuacdo em rede e a
possibilidade de aplicacdo de medidas de reducdo de danos e
reinsercdo social de usudrios de substancias psicoativas, nos moldes
da Lei de Drogas e do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (SISNAD), Lei n. 11.343/2006, mediante inclusdo de adictos em
programas publicos, sem judicializagéo. O acolhimento voluntario, o
acesso a Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), o apoio a familia e
a articulacdo com a rede educacional e de trabalho sdo medidas de
cunho protetivo e nao coercitivo, podendo ser adotadas diretamente
por gestores municipais ou profissionais da salde e assisténcia social.

Ao mesmo tempo, os municipios sdo integrantes do SISNAD
(art. 3°, 8§ 1°) e, por isso, devem atuar em rede com o SUS e o SUAS
(8 2°), cabendo-lhes, concorrentemente, contribuir para a inclusdo
social do cidadao, visando a torna-lo menos vulneravel a assumir
comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu trafico

[ REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2025 - N° 35



254

ilicto e outros comportamentos correlacionados; promover a
construgdo e a socializagdo do conhecimento sobre drogas no pais;
promover a integracao entre as politicas de prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e
de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as
politicas publicas setoriais dos érgdaos do Poder Executivo da Unido,
Distrito Federal, Estados e municipios; assegurar as condi¢des para a
coordenacgdo, a integracao e a articulagdo das atividades de que trata
o art. 3° da Lei do SISNAD.

A atuacdo dos municipios junto ao SISNAD resulta da previsao
da execucdo descentralizada (em rede) das atividades realizadas em
seu ambito (art. 7°) e, de igual modo, da integracdo, financiamento,
colaboracao e execucdo das politicas sobre drogas, bem assim da
obrigatoriedade da criacdo de Conselhos Municipais de Politicas sobre
Drogas (art. 8°-E).

O SISNAD também prevé que as instituicdes com atuagao nas
areas da atencdo a saude e da assisténcia social que atendam usuarios
ou dependentes de drogas devem comunicar ao 6rgao competente
do respectivo sistema municipal de saude os casos atendidos e 0s
obitos ocorridos, preservando a identidade das pessoas, conforme
orientacSes emanadas da Unido (art. 16).Ja a atencdo em rede encontra
previsdo no art. 23 e seguintes da Lei n. 11.343/2006.

8. CONCLUSAO

A criminalidade feminina no periodo das duas grandes guerras
guarda relacdo com a sociedade contemporanea na medida em
que criancas, adolescentes, jovens adultos, mulheres e até idosos,
envoltos num mundo onde, para ser ou existir é necessario ter, as
drogas licitas e ilicitas sdo os paliativos que amenizam o mal-estar da
civilizagdo poés-moderna. Logo, para muitos, sobreviver com uma base
moral e material digna, mesmo em paises como os EUA, pressupse
uma cooperacao social intermediada pelos municipios, pelas familias,
pela comunidade, pois o privado e mesmo o mais independente dos
cidadaos se sustentam em a¢des eminentemente publicas.
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Ao se utilizar mecanismos como a mediacdo, a atuacao de
Conselhos Tutelares e a intervencdo administrativa do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, dos CREAS, CRAS e outros instrumentos
do sistema de Justica multiportas, o Estado promove ndo apenas a
reducdo do nimero de processos judiciais, mas também uma resposta
mais adequada as necessidades de grupos vulneraveis, conforme
preconiza o principio da protecdo integral, contemplado para amparo
de pessoas de todas as idades, géneros, ragas e condicdes.

Assim, a desjudicializacdo por meio da intervencao das Redes
de Protecdo municipais se revela nao como uma mera alternativa
procedimental, mas como meio eficaz de concretiza¢do dos direitos
fundamentais sociais minimos previstos na Constituicdo e na legislagcdo
infraconstitucional.

Partindo de uma observa¢do mais avaliativa do que descritiva,
“A teoria moral dos direitos procura identificar aqueles interesses
humanos que, perante o tribunal da consciéncia, ndo podem jamais
ser negligenciados ou violados sem uma justificativa especial” (Holmes
e Sunstein, 2019, local. 139), hip6tese na qual um minimo de justica
social podera ser realizado por meio da implementacao de direitos de
protecdo via essas Rede de Prote¢ao municipais.

Mesmo que assim ndo fosse, a perspectiva descritiva dos
Direitos de segunda gera¢do exige que 0s municipios se comportem
como autoridades politicas capazes de intervir e efetiva-los como
garantia de justica equitativa em Estados Democraticos que devem
zelar pelo bem-estar social dos mais vulneraveis.

Deveras, por descentralizagdo ou universalizagdo na
concretizacao de direitos fundamentais sociais minimos de pessoas
em situacdo de risco ou de grave vulnerabilidade social deve se
compreender a efetivacdo dessas medidas de protecdo outorgadas
pela Constituicdo Federal e materializadas em muitas leis com
obediéncia primeira ao principio da municipalizagéo.
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A rigor, a municipalizagdo na execu¢do de muitas medidas
protetivas é pressuposto primeiro da desjudicializacdo, cujos beneficios
resultam ndo apenas no descongestionamento do Judiciario por meio
da adocdo de vias resolutivas extrajudiciais, como na célere efetivacdo
de direitos fundamentais sociais minimos.

Alids, além de aproximar essas instituices e as Redes dos
cidadaos, a desjudicializacdo proporciona resposta mais rapida aos
conflitos sociais, especialmente em contextos emergenciais, de modo
gue seus mecanismaos, por serem locais, acessiveis e menos formais,
favorecem o acesso a Justica em sentido amplo (CF, art. 5°, XXXV).

Nao bastasse isso, a desjudicializacdo confere respeito a
autonomia dos entes publicos e ao protagonismo das partes na
medida em que uma mediacdo local e o rapido atendimento social
preservam vinculos afetivos e fortalecem portas consensuais,
especialmente em conflitos familiares que, sem definicdo, apenas
agravam o abandono assistencial e afetuoso de humanos invisiveis
como criangas, adolescentes, mulheres, pessoas em situacao de rua,
deficientes, migrantes e idosos necessitados de um minimo existencial.

Num todo coerente, a proximidade da gestao municipal com a
realidade local permite identificar as necessidades especificas desses
vulneraveis em cada comunidade. Isso possibilita a criacdo de politicas
publicas mais direcionadas e eficazes, como programas de assisténcia
social, saude e educacao adaptados as demandas locais.

Sem prejuizo, a municipaliza¢do facilita o controle social e a
participacdo da comunidade na fiscalizacdo e acompanhamento
das acbes governamentais. Conselhos municipais, ONGs e cidadaos
podem atuar de forma mais proxima e efetiva, garantindo que os
direitos sejam respeitados e que 0s recursos publicos sejam utilizados
de forma transparente e eficiente.

No entanto, a municipalizacdo também apresenta desafios. A
falta de recursos financeiros e técnicos em alguns municipios pode
comprometer a qualidade dos servicos oferecidos. E fundamental
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que os governos federal e estadual oferecam apoio técnico e
financeiro aos municipios, garantindo que todos tenham condi¢8es de
implementar as politicas publicas sociais necessarias e ja asseguradas
na Constituicao Federal.

E, portanto, evidente que grande parte das medidas protetivas
mais eficazes pode e deve ser executada diretamente pelas estruturas das
Rede de Protecdo, sem a intermediacdo do Poder Judiciario. Isso fortalece
a concepcao de que a protecdo integral € um dever estatal continuo
e descentralizado, e ndo um direito condicionado ao acesso judicial.
A atuacdo extrajudicial das redes, ao conferir agilidade, proximidade
territorial e resolutividade, reafirma o papel do Estado como garantidor
dos direitos fundamentais e promotor da dignidade humana.

N3ao obstante, para que o Judiciario faca valer o principio da
municipalizagdo como for¢ca motriz bastante a eficacia dos direitos de
protecdo, da justica social, de direitos fundamentais sociais minimos
e do pleno e amplo acesso a Justica prometidos pela Constituicao, é
preciso que seus magistrados tenham melhor compreensado sobre o
conteudo do Direito Socioassistencial, bem como do que significa a
Rede SUAS, o préprio Sistema Unico de Assisténcia Social, além de
nocdes sobre a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.

Quanto a tipificacdo mencionada, as Escolas da Magistratura e
a prépria ENFAM poderiam, por exemplo, disseminar conhecimentos
sobre a padronizacao dos servicos de protecao social basica e especial.
Isto incluiria a definicdo de seus conteldos essenciais, publico-alvo,
proposito de cada servico e resultados esperados para a garantia dos
direitos socioassistenciais, conforme estipulado na Resolucao n. 109/2009
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), nas diretrizes e
principios da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), na
Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS/2012) e na Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/2006).

Ao fim e ao cabo, o que resulta desta construcdo critica é a
conclusdo de que o0 acesso a Justica é conceito bem mais amplo que
acesso ao Poder Judiciario, pois aquele instrumento nao depende deste.
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