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Introdugao

Se a pessoa é jovem, preta, pobre e moradora de periferias a probabilidade
de desaparecer é extremamente elevada em varias partes do mundo. Se for
mulher, o risco de sobrevida é ainda menor caso o fato ocorra em paises lati-
no-americanos.

A administra¢do da vida e da morte, contexto que inclui o desparecimento de
pessoas, utiliza diversas ferramentas sociais, politicas e burocraticas e, apesar
da modificacdo do escopo em que era utilizada até o fim do século XX, segue
como fator indispensavel para consolidar o poder baseado na violéncia.

O presente trabalho, natureza exploratéria baseada em revisao bibliografica
e pretende compreender o fendbmeno do feminicidio e outras violéncias inci-
dentes sobre corpos femininos, dente ele o desparecimento de mulheres na
América Latina.
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justica Social x corpos silenciados

Apesar da ado¢dao de uma bateria de leis voltadas para punir os autores de
violéncias contra o sexo feminino, persiste a eliminag¢ao de corpos femininos
e feminilizados em todo o mundo.

No século passado, segundo Souza (2018) a quantidade de morte de mulheres,
estimada em 200 milh&es, simplesmente por serem mulheres, é comparada a
de homens mortos nas duas guerras mundiais. A autora reabilita a importan-
cia da terminologia gendercide, cunhada por Warren (1985), referindo-se ao
exterminio deliberado de mulheres, através de todo tipo de violéncia.

Grech e Mamo (2014), patrocinam a ideia de que o problema esta na dualida-
de social encontrada na base do patriarcado uma vez que complexos estru-
turais (sociais, econdmicos e culturais) sdo projetados e implementados para
favorecerem aos homens.

Para Myers (2012), as mulheres sdo mortas baseadas em questao de género.
Sao vitimas de estupro, violéncia doméstica, abortos e crimes de honra. Fa-
lecem também por insuficiéncia de cuidados de salde, infanticidio, nutricdo
inadequada e selecdo sexual.

A América Latina ndo esta isenta e por diversas questdes de ordem cultural,
politica e econdmica assume protagonismo quando se trata de violéncia de
género. Dezenas de mulheres sdo assassinadas e inUmeras outras desapare-
cem diariamente na comunidade latino-americana a luz de uma perturbadora
permissividade social e institucional, o que torna o enquadramento do pro-
blema um grande desafio a ser enfrentado.

Izabel Solyszko Gomes, pontua que na América Latina os paises sdo mais em-
pobrecidos e marcados por uma desigualdade de género muito forte. O fe-
minicidio latino-americano ndo pode ser dissociado do sofrimento e da desi-
gualdade de politicas publicas, de tal maneira que os homicidios de mulheres
representam apenas uma parte do problema, porque os dados ndo agregam
as mulheres desaparecidas e os homicidios de mulheres classificados como
lesdo corporal seguida de morte (Morato, 2016).

Como as necessidades das mulheres - e ainda menos a das pessoas vulnera-
bilizadas que se identificam com o género feminino - ndo estdo incluidas no
projeto de ‘bem estar social' dos governos regionais, as vitimas com sentimento
de abandono pelo poder publico, buscam sinergia em coletivos que unem as
mesmas expectativas em processos de regulacao social tardia (Sposati, 2003).
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Mesmo com a inovag¢do de movimentos organizados como Ni Una Menos e
Maré Verde, na Argentina, pela igualdade de género, contra o patriarcado e
os feminicidios e direito ao aborto seguro; Primavera Violeta, no México, para
o despertar social contra a violéncia machista; Un violador em tu camino, no
Chile, no combate ao estupro e demais violéncias; Marcha das Mulheres e Lo-
bby do Batom, no Brasil, que da visibilidade as vitimas de feminicidio, racismo
e transfobia e fomenta a organizacao politica de mulheres que desempenham
funcdo legislativa em torno de uma pauta comum de empoderamento femini-
no, 0 panorama se desenha especialmente desolador quando se constata que
dos 25 paises do mundo com as taxas mais alta de feminicidio, ao menos 14
estdo na América latina e no Caribe; e, para piorar, saber que o Brasil assume
o destaque perverso de constar entre os trés paises com maior numero de
mortes de mulheres e meninas em todo o mundo (MPRJ, 2017).

As propostas de politicas sociais para os cidaddos difundidas na Europa atra-
vés do Welfare State, sucumbiram nos Estados totalitarios e foram substitui-
das pela légica neoliberal voltada para o consumidor, onde a sobrevivéncia
do mercado ou do mundo dos negdcios é protegida por concessdes publicas,
isencdes e subsidios de longo prazo, muitas vezes sustentados por verbas
publicas (Sposati, 2003 ; Domingos, 2013).

Muitos dos direitos sociais, por exemplo, somente foram positivados no final
do ultimo quartel do século XX na AL. O direito a educagdo publica foi garan-
tida no Brasil ap6s forte movimento organizado de educadores e intelectuais
- Constituicdo de 1946 - e mesmo assim carece de estrutura na oferta de
vagas do ensino fundamental o superior (Silva e Strang, 2020 ; Oliveira, Silva e
Marchetti, 2018 ; Mortatti, 2013).

A nova geracao de direitos difusos busca seu espa¢o nos enclaves juridicos e
nos féruns sociais, entre os quais o de género, etnia, etarios deixando bem
evidente que ndo bastam tais regulacdes estarem no papel, é preciso forjar
suas estruturas e trazé-los para o mundo real.

Quanto ao cenario dos desparecidos entretecemos que o ‘direito ao luto’ seria
um destes direitos subjetivos explanados e, igual aos demais, também neces-
sita da protecao legal e do reconhecimento existencial por parte da sociedade.

O processo continuo de ndo aparecimento de uma pessoa tida como desa-
parecida constitui um 6nus especialmente dramatico para as familias que vi-
venciam tal experiéncia, e pelo investimento afetivo estabelecido entre eles, a
falta de conclusdo que explique o desaparecimento leva ao adoecimento co-
letivo de todos os seus proximos, em especial dos pais. O sentimento de luto
em relagdo a pessoa desaparecida é diferente do luto de perda por morte.
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Os organismos estatais abordam a problematica da desaparicao sob premis-
sas de que ndo sao problemas de policia (Ferreira, 2013) e deixam a pressao
da duvida centrada nos familiares das vitimas.

Acredita-se que em média 80 mil brasileiros desparecam todos os anos, onde
metade seriam criancas e adolescentes. Mas, os préprios organismos que se
debrugcam sobre o assunto sdo categéricos em afirmar que nao ha certeza
sobre 0s nimeros editados, pois se constata uma enorme variacao de dados
fornecidos pelas secretarias de seguranca publica (FBSP, 2022).

De uma maneira geral se observa a prevaléncia de pessoas jovens como de-
saparecidos, sobre as quais recaem outros vetores de género, raciais e socioe-
condmicos.

A problematica projeta conceitos que necessitam de especial atencdo, cen-
trada em andlises epistemoldgicas e direcionadas para a elaboracao de politi-
cas publicas que sejam frutiferas para diversas popula¢des vulneraveis cujos
membros se encontram diariamente sujeitas ao risco de desaparecimento.

Mesmo que na ultima década tenha se iniciado a abertura do debate da vio-
|éncia de género na Regido latino-americana, incluindo-se a edi¢do de leis que
tipificam o feminicidio, o femicidio e outras violéncias; mudancas paradigma-
ticas em relacdo a cultura e sele¢do de sexo; quebra de conceitos pré-concebi-
dos em torno do patriarcado e sua relagdo com o modelo econdmico global,
percebe-se que a problematica possui dimensao multipla e envolve valores da
prépria sociedade latino-americana.

Corpos femininos vistos como campo de batalha

No passado, desde as guerras tribais até as convencionais, havia convergéncia cultu-
ral no processo de subjugacao de povos e popula¢gdes dominados, para que o sexo
feminino fosse utilizado como a expressao de controle e dominio, sendo incorpora-
do - mesmo que sob violéncia - aos propositos e interesses dos dominadores.

Fosse para o trabalho, para a procriacao, para mucama, ao ser feminino era
interposta a condi¢do de total submissdo social, sexista e de género.

Notas contemporaneas, por outro lado, elaboram uma visdo totalmente di-
ferente do que vem sendo chamado como ‘novas formas de guerra’ onde o
destino dos corpos das mulheres sofre importante mutagao para simbolizar o
dominio, a posse, e a territorialidade através da violéncia: sua destruicdo com
excesso de crueldade, sua espoliacdo até o ultimo vestigio de vida, sua tortura
até a morte (Segato, 2014).
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Seja em areas urbanas ou rurais; terrenos visivelmente conflagrados ou nao,
a populagdo civil feminina latino-americana continua a amargurar o cenario
de extrema violéncia de género, com o agravante da agressao desenvolver-se
silenciosamente nas estruturas da sociedade regional.

A pressdo internacional - a exemplo dos eventos que ocorrem na regido da
fronteira Norte do México, em especial em Ciudad Juarez - instou os Estados a
adotarem compromisso na protecao de grupos vulnerabilizados e invisibiliza-
dos e estimulou a formacdo de coletivos sociais empenhados na soluc¢do dos
conflitos relacionados a morte exponencial de mulheres, levando a formacao
de um novo modelo conceitual que busca definir juridicamente o fendmeno
que vai muito além da simples matanca de mulheres (femicidio) e exposicao
do preconceito de género (feminicidio) como pano de fundo de um projeto de
controle social (Roque et al., 2020).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2009) sentenciou no caso
Gonzalez e Outros o exemplo inquestionavel de feminicidio, embora autores
também o classifiquem como ‘feminicidio sexual sistémico’, assim entendido
como o assassinato de uma menina ou mulher jovem cometido por um ho-
mem, em um contexto que se identificam todos os elementos de desigualda-
de entre os sexos: a superioridade genérica do homem frente a subordinagao
genérica da mulher, a misoginia, o controle e o sexismo.

Na visdo de Fragoso (2019) ndo se assassina somente o corpo biolégico da
mulher; se assassina também o significado da construcdo cultural do seu cor-
po, com a passividade e a tolerancia de um Estado masculinizado.

Visibilizacao e protocolos institucionais

Para que problematica da violéncia contra as mulheres e meninas na América
Latina, inclusive no Brasil, saia das sombras ndo basta apenas transforma-la
em lei crua e com letras frias no papel. Mais do que esse pioneirismo sera pre-
Ciso (re)construir valores sociais e estruturacdo de mecanismos institucionais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) assinala que devem exis-
tir procedimentos adequados, que levem a uma investigacao efetiva desde as
primeiras horas da denuncia de um desaparecimento.

Nos eventos em que existe um risco real e imediato para a vida e integridade
das mulheres, surge um dever de devida diligéncia estrita frente as denuncias
de desaparecimentos de mulheres, o qual exige uma atuacdo célere e imedia-
ta das autoridades e a realizagdo exaustiva de atividades de busca.
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Frente ao contexto de violéncia contra mulheres “As autoridades devem pre-
sumir que a pessoa desaparecida se encontra privada de liberdade e segue
viva até que se ponha fim a incerteza sobre o destino que lhe foi reservado”
(CIDH: 20009, § 283).

No Brasil constata-se que ha importantes falhas no que diz respeito ao regis-
tro, metodologia e analise dos dados oficiais que digam respeito a violéncia
sexista. Premente, portanto, a urgéncia em aperfeicoar o tratamento de da-
dos e informacdes que circulam nos canais oficiais.

O Modelo de protocolo latino-americano para investigacdo de mortes violen-
tas de mulheres classificadas como feminicidios/femicidios (ONU MULHERES,
2014) se baseia nas normas e padrdes internacionais e regionais focados nos
direitos humanos e com finalidade pratica para fortalecer a resposta dos sis-
temas penais e adotar medidas destinadas a apoiar a capacidade dos Estados
em investigar, perseguir, punir e prevenir as mortes violentas de mulheres
por razdes de género.

Embora aborde detalhadamente os aspectos préoximos do feminicidio/femici-
dio, o protocolo desenvolvido pela ONU faz um importante aparelhamento do
conceito de desaparecimento de mulheres. Em contextos de violéncia contra
mulheres, a Corte IDH assinala que os femicidios costumam ser cometidos
nas relacdes de casal e no ambito social, como femicidios sexuais - que, em
certas ocasides, podem ocorrer apds o desaparecimento forcado da mulher.

Os desaparecimentos forcados de mulheres terminam, em alta porcentagem,
em femicidios, geralmente cometidos em torno da caracteres sexuais e acom-
panhados por intensa violéncia.

Com o desaparecimento do corpo das mulheres assassinadas se concretiza
outra forma de violéncia contra as mulheres, pois a duvida sobre a morte se
torna especialmente para as familias e, por isso mesmo, assume aspecto rele-
vante no processo de dominio através do medo e do sigilo.

Frente a estes casos, o importante é antecipar-se aos fatos, supondo que -
por tras de uma denuncia de desaparecimento - pode haver um caso de femi-
cidio que nem sempre se produz em momento proximo ao desaparecimento.

Por isto, a importancia de agir imediatamente. Estes elementos vinculados
a vitima sao cruciais para reconstruir as horas anteriores ao seu desapareci-
mento e a presenca de fatores de risco que podem ter atuado em seu desfa-
vor.

Ressalta-se, no conjunto deste ensaio, a atencao que deve ser dada pelo Esta-
do desde o momento do registro policial até a localizacao/protecao da mulher
para que se empreenda o maximo de esforcos na preservacdo da vida acima
de tudo.
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Consideracgdes finais

A dinamica legislativa atualmente presente na América Latina, que vem am-
pliando o conteido de normas objetiva e incorporando na sequéncia maior
diversidade de formas reconhecidas de violéncias sexistas, responde num pri-
meiro momento a necessidade de visibilizar e punir os perpetradores.

Contudo, mais do que uma (re)acao, o Estado deve se preocupar também em
desenvolver as ferramentas que permitam diagnosticar com a maior precisao
possivel o evento, chancelando, neste terreno, a possibilidade de as violéncias
contra o sexo feminino ser muito mais amplo do que os conceitos atualmente
adotados.

Feminicidios, homicidios contra mulheres e desaparecimentos de mulheres
e meninas estdao umbilicalmente ligados e se constituem em um complexo
fendmeno social que ndo pode ser tratado de modo separado.

O marco legislativo regulatério deve vir acompanhado de outras etapas, devi-
damente respaldado em evidéncias, que incorporem além das atividades de
persecucdo penal, servicos essenciais de qualidade e prevencao daquela que
pode ser considerada uma das epidemias mais danosas que se tem conheci-
mento.

Dito de outra forma, a violéncia de género, além de letal, persiste de maneira
cruel e silenciosa na América Latina o que exige o empenho de todos - gover-
nos e sociedade - para frear o seu avanco destrutivo.
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