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RESUMO

A licitacdo é, em regra, a forma utilizada para a realizacdo de
contratagdes com a Administracdo Publica. Esta forma destina-
se a contratacdo de terceiros para suprir as necessidades da
Administracdo, visando atender a coletividade, especificando
parametros de qualidade, técnicas e escolhendo por meio do critério
objetivo a op¢do mais vantajosa para o corpo social. Esta pesquisa
teve por escopo dissertar acerca das inova¢Bes nas contratagdes
publicas, oriundas da Lei n°® 12.462/2011, que estabeleceu o Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas- RDC, corroborando com suas
peculiaridades que pretendem dar maior celeridade e eficiéncia nas
pretendidas contratac8es onde sera utilizada o RDC, e demonstrando
as inovacdes frente a Lei n° 8.666/1993. A abordagem foi por meio de
uma pesquisa qualitativa, com objetivo de agregar conhecimentos e
sera utilizada para a elaborac¢ao do trabalho de conclusao de curso;
sera utilizada a metodologia de pesquisa basica, que tem por objetivo
gerar conhecimentos novos e Uteis para o avan¢o da ciéncia sem
aplicacdo pratica prevista.

Palavras-chaves: Licitacdo. Administracdo Publica. Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas. Inovacdes.

Introducao

O Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), instituido pela Lei
n° 12.462/2011, é um tema muito discutido e comentado atualmente.

1 Artigo apresentado ao Diretor da Escola da Magistratura do Estado de Rondonia - Emer-
on, Porto Velho, 2019.
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Preliminarmente utilizado para dar celeridade as obras da Copa do
Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 no Brasil, o regime
pode ser empregado, hoje, em todos os empreendimentos da
segunda fase do Programa de Acelera¢ao do Crescimento (PAC 2), do
Sistema Unico de Saude - SUS, em ampliacdo, reforma e administracdo
de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento
socioeducativo, nas a¢gdes no ambito da seguranca publica, das obras
e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana e ampliacdo de infraestrutura, dentre outras hipéteses
elencadas.

A relevancia e importancia desta pesquisa se da na esfera
académica por trazer novos olhares a Lei de Licitac8es, as inovac¢des
nas contratacdes da Administracdo Publica, trazidas pela Lei n°
2011/12.462, que cria o Regime Diferenciado de Contratac¢8es Publicas,
constatando suas caracteristicas que prometem celeridade e eficiéncia
e inovam no aspecto da flexibilizagdo, quando comparados com as
modalidades convencionais da Lei n° 8.666/93, com a finalidade de
contratar os servicos, obras e bens necessarios, com qualidade e em
tempo suficiente para os grandes eventos esportivos programados
para o Brasil, prioritariamente referente a Copa das Confederacfes
Fifa 2013, Copa do Mundo de Futebol Fifa 2014, Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, bem como para as a¢des do Programa de
Aceleracdo do Crescimento, obras e servicos de engenharia para o
Sistema Publico de Ensino e Sistema Unico de Saude.

A vista disso, pode-se indagar quais as principais inovacdes que o
regime diferenciado de contrata¢ao (RDC) apresenta em face da lei n®
8.666/93.

A resposta ndo é tao simples, pois ha diversos fatores que devem
ser observados para se chegar a uma resolugao precisa. Muitos alegam
gue a excessiva burocratiza¢do da Lei n°® 8.666/1993 vem tornando-a
inadequada para a realizacdo das contratacdes da Administracao
Publica. Assim, discute-se se o Regime Diferenciado de Contratacao
(RDC) seria a ideal modalidade que de fato supriria as lacunas da Lei
de Licitagdo para efetiva realizacao das contratacdes publicas.

Destarte, com a utilizacdo do Regime Diferenciado de
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Contratacdo (RDC), pensa-se existir uma relativizacdo dos principios
da Administra¢do Publica, gerando uma submissao do Estado aos
interesses de organiza¢des privadas nacionais e internacionais.

Outro viés de discussdao é o fato de o projeto basico ser
confeccionado pelos possiveis fornecedores ao passo que a
Administracdo nao revela o valor estimativo inicial da contratacdo,
duas caracteristicas que em tese, abririam uma possivel margem a
corrupgao.

O tema é atual e comporta inUmeros debates doutrinarios.
Diversos juristas criticam esse novo regime de licitacdo. Tem-se por
objetivo retratar as principais distin¢des da Lei n° 8.666/93 e 0 Regime
Diferenciado de Contratac8es Publicas (RDC), levantar textos juridicos
a respeito da contratacdo publica, verificar se os principios basilares
da Administracdo Publica estdo sendo respeitados e explicitar os
pontos de conflitos de acordo com a atual jurisprudéncia.

O delineamento desta pesquisa cientifica serd de abordagem
qualitativa, com objetivo de agregar conhecimentos e sera utilizada
para a elaborac¢do do trabalho de conclusdo de curso; sera utilizada
a metodologia de pesquisa basica, que tem por objetivo gerar
conhecimentos novos e Uteis para o avan¢o da ciéncia sem aplicagao
pratica prevista. Tem classificacdo exploratéria, buscando uma maior
familiaridade com o problema visando torna-lo explicito ao construir
hipéteses. Serdo utilizados os procedimentos técnicos, coletando
dados através de pesquisa bibliograficos, por artigos, livros e materiais
disponiveis na internet por meio do método dedutivo e dialogico.

A licitacdo como regra para as contratacdes da administracao
publica

Dever de licitar

A Administracdo Publica, para concretizacdo de suas fun¢bes que
Ihe sdo constitucionalmente impostas, seja para a realizacdo de obras,
servicos, compras, alienacdo de bens e locagdo, sempre destinados a
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satisfacdo do interesse publico, deve pautar-se no exposto no artigo
37, XXI, da Constituicdo Federal de 19882:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
atodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des
de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac¢des.

Igualmente, do artigo 175 da CRFB/88, vem a necessidade de
licitar quando utilizado diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo.

Logo, a Lei Maior estabelece como regra a realizagdo do
procedimento licitatério nas contrata¢des publicas. A obrigatoriedade
de licitar € uma regra que advém da Constituicdo Federal de 1988,
conforme exposto acima no seu artigo 37, havendo exce¢des previstas
em lei. O dever de licitar abrange os 6rgaos da Administracdo Direta, os
Fundos Especiais, as Autarquias, as Empresas Publicas, as Sociedades
de Economia Mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, como define o paradgrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal
n° 8.666/93.

A competéncia para legislar sobre licitacdo esta prevista no art. 22,
XXVII da CRFB/883, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administra¢des publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, IlI;

2 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponfvel em: < http:// http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicac.htm. Acesso em: 14 out 2018.

3 Ibidem.
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Desta feita, cabe privativamente a Unido legislar sobre a normas
gerais de licitacao e contrata¢do com a Administracao Publica.

A licitacdo e os contratos administrativos sdo regidos pela Lei n°
8.666/1993, que dispde sobre a regulamenta¢do do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, onde institui normas para licitacdes e
contratos da Administra¢ao Publica e da as devidas providéncias.

A licitacdo é um procedimento administrativo governamental
utilizado pela Administra¢do Publica quando ela pretende realizar
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacBes. Para
Bandeira de Mello?, a licitagdo traduz-se no:

[..] procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar
obras ou servigos, outorgar concessdes, permissdes de obra, servico
ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢des por ela
estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo
de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente
em fun¢do dos parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

No mesmo sentido, os autores Alexandre e Jodo de Deus®
conceituam a licitagdo como o procedimento administrativo utilizado
antes da celebragdo contratual, conforme descrito abaixo:

A licitagdo é um procedimento administrativo mediante o qual a
Administra¢do, antes de celebrar um contrato administrativo, abre
todos os interessados que com ela pretendam contratar e que
atendam as condi¢Bes previstas no instrumento convocatério a
possibilidade de apresentar suas propostas, com o objetivo de que
seja escolhida aquela que melhor atenda ao interesse publico.

Ja Guimardes® explana que a licitacdo é o “ ato promovido pela
Administracao Publica direta ouindireta entre aqueles que se habilitam

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 292, ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2012, p. 534.

5 ALEXANDRE, Ricardo e DEUS, de Jodo. Direito administrativo. 3%.ed.rev., atual e ampl. -
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2017, p. 275.

6 GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Dicionario universitario juridico. 212 Ed. - Sdo Paulo:
Rideel, 2017, p. 199.
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na compra ou alienacdo de bens ou na concessao de servi¢os ou obra
publica”.

Assim, a licitacdo é disciplinada por lei especifica e gerida por um
6rgao ou entidade provida de competéncia intrinseca, por intermédio
do qual a Administracdo Publica, através do ato administrativo prévio,
estabelececritériosobjetivos paraaselecdodaproposta maisvantajosa
para atender o interesse do Poder Publico, assegurando, assim, aos
interessados a isonomia necessaria para efetiva concretizacao da
pretensa contratagdo publica.

InUmeros sdo os alvos da Lei n° 8.666/1993. Preliminarmente,
submetem-se a suas normas a administracdo direta (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal), participantes da Federac¢do, conforme
explanado por Carvalho Filho”:

A disciplina abrange todos os érgdos administrativos dos Poderes
Legislativos, Judiciario, dos Tribunais de Contas e do Ministério
Publico, de todas as aludidas pessoas federativas, conforme disp&e
expressamente o art. 117 do Estatuto. Os Ministérios Publicos
federal e estaduais, embora ndo integrem formal, organica e
materialmente os Poderes classicos da Republica, também se
subordinam as normas do Estatuto, visto que nessas institui¢8es a
estrutura funcional é composta por varios 6rgaos administrativos,
da mesma natureza, portanto, da que é atribuida aos 6rgdos dos
referidos poderes.

lgualmente, sdo alcangadas no dever de licitar, as entidades da
administracdo indireta, sendo elas, as autarquias, as fundac¢des
publicas, as sociedades de economia mista e as empresas publicas,
que elencam as pessoas descentralizadas.

Principios licitatérios

A licitacdo é norteada por diferentes principios, dos quais
alguns sdo discriminados em lei, onde delimitam o caminho que o
7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 272. ed. rev., ampl.
e atual. até 31-12-2013.- Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 290.
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procedimento deve se situar.
O artigo 3° da Lei n° 8.666/938 relata os principios licitatérios
fundamentais do processo de licitacdo, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Logo, nao excepcionalmente, ocorre a validacdo ou invalidagao
dos atos de processo licitatério baseando-se nesses principios.
Assim, a Administra¢do Publica ao realizar suas contratacdes, deve se
pautar nos principios basilares discriminados no mencionado artigo
acima, sempre em busca da proposta mais vantajosa, da igualdade
de chances entres os concorrentes e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

O Principio da Legalidade aduz que a Administracdo Publica deve
se pautar aos limites expostos por lei, ndo sendo utilizado como
base apenas a vontade do administrador publico. Ao que se refere a
legalidade da licitagao, Carvalho Filho® exp&e que:

No campo das licitagdes, o principio da legalidade impd&e,
principalmente, que o administrador observe as regras que a lei
tracou para o procedimento. E a aplicacdo do devido processo legal,
segundo o qual se exige que a Administracdo escolha a modalidade
certa; que seja bem clara quanto aos critérios seletivos; que sé deixe
de realizar a licitagdo nos casos permitidos na lei; que verifique, com
cuidado, os requisitos de habilitacdo dos candidatos, e, enfim, que
se disponha a alcangar os objetivos colimados, seguindo os passos
dos mandamentos legais.

8 Lein.8.666,de 22 de junho de 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/L8666cOoNs.htm. Acesso em: 14 out 2018.

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 272. ed. rev., ampl.
e atual. até 31-12-2013.- S3o Paulo: Atlas, 2014, p. 245.
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Logo, o administrador publico devera sempre observar alegalidade
para realizacdo de contratacdes com recursos oriundos dos cofres
publicos, devendo o gestor utilizar os recursos publicos para a devida
finalidade publica e com integridade.

Além disso, tem-se o Principio da Moralidade que submete o
administrador a pautar-se aos conceitos éticos, da moral e dos bons
costumes. O Principio da Impessoalidade, por sua vez, requer que
os administradores que estejam em igual situacdo juridica devem
receber o mesmo tratamento.

Bandeira de Mello™ disp&e referente ao Principio da Moralidade, que:

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatério
tera de se desenrolar na conformidade de padrdes éticos presaveis,
0 que impde, para a Administracdo e licitantes, um comportamento
escorreito, liso, honesto, de parte a parte.

Assim, no decorrer do procedimento licitatério, o Principio da
Moralidade deve ser inserido dentre os objetivos deste procedimento,
0s quais estao determinados por critérios e regras para realizacdo do
certame, de modo a evitar que o administrador publico se aproprie
de forma indevida de bens da Administracdo para favorecer a si ou a
terceiros. O Ato administrativo que ndo for pautado pela moralidade
serd tido como ilegitimo. Meirelles11 conceitua o Principio da
Impessoalidade conforme exposto a seguir:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988
(art., 37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade,
o qual impde ao administrador publico que s6 pratique o ato para
o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de
direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de
forma impessoal. [...] Esse principio também deve ser entendido
para excluir a promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos sobre suas realiza¢cdes administrativas (CF, art. 37, § 1°).

10 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 28% edi¢do - S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p.541.

11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edi¢do. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2006, p. 91-92
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Desta maneira, o administrador deve se pautar ao fim legal do
pretendido ato, excluindo a promocado pessoal sobre as contratac8es
publicas realizadas com recursos oriundos dos cofres publicos.

Também, deve ser respeitado o Principio da Igualdade que visa
garantir que seja escolhida a melhor proposta para a Administragao
Publica, assegurando, aos possiveis fornecedores, a igualdade de
direitos, vedando quaisquer privilégios ou preferéncias.

Desta feita, expde Di Pietro' o trecho a seguir:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a
escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade
de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio
que hoje estd expresso no artigo 37, XXI|, da Constituicdo, veda o
estabelecimento de condi¢Bes que implique preferéncia em favor
de determinados licitantes em detrimento dos demais.

Destarte, para que seja garantida a igualdade formal e material
no processo licitatério, devem ser observadas a razoabilidade e a
proporcionalidade, para a efetiva participacdo dos interessados no
certame, garantindo-se, assim, ndo apenas a melhor proposta na
contrata¢do, mas, também, assegurar a justica e a efetiva isonomia,
com os parametros da igualdade formal.

Ademais, o Principio da Publicidade determina que os atos da
Administracdao Publica devem ser publicos, ou seja, devem estarem
disponiveis a todos os interessados, com ressalva aos casos que
envolvem privacidade e seguranga estatal, corroborando com esse
entendimento Bandeira de Melo13 afirma:

O principio da publicidade imp&e que os atos e termos da licitagdo
- no que se inclui a motivagdo das decisGes - sejam efetivamente
expostos ao conhecimento de quaisquer interessados. E um dever
de transparéncia, em prol ndo apenas dos disputantes, mas de
qualquer cidaddo.

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24% edicdo - Sdo Paulo: Atlas,
2011, p. 361.

13 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 28% edi¢do - S&o
Paulo: Malheiros, 2011 p. 541.
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Desse modo, durante o procedimento licitatério, todos os atos
praticados devem ser publicados na imprensa oficial, garantindo
assim, a legalidade e eficacia dos atos praticados.

Ainda, o Principio da Probidade Administrativa é corolario do
Principio da Moralidade. Todavia, a probidade tem limites mais
estabelecidos que a moralidade.

Em consonancia a esse entendimento Bandeira de Mello™ nos ensina
que:

Especificamente para a Administragdo, tal principio esta reiterado
na referéncia ao principio da probidade administrativa. Sublinha-
se ai que o certame havera de ser por ela conduzido em estrita
obediéncia a pautas de moralidade, no que se inclui, evidentemente,
ndo s6 a corre¢do defensiva dos interesses de quem a promove,
mas também as exigéncias de lealdade e boa-fé no trato com os
licitantes.

Portanto, o Gestor ao realizar as pretendidas contrata¢des, deve
valer-se da lealdade e da boa-fé nas tratativas com os licitantes,
tentando trazer mecanismo de boa conduta para a relacdo juridica
publica e privada.

Além disto, o Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatério
estabelece que a Administragcao Publica deve seguir de forma rigorosa
todas as regras que tenham sido antecipadamente determinadas
para a adequada conducao e disciplina do certame licitatério.

Este principio esta descrito de forma expressa no artigo 3° da
lei 8666/935, in verbis: “A licitacdo ndio serd sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
conteudo das propostas, até a respectiva abertura.”

Assim, o edital é o instrumento que faz lei entre as partes
envolvidas, devendo conter todas as especificacdes necessérias para
obter a proposta mais vantajosa para Administracdo Publica, sem
obscuridade ou qualquer outro vicio formal ou material.

14 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 28% edi¢do - S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p. 541-542.

15 Lei n. 8.666, de 22 de junho de 1993. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cciv-
iI_O3/LEIS/L8666CONs.htm>. Acesso em: 14 out 2018

[ REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2019 - N° 26



O MODELO TRADICIONAL DE LICITACAO E O REGIME DIFERENCIADO DE 249
CONTRATACOES PUBLICAS

Do mesmo modo, o Principio do Julgamento Objetivo disciplina
gue se deve seguir o que foi determinado no edital.

Posto isto, Meirelles' aduz a definicdo a seguir do respectivo
principio:

Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no
edital e nos termos especificos das propostas. E principio de
toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos
pedidos pela Administra¢cdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o
discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores
a aterem-se ao critério prefixado pela Administracdo, com o qué
se reduz e se delimita a margem de valoragdo subjetiva, sempre
presente em qualquer julgamento.

Assim, o Principio do Julgamento Objetivo visa impedir que a
licitagdo seja fundada em atos subjetivos, parciais ou de cunho pessoal
dos membros da comissao julgadora.

Modalidades de licitacao

As modalidades de licitagdo sdo as formas por meio das quais 0
procedimento de escolha se exibe. Com o intuito de obter o melhor
resultado, com uma escolha justa e para demonstrar como sera
escolhido o licitante vencedor, definindo o tipo de licitagdo, menor
preco, melhor técnica, técnica e prego e maior lance ou oferta.

O tipo menor preco pondera que a Administragdo Publica devera
optar pela op¢do mais vantajosa, devendo discriminar os requisitos
minimos de qualidade ao objeto pretendido na contratagao.

No tipo melhor técnica, a Administracdo Publica optara por ela
quando a pretendida contratacdo versar sobre servicos de carater
predominantemente intelectual.

O tipo técnica e preco sera escolhido quando houver uma analise

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 edi¢do. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2006, p. 275.
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entre os dois tipos, sem que haja supremacia de um sobre outro. A lei
possibilitou a adog¢ao do critério de técnica e preco para contratagao
de servicos e bens de informatica.

Por derradeiro, em relacao aos tipos de licitacdo, temos o tipo

maior lance ou oferta aplicavel nas hipo6teses de contratacdo de bens
ou concessao de direito real de uso.

Em relacdo as modalidades de licitagdo, Carvalho Filho' (2014, p.276-
277) dispbe que:

Sdo cinco as modalidades de licitagdo. Entretanto, sdo apenas trés
os fins a que se destinam, e isso porque, como se vera adiante, as
trés primeiras modalidades - a concorréncia, a tomada de precos e
o convite - tm o mesmo objetivo: a contratagdo de obras, servigos
e fornecimento, enquanto [...], 0 concurso e o leildo tém objetivos
préprios e diferenciados. Essas modalidades sdo expressas na lei.
Nenhuma outra, além delas, pode ser criada pela Administragao.
Nem também podem sofrer combinac8es entre si. Nesse sentido,
dispbe o art. 22, § 8°, do Estatuto. Ressalve-se apenas - como ja foi
visto - a modalidade de pregao, regulada por lei especial (Lei n°
10.520, de 17.7.2002).

O artigo 22, da Lei n® 8.666/1993'8 expressa as cinco modalidades
de licitagao, in verbis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

8 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no edital para execucdo de seu objeto.

17 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 272 ed. rev., ampl.
e atual. até 31-12-2013.- Sdo Paulo: Atlas, 2014.

18 Lein. 8.666, de 22 de junho de 1993. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cciv-
iI_O3/LEIS/L8666CONSs.htm>. Acesso em: 14 out 2018.
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§2°Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos
e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixarad, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a institui¢cdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens moéveis inserviveis para a administracdo ou
de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (Redagao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° Na hip6tese do 8 30 deste artigo, existindo na praca mais de
3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para
objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no
minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados nao
convidados nas ultimas licitagdes. (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7° Quando, por limita¢cBes do mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de
licitantes exigidos no § 30 deste artigo, essas circunstancias deverao
ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeti¢cdo do
convite.

§ 8° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a
cominagao das referidas neste artigo.

§ 9° Na hipdtese do paragrafo 20 deste artigo, a administracdo
somente podera exigir do licitante ndo cadastrado os documentos
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previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo compativel
com o objeto da licitagdo, nos termos do edital.

Cada modalidade aponta praticas especificas, constituidas em
consonancia com as peculiaridades do objeto a ser adquirido.

Noutro giro, temos discriminada, na Lei n° 10.520/2002, a
modalidade de pregdo, que é destinada para contrata¢do de bens
e servicos de natureza comum, onde os padrdes de desempenho
e qualidade possam ser expressamente apresentados no certame
licitatorio, por meio de parametros usuais de mercado.

O artigo 4°, da Lei n® 10.520/02'°, nos diz que:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:
X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado
o critério de menor preco, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especifica¢des técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;

A modalidade de pregdo pode ser utilizada para a aquisi¢ao de
bens e servi¢os de natureza comum, ndo sendo observados os limites
de valores, podendo ser por meio convencional, qual seja, o pregao
presencial com o comparecimento dos interessados ou por meio
eletrénico, por intermédio da internet.

Uma significativainovagao trazida pelalegislacdo que implementou
0 pregdo constitui na intitulada inversdo das fases. O doutrinador
Oliveira?® esclarece, de forma sucinta as principais peculiaridades e
novidades da modalidade pregdo, conforme disposto:

As principais peculiaridades e novidades do pregdo podem ser
assim resumidas:

a) Objeto: aquisicdo de bens e servigos comuns, independentemente
dos respectivos valores;

19 Lein. 10.520, de 17 de julho de 2002. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cciv-
iI_03/Leis/2002/L10520.htm>. Acesso em 28 nov 2018.

20 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso Qe Direito Administrativo. 62. ed. rev., atual.
e ampl. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018, p. 483.
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b) Pregoeiro: a comissdo de licitagdo é substituida pelo pregoeiro,
que deve ser agente publico, e sua equipe de apoio (art. 3.%, IV, da
Lei 10.520/2002);

¢) Declaragdo de habilitacdo: na sessdo publica, os interessados, ou
seus representantes, apresentardo declara¢do dando ciéncia de que
cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo, e entregardo
os envelopes de proposta e de habilitacdo (art. 4.°, VII, da Lei
10.520/2002);

d) Tipo de licitagdo: a selecdo da melhor proposta sera realizada por
meio do critério menor preco, “observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital” (art. 4.°, X, da Lei
10.520/2002); e) Inversdo das fases de habilitacdo e julgamento:
no pregdo, ao contradrio do que ocorre na concorréncia, a fase de
julgamento antecede a fase de habilitagdo, o que garante maior
racionalidade e velocidade ao procedimento, pois, ap6s julgar e
classificar as propostas, somente verificara a habilitacdo do primeiro
colocado;

f) Propostas escritas e verbais: o pregoeiro julgara as propostas
escritas, mediante o critério menor preco, e estabelecera a ordem
de classificacdo, admitindo-se, em seguida, a apresenta¢do de
lances verbais;

g) NegociacBes: o pregoeiro pode negociar diretamente com o
licitante classificado em primeiro lugar para que seja obtido preco
melhor (art. 4.°, XVII, da Lei 10.520/2002);

h) Recursos: apo6s a declaracdo do vencedor, os licitantes
interessados deverdo apresentar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, mas a apresenta¢do das razdes escritas do
recurso pode ocorrer no prazo de trés dias, “ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em
igual numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo
do recorrente” (art. 4.°, XVII, da Lei 10.520/2002);

i) Inversdo das fases de homologacao e adjudicagdo: ao contrario

das demais modalidades, no pregdo a adjudicacdo do objeto da
licitacdo ao vencedor é anterior a homologagdo do procedimento
(art. 4.°, XXl e XXII, da Lei 10.520/2002).

Ademais, se aplicam subsidiariamente, para a modalidade de
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pregdo, as normas dispostas na Lei n°® 8666, de 21 de junho de 1993.

E, por fim, tem-se a modalidade de consulta, que é instituida pela
Lein®9.472, de 16 de julho de 19972', que dispde em seus artigos 54 a
55, in verbis:

Art. 54. A contratacdo de obras e servicos de engenharia civil esta
sujeita ao procedimento das licitacdes previsto em lei geral para a
Administragdo Publica.

Paragrafo Unico. Para os casos ndo previstos no caput, a Agéncia
poderd utilizar procedimentos préprios de contratagdo, nas
modalidades de consulta e pregao.

Art. 55. A consulta e o pregdo serdo disciplinados pela Agéncia,
observadas as disposic@es desta Lei e, especialmente:

| - a finalidade do procedimento licitatério é, por meio de disputa
justa entre interessados, obter um contrato econdmico, satisfatério
e seguro para a Agéncia;

Il - o instrumento convocatério identificard o objeto do certame,
circunscrevera o universo de proponentes, estabelecera critérios
para aceitacdo e julgamento de propostas, regulara o procedimento,
indicara as sang0es aplicaveis e fixara as cldusulas do contrato;

Il - o objeto sera determinado de forma precisa, suficiente e
clara, sem especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

IV - a qualificagdo, exigida indistintamente dos proponentes, devera
ser compativel e proporcional ao objeto, visando a garantia do
cumprimento das futuras obrigac¢des;

V - como condicdo de aceitacdo da proposta, o interessado
declarara estar em situacao regular perante as Fazendas Publicas e
a Seguridade Social, fornecendo seus c6digos de inscricdo, exigida
a comprovagdo como condi¢do indispensavel a assinatura do
contrato;

VI - o julgamento observard os principios de vinculagdo ao
instrumento convocatério, compara¢do objetiva e justo preco,
sendo o empate resolvido por sorteio;

VIl - as regras procedimentais assegurardo adequada divulga¢do
do instrumento convocatério, prazos razoaveis para o preparo de

21 BRASIL. Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/LEIS/L9472.htm >. Acesso em 28 nov 2018.
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propostas, os direitos ao contraditério e ao recurso, bem como a
transparéncia e fiscalizacao;

VIl - a habilitagdo e o julgamento das propostas poderdo ser
decididos em uma Unica fase, podendo a habilitagdo, no caso de
pregdo, ser verificada apenas em relacdo ao licitante vencedor;

IX - quando o vencedor ndo celebrar o contrato, serdao chamados os
demais participantes na ordem de classificagdo;

X - somente serdo aceitos certificados de registro cadastral
expedidos pela Agéncia, que terdo validade por dois anos, devendo
o cadastro estar sempre aberto a inscricdo dos interessados.

Necessariamente, o procedimento de licitacdo devera seguir
os requisitos dos artigos supramencionados, nas hipéteses em que
houver a impossibilidade da utilizacdo da modalidade pregao.

Procedimento licitatério com base na lei n° 8.666/1993

O procedimento licitatério compde-se de duas etapas distintas:
a interna e a externa. A fase interna trata-se dos atos iniciais e
preparatérios praticados pela Administragdo Publica para efetivar a
licitacdo. Ja a fase externa consiste na exteriorizacdo do instrumento
licitatério, por meio da publicacdo, o que possibilita a participagdo dos
interessados.

Fase Interna

A fase interna é aquela que antecipa a publicacdo do instrumento
convocatério aos possiveis interessados. Nessa fase, deverdo ser
expostas as justificativas que que irdo demonstrar a obediéncia aos
pressupostos da licitacdo, como por exemplo, a necessidade e a
conveniéncia da pretendida contratacao.

Segundo o autor OLIVEIRA?? a fase interna devera praticar os
seguintes atos:

22 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso Qe Direito Administrativo. 62. ed. rev., atual.
e ampl. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018, p. 484-485.
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a) Requisicdo do objeto: é o ato que inicia o processo de licitacdo,
com aindicagdo por parte do agente competente da necessidade de
contrata¢do do bem ou do servico;

b) Estimativa do valor: a Administracdo deve verificar o preco de
mercado do objeto da futura contrata¢do (cota¢do de pregos);

c) Autorizacdo de despesa: o ordenador de despesa verifica a
existéncia de recursos orcamentarios suficientes para contratacdo
do objeto (arts. 7.°, § 2.°, lll, e 14 da Lei 8.666/1993), devendo ser
observado o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) Designagdo da comissdo de licitagdo: em regra, a comissdo de
licitacdo, composta por, no minimo, trés membros, sendo pelo
menos dois servidores, tem a fungdo de receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes (arts.
6.%, XVI, e 51 da Lei 8.666/1993);

e) Elabora¢do das minutas do instrumento convocatério e do
contrato: o instrumento convocatério (edital ou convite) contém
as regras que deverdo ser observadas pela Administracdo e pelos
licitantes;

f) Analise juridica das minutas do instrumento convocatério e do
contrato: a assessoria juridica da Administracdo deve examinar e
aprovar as minutas dos instrumentos convocatérios e dos contratos
(art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993);

g) Outras exigéncias na fase interna: em determinadas hipdteses, a
legislacdo exige a adogdo de outros atos na fase interna da licitagdo,
por exemplo: (i) audiéncia publica: quando o valor estimado para
uma licitagdo ou para um conjunto de licita¢des simultaneas ou
sucessivas for superior a 100 vezes o limite previsto no art. 23,
inciso |, alinea “c”, da Lei de Licita¢Bes (art. 39 da Lei 8.666/1993); (ii)
autorizacdo legislativa: alienacdo de bens iméveis da Administragao
(art. 17, 1, da Lei 8.666/1993); (iii) projeto basico e executivo:
necessarios para contratacdo de obras e servicos (art. 7.°, | e Il, da
Lei 8.666/1993).

Afaseinterna é regulamentada pelo artigo 38 da Lei n° 8.666/1993.

ApdOs o término dessas etapas, o processo licitatério devera ser
encaminhado para o 6rgdo ou setor responsavel para dar andamento
ao processo de licitagdo, e, assim, dar inicio aos procedimentos da
fase externa.
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Fase externa

A fase externa do procedimento licitatério comeg¢a com a
publicacdo e prossegue com o recebimento da documentacdo e
das propostas, os documentos de habilitacdo dos interessados, o
recebimento e as classificacBes das propostas recebidas. Em relacdo
ao pregao, ocorre a chamada inversdo das fases, onde a analise das
propostas antecipa a habilitacdo. Por derradeiro, ocorre a adjudicagdo
do objeto da contratag¢do ao licitante com a op¢do mais vantajosa para
Administra¢do Publica e a homologacao do instrumento licitatério.

A publica¢do consiste na divulgac¢do da licitacdo e disponibilizagdo
do instrumento convocatorio, que pode ser feita por meio de edital
ou do convite. E nessa fase que os interessados sdo informados das
condic8es de participacdo no certame. Na publicacdo, é exteriorizado
o principio da publicidade, onde ha ampla divulgacao da licitagao por
intermédio da imprensa oficial e em publicacdo de jornais de grande
circulacdo do Estado.

A habilitacdo esta regulamentada pelos artigos 27 a 31 da Lei
n° 93/8.666, momento em que os interessados demonstrardo, a
Administracdo Publica, que possuem os requisitos e as condicdes
formais contidas no instrumento convocatoério.

Na fase de julgamento das propostas, serdo analisadas as
propostas recebidas dos licitantes e serdo classificadas de acordo com
os critérios estabelecidos no instrumento convocatoério, identificando
a opgao mais vantajosa para Administracao Publica, elegendo-se
assim, o vencedor do certame.

Por fim, temos a fase de adjudicagdo, onde ocorre a confirmacgao do
vencedor da licitacdo, atribuindo-lhe o objeto e a fase de homologacdo
do procedimento, neste momento em que a autoridade competente
confirma a veracidade dos atos até entdo praticados.

Regime diferenciado de contratacdes publicas

O Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC) foi
instaurado pela Lei n°® 12.462/2011, regulamentada pelo Decreto n°
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7.581/2011 estabeleceu um balizar marco para a regulamentacgdo das
licitagdes e dos contratos administrativos.

A lei foi confeccionada sob a égide dos procedimentos licitatorios
dos Estados Unidos e, também dos regimes vigentes na Unido
Europeia, estando adequada a realidade e as diretrizes que o Brasil
possuia mediante a criagdo desse regulamento.

Preliminarmente, foi utilizado para contrata¢ao das obras dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 no Brasil, e da Copa do Mundo FIFA
de 2014, além de obras de infraestrutura aeroportuaria em capitais
distantes até 350 quildmetros daqueles eventos esportivos.

Apos, houve a extensdo da utilizacgdo do RDC, conforme
discrimina¢do contida no artigo 1° da Lei n® 12.462/11%, in verbis:

Art. 1¢ E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios
a realizagdo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade
Publica Olimpica (APO); e

II-da Copadas Confederacbes da Federagdo Internacional de Futebol
Associacdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos
pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido
para definir, aprovar e supervisionar as a¢des previstas no Plano
Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizagdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso
de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades
celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servi¢os para
os aeroportos das capitais dos Estados da Federagdo distantes até
350 km (trezentos e cinquenta quilémetros) das cidades sedes dos
mundiais referidos nos incisos | e Il

IV-dasac¢desintegrantes do Programa de Acelera¢do do Crescimento
(PAC)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS.

23 Lei n. 12.462, de 04 de agosto de 2011. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12462.htm >. Acesso em 14 abr 2019.
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VI - das obras e servi¢os de engenharia para constru¢do, ampliacdo e
reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de unidades
de atendimento socioeducativo;

VIl - das a¢des no ambito da seguranca publica;

VIl - das obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias
na mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A.

X-das a¢Bes em érgaos e entidades dedicados a ciéncia, atecnologia
e a inovagao,

Assim, houve uma abrangéncia maior para a utilizacéo do
respectivo regime, com a finalidade de ampliar a eficiéncia nas
contrata¢des publicas e a competividade entre os licitantes; garantir
o tratamento isondmico e a selecdo da proposta mais vantajosa;
incentivar a inovacdo tecnoldgica e promover trocas de experiéncias
e tecnologias em busca da melhor relacdo entre custos e beneficios
para o setor publico.

Cabe salientar que a escolha pelo RDC devera ser informada
expressamente no procedimento licitatério. Ademais, a op¢do pelo
RDC resultard no afastamento das normas da lei 8.666/93, exceto
aquelas que a lei manteve.

Por conseguinte, reproduzo o entendimento dos doutrinadores
Benjamin Zymler e Laureano Canabarro Dios?* sobre o RDC:

O Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC), concebido
para a licitacdo de objetos vinculados a Copa do Mundo de 2014
e as Olimpiadas de 2016, vai, aos poucos, alargando seus limites
de aplicacdo em razdo da necessidade simplificar e conferir maior
rapidez na conclusdo dos processos licitatérios.

Falta ainda ao RDC maior experimentacdo para que possa ser
avaliado no teste pratico que qualquer lei é submetida. Entretanto,
os primeiros resultados sdo animadores, principalmente no que se
refere a diminui¢do do lapso temporal das licitagdes. A Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO), principal
usudria do RDC até o presente momento, vem conseguindo reducdo

de quase dois tercos no tempo de processamento das licitacées.

24 ZYMLER, Benjamin; DIOS, Laureano Canabarro. Regime Diferenciado de Contratagdo -
RDC. 2. Ed. Ver. Atual. 1. Reimp. Belo Horizonte: Férum, 2014.
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O Regime Diferenciado, ao mesmo tempo em que sedimenta
praticas aplicadas sob a égide da Lei n° 8.666/1993, apresenta novos
institutos que permitem a elaboracdo de um prognoéstico positivo.
Afinal, ndo é um regime simplista, criado apenas para lidar com as
necessidades relacionadas aos grandes eventos esportivos que o
Brasil brevemente sediara.

Os objetivos do RDC vieram discriminados no 8 1° do art. 1° da Lei
n°® 12.462/2011%, quais sejam:

Art. 1°, 8 1°. O RDC tem por objetivos: | - ampliar a eficiéncia nas
contratagdes publicas e a competitividade entre os licitantes; Il -
promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacdo entre custos e beneficios para o setor publico; Ill - incentivar
a inovacdo tecnolégica; e IV - assegurar tratamento isondmico
entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica

Desta maneira, os objetivos do RDC estdo em conformidade com o
Principio da Eficiéncia, em busca de maior celeridade e na simplificagdo
dos procedimentos, e no upgrade do tempo, dos atos e dos recursos.

Registra-se que o RDC traz mengao expressa sobre os principios
administrativos que deverdo ser utilizados na sua pretensa
contratac¢do, conforme elencado no art. 3° da Lei do RDC?¢, in verbis:

Art. 30As licitagdes e contratacbes realizadas em
conformidade com o RDC deverdo observar os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Portanto, é possivel notar que, em rela¢do aos principios, ha maior
abrangéncia para garantir o desenvolvimento nacional sustentavel e
de maneira igualitaria.

25 Lei n. 12.462, de 04 de agosto de 2011. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12462.ntm >. Acesso em 14 abr 2019.

26 Lein. 12462, de 04 de agosto de 2011. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12462.htm >. Acesso em 14 abr 2019.
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Por fim, cabe enfatizar as diretrizes dispostas no RDC, que
privilegiam a padronizacao dos objetos e instrumentos convocatérios
e contratuais, discriminados no artigo 4° da Lei 12.462/11%, abaixo
descritas:

Art. 4°Nas licitacbes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

| - padroniza¢do do objeto da contratacdo relativamente as
especifica¢Bes técnicas e de desempenho e, quando for o caso,
as condi¢cBes de manutencdo, assisténcia técnica e de garantia
oferecidas;

Il - padronizacdo de instrumentos convocatérios e minutas de
contratos, previamente aprovados pelo 6rgdo juridico competente;
[l - busca da maior vantagem para a administra¢do publica,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencao,
ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

IV - condi¢des de aquisi¢do, de seguros, de garantias e de pagamento
compativeis com as condi¢es do setor privado, inclusive mediante
pagamento de remuneracdo variavel conforme desempenho, na
forma do art. 10;

V - utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos
constantes das propostas oferecidas pelos licitantes, de mdo de
obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local
da execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servico ou obra,
desde que ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na execucdo
do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do orcamento
estimado para a contratacdo; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participacdo de
licitantes, sem perda de economia de escala.

VIl - ampla publicidade, em sitio eletrénico, de todas as fases e
procedimentos do processo de licitagdo, assim como dos contratos,
respeitado o art. 62 desta Lei.

Assim, é nitido que o regime do RDC busca garantir a melhor
vantagem para a Administra¢do Publica, utilizando os padrdes do
27 Ibid.
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objeto e dos instrumentos convocatérios e a minuta do contrato,
garantindo as devidas formas de aquisicdo, seguros, garantias e os
pagamentos com igualdades de condi¢Bes com o setor privado, por
fim observar a ampla publicidade do certame licitatério.

Aspectos conflitantes

Oartigo12dalein®12.462/1128 aduzque o procedimentolicitatério
no RDC devera observar na seguinte ordem a fase preparatéria,
publicidade doinstrumento convocatdrio, apresentacdo das propostas
ou lances, julgamento, habilitacdo, recursos e encerramento, in verbis:

Art. 12. O procedimento de licitagdo de que trata esta Lei observara
as seguintes fases, nesta ordem:

| - preparatéria;

Il - publicagdo do instrumento convocatério;

Il - apresentacdo de propostas ou lances;

IV - julgamento;

V - habilitagdo;

VI -recursal; e

VIl - encerramento.

Pelo exposto no dispositivo acima, é possivel notar que do mesmo
modo que o pregao, o RDC estabelece o procedimento de licitagao
utilizando a inversdo de fases, onde os documentos de habitacao
s6 serdo analisados apés o julgamento da proposta mais vantajosa,
garantindo assim, maior celeridade no procedimento licitatério.

O regramento que compde o RDC contou com modificacdes
substanciais em comparacdo com a Lei Geral de Licitagdes,
acrescentando avancos na doutrina e na jurisprudéncia.

A Lei n°® 12.462/11 em seu artigo 6°, prevé o sigilo do orcamento
no regime do RDC. Logo, de acordo com a norma legal, o orcamento
previamente estimado para contratagdo sera publico apenas e
imediatamente apds o encerramento da licitacdo, sem prejuizo

28 Lei n. 12.462, de 04 de agosto de 2011. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12462.htm >. Acesso em 14 abr 2019.
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da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacBes necessarias para a elaboracdo das propostas®.

Existem exce¢des do sigilo como, por exemplo, quando o critério de
julgamento for maior desconto, melhor técnica ou conteudo artistico
e maior oferta de preco. O orcamento sigiloso ficara a disposi¢cdo dos
orgaos de controle.

O RDC permite, desde que devidamente justificada a indicacdo
de marcas ou modelos, a justificativa técnica deve ser assinada por
responsavel técnico, onde sera permitida, nos casos de padronizagao
do objeto, seja unico com capacidade de atender as necessidades
do contratante e marcas de referéncias, devendo a indicagdo ser
precedida da expressao “ ou simular ou de melhor qualidade".

Podera ser solicitada, pela Administracdo Publica, a Carta de
Solidariedade emitida pelo fabricante do bem, em ato conforme
motivacdo, com vista a assegurar a execuc¢do do contrato, quando o
licitante for revendedor ou distribuidor do objeto pretendido.*’

Essa opc¢do é adequada para aquisicdes de vultuosas quantias e
objetos com alta complexibilidade que envolvem tecnologia de ponta.

A forma de contrata¢do integrada esta disposta no artigo 9° da
Lei n. 12.462/11, e regulamentada pelos artigos 73 a 76 do Decreto
n. 7.581/12, consistindo em um regime de execuc¢do contratual para
contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme descrito
abaixo: “[...] a contratada é responsdvel tanto pela elaboragéo do projeto
bdsico, quanto do executivo, bem como pela execu¢éo e entrega da obra
acabada, pronta para funcionar.”?

Desta feita, o contratado serd responsavel pela confeccao do
projeto basico e do projeto de execu¢do da obra ou do servico da
pretendida contratacdo.

29 Lei n. 12.462, de 04 de agosto de 2011. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm >. Acesso em 14 abr 2019.

30 RONDONIA. Tribunal de Contas. Manual do Gestor publico: um guia de orientacio ao
gestor publico para a sustentabilidade da administragdo publica/ Omar Pires Dias (Org.). -
Porto Velho: TCE - RO, 2017, p.140.

31 RONDONIA. Tribunal de Contas. Manual do Gestor publico: um guia de orientacdo ao
gestor publico para a sustentabilidade da administracdo publica/ Omar Pires Dias (Org.). -
Porto Velho: TCE - RO, 2017, p.140.

32 CHARLES, Ronny; MARRY, Michele. RDC: Regime Diferenciado de Contrata¢des. Salva-
dor: Jus Podvim, 2014, p. 100.
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Devera conter no processo administrativo realizado pela
Administracdo Publica a justificativa técnica ou econfmica que
demonstre ser a solu¢do mais eficiente a utiliza¢do deste regime.

O anteprojeto de engenharia devera conter todos os elementos
indispensaveis para devida gestdo e controle da execucdo contratual
tendo em vista o grau de autonomia concedido ao contratado na
utilizagdo dos meios, passando a Administracao Publica manter o foco
na sua finalidade e resultado.®

Ademais, o doutrinador HEINEN3* afirmar que:

A contratagdo integrada é uma espécie de empreitada integral, com
a diferenca de que, na primeira, o Poder Publico ndo se incumbe
de fazer o projeto basico. Na empreitada integral, este documento
compete ao ente estatal ou serd objeto de licitacao especifica, sendo
imprescindivel sua confecgao.

Assim, a incumbéncia de realizar o projeto e sua execugdo recai
diretamente sobre a Contratada, garantindo maior celeridade no
processo administrativo.

Aremuneracdo variavel é vinculada ao desempenho do contratado
aplicavel as obras e servicos, devendo ser motivada e respeitar o limite
de orcamento fixado pela Administracdo Publica para a Contratacdo.
A motivacao devera conter: os parametros escolhidos para aferir o
desempenho do contratado, o valor a ser pago, o beneficio gerado pela
Administracdo Publica e definidas as metas, padr&es de qualidade, os
critérios de sustentabilidade ambiental e o prazo de entrega.®

Na tentativa de melhor proposta para Administracao Publica, sob
forma de reduzir despesas correntes, os interessados apresentardo a
proposta de trabalho e de preco, devendo a Contratacao ser conforme
a remuneracdo fixada no percentual da economia gerada.

33 RONDONIA. Tribunal de Contas. Manual do Gestor publico: um guia de orientacio ao
gestor publico para a sustentabilidade da administra¢do publica/ Omar Pires Dias (Org.). -
Porto Velho: TCE - RO, 2017, p.140

34 HEINEN, Juliano. Regime diferenciado de contrataces: lein®12.462/2011. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 58.

35 RONDONIA. Tribunal de Contas. Manual do Gestor publico: um guia de orientacdo ao
gestor publico para a sustentabilidade da administracdo publica/ Omar Pires Dias (Org.). -
Porto Velho: TCE - RO, 2017, p. 141.
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No RDC, assim como acontece na modalidade Pregdo, a fase
de julgamento das propostas antecede a fase de habilitacdo, dessa
forma, sé serdo analisados os documentos de habilitacdo da empresa
gue efetuar a melhor proposta para Administracao Publica, adotando
esta sistematica o processo licitatério torna-se mais célere.

O RDC estipula que o gestor, apds encerrar o procedimento de
licitagdo, podera realizar o devido retorno dos autos para saneamento
de possiveis irregularidades sanaveis. A norma prevé que a comissao
de licitacdo podera adotar medidas de saneamento objetivando
esclarecer informacdes, corrigirimpropriedades na documentacdo de
habilitagdo ou complementar a instrucao do processo, desde que nao
seja alterada a especificacdo da proposta, devendo ser analisada a
concretude dos fatos para a aplicacdo da regra

O RDC envolve todos os mecanismos de negociacdo e
procedimentos, logo que quando se tratar de disputa aberta ou de
disputa fechada esta a se falar de processos de negocia¢ao coletiva.

Em funcdo da inversdo das fases de julgamentos e de habilitagdo
no RDC, o processo licitatério tem uma fase recursal Unica que
se segue a habilitacdo do vencedor, e onde sdo analisados os
recursos interpostos. Os licitantes, sob pena de preclusdo, tém de
manifestarem, na sessao, a intencao de recorrer das decisdes relativas
a pre-qualificacdo, habilitacdo e julgamento das propostas. A adoc¢do
desta sistematica destina-se a agilizar o procedimento licitatorio.*®

Na Lei n° 8.666/93, quando o vencedor da licitacdo nao assinar
o termo de contratual, poderdo ser convocados os licitantes
remanescentes para fazé-lo nas condi¢Bes da lograda vencedora da
licitacdo.

Ja em relagdo ao RDC, ha possibilidade de que os licitantes
remanescentes sejam contratados conforme suas respectivas
propostas, até o limite estimado inicialmente pelo 6rgao publico
Contratante.

Foram inseridas no RDC, regras antinepotismos que estabelecem
veda¢des objetivas, como a contratagdo direta, sem licitagdo, de
MNIA. Tribunal de Contas. Manual do Gestor publico: um guia de orientagdo ao

gestor publico para a sustentabilidade da administracdo publica/ Omar Pires Dias (Org.). -
Porto Velho: TCE - RO, 2017, p. 141.
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pessoa juridica na qual haja administrador ou socio com poder de
direcdo que mantenha relacado de parentesco, inclusive por afinidade,
até o terceiro grau civil com detentor de cargo em comissdao ou
funcdo de confianca que atue na area responsavel pela demanda ou
contratac¢do, ou com autoridade hierarquicamente superior no ambito
de cada 6rgao ou entidade da Administracao Publica. ¥

Essas regras geram maior confianca e garantia de imparcialidade
nas contratacdes da Administracdo Publica, que deve sempre se
pautar pela proposta mais vantajosa e isonomia entres os licitantes.

Consideracdes Finais

O presente artigo teve como objetivo trazer ao conhecimento
informacBessobrealein®8.666/93,juntamentecomalein®12.462/11,
podendo concluir que o Regime Diferenciado de Contrata¢des é um
novo regime de licitagdo com a finalidade de promover a celeridade,
a eficiéncia e novidades no aspecto da flexibilizagdo (quando
comparados com as modalidades convencionais da Lei n° 8.666/93),
no intuito de contratar os servicos, obras e bens necessarios, com
qgualidade e em tempo habil.

Apesar do RDC ter sido inicialmente criado para ser aplicado as
obras que sediaram grandes eventos esportivos no Brasil, houve uma
extensdo para outras areas, conforme evidenciado no art. 1° da Lei n°®
12.462/11, deixando evidente que o RDC é uma tendéncia que veio
para ficar no Ordenamento Juridico Brasileiro.

Entre as inova¢des que o RDC trouxe, estdo: o or¢camento sigiloso,
indicagdo de marcas ou modelo, previsdao de carta de solidariedade,
contratacdo integrada, remuneracdo variavel, inversao de fases,
correcdes de vicios sanaveis, mecanismo de negociac¢do, fase recursal
Unica, contratacdo de remanescentes e regras de antinepotismo.

Assim, é possivel notar que a nova modalidade de licitagdo permite
a reducdo de riscos gerados por conseguinte de um planejamento

37 RONDONIA. Tribunal de Contas. Manual do Gestor publico: um guia de orientacdo ao
gestor publico para a sustentabilidade da administracdo publica/ Omar Pires Dias (Org.). -
Porto Velho: TCE - RO, 2017, p. 141.
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deficiente da Administracdo Publica, contudo ndo deixando de
responsabilizar o Gestor se este elaborar um anteprojeto de
engenharia que ndo permita definir de forma precisa e clara o objeto a
ser licitado, bem como o julgamento das propostas e dos documentos
de habilita¢do.

E imperioso, ainda, definir os perigos e a estimativa de custos de
maneira precisa para evitar a imprevisibilidade de riscos assumidos
pelo licitante e, assim, aferir nos valores das propostas que serao
apresentadas.

Por fim, é importante que o RDC seja bem recebido pelos Gestores
Publicos, pois as inovacdes trazidas por ele geram maior beneficio
para auferir a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica
e, consequentemente, maior celeridade, garantindo melhorias de
resultado nos procedimentos licitatérios em nosso pals.
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