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AUDIENCIA DE CUSTODIA: Instrumento de Efetividade do
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discorrer sobre a Audiéncia
de Custédia no Brasil, por ser signatario de Tratados Internacionais
que trazem sua previsao legal. Serdo abordados os principios
constitucionais da Presuncdo de Inocéncia e Dignidade da Pessoa
Humana. Em especial a Audiéncia de Custdédia na Comarca de
Porto Velho/RO, verificando se sua realizacdo apresentou resultado
positivo ou significativo, averiguando o perfil das decisdes proferidas,
sobretudo as concessdes de liberdade provisérias e conversdo em
preventiva. Por fim, trazendo em numeros as medidas cautelares
aplicadas na concessdo de liberdade do acusado, assim como das
audiéncias realizadas em Porto Velho. Portanto, é indiscutivel a
eficacia do instituto para buscar ao preso a sua dignidade e integridade
fisica. Trata-se de pesquisa bibliografica, com abordagem dedutiva
e qualitativa de cunho descritivo. Baseou-se em documentos como
doutrinas, artigos, relatérios estatisticos coletados junto ao Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia para o desenvolvimento do artigo.

Palavras-chave: Audiéncia de Custddia. Direitos Fundamentais.
Prisdo preventiva. Sistema Carcerario. Pactos Internacionais de
Direitos Humanos.

Introducgao

O Estado brasileiro vive um momento de crise carceraria sem
precedentes. A escalada da criminalidade amparada em faccOes
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criminosas que se apossaram do poder aliado a inércia estatal no trato
com o sistema prisional, gerou um estado de constante violacdo de
direitos humanos em todos os rinces da nacdo, crise chamada pelo
STF de “estado de coisas inconstitucional”. Atento a esta crescente
preocupac¢do do sistema judiciario, o CNJ implementou em todos
os Tribunais do pais, a chamada “Audiéncia de Custédia” destinada
a analisar em tempo reduzido a regularidade das prisGes cautelares
de toda natureza, oportunizando a pessoa presa, o contato direto
com uma autoridade judicial, a quem podera relatar a ocorréncia de
alguma violacdo de suas garantias constitucionais.

Este instituto é no enfoque deste trabalho, uma garantia
de efetivacdo do principio da presuncao de inocéncia ou nao
culpabilidade, pois até que seja formada a culpa, toda e qualquer
pessoa deve ser tratada como inocente e ndo deve, dependendo da
gravidade e circunstancias do crime que lhe é atribuido, ser colocada,
preventivamente, nas prisdes precarias brasileiras.

O texto traz, inicialmente, uma abordagem principiolégica do tema
para adiante passar a elencar e comentar os principais fundamentos
normativos da audiéncia de custédia, como convencdes internacionais,
normas internas e resolu¢des do CNJ, bem como suas finalidades e
caracteristicas.

Nas ultimas secOes, tratou-se da interacdo da audiéncia de
custédia com o processo penal e demonstrou-se ainda por meio de
graficos o funcionamento deste procedimento na Comarca de Porto
Velho.

Ao final, compreende-se que a audiéncia de custddia esta em
pleno funcionamento na Comarca objeto de pesquisa e tem servido
como valoroso filtro das prisdes cautelares, destinando ao carcere
apenas aqueles que, realmente, preenchem os requisitos legais, bem
como os ja condenados por sentenca transitada em julgado.

Principios

Presuncao de Inocéncia
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O principio da presuncao de inocéncia foiincluido, expressamente,
em nosso ordenamento juridico através da Constituicdo Federal
de 1988, mais precisamente no artigo 5° inciso LVIl que disp&e
que “ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria”. Nesse contexto, todos os individuos sao,
presumivelmente, inocentes (até que se prove o contrario), ou que
seja formada sua culpa, incumbindo a acusagao o 6nus probatorio da
materialidade e autoria delitivas, s6 podendo ocorrer o cerceamento
da liberdade em situa¢des excepcionais e de estrita necessidade.

Ademais, o principio da presuncdo inocéncia, imp8e ao Poder
Publico a observancia de duas regras especificas/fundamentais em
relacdo ao acusado. A primeira refere-se ao tratamento do individuo,
pois ninguém pode ser considerado culpado sendo depois de sentenca
com transito em julgado, o que impede qualquer antecipacdo
de juizo condenatério ou de culpabilidade. Isto é em nenhum
momento do iter persecutério, pode o individuo sofrer restri¢ces
pessoais, exclusivamente, na possibilidade de condenacdo. Ja a regra
probatéria, visa estabelecer que todo o O6nus da prova relativa a
existéncia do fato e a sua autoria deve recair, exclusivamente, sobre
a acusacdo, ou seja, a parte acusadora tem o 6nus de demonstrar a
culpabilidade do acusado e nao este provar sua inocéncia.

Cito adiante conceito doutrinario de Aury Lopes' sobre este
principio:

E um principio fundamental de civilidade, fruto de uma opcéo
protetora do individuo, ainda que para isso tenha-se que pagar o
preco da impunidade de algum culpavel, pois sem duvida o maior
interesse é que todos os inocentes, sem excecao, estejam protegidos.
Essa opcdo ideoldgica (pois eleicdo de valor), em se tratando de
prisdes cautelares, & da maior relevancia, visto que decorre da
consciéncia de que o preco a ser pago pela prisdo prematura e
desnecessaria de alguém inocente (pois ainda ndo existe sentenca
definitiva) é altissimo, ainda mais no medieval sistema carcerario
brasileiro.

1 Lopes]r., Aury. PrisGes cautelares / Aury Lopes Jr. - 5. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo

, Saraiva, 2017. 1. Direito penal 2. Prisdo (Direito penal) - Brasil 3. Prisdo preventiva - Brasil
4. Medidas cautelares - Brasil I. Titulo. 16-1498 CDU 343.126
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Este principio tem sido objeto de grande polémica nos ultimos
anos pois no julgamento do HC 126.292, o Supremo Tribunal Federal
(STF), modificou o seu posicionamento quanto ao principio da ndo
culpabilidade ou presuncdo de inocéncia, considerando compativel
com a Constituicdo a execug¢do proviséria da condenacao logo apés
0 exaurimento da matéria de mérito em segunda instancia, o que
permitiu a recorribilidade em liberdade apenas até o julgamento
dos embargos de declaracdo em apelacdo. A decisdo polémica
desconsidera de forma corriqueira a exigéncia do transito em
julgado, sendo diverso daquele interpretado por parte da doutrina
gue estaria, literalmente, previsto na Constituicdo Federal de 1988 no
artigo 5°, inciso LVII, que trata da questdo como decisdo da qual ndo
caiba mais nenhum recurso.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, conforme voto do
Excelentissimo Ministro Luis Roberto Barroso no mesmo HC 126.292/
SP,admitiu a possibilidade do que chamou de“mutagdo constitucional”.

Dignidade Humana

Voltando os olhares novamente para a Constituicdo Federal de
1988, encontramos o principio da dignidade humana, decorrente
de forte construcdo ideolégica mundial no periodo pds-guerra,
com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) e Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).

Este principio foi apontado logo no artigo 1°, inciso Ill, ou seja, é
um direito fundamental carregado de valores inestimaveis, e norteia
toda atividade do Estado a interpreta¢do de todas as demais normas.
Segundo André de Carvalho Ramos? (2017, p. 75), a dignidade da
pessoa humana é assim definida:

Assim, a dignidade humana consiste na qualidade intrinseca
e distintiva de cada ser humano, que o protege contra todo

2 Ramos, André de Carvalho. Curso de direitos humanos / André de Carvalho Ramos. - 4.
ed. - S&do Paulo: Saraiva, 2017.
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tratamento degradante e discriminacdo odiosa, bem como
assegura condi¢des materiais minimas de sobrevivéncia. (Grifo
Nnosso).

Devemos tratar que o presente principio € distinto dos direitos
referentes a liberdade, igualdade, entre outros elencados na Lei
Maior, implicita ou explicitamente, pois a dignidade humana nao
trata apenas de um aspecto particular de existéncia, mas sim de uma
“qualidade” ligada a todo o ser humano.

Deve-se ressaltar que a doutrina de André de Carvalho Ramos (Op.
cit) traz elementos que caracterizam a dignidade da pessoa humana,

tanto quanto elemento positivo e negativo.

O elemento negativo consiste na proibi¢do de se impor tratamento
ofensivo, degradante ou ainda discrimina¢do odiosa a um ser
humano. Por isso, a propria Constituicdo dispSe que “ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante” (art. 5° Ill) e ainda determina que “a lei punira
qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais” (art. 5°, XLI). (Grifo nosso).

[...1Ja o elemento positivo do conceito de dignidade humana consiste
na defesa da existéncia de condicdes materiais minimas de
sobrevivéncia a cada ser humano. Nesse sentido, a Constituicdo
estabelece que a nossa ordem econdmica tem “por fim assegurar a
toda existéncia digna” (art. 70, caput). (Grifo nosso).

O atual Ministro do STF Alexandre de Moraes® também leciona
gue o principio da dignidade humana:

Concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo
inerente as personalidades humanas. Esse fundamento afasta a
ideia de predominio das concep¢8es transpessoalistas de Estado e
Nac¢do, em detrimento da liberdade individual.

Nesse diapasdo, a interpretacdo das licdes doutrinarias nos
permite concluir que cada individuo é merecedor de igualdade em

3 Moraes, Alexandre de Direito constitucional / Alexandre de Moraes. - 33. ed. rev. e atu-
al. até a EC n° 95, de 15 de dezembro de 2016 - Sdo Paulo: Atlas, 2017.
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consideragdo e respeito pelo Estado e pela comunidade. A dignidade
é um bem irrenuncidvel e inaliendvel, devendo ser reconhecida,
respeitada, promovida e protegida.

E diante destes principios e em respeito a eles que a audiéncia de
custddia constroi duas bases, conforme sera explanado adiante.

AUDIENCIA DE CUSTODIA
Conceito

Em linhas gerais, a audiéncia de custddia, ou audiéncia de
apresenta¢do/audiéncia de garantia, é o instituto processual que
assegura a toda e qualquer pessoa presa que ela seja encaminhada
sem demora a presenca de uma autoridade judicial, que apds um
breve contraditério entre Ministério Publico e defesa, exercera o
controle da legalidade e necessidade da prisao, sobretudo quanto a

existéncia de maus tratos e tortura.

Previsao Normativa

A Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica)

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, foi assinada em Sao José, capital
da Costa Rica, em 1969, entrando em vigor em 1978, onde apenas
os Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos tém o
direito de aderi-la, a qual o Brasil é signatario e ratificou em 1992 pela
presente convencdo. No que se diz respeito a tematica deste trabalho,
citamos o seu Artigo 7°, item 5:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora,
a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a
exercer fung¢des judiciais e tem direito a ser julgada dentro de
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um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de
que prossiga 0 processo. Sua liberdade pode ser condicionada a
garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.* (Grifo
Nnosso).

Esta convengao é um dos principais marcos no instrumento
normativo do sistema regional interamericano no que se refere a
protecdo aos direitos humanos. Segundo Piovesan?®, “ela reconhece e
assegura um catdlogo de direitos civis e politicos similar ao previsto pelo
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos”.

A mesma autora afirma que dentre esse universo de direitos
tutelados por esta norma internacional de direitos humanos,
destacam-se:

[...] o direito a personalidade juridica, o direito a vida, o direito a
ndo ser submetido a escraviddo, o direito a liberdade, o direito a
um julgamento justo, o direito a compensa¢do em caso de erro
judiciario, o direito a privacidade, o direito a liberdade de consciéncia
e religido, o direito a liberdade de pensamento e expressao, o direito
a resposta, o direito a liberdade de associa¢do, o direito ao nome,
o direito a nacionalidade, o direito a liberdade de movimento e
residéncia, o direito de participar do governo, o direito a igualdade
perante a lei e o direito a protecdo judicial.

Ainda da lavra de Piovesan, colhe-se que os Estados-partes
dessa Convencdao tém a obrigacdo de respeitar e assegurar todos
os direitos garantidos pelo texto normativo, tanto de forma positiva
como negativa, pois tem a obrigacao de nao violar direitos individuais,
bem como de assegurar meios para o pleno exercicio da Convencdo.
Nesse contexto, somente com a implantacdo da audiéncia de custédia
o Brasil passou a cumprir seu dever enquanto signatdrio, pois agora
ndo apenas se propde a ndo torturar e garantir direitos dos presos,
mas garante-lhes também a oportunidade de relatar diretamente a

4 VADE MECUM JUSPODIVM: 2017 / Organizadora Carmem Becker - Salvador: JusPodi-
vm, 2017, 2.408 P. Art. 7° item 5° da Convengdo Americana de Direitos Humanos (ou Pacto
de San José da Costa Rica), 1969.

5 Piovesan, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional - 14. ed., rev.
e atual. - Sdo Paulo : Saraiva, 2013.
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autoridade judicial alguma violagao.

Para promover a observancia e a protec¢ao dos direitos humanos
nos paises das Américas, foi criada a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos que fiscaliza a atuacdo dos Estados-partes através
derelatérios anuais, e prevé ou indica medidas para a efetiva aplicacdo
da Convencdo. Todos 0s anos sao encaminhados um relatério anual
das atividades desta Comissdao a Assembleia Geral da Organizacdo
dos Estados Americanos que entdo podera adotar algumas medidas
de adverténcia.

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

A Audiéncia de Custddia fundamentou-se, além do Pacto San José
da Costa Rica, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
estabelece em seu art. 9° item 3, in verbis:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo
penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou
de outra autoridade habilitada por lei a exercer fun¢des judiciais e
tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento
ndo deverd constituir a regra geral, mas a soltura podera estar
condicionada a garantias que assegurem o comparecimento da
pessoa em questdo a audiéncia e a todos os atos do processo, se
necessario for, para a execu¢do da sentenca.® (Grifo nosso).

Convencdes sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas

A convencao, interamericana sobre este tema foi promulgada no
Brasil pelo Decreto n°® 8.766/20167, que estabeleceu em seu artigo 46,
Xl

6 Art. 9° item 3 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, 1966. Disponivel:
<http://www.oas.org/dil/port/1966 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Pol%C3%ADti-
cos.pdf>.

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8766.htm
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Toda pessoa privada de liberdade deve ser mantida em lugares de
detencdo oficialmente reconhecidos e apresentada, sem demora e
de acordo com a legislagdo interna respectiva, a autoridade judiciaria
competente. (Grifo nosso).

Citamos ainda a“Convencao Internacional para a Protecao de todas
as pessoas contra o Desaparecimento Forcado” (Decreto 8.767/2016),
a qual estabelece o direito a ndo ser submetido a desaparecimento
forcado e ainda a reparacdo em direito da vitima a justica e a
reparacdo. A mesma norma acrescenta que a vitima tem o direito
de conhecer a verdade sobre as circunstancias do desaparecimento
forcado e os familiares da pessoa desaparecida também possuem o
direito de saber o destino das pessoas desaparecidas, assegurando-
se assim a liberdade para que vitimas e parentes possam buscar,
receber e difundir tais informa¢des. Ndo por acaso, em passado
recente foi criada a comissdo nacional da verdade, para averiguar as
circunstancias de desaparecimento de pessoas durante o periodo
nebuloso da ditadura militar.

Resolucado 213 do CNJ

Diante da inexisténcia de regulamentacdo da audiéncia de
custédia, mesmo diante de todos os tratados e convencdes ja
citados, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), sob a presidéncia do
Ministro Ricardo Lewandowski decidiu implementar a audiéncia de
custédia em todo territério nacional por meio da Resolugao 2138, Este
instituto estad inserido em um projeto complexo, com estruturagao
multidisciplinar nos Tribunais de Justica para levar toda pessoa presa
a presenca de um juiz no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
almejando a reduc¢do drastica dos presos provisérios em todas as
Comarcas do pais. Embora questionada a validade desta resolucao

pela ADI 5240, promovida pela Associacdo dos Delegados de Policia

8 http://www.cnjjus.br/files/atos_administrativos/resoluo-n213-15-12-2015-presidncia.
pdf
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do Brasil, o STF julgou valida a resolucdo, sugerindo nos termos do
voto do Min. Luiz Fux, a modificacdo da nomenclatura para “audiéncia
de apresentacdo”.

Em outras palavras, o Brasil se atentou para a deficiéncia do
sistema penitenciario, inicialmente pelo Judiciario Paulista que é o
pioneiro da aplicacdo da audiéncia de custédia no pais, para evitar
prisdes cautelares e, diminuir sua popula¢do carceraria, tendo em
vista que se encontram em diversas unidades prisionais, individuos
que aguardam presos pelo julgamento dos crimes que lhes sdo
imputados.

Finalidade

A audiéncia de custddia tem por finalidade verificar a preservac¢do
das garantias constitucionais do individuo preso e estd prevista em
pactos e tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, tais
como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencao
Interamericana de Direitos Humanos. Outra finalidade apontada
por Caio Paiva é que a audiéncia de apresenta¢do/custddia intenta
adequar o processo penal brasileiro, que remonta ao inicio da década
de 40, aos tratados e convenc¢des internacionais que versam sobre
direitos humanos. Destaca-se ainda que a realiza¢ao da audiéncia de
custédia pode contribuir para a prevencdo e combate a violéncia e
tortura policial, fazendo com que todos os atores do sistema de justica
trabalhem dentro dos padrdes de legalidade e eficiéncia.

Caracteristicas

Este procedimento compreende a apresentacdo da pessoa presa
a presenca da autoridade judicial, que verificard o cumprimento das
garantias constitucionais pelo Estado, como medida de prevencdo
a generalizagdo de maus tratos, torturas e aprisionamento cautelar
ilegal e desarrazoado, fatos que poderiam ser evitados com um
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simples esclarecimento pessoal perante um juiz, pelo qual sera em
uma audiéncia em que serdo proferidas também manifestaces do
Ministério Publico, da Defensoria Publica ou do advogado do preso.?
Importante destacar a relevancia da Audiéncia de Custédia quanto as
garantias da Carta Magna de 1988, pois no art. 5°, lll dispSe que é
vedada a tortura e que ninguém sera submetido a ela. Percebe-se,
portanto que esta garantia resguarda o acusado e sua integridade
fisica, o que é corroborado pelo inciso XLIX do referido artigo
supracitado.

Ademais, o inciso LXVI destaca que “ninguém sera levado a prisdo
ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com
ou sem fianga”, ou seja, interpretando-se a Constituicdo a luz dos
tratados internacionais que o Brasil é signatario, o infrator devers,
obrigatoriamente, ser levado a presenca de uma autoridade
competente para ser realizada a audiéncia de custédia, interpretacdo
qgue pode ser dada, de igual forma, ao inciso LXI que “ninguém sera
preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei".

Outra garantia constitucional preservada pela implantagdo da
audiéncia de custddia é a prevista no inciso LVII, pois “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoéria”, o que assegura o respeito ao principio da presuncao
de inocéncia.

Os pactos dos quais o Brasil é signatario, juntamente com o Projeto
de Lei do Senado Federal de n° 554/2011 e com a ADPF n° 347, foram
passos importantes na criacdo da audiéncia de apresentacdo. Consta
gue o segundo foi responsavel por promover a altera¢do do artigo 306
do Cddigo de Processo Penal, em especial seu paragrafo primeiro que
expde sobre a apresentacdo do preso em flagrante dentro de vinte e
quatro horas perante o juiz. Porém, o projeto ainda ndo foi aprovado
pelo Congresso Nacional, fazendo com que alguns estados, como
Sdo Paulo, adotem as medidas da audiéncia de custddia, entendendo
ser uma garantia emanada pelo Pacto de San José da Costa Rica,

9 http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia
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adotando-se o mesmo com equivaléncia supralegal.

Caos Carcerario

O caos carcerario é alarmante em nosso sistema prisional
brasileiro, pois vivenciamos uma superlotacao a que se deve a grande
quantidade de detentos que ndo foram julgados, destacando-se
neste trabalho a Comarca de Porto Velho, os quais poderiam com
a audiéncia de custdédia realizada a época de sua prisdo, serem
colocados em “liberdade” cumprindo uma das medidas cautelares
diversas da prisdo, para aguardar o seu julgamento.

Devemos ressaltar que o Brasil é o 3° (terceiro) pais com maior
numero de pessoas presas, ficando atras apenas de paises como
EUA e China, totalizando 726.712, sendo 40% dos presos provisorios,
correspondendo a 290.685 mil que ainda aguardam julgamento.®

O objetivo da audiéncia de custddia é enfrentar esse problema,
garantindo a rapida apresentacdo do preso a um juiz nos casos de
prisdo em flagrante. A ideia é que o acusado seja apresentado e
entrevistado pelo juiz, em uma audiéncia em que serdo ouvidas
também as manifestacBes do Ministério Publico e da Defensoria
Publica ou do advogado do preso.

Estado de Coisas Inconstitucional

Apesar de enfrentar cendrio de exaustdo do sistema prisional ha
décadas, o Estado brasileiro ndo adotou as medidas suficientes para
a preservacao dos direitos humanos das pessoas presas, chegando
ao cumulo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
347", decidir que vivemos um “estado de coisas inconstitucional”,

10 Dados do 1° Semestre de 2016 - http://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pess
soas-presas-no-brasil/apresentacao-coletiva-08-12-2017.pdf - PAIVA, Caio: Audiéncia de
Custddia e o Processo Penal Brasileiro. 32 edigdo. Belo Horizonte: Editora CEIl, 2018. Pagina
30.

11 ADPF 347 MC, Fielator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016
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uma decisdo de grande relevancia para a preservacao dos direitos
humanos da pessoa presa no Brasil,

Neste julgamento o Supremo assentou esta tese, pois o pais vive
um estado de coisas inconstitucional em suas unidades prisionais,
com a constante violacdo de direitos e garantias dos presos, 0
gue, novamente, corrobora para a necessidade de implantacdo da
audiéncia de custddia, como medida de se evitar que todo preso
experimente, desnecessariamente, um carcere violador.

Audiéncia de Custédia e sua Interacdo com o Processo Penal
Prisao Temporaria

Aqui sera abordado a respeito do instituto da prisdo temporaria,
tendo por finalidade conceitud-lo, apresentar os requisitos necessarios
para a sua aplicagdo, bem como os prazos a que deve ser atendido pelo
juizo e as medidas cautelares a serem aplicadas neste procedimento.

Trata-se de hipotese de prisao cautelar que visa auxiliar nas
investigacdes policiais, com prazo de dura¢do determinado e com
previsdo na Lei 7.960/89. A prisdo temporaria somente pode ser
decretada na fase pré-processual (atendendo a representacdo da
autoridade policial ou a requerimento do Ministério Publico), isto &,
no ambito do inquérito policial, e no caso de pratica de um dos delitos
previstos no rol taxativo na Lei supracitada.

Importante frisar que conforme o art. 300 do CPP alterado pela Lei
12.403/11, as pessoas presas provisoriamente ficarao separadas das
gue ja estiverem definitivamente condenadas, nos termos da lei de
execuc¢ao penal.

Os requisitos para a prisdo temporaria estdo elencados no artigo
1° da Lei 7.960/89 que dispde:

Art. 1° Cabera prisdo temporaria:

| - quando imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial;
Il - quando o indicado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer
elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade;
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Il - quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer prova
admitida na legislacao penal, de autoria ou participacdo do indiciado
nos seguintes crimes(...)

Os requisitos acima citados podem ser cumulativos, por mais
que exista divergéncia doutrindria, a corrente majoritaria entende
qgue para a decretacdo da prisao temporaria é necessario sempre a
presenca do inciso lll (fumus comissi delicti), combinado com o inciso |
ou o inciso Il (periculum libertatis).

Ademais, sé pode ser decretada na fase de investigacdo policial,
sendo inadmissivel apds a instauracao da acdo penal, ndo podendo,
ainda, ser decretada de oficio pelo Magistrado.

Devera sempre ser fundamentada a decisdao, como determinam
os artigos 93, IX, da Constituicdo e 2° § 2° da Lei n. 7.960/89,
demonstrando a necessidade da prisdo temporaria e a presenca do
requisito e fundamentos que a legitimam.

Os prazos de duracdo da prisdao temporaria sao: até 5 dias,
prorrogaveis por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade; sendo crime hediondo, o prazo podera ser de 30 dias,
prorrogaveis por igual periodo, fazendo com que a prisdo temporaria
possa durar até 60 dias. Essa possibilidade esta prevista no art. 2°, 8
4°, da Lein. 8.072/90.

Ressalta-se que a contagem do prazo é feita no modelo penal,
incluindo-se no cdmputo o dia de inicio, independentemente da hora
capturada e findo o prazo a libera¢do ndo dependera da expedicdo de
alvara de soltura.

Prisao Preventiva

Outra modalidade de prisdo diversa da definitiva é a prisdo
preventiva, normalmente, decorrente da conversao da prisdo em
flagrante, que tem por objetivo a garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, conveniéncia da instrucao criminal e para garantia
de aplicacdo da Lei penal. Pode ainda ser decretada no decorrer
da instrucdo ou mesmo na fase de inquérito, pelos fundamentos ja
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elencados e ndo possui prazo determinado, embora guarde relacdo
direta com os prazos para conclusdo das fases processuais.

Medidas Cautelares

As medidas cautelares estdo previstas no Artigo 319 e seguintes
do Cédigo de Processo Penal brasileiro, tendo por objetivo assegurar
o bom andamento da investigacdo criminal e reduzir a pratica de
infraces penais, para garantir a ordem publica e evitar a reiteracdo
criminosa. Importante frisar que as cautelares do rol contido no artigo
282 do CPP, podem ser aplicadas isoladas ou cumulativas, de oficio
pelo juizo ou a requerimento das partes.

a) Comparecimento Periédico em Juizo: Incumbe ao individuo
guando necessario informar e justificar as atividades ao juizo, devendo
manter todas as informacd&es atualizadas (endereco, local de trabalho
e afins);

b) Proibicdo de Acesso a Determinados Lugares: E muito
utilizada a imputados que fazem parte de torcidas organizadas e
gue praticam atos violentos, ou, que habitualmente se envolvem em
delitos em bares e boates e no crime de violéncia doméstica;

c) Proibicdo de Manter Contato com a Pessoa Determinada/
Vitima: Busca a prote¢do a determinada pessoa, no caso a vitima,
testemunha ou coautor do crime, tendo como sua fun¢ao cautelar de
tutela da prova, e, devendo a pessoa protegida denunciar eventual
descumprimento da ordem;

d) Proibicdo de ausentar-se da Comarca: refere-se a proibicdo do
acusado se ausentar da Comarca e do pais, devendo ser comunicada
pelo juizo as autoridades competentes de fiscalizar a saida do territério
nacional, intimando o acusado para entregar o passaporte no prazo
de 24h;

e) Recolhimento domiciliar no periodo noturno: Objetiva
diversos fins, isto é, minorar o risco de fuga ou a tutela da prova.
Ademais pode ser imposta com a utilizagdo do monitoramento
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eletrénico, prevista no inciso IX e se diferencia da prevista dos artigos
317 e 318 (prisao domiciliar);

f) Suspensdo do exercicio de funcao publica ou atividade
econdmica ou financeira: é a mais gravosa, devendo o magistrado
utiliza-la com certa prudéncia, apenas para tutelar o risco de reiteracdo;

g) Internacao proviséria do acusado nos crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca: esta hipétese busca apresentar uma
medida de seguranca cautelar, nos casos praticados com violéncia ou
grave ameaca; a pessoa por agente inimputavel ou semi-imputavel; e
risco de reiteragao criminosa (cumulativos);

h) Fianga: Pode ser aplicada enquanto ndo transitar em julgado
a sentenca penal condenatéria (art. 334/CPP). Pode ser aplicada de
forma isolada ou cumulada com as demais medidas cautelares, tendo
como fung¢do assegurar o comparecimento do individuo a atos do
processo, a fim de evitar obstrucdo de seu andamento ou de contrariar
(resistir) a ordem judicial;

i) Monitoragdo eletrdnica: Trata-se de pulseira ou tornozeleira
que tem por finalidade o controle do individuo, via GPS, de monitorar
a rotina ininterrupta para ndo ter risco de fuga ou pratica de novas
infrac@es.

Dados relacionados as Medidas Cautelares aplicadas na Comarca
de Porto Velho

Adiante apresentamos graficos representativos das cautelares
aplicadas em substituicdo a prisdo preventiva pelo Juizo da custddia:

[ REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2019 - N° 26



AUDIENCIiA DE CUSTOPIA: INSTRUMENTO DE EFETIVIDADE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DA INOCENCIA. UM ESTUDO NA COMARCA DE PORTO VELHO-RO

Medidas Cautelares

do exercicio de
[puldlica ou atividade de
| Daiurezs scontmich).
 3EEA1B.0TX -
|Recolhimento domiciliar

e pericde noturng ¢
nos dias de folgal

[11@.51% - Suspensac
funcao

[1100.51% - internacio |
== pmmmrm
N 184 =
I‘OHIIO‘J(‘G Q'Qllm(ll

{213 15.9%% - Flancal

404 (18.91% -
-| Comparecimento
periadica em Juiro))

410 (19, 15% - Prolbicio
de avsentar-se da
Comarcal

1295 (5.85% - Proibicho

|de manter contate com
| pessoa deverminaday

472 (19.76% - Proibiio
e acesso ou rrmmu
A determinacos lugares)

287

Dados Estatisticos das Audiéncias cadastradas no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia - Porto Velho- SISTAC — 2017.

No grafico acima, podemos demonstrar as medidas cautelares
aplicadas pelo juizo ao individuo apds a realizacdo da audiéncia de

custddia, notando-se que as cautelares proibitivas preponderam.

Dados relacionados a Audiéncias de Custodia realizadas em Porto

Velho

No grafico abaixo temos as decises proferidas pelo juizo:

Decisdao da Audiéncia

8 (0%)

679
(50%)

@ Prisao Preventiva @ Liberdade Provisoria
@ Relaxamento de prisao
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Dados Estatisticos das Audiéncias cadastradas no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.
Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Rondénia - Porto Velho- SISTAC —2017.

Dados relacionados a Casos de Tortura

Na imagem abaixo, estd demonstrado o grafico para a narrativa
de condutas de tortura em tese praticadas pelos agentes publicos que
efetuaram a prisao, antes de ser levado a presenca de um juiz em 24
horas.

Investigacdo de Tortura

116
(1%)

1320
(98%)

Dados Estatisticos das Audiéncias cadastradas no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.
Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Rondbénia - Porto Velho- SISTAC — 2017.

Dados relacionados a Audiéncias de Custodia

Abaixo temos um demonstrativo relacionado as audiéncias de
custddia realizadas na comarca de Porto Velho/RO, com a pesquisa
realizada junto as varas criminais do Tribunal de Justica do Estado
de Rondbnia, onde demonstra de forma satisfatéria a implantacdo
do presente instituto, tendo em vista que o aprisionamento ilegal e
irrazoavel agora pode ser discutido, aonde a banaliza¢do das prisdes
veio para ser retificado com a audiéncia de custodia.
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Dados da Audiéncia de Custddia realizadas na Comarca de Porto Velho
Demonstrativo 2017 (SISTAC)
Audiéncias | Prisbes Liberdades Investigacdo de
Tortura

12 Vara Criminal 810 425 385 9
Vara de Téxicos 136 114 22 3
1°Juizado
de Violéncia 130 22 108 0
Domeéstica
Porto Velho 98 44 54 0
22 Vara Criminal 65 26 39 2
32 Vara Criminal 59 28 31 1
Vara de
Execucdes 21 12 9 0
Penais
22 Vara do Juri 8 6 2 0
Vara de
Auditoria Militar 4 0 4 0
12 Vara do Juri 4 2 2 1
1°Juizado
da Infancia e 1 0 1 0
Juventude

Total: 1336 679 657 16

Consideracdes Finais

A partir dos estudos e dados obtidos, o presente artigo abordou
a eficacia dos Tratados Internacionais de Pacto San José da Costa Rica
e Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos no ordenamento
juridico pétrio, que ap6s o Brasil ratificar por ser signatario dos
mesmos, passardo a ter fundamento Constitucional, devendo ser
imposta a sua utilizagao.

E possivel constatar que a Audiéncia de Custédia é um instrumento
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que tem potencialidade de reduzir o encarceramento de prisdes
‘desnecessarias’, apresentando o individuo preso ao juizo para que
este possa de maneira suscita e clara esclarecer os fatos que levaram
a sua prisdo, ao passo que, anteriormente, este primeiro contato com
0 magistrado ocorria em uma audiéncia de instrucdo e julgamento e o
acusado ja se encontrava em uma unidade prisional.

Ressaltando ainda um dos problemas que levaram o pais a
aplicabilidade da audiéncia de custddia, o caos carcerario que o
pais vem sofrendo, a exemplo de motins ocasionados nos ultimos
03 (trés) anos. Esta situagao carceraria torna-se temeraria quando
observado que boa parte dos presos provisérios poderiam aguardar
o julgamento em liberdade, atendendo os requisitos da concessao de
liberdade proviséria com ou sem fianca.

Apresentando dados relacionados a Comarca de Porto Velho com
pesquisa de campo realizado no Tribunal de Justica de Rondénia,
demonstra a efetiva aplicacdo do instituto da audiéncia de custddia
na capital Rondoniense, tendo por maioria das vezes que o acusado
tendo sua liberdade concedida com aplicacao de uma medida cautelar
diversa da prisdo.

Os resultados do estudo apontam que a audiéncia de custddia
serve ndo apenas para averiguar a pratica de alguma violéncia
contra o custodiado, mas também como filtro de prisdo preventiva,
assegurando que apenas aqueles que realmente preenchem seus
requisitos legais aguardarao o julgamento na prisdo, garantindo-
se aos demais o direito de aguardar o julgamento de eventual acdo
penal em liberdade, evitando-se o encarceramento desnecessario de
individuos e a sobrecarga do sistema carcerario.

Portanto, o presente artigo pretende desacreditar a sociedade
sobre a utilidade da Audiéncia de Custédia e sobre o seu papel na
garantia da inocéncia do individuo, pois sdo avang¢os necessarios ndo
s6 para o Poder Judiciario, mas também para ressocializa¢do do ser
humano.
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