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O DIREITO PENAL ECONOMICO NO BRASIL: GLOBALIZA(;IT\O E
TRANSNACIONALIDADE DO CRIME ORGANIZADO
ECONOMIC CRIMINAL LAW IN BRAZIL: GLOBALIZATION AND
TRANSNATIONALITY OF ORGANIZED CRIME

Jorge Luiz dos Santos Leal”
Jean Carlo Silva dos Santos®
RESUMO

O artigo analisa o crime organizado transnacional no contexto da globaliza-
¢d0. A investigacdo tem como objetivos: definir o crime organizado e suas
implica¢gdes para o Brasil e o mundo; discutir a relacao entre globalizacao,
capitalismo e crime organizado; explorar como a globalizagao contribui para
0 aumento da criminalidade organizada transnacional no Brasil; criticar a ine-
ficacia da sistematiza¢do do direito penal econdmico no pais; identificar as
acOes preventivas do direito penal econémico brasileiro; analisar a aplicacao
normativa brasileira em face do crime transnacional; e verificar a adaptagao
do estado brasileiro diante da expansao do crime organizado transnacional.
Utilizando como base tedrica obras de doutrinadores, jurisprudéncias e arti-
gos especializados, a pesquisa adotou os métodos bibliografico, exegético-
-juridico e coleta de dados por meio de pesquisa documental. Os resultados
apontam para a relevancia do tema, que é central nas discussdes contempo-
raneas e na atividade legislativa. Através da pesquisa, confirmaram-se tanto
0 questionamento — se o Brasil pode contribuir efetivamente no combate
ao crime organizado em nivel nacional e internacional — quanto a hipétese
de que por meio da ratificacao de tratados e convencdes internacionais e da
implementac¢do de normas, bem como a adequacao tecnolégica e integracao
nos érgaos de fiscalizacao podem auxiliar o enfrentamento do crime organi-
zado transnacional.
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ABSTRACT

The article analyzes transnational organized crime in the context of globaliza-
tion. The research aims to: define organized crime and its implications for Bra-
zil and the world; discuss the relationship between globalization, capitalism
and organized crime; explore how globalization contributes to the increase
in transnational organized crime in Brazil; criticize the ineffectiveness of the
systematization of economic criminal law in the country; identify the preven-
tive actions of Brazilian economic criminal law; analyze Brazilian normative
application in the face of transnational crime; and verify the adaptation of the
Brazilian state in the face of the expansion of transnational organized crime.
Using works by legal scholars, case law and specialized articles as a theoretical
basis, the research adopted the bibliographical, exegetical-legal and data col-
lection methods by means of documentary research. The results point to the
relevance of the issue, which is central to contemporary discussions and legis-
lative activity. The research confirmed both the question - whether Brazil can
effectively contribute to the fight against organized crime at a national and
international level - and the hypothesis that by ratifying international treaties
and conventions and implementing standards, as well as adapting technology
and integrating supervisory bodies, Brazil can help combat transnational or-
ganized crime.

Keywords: Economic Criminal Law, Globalization, Transnational Organized
Crime.

1 INTRODUCAO

O trabalho analisa a complexa interse¢do entre globalizacdo e crime organi-
zado, sob a 6tica do direito penal econdmico brasileiro. Visa, primeiramente,
definir o crime organizado e suas repercussdes tanto para o Brasil quanto
para a comunidade internacional.

Busca discutir a interdependéncia entre globalizacdo, capitalismo e o cresci-
mento da criminalidade transnacional. Verifica-se de que forma a globaliza-
¢do potencializa essas atividades ilicitas no contexto brasileiro, delimitando
0 assunto nas atividades do crime organizado transnacional e seu enfrenta-
mento pelo Direito Penal Econdmico. Outro objetivo é criticar a ineficiéncia
das estruturas atuais do direito penal econdémico no pais e identificar acbes
preventivas que possam ser adotadas.

A analise central também envolve a aplicacao das normas brasileiras em face
da criminalidade transnacional e a forma como o Estado brasileiro tem se
adaptado a essa crescente ameacga.
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Com base em obras doutrinarias, jurisprudéncia e artigos académicos rele-
vantes, a pesquisa utiliza metodologias bibliograficas, exegéticas e documen-
tais para alcancar seus resultados.

A discussao é contemporanea e sua abordagem legislativa, levanta a questado
sobre a capacidade do Brasil de contribuir para o combate ao crime organiza-
do em esferas nacional e internacional. A hipétese levantada sugere que a ra-
tificacdo de tratados internacionais, a implementacao de normas e a insercdo
tecnologica e integragdo nas instituicdes de fiscalizacdo sdo caminhos viaveis
para mitigar o problema.

2 DEFINICAO DE CRIME ORGANIZADO E SEU ENFRENTAMENTO PELO DIREI-
TO PENAL ECONOMICO

O termo “crime organizado”, embora frequentemente associado a grupos ét-
nicos e a Mafia, tem se entrelacado com a sociedade legitima e estruturas de
poder ao longo da histéria americana.®®

A década de 1990 marcou um momento crucial no reconhecimento do crime
organizado transnacional como uma ameaca significativa a ordem internacio-
nal, particularmente durante o governo Clinton (Pereira, 2015%). O conceito
de crime organizado evoluiu ao longo do tempo, com a aten¢do mudando
da Cosa Nostra para novos grupos de imigrantes na década de 1980 (Kelly,
1993%). No Brasil, os grupos do crime organizado se desenvolveram notavel-
mente dentro das prisdes antes de se expandirem para além delas (Cicero &
Souza, 2013%) (Taboas, 2022%).

Em 2000, a Assembleia das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Trans-
nacional definiu legalmente o crime organizado transnacional, conceito que
o Brasil ratificou no Decreto n° 5.015/2004, artigo 2° “grupo estruturado de

03 WOODIWISS, Michael; MARIANI, Edio Jodo. CAPITALISMO GANGSTER. ORG & DEMO, Marflia, SP,
v. 8, n. 1/2, p. 189-192, 2022. DOI: 10.36311/1519-0110.2007.v8n1/2.389. Disponivel em: https://
revistas.marilia.unesp.br/index.php/orgdemo/article/view/389 . Acesso em: 30 nov. 2024.

04 PEREIRA, Paulo José. “Os Estados Unidos e a ameacga do crime organizado” Revista Bra-
sileira de Polftica Internacional 58 (2015): p. 84-107. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0034-
7329201500105 . Acesso em: 30 nov. 2024

05 KELLY, Robert J. | molti aspetti della criminalita organizzata negli Stati Uniti. Rassegna Italiana di
Sociologia, v. 34, n. 2, p. 201-242, jun. 1993. Disponfvel em: https://www.rivisteweb.it/issn/0486-0349.
Acesso em: 28 nov. 2024.

06 CICERO, N. C. 0.; SOUZA, M. A. G. A origem do crime organizado e a sua definicdo & luz da Lei n°
12.694/12. ETIC - Encontro de Iniciagdo Cientifica, 2013. Disponivel em: http://intertemas.toledopru-
dente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/3564/3320. Acesso em: 30 nov. 2024.

07 TABOAS, Madona Louize Gabry. As organizaces criminosas e sua rede de relacionamento: um
estudo sobre os presos custodiados na penitenciaria federal em Brasilia. 2022. 130 f,, il. Disserta¢do
(Mestrado Profissional em Administracdo) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/45737 . Acesso em: 30 nov. 2024.
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trés ou mais pessoas, existentes ha algum tempo e atuando concertadamente
com o fim de cometer infracBes graves, com a intencdo de obter beneficios
econdmicos ou materiais."®

A Lei n°® 12.850/13 traz o conceito claro do crime organizado no Brasil, confor-
me 81° do artigo 1°, definindo organizacao criminosa como a associa¢ao de
quatro ou mais pessoas com divisao de tarefas, com objetivo de obter vanta-
gem mediante infra¢cBes penais com penas superiores a quatro anos ou cara-
ter transnacional.

A Lei também introduziu a “colaboracdo premiada” (artigo 4°), permitindo re-
duc¢do de pena para colaboradores eficazes. Inova¢des incluem agao controla-
da, infiltracdo de agentes e acesso a registros.

Miguel Reale Junior define delinquéncia organizada com hierarquia, planeja-
mento estratégico, “servilismo” e uso de violéncia e corrupgao para garantir
impunidade.® Callegari com as licdes de Fernandez, identifica uma dinédmica
de “ressaca ou espiral” na criminalidade econdémica, com suas “cifras negras”,
onde a deslealdade emerge em contextos de forte concorréncia, cria um in-
centivo, contagio e perpetuacdo de crimes do/entre os agentes econdmicos.'
Luiz Fldvio Gomes e Raul Cervini'" destacam a divisdo de trabalho, uma comu-
nhdo de interesses, com interdependéncia entre seus membros. Mendroni a
descreve como uma estrutura hierarquico-piramidal.’

Desde a década de 1970, criminologistas reconheceram que o crime econ6-
mico proliferou junto ao aumento da complexidade econémica o que mostra
que os fatores econdmicos influenciam a criminalidade especializada sobre
diversas maneiras."

Direito Penal Econbémico é um “conjunto de normas relativamente homogé-
neas, surgido no século XX, diante da incapacidade de outros ramos do Direito

08 BRASIL, Decreto n° 5.015, de 12 de mar¢o de 2004.
Promulga a Convencdo das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Didrio Oficial
da Unido, Brasflia, DF, 15 mar. 2004. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm . Acesso em 30 nov. 2024.

09 REALE JUNIOR, Miguel. Crime Organizado e crime econdmico. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Sao Paulo: Ed. Revista do Tribunais. Ano 4, n.13, jan./mar., 1996, p. 184.

10 CALLEGARI, André Luis. Importancia e Efeito da Delinquéncia Econémica. Boletim IBCCRIM,
Sdo Paulo, v. 8, n. 101, p. 09, abr., 2001, p. 10-11. Disponfvel em: https://arquivo.ibccrim.org.br/site/
boletim/pdfs/Boletim101.pdf . Acesso em: 30 nov. 2024.

11 GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime Organizado: enfoque criminoldgico, juridico (Lei
9.034/95) e politico-criminal. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 220-221.

12 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado. Aspectos Gerais e Mecanismos Legais. 4°.
Edicdo: Atlas. 2012.

13 CARDOSO, Henrigue Ribeiro; SOUZA NETTO, Antonio Evangelista de; LIMA, Jodo Paulo do Carmo
Barbosa. A analise econdmica do Direito Penal Econémico. Relagdes Internacionais no Mundo
Atual, v. 4, n. 25, p. 64-80, 2019, p. 2.
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para imposicao e limites aos abusos no e do mercado”, como um “incremento
das relacSes comerciais e financeiras, a constata¢do de que a criminalidade
organizada possui, de fato, estreita conexao com a criminalidade econ6mica”.'

Destaca-se que a criminalidade econémica tem um impacto significativo no
PIB e no desenvolvimento social do Brasil, ja que um dos fatores relevantes
para o estudo do Direito Penal Econdmico é a interdependéncia entre a crimi-
nalidade e a saude econémica de uma nacao.

Segundo Cardoso, Souza Netto e Lima, com dados de junho de 2018, da Se-
cretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, os
custos econdmicos da criminalidade no Brasil giravam em torno de 4% do
PIB, somando mais de R$ 270 bilhdes,’ com perda de capacidade produtiva
decorrente da violéncia, entre jovens de 13 a 25 anos de cerca de R$ 450 bi-
IhGes entre 1996 e 2015." Em 2024, o Brasil gasta cerca de 5,9% do Produto
Interno Bruto (PIB) com violéncia e criminalidade.'” Essa alta carga econémica
da criminalidade demonstra ndo apenas a necessidade de mecanismos de
resposta adequados, mas também a urgéncia de medidas de prevencdo e cor-
recao da situagao.

O Direito Penal Econémico configura-se como uma area emergente do campo
juridico que busca integrar a analise econdmica as considerac8es do Direito
Penal, com o fim de compreender as motivac8es por tras da criminalidade e
as normas penalizadoras.™

A Lein®12.850/2013," que define a organiza¢ao criminosa e regulamenta a in-
vestigacdo criminal, € um marco legal que busca fortalecer o combate a crimi-
nalidade organizada, que frequentemente opera dentro de redes complexas
que atravessam diversos setores da economia.

14 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Da Criminologia a Politica Criminal: Direito Penal Econémico e o
novo Direito Penal. In: SOUZA, Artur de Brito Gueiros (Org.) Inovagdes no Direito Penal Economi-
co: contribuicBes criminoldgicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p. 105-106.

15 CARDOSO, Henrique Ribeiro; SOUZA NETTO, Antonio Evangelista de; LIMA, Jodo Paulo do Carmo
Barbosa. A analise econdmica do Direito Penal Econémico. Relagdes Internacionais no Mundo
Atual, v. 4, n. 25, p. 64-80, 2019, p. 3.

16 BRASIL. Secretaria de Assuntos Estratégicos, Presidéncia da Republica - SAE. Relatério de Con-
juntura n° 4: Custos econémicos da criminalidade no Brasil, 2018, p. 9.

17 VALOR ECONOMICO. Perdas com crime custam 4,2% do PIB por ano para setor privado. 11
abr. 2024. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2024/04/11. Acesso em: 30 nov. 2024.

18 SHIKIDA, Pery Francisco Assis; AMARAL, Thiago Bottino do. Andlise econémica do crime. In: TIMM,
Luciano Benetti (Org.). Direito e economia no Brasil: estudos sobre a analise econdmica do direito.
3. ed. Indaiatuba-SP: Ed. Foco, 2019, p. 318.

19 BRASIL, Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre
a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedi-
mento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a
Lei n°®9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05
ago. 2013. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm .
Acesso em: 30 nov. 2024.
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O estudo do Direito Penal Econémico torna-se crucial para elaborar estraté-
gias de enfrentamento ao crime organizado, uma vez que requer uma com-
preensdo aprofundada das dinamicas econdmicas envolvidas e das praticas
ilicitas que impactam diretamente a sociedade.

3 AS PRINCIPAIS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS NO BRASIL

As principais organizacdes criminosas do Brasil incluem a Falange Vermelha,
o Comando Vermelho (CV), o Terceiro Comando, os Amigos dos Amigos (ADA)
e o Primeiro Comando da Capital (PCC).

Embora sejam classificadas como organiza¢fes criminosas de caracteristica
predominante faccional, verifica-se que cada vez mais elas se organizam em
estruturas empresariais, ou seja, tem caracteristica mista, vide caso do “Esta-
tuto” criado pelo PCC contendo diversas regras de funcionamento semelhan-
te a um contrato social e que conclama os integrantes a empreenderem seus
esforcos coletivos em busca do lucro e da melhor organizacdo de suas ativida-
des ilicitas. Para Mendroni, em grandes organiza¢des criminosas, os gerentes
obtém inclusive concessbes de negdcios e franquias internacionais. Embora
sejam formalmente os proprietarios, eles funcionam apenas como laranjas.
Dessa maneira, se um desses “gerentes” deixa de ser “Util” para a organizacao,
torna-se facil para o lider “retomar” o negécio.?’ No entanto, ha quem defenda
que o PCC esteja se tornando uma mafia.?

A Falange Vermelha surgiu no fim dos anos 1960, inicio dos anos 1970 no
Instituto Penal Candido Mendes, em llha Grande, Rio de Janeiro, formada pela
unido de presos politicos e comuns. Especializavam-se em roubos a bancos e
operavam sob um “cédigo de ética”.?? Evoluiu posteriormente para o chamado
CV, com a principal caracteristica de dominar o trafico de entorpecentes nos
morros do Rio de Janeiro.

O Comando Vermelho, originado no presidio Bangu |, Rio de Janeiro, compar-
tilha caracteristicas com a Falange Vermelha, mas se especializou no trafico
de entorpecentes. Atualmente, é conhecido por sua violéncia nas favelas ca-

20 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado. Aspectos Gerais e Mecanismos Legais. 4°.
Edicdo: Atlas. 2012.

21 SILVA, Analice da.Aexpanséo das facgBes no Estado de Ronddnia e o seu impacto navioléncia letal. 2023.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janei-
ro, Rio de Janeiro, 2023. p. 37. Disponivel em: https://repositorio.uvv.br/bitstream/123456789/949/1/
DISSERTAC%cc%a7A%cc%830%20FINAL%20DE%20MARIANA%20VIGANOR%20DA%20SILVA.pdf.
Acesso em: 30 nov. 2024.

22 SILVA, Mariana Viganor da. O papel do Estado brasileiro na constituicdo das fac¢ées crimi-
nosas. 2022. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Vila Velha/ES. Programa de P6s-Graduagdo em
Seguranca Publica, 2022. Disponivel em: https://repositorio.uvwv.br//handle/123456789/949 . Acesso
em: 30 nov. 2024, p. 50.
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riocas, com uma subdivisdo chamada Comando Vermelho Jovem, responsa-
vel por atos violentos.?®* Beira-Mar “chegou a comercializar 70% das drogas
no territorio brasileiro, além de se manter forte no comércio ilegal de armas
[...] criou uma estrutura complexa para fazer suas mercadorias, tanto drogas
como armas, circularem em varias partes do mundo”.?*

O Terceiro Comando também surgiu no presidio Bangu |, formado por dissi-
dentes do Comando Vermelho que discordavam de crimes comuns nas fave-
las. Apds a morte do chefe do trafico no morro do Alemao, uniram-se com a
ADA (Amigos dos Amigos) e controlam favelas lucrativas.?®

O PCC (Primeiro Comando da Capital), talvez a mais conhecida e “lucrativa” or-
ganizagao criminosa do Brasil, surgiu no Presidio de Seguranca Maxima anexo
a Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté. Inicialmente focado em promo-
ver rebelides e fugas de presos, o PCC, sob o comando do traficante Marcola,
expandiu suas atividades para roubos, sequestros e trafico de entorpecentes,
com ramifica¢des internacionais.?

Silva?” registra que o PCC se “divorciou da questdo penitenciaria e passou a
buscar maior lucratividade dos atos ilicitos”, atualizando suas atividades para
0 “comércio internacional de drogas, em larga escala, com a exportacdo de
toneladas de drogas para Europa, Africa e Asia”, passando a adotar, confor-
me explica Dias,® uma estrutura celular, ou seja um modelo estrutural, em
contraste com o modelo hierarquico tradicional onde se utilizam as unidades
geograficas como responsaveis pelas atividades operacionais do PCC em suas
areas de influéncia e sdo importantes centros de tomada de decisdo. Comple-
menta que:

23 AMORIM, Carlos. CV-PCC: A irmandade do crime. 4. Ed. Rio de Janeiro: Record, 2004.

24 SILVA, Mariana Viganor da. O papel do Estado brasileiro na constituicao das fac¢des crimi-
nosas. 2022. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Vila Velha/ES. Programa de Pés-Graduagdo em
Seguranca Publica, 2022, p. 33. Disponivel em: https://repositorio.uvv.br/bitstream/123456789/949/1/
DISSERTAC%cc%a7A%cc%830%20FINAL%20DE%20MARIANA%20VIGANOR%20DA%20SILVA.pdf.
Acesso em: 30 nov. 2024.

25 SOUZA, André Torres de. Facg¢des criminosas nos presidios brasileiros: dificuldades de
enfrentamento ao crime organizado pelo Estado brasileiro. TCC. Caruaru: 2019, p. 13. Disponivel
em:http://repositorio.asces.edu.br/bitstream/123456789/2406/1/Artigo%20-%20Andr%c3%a9%20
Torres%20de%20Souza.pdf. Acesso em: 30 nov. 2024.

26 ASSIS, Rafael Pinheiro G. PCC em debate: busca de alternativas de combate ao crime or-
ganizado. 2017. Trabalho de Conclusdo de Curso (Curso de Direito) - Ndcleo de Monografia Juridi-
ca, FEMA, p. 12-14.. Disponivel em:https://cepein.femanet.com.br/BDigital/arqTccs/1311400622.pdf.
Acesso em: 30 nov. 2024.

27 SILVA, Analice da. A expansdo das faccoes no Estado de Ronddnia e o seu impacto na
violéncia letal. 2023. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023, p. 34. Disponivel em: http://www.bdtd.uerj.br/han-
dle/1/22176 . Acesso em: 30 nov. 2024.

28 DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC: hegemonia nas prisdes e monopélio da violéncia. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013 [E-book].
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O processo de constru¢do de uma nova estrutura organizacional comegou em
2003, mas s6 em 2006 é que adquiriu uma forma mais robusta, funcionando
de maneira uniforme com a dissemina¢do do novo modelo de operagdo e
discurso para todos os niveis da organizagdo, tanto dentro quanto fora do
sistema carcerario. Para entender a dinamica do PCC e suas consequéncias
nas areas onde ele atua com mais intensidade, é necessario considerar os

dois aspectos que comp&em a organizagdo: o politico e o econémico.?’

O surgimento dessas organiza¢des criminosas no Brasil deve-se, em grande
parte, a falta, tanto de politicas estratégicas para a insercao de jovens no cam-
po educacional e de trabalho e renda,*® 3" quanto de reabilitacdo de presos. A
politica penitenciaria brasileira tem contribuido para o aumento dessas orga-
niza¢Bes dentro e fora dos presidios.

Ninguém sabe dizer qual é a extensdo da contaminac¢do do Estado brasileiro
pelo narcotrafico, esse Leviata cada vez mais poderoso, alimentado pela pu-
janga de um mercado que ja deveria ha muito ter sido trazido para a luz da
economia formal. O que sabemos é que as consequéncias da politica proibi-
cionista ndo se restringem aos que usam, vendem ou reprimem 0 CONSUMO
de drogas. As balas perdidas matam qualquer um, inclusive criangas. A inter-
vencdo militar no Rio de Janeiro, que prejudica certas fac¢des e ndo outras [...],
pode ser apenas o inicio de um longo e perigoso inverno social. Da mesma
forma, causa preocupac¢do a guinada conservadora do governo, com resolu-
¢do aprovada, em 2018, no Conselho Nacional de Politica sobre Drogas (Co-
nad), que favorece a internagao psiquiatrica e o tratamento em comunidades
terapéuticas de cunho religioso.*

O crime organizado no Brasil evoluiu, diversificando suas atividades. Inicial-
mente focadas no trafico de cocaina e maconha e assaltos a bancos, essas or-
ganiza¢des agora também comercializam haxixe, LSD, heroina, crack, éxtase,
entre outras drogas.

Sobre essa evolugdo, Oliveira et al observam:

Durante a década de 1970, o papel do Brasil na dindmica internacional do
trafico de drogas ilicitas comecou a alterar-se. Sendo vizinho de paises produ-
tores de drogas como Bolivia, Peru e Colédmbia, o Brasil ainda figurava como
rota do fluxo internacional e como discreto centro consumidor de drogas

29 SILVA, Analice da. A expansao das fac¢des no Estado de Ronddnia e o seu impacto na
violéncia letal. 2023. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023, p. 33. Disponivel em: http://www.bdtd.uerj.br/han-
dle/1/22176 . Acesso em: 30 nov. 2024.

30 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999, p. 8) Disponivel em: https://daffy.ufs.br/uploads/page_attach/
path/9558/sociologia_3D.pdf . Acesso em: 30 nov. 2024.

31 BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2008, p. 10-11. Disponivel em:
https://poesificando.com/wp-content/uploads/2021/03/medo-liquido-zygmunt-bauman.pdf . Acesso
em: 30 nov. 2024.)

32 RIBEIROQ, Sidarta. Decifrar o enigma da politica de drogas requer mais ciéncia do gue nunca. Cién-
cia e Cultura, v. 70, n. 3, p. 51-52, 2018. Disponivel em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=
S0009-67252018000300013&script=sci_arttext&tlng=en. Acesso em: 30 nov. 2024.
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(Rodrigues, 2003). O consumo de maconha entre jovens da classe média e
a chegada da cocaina ao mercado de drogas, sdo marcos do periodo, tendo
consolidado suas estruturas durante os anos 1980 [...]. Observa-se o cresci-
mento das atividades do comércio de drogas nos grandes centros urbanos
brasileiros. Dominadas por chefes do jogo do bicho, essas atividades seriam
noticiadas amplamente pelos veiculos de comunicac¢do. A légica de divulgacado
das noticias que até aquele momento priorizava a pauta internacional passa a
tracar rotas e conexdes entre o contexto social brasileiro e estrangeiro.

Nos anos de 1990 as atividades organizadas do trafico de drogas no Brasil, fo-
ram ganhando amplitude, estendendo o seu poder de atracao sobre os jovens
pobres, em idade cada vez mais tenra [...]. Em sua maioria, o trafico mobiliza
jovens que sdo inseridos numa légica de trabalho informal [...], dotada de
regras e obrigacdes de retorno e controle imediato que forjam um contrato
social violento e implacavel (Feffermann, 2006). As praticas de violéncia exer-
cidas nas légicas de transacdo do trafico de drogas, e também aquela exercida
pelo Estado em seu combate, passam a ser naturalizadas, como forma autori-
zada de enfrentamento daqueles factualmente envolvidos com as atividades
ilicitas ou potencialmente ofensivos.®

Embora o Brasil ndo fosse um grande produtor de drogas, era utilizado como
rota de refino e transporte para os Estados Unidos e Europa, devido a sua
extensa fronteira com grandes produtores de drogas como Colémbia, Boli-
via e Peru.** E como visto, apds os anos 1990, passou a representar um ro-
busto mercado consumidor de entorpecentes. Em 2024, a ONU verificou que
0s “Grupos transnacionais do crime organizado tomaram conta de algumas
areas da triplice fronteira”, Argentina, Brasil e Paraguay, aproveitando a limi-
tada vigilancia, local “onde os grupos estao se diversificando seus portfélios
além do trafico de drogas em uma gama crescente de atividades ilicitas como
trafico de vida selvagem, extracao ilegal de recursos e fraude financeira".?

33 OLIVEIRA, Flaviane da Costa; GIANORDOLI-NASCIMENTO, Ingrid Faria; SANTOS, Thayna Larissa
Aguilar dos; FREITAS, Janaina Campos de. Fronteiras e pertencas: representac¢des sociais e dinamicas
identitarias do trafico de drogas na revista Veja (1968-2010). Psicologia e Saber Social, [S. 1], v. 4, n.
2,p. 281,2015. DOI: 10.12957/psi.saber.soc.2015.12385. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.
uerj.br/psi-sabersocial/article/view/12385 . Acesso em: 30 nov. 2024.

34 OLIVEIRA, Flaviane da Costa; GIANORDOLI-NASCIMENTO, Ingrid Faria; SANTOS, Thayna Larissa
Aguilar dos; FREITAS, Janaina Campos de. Fronteiras e pertencas: representacdes sociais e dinamicas
identitarias do trafico de drogas na revista Veja (1968-2010). Psicologia e Saber Social, [S. 1], v. 4, n.
2,p. 281,2015. DOI: 10.12957/psi.saber.soc.2015.12385. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.
uerj.br/psi-sabersocial/article/view/12385 . Acesso em: 30 nov. 2024.

35 UNODC, World Drug Report 2024 (United Nations publication, 2024), p. 12. Disponivel em: https://
www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR_2024/WDR24_Key_findings_and_conclusions.
pdf . Acesso em: 30 nov. 2024
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Para dar conta de demandas cada vez mais crescentes, as Organiza¢des Cri-
minosas operam como empresas, com arquitetura hierarquico-piramidal® e
pouco a pouco incorporando as estruturas e légicas empresariais, visando
lucro, legal ou ilegal*” a nivel local e global.

4 GLOBALIZAGCAO, CAPITALISMO E O AUMENTO DA CRIMINALIDADE
ORGANIZADA

A globalizagado, trabalhando em conjunto com o capitalismo, permitiu que
empresas atuassem globalmente, reduzindo custos e aumentando lucros. O
colapso do bloco soviético e a adogao da economia de mercado impulsiona-
ram a expansao do capitalismo. Como consequéncia, houve a internacionali-
zagao do capital, revolucionando o mundo econémica e socialmente. Bauman
afirma que essa internacionalizacdo envolve erosdo dos Estados-Nagdo pelas
forcas erosivas transnacionais, as classes sociais e suas relaces.3®

Wacquant® caracteriza a transi¢ao do Estado Providéncia para o Estado Peni-
téncia como uma mudanca na func¢do do Estado, que, em diversas dimensdges,
se afasta da esfera econdmica e enfatiza a necessidade de diminuir seu papel
social, ao mesmo tempo em que intensifica e torna mais rigorosa sua inter-
vencdo penal.

Ledo, ao explicar o crime organizado como flutuante, moderno e liquido na
globalizacdo afirma que essa denominacao pode ser:

Aplicada a nimero incerto de fendmenos delitivos por diversos especialistas,
pelos meios de comunicagdo de massa, pelos autores de fic¢do, pelos politi-
cos e pelos operadores das agéncias do sistema penal (policiais, advogados,
promotores, juizes e administradores penitenciarios), cada um deles com ob-
jetivos proprios.

Apesar dos problemas conceituais, que serdo objeto de capitulo especifico,
podemos destacar pelo menos duas caracteristicas apontadas pela maioria
dos autores (ZAFFARONI, 1999, p. 57%%): a estrutura empresarial e o0 mercado
ilicito. Resta claro que quem fala de crime organizado ndo estd se referindo
a qualquer pluralidade de agentes nem a qualquer associacdo ilicita, sendo a
um fendmeno distinto que é inconcebivel no mundo pré-capitalista, no qual

36 DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC: hegemonia nas prisdes e monopélio da violéncia. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. [E-book] O PCC tinha os chamados “generais”, seguido por “pilotos” geral e de
raio e, sua base era composta pelos “soldados”, adotando um sistema de redes, com divisdo de tare-
fas e especializacdo de “func¢Bes” complexas, inclusive com uso de tecnologia avangada. Sua cUpula
denominada “sintonia”.

37 LAVORENTI, Wilson; SILVA, José G. Crime organizado na atualidade. Campinas: Bookseller, 2000.

38 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999, p. 63-64. Disponivel em: https://daffy.ufs.br/uploads/page_attach/
path/9558/sociologia_3D.pdf . Acesso em: 30 nov. 2024.

39 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2011, p. 26.

40 ZAFFARONI, Eugenio Raul; OLIVEIRA, Edmundo. Criminologia e Movimentos de Politica Criminal. 1
ed. Rio de Janeiro: Revan, 1999. p. 57.
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ndo havia empresa nem mercado na forma em que os conhecemos hoje.[...]
uma das caracteristicas do Direito Penal na era da modernidade liquida é a
percepcdo de que os medos ndo advém somente de uma criminalidade as-
sociada ao individuo isolado, pois agora emerge uma nova criminalidade que
se aproveita das oportunidades que o espaco mundial globalizado oferece,
no qual a fluidez (comunicacional, dos transportes e dos capitais) é a regra e
o controle é dificil, fazendo surgir assim uma criminalidade desenvolvida por
estruturas de modelo empresarial. Trata-se de uma criminalidade que flutua
na desregulamentagdo politica, social e econdmica, que se manifesta na ex-
pansao livre dos mercados mundial e da comunicagdo, no esvaziamento dos
espacos reservados a geréncia da maquina estatal em detrimento da adminis-

tracdo por parte dos agentes do mercado.*'

A natureza expansionista e fragmentaria da dimensao econémica da globali-
zagao provocou a perda do controle politico da economia, que se concentrava
no Estado. Isso equivaleu a afirmar que as restricdes politicas estatais, que
buscavam proteger a vida social ao equilibrar o ritmo da producao com a de-
manda do consumo — como barreiras alfandegarias, incentivos ao consumo
interno com a abertura de linhas de crédito e proibi¢des de importacdes —
foram retiradas do Estado.

Essa retirada gerou uma cisdo entre poder e politica, pois o Estado-nacdo per-
deu, paulatinamente, a capacidade de agir para contornar os efeitos negati-
VOs que surgiram com o livre movimento do capital financeiro, que passou
a ser gerido cada vez mais por conglomerados econémicos ou organismos
internacionais, como a Unido Europeia e o Mercosul.*?

A reflexividade da vida social moderna consistia no fato de que as praticas so-
Ciais eram constantemente examinadas e reformadas a luz de revisdes e infor-
macgdes sobre essas proprias praticas, alterando-as.*® O poder de agir seguia,
entdo, na direcdo de um espaco global. Restava aos Estados nacionais apenas
o papel gerenciador das consequéncias sociais locais desse fend6meno global.

Frequentemente os meios de comunicagdo relatam a movimentac¢ao de re-
cursos financeiros obtidos por atividades ilicitas de empresas criminosas.* 4

41 LEDO, Jodo Paulo Carneiro Gongalves. Crime organizado, seletividade penal e modernidade
liquida. 2016. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Par3, Instituto de Ciéncias Juridicas,
Belém, 2016. Programa de Pds-Graduacgdo em Direito. Disponivel em: http://repositorio.ufpa.br/jspui/
handle/2011/9569. Acesso em 30 nov. 2024, p. 25-26.

42 LEDO, Jodo Paulo Carneiro Gongalves. Crime organizado, seletividade penal e modernidade liqui-
da, p. 16-17.

43 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. S3o0 Paulo: UNESP, 1991, p. 39.

44 SALDANHA, Rafael. Crime organizado se infiltrou em grandes setores da economia, mostra estu-
do da Esfera Brasil. CNN Brasil, 25 jun. 2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/
crime-organizado-se-infiltrou-grandes-setores-da-economia-mostra-estudo-da-esfera-brasil/#:~:-
text=A%20pesquisa%20%E2%80%9CSeguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica%20e,4%25%20d0%20
PIB%20d0%20pa%C3%ADs. Acesso em: 30 nov. 2024.

45 NEOFEED. Poder paralelo: narcotrafico S.A. movimenta ao menos 3% do PIB no pais. Neofeed,
09 jun. 2024. Disponivel em: https://neofeed.com.br/economia/poder-paralelo-narcotrafico-s-a-mov-
imenta-ao-menos-3-do-pib-no-pais/. Acesso em: 30 nov. 2024.
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Essas operacBes sdo impressionantes em termos de extensdo, lucros na cada
dos bilhdes e poder, com ramificacdes globais, indicando um profissionalis-
mo criminoso impulsionado pela tecnologia e globalizacdo. Paradoxalmente,
alguns estudos na Italia sugerem que a falta de preparacdo e conhecimentos
técnicos leva algumas empresas mafiosas a ndo ter lucro tdo diferente das
empresas licitas.*®

Mafias internacionais movimentam enormes quantias de dinheiro provenien-
tes de atividades ilicitas, como lavagem de dinheiro, trafico de drogas e de
pessoas, venda de armas e contrabando. Segundo um relatério da ONU, o
lucro com drogas pode alcancar 400 bilhdes de ddlares, enriquecendo trafi-
cantes, gerando caos na saude publica, aumento nos casos de suicidios rela-
cionados e na violéncia global.

Globalmente, mais de 292 milhdes de pessoas usaram drogas em 2022, um
aumento de 20% em relagdo a década anterior. A candbis continua a ser a dro-
ga mais consumida em todo o mundo (228 milhdes de usuarios), seguida dos
opioides (60 milhdes), das anfetaminas (30 milhdes), da cocaina (23 milhdes)
e do ecstasy (20 milhdes de usuarios). [...] Em 2022, estima-se que 7 milhdes
de pessoas tiveram algum contato formal com a policia (prisdes, adverténcias,
notificagdes) por delitos relacionados a drogas, das quais quase dois tercos
foram por uso ou posse de drogas para consumo. Além disso, 2,7 milhdes
de pessoas foram processadas por delitos relacionados a drogas e mais de
1,6 milhdo foi condenada globalmente em 2022, embora existam diferencas
significativas entre os paises em termos de uso ou posse de drogas e diferen-
cas significativas ente os paises na resposta da justica criminal as infrac¢Bes
relacionadas a drogas. [...] Nessas jurisdi¢des das Américas, o processo parece
ter acelerado o consumo nocivo da droga e levado a uma diversificagdo dos
produtos de canabis, muitos deles com alto teor de THC. As hospitaliza¢des
relacionadas a transtornos associados ao uso de canabis e a propor¢do de
pessoas com distlrbios psiquiatricos e tentativas de suicidio associadas ao
uso regular de canabis aumentaram no Canada e nos Estados Unidos, sobre-
tudo entre jovens adultos.*’

O crime organizado utiliza tecnologias avancadas, como informatica, insercao
no mercado de moedas virtuais, FTPs e telecomunicac¢des, para suas opera-
¢des, recrutando também terceirizados para atividades especificas, garantin-
do que poucos conhecam todos os passos da organizacdo e a irrastreabilidade
monetaria. No ambiente global, as “variadas e interligadas dimensdes (econ6-
micas, sociais, politicas, culturais, tecnolégicas e ecoldgicas)” que “obstaculi-
zam a compreensdo uniforme do fendmeno"* as atividades sdo financiadas

46 DENICOLO, Federica. Le caratteristiche delle aziende legate alle mafie. Universita degli Studi
di Padova, 2021, p. 32. Disponivel em:https://thesis.unipd.it/bitstream/20.500.12608/21975/1/Deni-
col%C3%B2_Federica.pdf. Acesso em: 30 nov. 2024.

47 Relatério Mundial sobre Drogas 2024, UNODC, 2024. Disponivel em: https://www.unodc.
org/lpo-brazil/pt/frontpage/2024/06/relatorio-mundial-sobre-drogas-2024-do-unodc-alerta-para-o-
crescimento-do-problema-das-drogas-no-mundo-em-meio--expanso-do-uso-e-dos-mercados-de-
drogas.html. Acesso em: 30 nov. 2024.

48 RAIOL, lvanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: a protecao juridica dos refugiados
ambientais. 2009. 313 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Pard, Instituto de Ciéncias
Juridicas, Belém, 2009. Programa de Pés-Graduacdo em Direito, p. 46. Disponivel em https://reposito-
rio.ufpa.br/jspui/handle/2011/7284 . Acesso em: 30 nov. 2024.
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e planejadas pela ampla disponibilidade de recursos gerando a corrupgao e a
conexdo com o poder publico.

Adverte Bauman* que “Devido a total e inexoravel disseminacdo das regras
de livre mercado e, sobretudo, ao livre movimento do capital e das financas, a
‘economia’ é progressivamente isenta de controle politico”. Nesse cenario, as
organizac¢des criminosas se interligam globalmente por meio de negécios ilici-
tos e, muitas vezes, mantém relacionamentos indiretos com o Poder Publico.

Ainfluéncia do crime organizado no setor publico frequentemente resulta em
suborno e corrupcao, afetando a legislacdo e o controle repressivo de suas
atividades.*®

O Anuario da Seguranca Publica de 2022°' revela que uma série de estudos
comprovou que as flutua¢des nas taxas de violéncia letal sdo influenciadas
pelas dinamicas do comércio ilegal e atuagdo de organiza¢des criminosas. O
fato é que a violéncia é sempre o principal meio de resolver conflitos internos
e externos, decorrentes da infindavel atividades de expansdo e/ou consolida-
¢do de territorio. Os reflexos se projetam para o sistema penal. Sobre o cresci-
mento da populagdo sentenciada a prisdo, Bauman reflete que a globalizacao
interfere diretamente nesses processos: “Somos tentados a concluir, [...] que
as causas do crescimento [...] devem ser de natureza suprapartidaria e extra-
-estatal — com efeito, de carater mais global que local (no sentido territorial
ou cultural)”, concluindo que “essas causas estdo relacionadas de forma mais
do que contingente ao amplo quadro de transformacdes conhecidas pelo
nome de globalizacdo”. >

Dados como esses destacam a urgente necessidade de modelos eficazes de se-
guranca publica, que incluam investimentos adequados, contratacdo de pessoa,
melhores condic¢8es de trabalho para profissionais, acdes focadas no aparelha-
mento dos sistemas judiciarios e penitencidrios para promover maior eficiéncia.>

O crime organizado é um fendmeno mundial, estruturado tanto em institui-
¢des privadas quanto publicas, sendo um dos maiores desafios do Direito Pe-

49 BAUMAN, Zygmunt. A cultura no mundo liquido moderno. Rio de Janeiro:]. Zahar, 2013, p. 74.

50 DALLAGNOL, Deltan Martinazzo. Corrupgdo policial. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2016, p. 292. Cf.
Corrupgéo Politica: a possibilidade de enquadramento da mercancia da influéncia politica nos crimes
de corrupgdo passiva e ativa. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais, Brasilia, Brasil, v. 10, n. 1, p.
213-249, 2019. Disponivel em: https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RBCP/article/view/630. Acesso
em 30 nov. 2024.

51 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA (FBSP). Anudrio Brasileiro de Seguranca Pu-
blica 2022. S50 Paulo, Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wpcontent/uploads/2022/06/
anuario-2022.pdf?v=5. Acesso em 30 nov. 2024, p. 39.

52 BAUMAN, Zygmunt. A cultura no mundo liquido moderno. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2013, p. 12.

53Relatdrio Anual de Avaliagdo Ministério da Justica, Brasil, 2004/2005. Disponivel em: https://pdba.george-
town.edu/Security/citizensecurity/brazil/documents/relatoriominjustica.pdf . Acesso em: 30 nov. 2024.
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nal. No Brasil, em 2024, um levantamento de uma “organizacao criada para
fomentar o pensamento e o didlogo sobre o Brasil e um think tank que redine
empresarios, empreendedores”,>* “Esfera Brasil” aferiu que as Orcrim se in-
filtraram nos grandes setores econdmicos: minera¢do, mercado mobilidrio,
comércio de combustiveis e transporte publico.

5 DIREITO PENAL ECONOMICO NO BRASIL: APLICACAO NORMATIVA E
CRIAGAO DE UM SUBSISTEMA PROCESSUAL

O Direito Penal Econdmico esta em vias de consolidagdo como uma area es-
sencial para a tutela dos bens coletivos supra individuais econdmicos e para
garantir a func¢do social da propriedade. Este ramo do direito busca proteger
a livre concorréncia, os direitos do consumidor, o ambiente e a promogao
do pleno emprego, além de lutar contra as desigualdades sociais. Nesse con-
texto, trata-se ndo apenas de resguardar as normas que regem a atividade
econdmica, tanto do Estado quanto do individuo privado, mas também de
assegurar a eficacia dessas normas.

A criminalidade organizada possui uma natureza transnacional, desrespeitan-
do fronteiras e fragilizando sistemas penais com seu poder econdmico e orga-
nizacional, o que demanda dos paises a ado¢do de um arcabouc¢o normativo
especifico de Direito Penal Econémico bem como a cria¢do de um subsistema
processual préprio.

Para que se possa observar a complexidade e quantidade de normas espar-
sas que norteiam o Direito Penal Econdmico brasileiro, é de bom alvitre trazer
o0 arcabouco juridico, que é formado pela seguinte legislacao:

No Brasil, apesar dos escandalos de corrupgao, foram criadas leis como a Lei
n°7.492/86 (Lei dos Crimes de Colarinho Branco),”®* a Lei n°® 12.850/13 (de com-
bate ao crime organizado)®® e as Leis n° 9.613/98% e n® 12.683/12 (que tratam
da lavagem de dinheiro).>®

54 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. Seguranca Publica e Crime Organizado no Brasil.
Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024. Disponivel em: https://publicacoes.forumse-
guranca.org.br/handle/123456789/252. Acesso em: 28 nov. 2024.
55 BRASIL, Lei n°7.492. Didrio Oficial da Unido, Brasflia, DF, 16 jun. 1986. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7492.htm . Acesso em: 30 nov. 2024.

56 BRASIL, Lei n® 12.850. Diario Oficial da Unido, Brasflia, DF, 05 ago. 2013. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12850.htm . Acesso em: 30 nov. 2024.

57 BRASIL, Lei n®9.613, 3 de margo de 1998. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 mar. 1998. Dis-
ponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm . Acesso em: 30 nov. 2024.
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A critica a sistematizacao atual do Direito Penal Econdmico no Brasil revela
fragilidades significativas em sua eficacia no combate ao crime organizado.
Embora existam a¢des preventivas, investigativas e repressivas, a atual estru-
tura ndo se mostra completamente adequada para enfrentar a complexidade
do crime econémico.

O aparato estatal atual que tenta minimizar as a¢des do crime organizado
perpassa por:

a) Refor¢o na integracdo entre os diferentes érgaos de segu-
ranca publica, como policias civis, militares e federais, por meio de
plataformas digitais que permitam o compartilhamento de dados
e informag¢des em tempo real. Esse esforco que encontra respaldo
no Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e se materializa
com a expansdo da Rede de Integracdo Nacional de Informacdes
de Seguranca Publica, Justica e Fiscaliza¢do (Infoseg), que inclui in-
formac8es sobre crimes e acBes preventivas, facilitando a investiga-
¢d0 e a repressao ao crime organizado nas 27 Unidades da Federa-
¢do (UF);

b) Aumento da capacitacdo e o treinamento das for¢as de se-
guranca, com foco na formag¢do de uma nova cultura policial que
priorize a resolucdo pacifica de conflitos e o respeito aos direitos
humanos. O Ministério da Justica na formacdo de profissionais, im-
plementou a matriz curricular nacional para o ensino policial, que
apoia a formacao continuada atualizando as taticas criminosas e os
novos métodos de prevencao e combate ao crime organizado;

¢) Promocao de a¢des preventivas que envolvam a comunida-
de, como programas de inclusdo social, educacdo e cultura, visando
reduzir a vulnerabilidade da populacdo ao recrutamento por orga-
niza¢Bes criminosas, bem como: c1) Desenvolver estratégias para
prevenir a violéncia em areas de maior risco com a cria¢do de in-
centivos sociais e oportunidades econdmicas, através de politicas
como programas de educacgdo e apoio comunitario; c2) Abordar o
crime organizado sob uma perspectiva multidisciplinar, envolvendo
ndo apenas a seguranca publica, mas também as areas de salde,
educacao e assisténcia social, acompanhado de iniciativas governa-
mentais para integrar a¢des e recursos ¢3) Promover campanhas de
prevencdo ao uso de drogas com foco em jovens e comunidades vul-
neraveis;

d) Modernizagdo do sistema penitenciario, garantindo condi-
¢des adequadas e promovendo atividades de reintegra¢do socio-
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profissional dos detentos para reduzir a superlotacao e combater a
influéncia do crime organizado dentro do sistema prisional, inclusive
com a implementac¢do de monitoramento tecnoldégico.

e) Intensificacdo da repressao ao trafico de drogas e a lavagem
de dinheiro com operac¢des conjuntas entre diferentes érgdos, além
de fortalecer o controle sobre instituicdes financeiras; Criacdo de
mecanismos efetivos de protecdo para denunciantes e testemunhas
que colaboram com investigac8es contra o crime organizado, garan-
tindo sua seguranca e incentivando mais pessoas a se manifestarem
contra praticas ilicitas; Investimento em tecnologia e inovacdo para
o desenvolvimento de ferramentas que possam ser utilizadas pela
Policia Federal (PF) e Instituto Nacional de Criminalistica (INC) no
combate ao crime organizado,*® como sistemas de vigilancia, ana-
lise de dados e inteligéncia artificial; Fortalecimento da cooperacao
internacional na luta contra o crime organizado transnacional, atra-
vés do compartilhamento de informacdes e realizacdo de operacdes
conjuntas, alinhando-se a acordos e parcerias existentes com outros
paises.

O Brasil, em sua trajetéria de ratificacdo de tratados e convencgdes internacionais,
tem buscado fortalecer medidas contra o crime organizado, porém a implemen-
tacdo pratica dessas normas ainda se apresenta como um grande desafio.

Diferentes paises adotam sistemas e modelos legais proprios para lidar com
as organiza¢des criminosas, muitas vezes adaptando abordagens de outras
nac¢des. A Organizacao dos Estados Americanos (OEA) estabeleceu a Comis-
sdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD), na qual o
Brasil participa ativamente.®® A comissdo busca implementar estratégias pro-
gramaticas fortalecedoras dos esfor¢os nacionais contra praticas criminosas
ligadas ao trafico de drogas, incluindo a lavagem de dinheiro.

Em 1992, a CICAD elaborou e a Assembleia Geral da OEA aprovou o “Regula-
mento Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Trafico llicito
de Drogas e Outros Delitos Graves”, para harmonizar legisla¢des nacionais
quanto a lavagem de dinheiro e sugerindo a criacdo de um érgdo central em
cada pais para combate a esse crime.

59 SOUZA, Hioman Imperiano de. Ordem econdmica constitucional e lavagem de dinheiro: bem
juridico tutelado e interferéncia na economia. 2019. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2019. p. 90-91. Dis-
ponivel em: https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/27446. Acesso em: 30 nov. 2024.

60 SOUZA, Hioman Imperiano de. Ordem econdmica constitucional e lavagem de dinheiro:
bem juridico tutelado e interferéncia na economia. 2019. Disserta¢do (Mestrado em Direito) - Centro
de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2019, p. 90-92.
Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/27446 . Acesso em: 30 nov. 2024.
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A Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), por sua vez, criou a Agéncia/Pro-
grama das Nacdes Unidas para Controle Internacional de Drogas (UNDCP)
a fim de articular o controle internacional de drogas e crimes correlatos, mo-
nitorando tendéncias de produgao, consumo e trafico ilicito de drogas. A enti-
dade tem uma década de cooperacdo no Brasil, planeja e coordena atividades
de controle de drogas; apoia o combate ao crime organizado, a lavagem de
dinheiro e a producdo ilegal de drogas, e promove o cumprimento de tratados
internacionais com vistas a fortalecer as instituicGes governamentais.

Internamente, o Ministério da Justica é responsavel por planejar e executar
politicas publicas de combate a lavagem de dinheiro e corrupg¢do. As prin-
Cipais acBes incluem a coordenagao do processo de recuperagao de ativos
enviados para o exterior por meio da Cooperacao Juridica Internacional, a
gestdo da Estratégia Nacional de Combate a Corrupc¢ao e a Lavagem de Di-
nheiro (ENCCLA), e a http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613.htm-
coordenacdo da Rede de Laboratérios de Tecnologia contra a Lavagem de
Dinheiro (LAB-LD).

O Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica Interna-
cional (DRCI/SNJ) tem atribuicGes especificas para articular acdes entre os Po-
deres Executivo e Judiciario e o Ministério Publico para enfrentar corrupgdo e
lavagem de dinheiro, conforme estabelecido pelo Decreto n°® 9.360, de 07 de
maio de 2018.

Aimporténcia das colaborag¢des internacionais é crucial, especialmente diante
da crescente interconexao entre as economias e o carater transnacional de
muitos crimes financeiros. A incorporac¢do de tecnologias avancadas, ampla-
mente utilizadas por organiza¢des criminosas - como na lavagem de dinhei-
ro, autolavagem e na utilizacdo de NFTs para fins ilicitos - exige um esforco
conjunto e coordenado entre as inteligéncias® dos paises para desenvolver
mecanismos de conteng¢do e prevencao.

Os autores descrevem um avango, com uma postura mais proativa do Brasil
contra a “lavagem” de capitais, adotando medidas que incluem identificacao
de depositantes e bloqueio de ativos financeiros, ampliando a atuacédo e fis-
calizacao de 6rgaos administrativos como o Conselho de Controle de Ativida-
des Financeiras - COAF, criado pela Lei n®9.613/1998,% reestruturado pela Lei
13744/2020, com a missdo de representar a Unidade de Inteligéncia Finan-
ceira (UIF), ou seja, “a autoridade central do sistema de prevencdo e combate

61 SOUZA, Hioman Imperiano de. Ordem econdmica constitucional e lavagem de dinheiro:
bem juridico tutelado e interferéncia na economia. 2019. Disserta¢do (Mestrado em Direito) - Centro
de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2019, p. 93. Dis-
ponivel em: https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/27446 . Acesso em: 30 nov. 2024.

62 BRASIL. Lein®9.613, de 3 de marco de 1998. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1998. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613.htm. Acesso em: 30 nov. 2024.
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a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo de
armas de destruicdo em massa (PLD/FTP)".%3

Ferreira e Ramalho abordam essa postura proativa, ja que:

[...] os governos em todo o mundo convenceram-se de que seria necessaria
uma postura proativa em relacdo ao crescente nimero de indiciados por esse
tipo de delito, indicando uma crescente demanda pela criacdo de mecanis-
mos de combate a evasdo de divisas e a lavagem de dinheiro, tanto nacionais
como internacionais. Dessa forma, se aprimoram os modelos de governanca
corporativa e, com isso, ocorre a melhoria dos processos de fiscalizacdo e de
controle estatal. Com o crescimento do comércio internacional e o aumento
vertiginoso da globalizacdo econémica, aumentou também a necessidade da
confiabilidade na gestdo empresarial. A expansdo das empresas para além
das fronteiras nacionais passou a impor uma rigorosa politica de conformi-
dade, tendo em vista a pluralidade de ordenamentos a BRASIL. Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF). Institucional. Disponivel em: https://
www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional. Acesso em: 30 de
nov. 2024.que estdo sujeitas. [...]. Para regular as rela¢des dai decorrentes,
especialmente no que diz respeito a criagdo de padr8es normativos relaciona-
dos ao compliance, a accountability e ao fairness [...].%*

O COAF brasileiro, dotado de autonomia técnica e operacional, faz parte do
orgdo nascido sob a égide da Organizacdo para Coordenac¢do e Desenvolvi-
mento Econbémico (OCDE), o “Grupo de Ac¢do Financeira (Gafi), além de ser
signatario de convencBes das Na¢bes Unidas sobre o tema Prevencdo a La-
vagem de Dinheiro. Na condicdo de membro pleno do Gafi, o Brasil assumiu
0 compromisso de seguir e implementar suas Quarenta Recomendacdes”.®®

Portanto, reputa-se que a expansdo do Direito Penal na Pés-Modernidade
esta integrada a fatores globais e sociais como a globalizacdo econdmica; a
formacao de blocos econdmicos supranacionais e as revolugdes tecnoldgicas.

Uma consequéncia dessa modernizagdo é a administrativiza¢do do Direito Pe-
nal Econdmico, que representa uma significativa mudanca de paradigma cuja
transicdo altera ndo apenas a estrutura, mas também o conteldo das normas
penais que definem crimes.

Para além dos compromissos internacionais, das medidas em andamento e
das medidas inovadoras, é preciso criar de um subsistema processual penal
voltado para crimes econdémico-financeiros, a fim de proporcionar uma res-
posta estatal mais eficiente as especificidades desses delitos. Essa proposta
inclui a articular melhor as investigacdes e a responsabilidade penal, podendo
63 BRASIL. Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF). Institucional. Disponivel em:

https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional. Acesso em: 30 de nov. 2024.

64 FERREIRA, Luiz Felipe; ONZI, Sidineia Maria Delai; RAMALHO, Fabiano. Eficacia das normas de
compliance no Brasil a partir da perspectiva do modelo adotado pelo COAF. Educagdo em Nivel
Superior, v. 1, n. 1, p. 132, 2023. Disponivel em:https://portaldeperiodicos.animaeducacao.com.br/
index.php/EeN/article/view/7805/pdf. Acesso em 30 nov. 2024.

65 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/
pt-br/acesso-a-informacao/Institucional. Acesso em: 30 nov. 204.
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envolver 6rgaos da Administracao Publica e entidades nao governamentais
na investigacdo e imputacao penal.

O Direito Penal passa a ser utilizado como um instrumento de gestao de ris-
cos, com a reducdo do carater distintivo em relacdo ao Direito Administrativo
Sancionador, o que resulta na regulacdo de aspectos especificos da atividade
estatal sob uma politica de gestdo setorial. Para fazer frente ao crime eco-
ndmico, é necessario ndo apenas um aprimoramento das normas e praticas
existentes, mas também uma reflexdo critica sobre o papel do Direito Penal
Econdmico dentro de um contexto mais amplo de gestdo publica e seguranca.

O campo esta em constante evolug¢do: exige atencdo, criacdo de cruzamento
de dados interinstitucionais, comunica¢do instantanea e integracdo continua
entre todos os atores nacionais e internacionais envolvidos. Tal conjunto de
esforcos e programas, com base nas estruturas e praticas ja implementadas,
outras sugeridas devem fortalecer as instituices e os processos de aprimo-
ramento da resposta do Estado contra o crime organizado e suas multiplas
facetas.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O crime organizado é um problema global que se aproveita das lacunas eco-
némicas e sociais ampliadas pela globalizacdo e pela dindamica capitalista.
Nesse contexto, o Direito Penal Econdmico emerge como um ramo autoéno-
mo, destinado a regulamentar novas realidades econdémicas e os conflitos
surgidos nessa area, diferenciando-se do Direito Penal classico.

A expansao do Direito Penal na era da P6s-Modernidade, associada a globa-
lizacdo e as revolugdes tecnoldgicas, ressalta a administrativizacdo do Direito
Penal Econdmico, que passa a focar na gestao de riscos e dilui caracteristicas
em relacao ao Direito Administrativo Sancionador. As a¢bes preventivas, espe-
cialmente focadas em inclusao social e educacdo, sdo essenciais para reduzir a
vulnerabilidade das popula¢des ao recrutamento por organiza¢des criminosas.

As organizag¢des criminosas tém se sofisticado, adotando estruturas empre-
sariais que se adaptam as realidades do comércio global, o que dificulta a
eficacia das normas existentes e a atuacdo das legislacdes nacionais.

No Brasil, o arcabouco do Direito Penal Econdémico é composto por uma “col-
cha de retalhos” de leis esparsas, incluindo normas como as Leis 7.492/86,
8.078/90, 8.137/90, 9.613/98, e 8.429/92, que tratam de diferentes aspectos
relacionados a ordem socioecondmica. A Lei n° 12.850/2013 é mencionada
como um marco no combate a criminalidade organizada, o que refor¢a a im-
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portancia do Direito Penal Econdmico na formulacao de politicas publicas efi-
cazes. A ineptiddo do sistema penal brasileiro, com suas lacunas e falta de
abordagem integrada, destaca a urgéncia de repensa-lo.

Em ambito internacional, o Direito Penal Econdmico é entendido como a
protecao da ordem econdmica, estabelecendo uma relagdo com as normas
juridico-penais que abordam infrac8es que atacam diretamente a regulagao
econdmica imposta pelo Estado.

A ideia de criar um subsistema processual penal especifico para crimes eco-
ndmico-financeiros é apontada como uma forma de melhorar a articulagao
entre investigacao e responsabilidade penal. Por fim, discute-se a expansao
do Direito Penal na P6s-Modernidade, ligada a fatores como globalizagao e
revolucBes tecnolégicas, destacando a administrativizacdo do Direito Penal
Econdmico, onde o0 mesmo assume um papel de gestdo de riscos, diluindo
suas caracteristicas em rela¢gdo ao Direito Administrativo Sancionador.

Confirma-se a hipdtese e conclui-se que ha capacidade do Brasil em contribuir
efetivamente no combate ao crime organizado em nivel nacional e internacio-
nal, ndo sé por meio da ratificagdo de tratados e convenc¢des internacionais
e da implementac¢do de normas, mas também com a adequacao tecnoldgica,
capacitagao continua, criagdo de um processo penal administrativo e integra-
¢do nos orgdos de fiscalizacdo contribuindo com o enfrentamento do crime
organizado transnacional.

No Congresso da Direito Penal da Emeron realizado em 28 e 29 de novembro
de 2024 foi reafirmado que os principios gerais do Direito Penal se aplicam
igualmente ao Direito Penal Econdmico com justificacdo da tutela pelos bens
juridicos relevantes e utilizacdo de instrumentos penais variados que trans-
cendem os métodos classicos para combater a forte criminaliza¢cdo que de-
safia os preceitos de uma politica criminal moderna e da interven¢do minima
do Direito Penal dado o grau de prejudicialidade organiza¢des criminosas nas
desenvolvimento econémico dos Estados.
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