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RESUMO

A A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347 (ADPF 347)
emerge como um marco significativo para discutir a protec¢ao e a garantia dos
direitos fundamentais da populacdo encarcerada no Brasil. Este artigo realiza
um estudo de caso sobre a ADPF 347 a luz da comemoracdo dos 40 anos da
Lei de Execuc¢do Penal (LEP), uma legislacdo que, embora tenha sido criada
para promover a ressocializa¢ao e assegurar direitos humanos, falhou em al-
cancar esses objetivos, resultando na perpetuagdao de um sistema prisional
que é, muitas vezes, um espac¢o de exclusdo e desumaniza¢do. A pesquisa
explora as omissdes legislativas que dificultam a criagdo de um plano nacional
integrado para assegurar os direitos dos detentos e analisa a importancia do
Judiciario como agente de controle e efetivacao das politicas publicas. Através
de uma revisdo bibliografica e analise da a¢do, o estudo revela a complexida-
de da omissao estatal e os desafios da prote¢do de direitos na execugao pe-
nal brasileira. Como inferéncia, verificou-se que o reconhecimento do Estado
de Coisas Inconstitucional pelo STF na ADPF 347 implicou na identificacao e
reconhecimento de falhas estruturais graves no sistema prisional brasileiro
pra as quais se passou a exigir a implementacdo de medidas estruturais para
lidar com a superlotac¢ao, a violéncia, a falta de assisténcia médica adequada,
entre outros problemas crénicos observados no sistema penitenciario brasi-
leiro. Entre as principais medidas sugeridas pelo STF estao a implanta¢do das
Audiéncias de Custodia e a criagdo de um Plano Nacional para enfrentar as
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desigualdades e promover condi¢Bes mais dignas para os presos.

Palavras-chave: ADPF 347, Lei de Execucdo Penal, Direitos Humanos, Sistema
Penitenciario Brasileiro.

ABSTRACT

The Action for Non-Compliance with Fundamental Precept No. 347 (ADPF 347)
has emerged as a significant milestone for discussing the protection and gua-
rantee of the fundamental rights of the incarcerated population in Brazil. This
article carries out a case study on ADPF 347 in light of the commemoration of
the 40th anniversary of the Penal Execution Law (LEP), a piece of legislation
that, although it was created to promote resocialisation and ensure human
rights, has failed to achieve these goals, resulting in the perpetuation of a pri-
son system that is often a space of exclusion and dehumanisation. The resear-
ch explores the legislative omissions that hinder the creation of an integrated
national plan to ensure the rights of prisoners and analyses the importance of
the judiciary as an agent of control and enforcement of public policies. Throu-
gh a bibliographical review and analysis of the action, the study reveals the
complexity of state omission and the challenges of protecting rights in Brazi-
lian penal execution. As an inference, it was found that the STF's recognition of
the State of Unconstitutional Things in ADPF 347 implied the identification and
recognition of serious structural flaws in the Brazilian prison system, for which
it began to demand the implementation of structural measures to deal with
overcrowding, violence, lack of adequate medical care, among other chronic
problems observed in the Brazilian prison system. Among the main measures
suggested by the STF are the implementation of Custody Court Hearings and
the creation of a National Plan to tackle inequalities and promote more digni-
fied conditions for prisoners.

Keywords: ADPF 347, Penal Execution Law, Human Rights, Brazilian Peniten-
tiary System.

1 INTRODUCAO

A comemoracdo dos 40 anos da Lei de Execuc¢ao Penal (LEP)® e da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347% se revela um marco
crucial para refletir sobre as diretrizes e desafios que permeiam o sistema
prisional brasileiro e muito se fala em crise do sistema punitivo.” Desde sua

03 BRASIL. Lei de Execugao Penal n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm. Acesso em: 30 nov. 2024.

04 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347.
Disponivel em: https://portal.stf,jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em 30 nov. 2024.

05 RIBEIRQ, lollanda da Silva Pedra; JUNIOR, Humberto Ribeiro; ROSA, Rayane Marinho. Crise do
sistema punitivo e a Justica Restaurativa: potencialidades e obstaculos para sua implementagdo no
Brasil. Multiplos Acessos, v. 8, n. 2, p. 46-65, 30 jun. 2023, p. 47.
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implementacdo em 1984, a LEP% tinha como principal objetivo ndo apenas a
punicdo, mas a ressocializacdo do apenado, através de normas que garantis-
sem a dignidade e os direitos humanos no cumprimento de penas. No entan-
to, quatro décadas depois, os avan¢os esperados a partir dessa legislacdo se
mostram aquém das metas estabelecidas, com o sistema penitenciario reve-
lando-se, na pratica, como um espaco de exclusdo, violéncia e desumanizacao.

O presente artigo é um estudo de caso, que tem como tema a questdo da
protecdo de direitos fundamentais e a eficacia das politicas publicas voltadas
a populagdo presa sempre foram centrais na discussdo sobre o Estado Demo-
cratico de Direito no Brasil. A ADPF 347, ajuizada em 2015,% insere-se neste
contexto ao abordar a omissdo do Estado na responsabilidade de garantir os
direitos dos presos.

O problema circunda a permeabilidade dos direitos humanos em situagdes
de vulnerabilidade se acentua em cendrios onde as politicas publicas sao
fragmentadas e desarticuladas. Num cenario onde se encontram indices de
superlotagado carceraria acima dos 100-200%,% torna-se inaceitavel a omissao
do Poder Legislativo em criar um plano nacional integrado de protecdo aos di-
reitos fundamentais da populag¢do em situagao de carcere se revela como um
problema juridico complexo trava embates ideoldgicos sobre a legitimidade
do controle da atividade legislativa pelo Judiciario.

A escolha da ADPF 347 como objeto de analise se justifica pela relevancia do
tema na protecdo dos direitos humanos e pela necessidade urgente de um
sistema de politicas publicas eficaz para atender a populacdo em situacdo de
carcere, especialmente em um contexto de violacdo de direitos, vulnerabili-
dade socioecondmica e invisibilidade social de pessoas desprovidas de repre-
sentagao social.

06 BRASIL. Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984. Dispde sobre a execuc¢do das penas e das medidas
de seguranga. Diario Oficial da Unido, Brasflia, DF, 12 jul. 1984. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htmc. Acesso em 30 nov. 2024.

07 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
347. Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em 30
nov. 2024.

08 Registra-se um “aumento cada vez mais assustador da popula¢do prisional [...] a taxa de ocu-
pacdo de aproximadamente 166,04%" (SAITO, Tiemi. O sistema punitivo e a crise da ideologia le-
gitimante do carcere: um discurso histérico sobre reeducacdo e reinsercdo. Dissertacdo de Mestra-
do- Uninter, Curitiba, 2018. Disponivel em: https://repositorio.uninter.com/bitstream/handle/1/563/
tiemi%200%20SISTEMA%20PUNITIVO%20E%20A%20CRISE%20DA%20IDEOLOGIA%20LEGITIM-
ANTE%20D0%20CARCERE.%20UM%20DISCURSO%20HISTORICO%20SOBRE%20REEDUCAGAQ%20-
E%20REINSERGAO.%20TIEMI%20SAITO.. pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 20 nov. 2024, p.
42). O ano de "2016 terminou com taxa de ocupagdo dos presidios brasileiros de 161,91%" (BRA-
SIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Sistema Prisional em Numeros. Brasilia. Disponivel
em: https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/13362-projeto-sistema-prisional-em-numer-
0s-mostra-taxa-de-ocupacao-de-161-nos-presidios-brasileiros. Acesso em 30 nov. 2024).
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O artigo tem como objetivo principal analisar a ADPF 347 sob diversos aspec-
tos juridicos, destacando: O papel do Instituto Constitucional da ADPF no sis-
tema juridico brasileiro, verificando seus atores, partes e pedidos, bem como
os reflexos da decisdo no sistema de execucdo penal brasileiro que completa
40 anos de existéncia.

A metodologia utilizada sera estudo de caso, com aporte da revisdo biblio-
grafica com andlise de artigos académicos e dados estatisticos que permitem
uma compreensado abrangente e critica dos fendmenos relacionados a ADPF
347 e seus impactos n execucdo penal brasileira.

2. DESENVOLVIMENTO: O INSTITUTO CONSTITUCIONAL DA ADPF NO SIS-
TEMA JURIDICO

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) é um impor-
tante mecanismo de controle de constitucionalidade, introduzido pela Lei n°
9.882/1999, para proteger os direitos fundamentais garantidos pela Constitui-
¢do. Este instrumento visa suprir lacunas nos mecanismos tradicionais de con-
trole (ADI e ADC), permitindo uma abordagem mais ampla em relacao a atos do
Poder Publico que possam violar preceitos constitucionais fundamentais.

No sistema juridico brasileiro, a ADPF, prevista no artigo 102, § 1°, da Constitui-
¢do Federal de 1988,'° é um instrumento que protege preceitos fundamentais
do Estado democratico de direito. Diferentemente das ADI e ADC, a natureza
da ADPF é de acao constitucional de controle abstrato, que pode questionar
atos normativos de qualquer natureza que violem direitos fundamentais, se-
jam leis, praticas administrativas ou omissdes judiciais.

A importancia da ADPF reside na sua funcdo de protecdo dos direitos funda-
mentais e na recuperacdo de valores constitucionais, sendo um recurso sub-
sidiario utilizado quando nao ha outro remédio juridico disponivel. Este ins-
trumento confere ao Judiciario um papel ativo na supervisdo do cumprimento
das normas constitucionais, especialmente quando a omissdo do Legislativo
impacta diretamente na efetividade das normas constitucionais.

09 BRASIL. Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Disple sobre a A¢do de Descumprimen-
to de Preceito Fundamental e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 6 dez.
1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9882.htm#:~:text=LEI%20N0%20
9.882%2C%20DE%203%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201999.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20
0%20processo%20e,Art. Acesso em: 30 nov. 2024.

10 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasflia, DF: Senado Federal, 1988. Dis-
ponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 nov. 2024.
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2.1 Natureza Juridica e Finalidades da ADPF

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) é uma ag¢do
constitucional no sistema de revisdo judicial do Brasil, projetada para proteger
preceitos constitucionais fundamentais. Pode ser ajuizada de forma auténo-
ma ou incidental e esta sujeita ao principio da subsidiariedade.

Enquanto alguns argumentam que a ADPF aumentou o poder e a subjetivida-
de do STF na tomada de decis8es," outros sugerem que o tribunal manteve
um perfil autocontencioso nos julgamentos da ADPF. '2 A acdo tem sido usada
por governadores estaduais para defender seus interesses, principalmente
devido a sua natureza subsidiaria."

O Supremo Tribunal Federal (STF) vem moldando a interpretacdo e aplicacao
da ADPF, reconhecendo seu potencial para abordar questdes socialmente re-
levantes e implementar politicas publicas.™

Trata-se de um mecanismo constitucional no Brasil projetado para lidar com
violagdes de preceitos constitucionais fundamentais' que ao expandir o po-
der do Supremo Tribunal Federal (STF), levou a sociedade a debates sobre a
selecdo de ministros do STF tendo em vista que tendo em vista que, “com o
aumento das menc¢des do STF na midia e maior exposi¢ao do publico leigo as
suas decisdes e consequéncias, a indicacdo e a aprovacao de cada Ministro”,
passa a receber cada vez mais a aten¢do da populagao.’

A criacao da ADPF, portanto, tem suscitado debates tanto sobre a escolha dos mi-
nistros da Corte Constitucional brasileira’” quanto sobre a judicializagdo da politica.

Suas principais finalidades incluem a reparacdo de lesdes a preceitos funda-
mentais, a resolu¢do de controvérsias constitucionais e a promocao da efeti-
vidade dos direitos fundamentais.

11 POLEZZE, ROGERIO VOLPATTI. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental e o Agi-
gantamento do Supremo Tribunal Federal. Direito Pablico, v. 12, n. 64, 2015.

12 ROSARIO, Luana; OLIVEIRA, Bianca Barbosa. Perfil do STF no julgamento de ADPFS entre 1988-
2017: autocontencdo judicial? Revista de Direito Brasileira, v. 32, n. 12, p. 130-144, 2022.
JANCZESKI, Célio Armando. Notas atuais sobre a arguicdo de descumprimento de preceito funda-
mental (ADPF). A&C-Revista de Direito Administrativo & Constitucional, p. 147-162, 2008.

13 SIMON, Carla; DAL RI, Luciene. Judicializagdo da politica: a atuagdo dos governadores do estado
de Santa Catarina por meio de a¢8es de adpf junto ao Supremo Tribunal federal. RDUno: Revista do
Programa de Pds-Graduag¢ao em Direito da Unochapecé, v. 2, n. 3, p. 235-250, 2019.

14 ROSARIO, Luana; OLIVEIRA, Bianca Barbosa. Perfil do STF no julgamento de ADPFS entre 1988-
2017: autocontencdo judicial? Revista de Direito Brasileira, v. 32, n. 12, p. 130-144, 2022. JANCZESK],
Célio Armando. Notas atuais sobre a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental (ADPF).

15 FELIX, Francisco de F; MEDEIROS, Orione Dantas de. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental e Veto a Projeto de Lei. RECIMA21-Revista Cientifica Multidisciplinar-ISSN 2675-
6218, v. 4, n. 6, p. e463411-e463411, 2023.

16 CHILELLI, Victor Magarian. A selecao dos Ministros do Supremo Tribunal Federal: um estudo
descritivo sobre suas normas, bastidores, criticas e proposi¢des. Editoria Lumen Juris, 2022, p. 146.

17 ALMEIDA, Frederico. Judicializa¢do da politica e composi¢do dos Tribunais Superiores. Revista
Parlamento e Sociedade, v. 3, n. 4, p. 75-98, 2015.
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2.2 Diferengas em Relacao a Outros Mecanismos de Controle

Em comparacdo com a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a A¢do
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC), a ADPF possui um campo de apli-
cacao mais amplo, abrangendo ndo apenas atos normativos, mas também
omissdes do Estado que violem direitos fundamentais. Isso confere a ADPF
uma singularidade que a torna um instrumento valioso na protecao dos di-
reitos humanos.

Quadro 1: processos estruturais em tramitacao no STF:

ADPF 347 Declaracao de ECI ¢ reforma do sistemia carcerario brasileiro
ADPF 635 Contencio da letalidade policial nas favelas do Rio de Janeiro
ADPF 709 Protecio a sande de comunidades indigenas

ADI7.013 Combate ao femanicidio ¢ i letalidade policial

ADPF 973 Declaracio de ECI e enfrentamento do racismo estrutural
ADPF 976 Declaracao de ECl e protecio hs pessoas em situacio de rua

Fonte: Violin, 2024, p. 229."®

No acervo do STF, existem outros processos que abordam conflitos estrutu-
rais. Na ADI 7.013, de 2021, busca-se reestruturar a Politica Nacional de Se-
guranca Publica para que esta possa enfrentar o feminicidio e a letalidade
policial.

Na ADPF 973, de 2022, é questionada a presenca de um Estado de Coisas
Inconstitucional relacionado a politica de combate ao racismo estrutural, evi-
denciado pela elevada letalidade entre pessoas negras e pelo desmantela-
mento de politicas publicas especificas.

Por fim, na ADPF 976, pretende-se o reconhecimento de um Estado de Coisas
Inconstitucional em relagdo a protecdo das pessoas em situacdo de rua.

3 CONTEXTUALIZAGAO DA ADPF 347 E SEUS ATORES, PARTES, PEDIDOS E
VOTOS

A ADPF 347 foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em 2015
com o objetivo de combater as sérias viola¢des de direitos humanos que per-
meiam o sistema penitenciario brasileiro, alegando um “estado de coisas in-
constitucional” causado pela superlotagao, falta de estrutura, violéncia e au-
séncia de servicos essenciais como saude, educacdo e assisténcia juridica.

18 VIOLIN, Jorddo. Litigios Estruturais na Corte Constitucional: momento, legitimidade e estratégias.
Suprema-Revista de Estudos Constitucionais, v. 4, n. 1, p. 225-252, 2024, p. 229.
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E certo que nas prises de todos os estados brasileiros “as condicdes carcera-
rias e a superlotacdo configuram viola¢des a Constituicdo e a Lei de Execugao
Penal”, em alguns deles, “cerca de um terco da populag¢do prisional esta em
unidades com mais de quatro presos por vaga"."

Os atores principais eram o PSOL, autor da acao, e a Unido, que se defen-
deu alegando que o Judiciario ndo poderia intervir na formula¢do de politicas
publicas. A ADPF pedia a declaracdo da inconstitucionalidade do estado de
coisas do sistema prisional e requisitava a ado¢do de medidas urgentes para
sanar as violacdes.

A peticao inicial foi apresentada com base na representacdo da Clinica de Di-
reitos Fundamentais da Faculdade de Direito da UER|, liderada pelo consti-
tucionalista Daniel Sarmento. Na ADPF 347 do STF, os autores apresentaram
fundamentos que sustentaram a alegac¢do de Estado de Coisas Inconstitucio-
nal (ECI) no sistema prisional brasileiro, destacando a superlotag¢ao das unida-
des, que resulta em condi¢des desumanas e degradantes para os detentos,
ferindo principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana. A
falta de estrutura fisica adequada nos presidios, marcada por problemas de
higiene e condi¢des precdrias de salde e saneamento basico, contribui para
um ambiente insalubre violador de direitos.

E de conhecimento geral que a violéncia endémica manifesta-se em altos indi-
ces de conflitos entre detentos e abusos por agentes penitenciarios, compro-
mete a integridade fisica e psicolégica dos presos.
A superlota¢do é ainda caracteristica do sistema prisional [...] Os dados do
15° ciclo de Levantamento de Informacgdes Penitenciarias do Sistema Nacio-
nal de Informagdes Penais (SISDEPEN), com dados do segundo semestre de
2023, aponta que o numero total de pessoas custodiadas no Brasil subiu para
650.822 em celas fisicas (incluindo carceragem de Policia Civil, Militar e Fede-

ral, além daqueles que voltam para dormir) e 201.188 em prisdo domiciliar,
usando ou ndo equipamentos de monitoracdo eletronica.?

Por ultimo, a assisténcia deficiente, caracterizada pela auséncia de cuidados
médicos e atendimento juridico adequados, bem como pela caréncia de pro-
gramas eficazes de ressocializa¢do e reabilitagdo, evidencia a negligéncia do
Estado em assegurar a dignidade e a reintegracdo social dos detentos.

Os pedidos da acdo incluiam a determinacao de a realiza¢do de Audiéncias
de Custddia em até 24 horas apds a prisdo, em observancia aos artigos a 306
e 307 do Cédigo Processual Penal emitindo-se a nota de culpa ao preso e

19 MACHADO, Bruno Amaral; SANTOS, Rafael Seixas. Constituicdo, STF e a politica penitencidria no Brasil: uma
abordagem agndstica da execugdo das penas. Rev. Bras. Politicas Publicas, Brasflia. v. 8,n. 1,2018,p. 112.

20 BERTINI, Lucia Maria. Defensoras de direitos humanos no Ceara: trajetérias de ameagas,
resisténcias e protecdo. 2024. Tese (Doutorado em Psicologia) - Programa de Pds-graduacdo em Psi-
cologia, Centro de Humanidades, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2024, p. 261.
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enviando os autos da prisdo em flagrante ao juiz competente;?' a elaboracgao
de um plano nacional de cuidados e condi¢Bes adequadas para detentos, e a
vedacdo da criacdo de novos presidios sem as minimas condi¢des estruturais
para acolher as pessoas encarceradas.

Foram firmadas as seguintes teses:

1. H& um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violacdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuagdo cooperativa das diversas autoridades,
instituicdes e comunidade para a construcdo de uma solugdo satisfatéria.

2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Depar-
tamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CN]J), deverdo elaborar planos a serem submetidos a homologac¢do do
Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades
expostas no presente voto, especialmente voltados para o controle da super-
lotagdo carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e da entrada e saida
dos presos.

3. O CN]Jrealizara estudo e regulara a criacdo de nimero de varas de execugdo
penal proporcional ao nimero de varas criminais e ao quantitativo de presos.?

A cautelar da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347
(ADPF 347), julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e acolhida em setem-
bro de 2015, para determinar a realizacdo de audiéncia de custddia e que a
Unido liberasse, de imediato, recursos do Fundo Penitenciario Nacional, sem
permitir outros contingenciamentos.?

No sistema prisional brasileiro, ha uma grave violacao de direitos fundamen-
tais dos detentos, como os direitos a integridade fisica, alimentacdo, higiene,
saude, educagdo e trabalho. Essa realidade contraria as hormas estabelecidas
na Constituicdo Federal de 1988 (art. 3°, I, e art. 5°, incs. XLVII, XLVIII e XLIX),
nos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signata-
rio e nas demais legislacdes pertinentes, como a Lei de Execug¢do Penal. Es-
sas normas permitem que o Estado restrinja a liberdade do condenado, mas
proibem a violacdo de outros direitos. As condi¢des de cumprimento de pena
sdo claramente regulamentadas, e seu cumprimento deve ser garantido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).2*

21 AZEVEDO, Kaique Pereira. Audiéncia de custddia para todos os presos? Uma analise na 6tica da
Conveng¢do Americana de Direitos Humanos. Revista do CEPEJ, n. 22, p. 174-184, 2020.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informagdes a Sociedade. Disponivel em: https://www.
stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1ADPF347InformaosociedadeV2_6out23_17h55.pdf.
Acesso em 30 nov. 2024.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
347. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em
30 nov. 2024. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF determina realizagdo de audiéncias de custddia
e descontingenciamento do Fundo Penitenciario. Noticias STF. 9 de setembro de 2015. Consultado
em 17 de outubro de 2019. Dispovivel em; https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?id-
Conteudo=299385&ori=1. Acesso em 30 nov. 2024.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347.
Disponivel em: https://portal.stf,jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em 30 nov. 2024.
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Nesse contexto desafiador, o ministro Luiz Roberto Barroso, substituindo o mi-
nistro anterior, relatou o caso, e o Plenario do STF, por unanimidade, reconhe-
ceu a existéncia de uma grave violacao de direitos fundamentais no sistema
prisional brasileiro. Ficou claro que aos detentos sdo negados direitos essen-
ciais, como integridade fisica, alimentacao, higiene, salde, educacdo e trabalho.

Pertinente mencionar, sobre os pedidos feitos na ADPF, que, como ensina Carne-
lutti, o sistema legislativo e suas modificacBes “faz pelo detento aquilo que pode”,
mas pondera que “Ndo é necessario pretender tudo do Estado. Infelizmente, este
€ um dos habitos que cada vez mais se consolidam entre os homens; e também
este é um aspecto da crise da sociedade”.? E preciso que a sociedade faca sua
tarefa, como no caso do ingresso da acao que representou elemento provocador
ainacdo estatal via partido politico. Por outro lado, o corpo social precisa voltar-se
a prevencao das mazelas que levam as misérias criminalidade.

4 ANALISE DOS REFLEXOS DA ADPF 347 NO SISTEMA DE EXECUGAO PENAL
BRASILEIRO

O sistema de execuc¢do penal enfrenta crises ndo raro, pela “seletividade es-
trutural deste poder por meio do carcere, apontando a marginalizagao do ini-
migo (classe social) e manutencdo do sistema de mecanismo de acumulag¢ao
capitalista”. Ele é acusado de perseguir um “fim utdpico [...] ou seja, sua finali-
dade de existéncia [...] ndo se concretiza na realidade empirica social”. E preci-
so pensar em extinguir esse fim utépico “por meio de critérios de factibilidade
e, assim [adotar] politicas criminais [...] de forma mais humana para antes do
carcere, além dele e apesar dele”.?

Sobre a crise no sistema punitivo Fragoso escrevia nos idos de 1979:

A experiéncia desses Ultimos 25 anos, no entanto, veio mostrar que esse sis-
tema ndo funciona e que, na realidade revela grandes e insuperaveis incon-
gruéncias. O trabalho formidavel dos juristas no campo da teoria do direito
penal estd posto em xeque pelas realidades do funcionamento do sistema
repressivo do Estado. [...] Por que estamos, entdo, em situa¢do de crise, se
a elaboracdo técnica dos jurista conseguiu, com vimos, conduzir a formula-
¢do doutrindria do direito penal a um grau de grande perfeicdo técnica? O
conjunto de normas que constitui o direito e o processo penal e a doutrina
que sobre ele se realiza, cumprem também uma funcdo ideolégica, segundo a
qual se apresenta a realidade do sistema punitivo de forma iluséria. O direito
penal de nosso tempo sofreu o impacto criminolégico devastador da crimi-
nologia da reagdo social, que submeteu a andlise o préprio sistema da justica
punitiva. [...] Em nosso tempo as coisas mudaram muito, porque o proprio
sistema punitivo é submetido a andlise critica. Indaga-se que fun¢do desem-
penha verdadeiramente o direito punitivo, como técnica de controle social e,

25 CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. 3. ed. Campinas: Russel Editores,
2009, p. 79. WACQUANT, Loic. As prisBes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 20071.

26 SAITO, Tiemi. O sistema punitivo e a crise da ideologia legitimante do carcere: um discurso
histérico sobre reeducacdo e reinsercdo, p. 3.
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em que medida serve aos interesses e preconceitos dos que tém o poder de
fazer as normas. E indaga-se, sobretudo, como funciona realmente o sistema
repressivo do Estado. Pergunta-se até que ponto o direito penal corresponde
a defesa de valores de validade geral, numa sociedade pluralistica e democra-
tica: até que ponto o proprio direito penal aparece como rotulador de con-
dutas delituosas, cumprindo assim uma fungdo ideolégica, e até que ponto
a formulacdo ideal corresponde a realidade do aparato policial-judiciario re-
pressivo. [...]. A encruzilhada em que se encontra o sistema punitivo revela-se
pelas discrepancias entre suas aparéncias e suas realidades. [...] Parece que a
fun¢do fundamental do direito penal é a de defesa social. Ela se realiza atra-
vés daquilo que os juristas costumam chamar de tutela juridica: mecanismo
com o qual se ameaga com uma sangdo juridica (no caso, a pena criminal) a
transgressdo de um preceito, formulado para, supostamente, evitar dano a
um valor da vida social (bem juridico). Procura-se assim uma defesa que ope-
raria através da ameaca penal a todos os destinatarios da norma, bem como
pela efetiva aplicagcdo da pena ao transgressor, ad exemplum, para que todos
vejam o que acontece aos transgressores. Esse mecanismo de tutela juridica
ou se justifica através da prevencdo ou se justifica através da aplicagdo do
justo castigo, numa perspectiva puramente retributiva. [...] Se contemplamos
a evolugdo processada na teoria da pena, verificaremos que os juristas, desde
ha& muito, tém-se ocupado com a determinagdo do sentido e do fim da pena.
Essa problematica esta hoje ao centro da crise do sistema punitivo.?’

Passados 45 anos das licBes de Fragoso e 40 anos da Lei de Execugdo Pe-
nal atual, a crise ndo foi superada. “O carater retributivo que predomina no
hodierno modelo, pauta-se pela aplicacdo da pena aflitiva em razdo do mal
provocado pelo ofensor” assim, frequentemente “os anseios da vitima nao
sdo objeto preocupacao” o que reclama a ponderac¢do politico-juridica sobre
medidas que possibilitem inserir os sujeitos “verdadeiramente contemplados
pela conduta ofensiva: a vitima, o ofensor e eventualmente a comunidade”.?®

E certo que nesse interim alguns avancos sucederam. Segundo as Regras de
Téquio, o Estado brasileiro deve providenciar as autoridades judiciarias am-
plas op¢des de medidas alternativas a priva¢do da liberdade ou seja, as penas
“devem ser aplicadas de acordo com o principio da interven¢do minima”, de
modo a “reduzir a utilizagdo do encarceramento e racionalizar as politicas de
justica criminal”, tudo em “observancia aos direitos humanos, as exigéncias da

27 FRAGOSO, Heleno Claudio. Ciéncia e experiéncia do direito penal. Revista de direito penal, v. 26,
p.7-17,1979, p. 3-4.

28 ANDRADE, Fabio Barbosa. A justica restaurativa como alternativa ao sistema punitivo juvenil.
Trabalho de conclusdo de curso (Graduagdo em Direito) - Universidade Federal da Bahia, Facul-
dade de Direito, Salvador, 2018. Disponivel em: https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/30139/1/
F%C3%ATbio%20Barbosa%20Andrade.pdf. Acesso em: 30 nov. 2024, p. 08. PALLAMOLLA, Rafaela da
Porciunla. Justica Restaurativa: da teoria a pratica. 1* Ed. - Sdo Paulo: IBCCRIM, 2009, p. 108. LIMA,
Flavia Danielle Santiago; FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha. Processo coletivo, estrutural e dialdgi-
co: o papel do juiz-articulador na interacdo entre os participes na agdo civil publica. A&C -Revista de
Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 21, n. 84, p. 169-198, abr./jun. 2021, p. 169.
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justica social e as necessidades de reabilitacao dos infratores”.?*

Por ser uma questao de direitos humanos, tal diretriz possui um valor nor-
mativo supralegal no ordenamento juridico brasileiro e deve ser devidamente
cumprida.

O principio da interven¢do minima, observado no discurso minimalista, apre-
senta duas caracteristicas importantes: a fragmentariedade e a subsidiarie-
dade (BATISTA, 2005, p. 85). Segundo a primeira caracteristica, o direito penal
ndo castiga todas as a¢des delituosas cometidas, apenas aquelas mais gravo-
sas para a sociedade, bem como ndo tutela todos os bens juridicos, somen-
te os mais relevantes juridicamente e socialmente. Por isso, afirma-se que o
direito penal apresenta um carater fragmentario, pois ele fragmenta, separa
tudo aquilo que sera punido e o que serd tutelado pelo ordenamento juridico.*

Propostas como a descriminalizacdo e a despenaliza¢do de certas condutas,® a
promocao de medidas alternativas a prisao e reforma na policia e no judiciario
sdo frequentemente sugeridas como formas de melhorar a eficacia do sistema
sem recorrer ao encarceramento e sem remeter vitimas a a¢des vingativas.*

A adocdo do minimalismo penal foi encampado em parte na Carta Magna
através dos principios ali estampados, tais como o principio da igualdade (arti-
g0 3°,inciso VI, e artigo 5°, caput), o da dignidade da pessoa humana (artigo 1°,
inciso 1), o da proporcionalidade (artigos 1°, inciso IlI, 3°, 1, 5°, caput, II, XXXV,
LIV etc.), o da humanidade (artigo 5°, incisos Ill e XLVII), o do devido processo
legal (artigo 5°, inciso LIV), o do juiz natural (artigo 5°, incisos XXXVII e LIII) e
o da individualizacdo da pena (artigo 5°, inciso 102, XLVI). Pode-se notar que
algumas leis ja foram elaboradas consentaneas com o minimalismo penal,
como por exemplo, a Lei dos Juizados Especiais Criminais, Lei 9.099/95, que

tem como um de seus escopos reduzir a aplicacao da pena privativa de liber-
dade.®®

29 BRASIL. Conselho Nacional De Justica. Regras de Téquio: Regras minimas padrdo das na¢Bes unidas
para a elaboracdo de medidas ndo privativas de liberdade. Brasilia: CNJ, 2016, p. 15-16. Nesse sentido,
o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e de Execugdo de Medidas
Socioeducativas (DMF), criado pela Lei n. 12.106/2009, é a parte do Conselho Nacional de Justica que
atua em questdes relacionadas ao sistema prisional e a execu¢do de medidas socioeducativas. O progra-
ma Fazendo Justica, que se originou do DMF, busca desenvolver estratégias para reduzir a superlotagao
carceraria no Brasil, com foco em alternativas penais, monitoramento eletronico e cumprimento de me-
didas socioeducativas em meio aberto. O projeto também inclui agBes para promover cidadania, garantir
direitos de pessoas detidas e egressas do sistema prisional, além de iniciativas para melhorar a gestdo da
informagdo por meio daimplementagdo do Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU) (BRASIL. Sis-
tema de Medidas Socioeducativas/DMF. Disponivel em: https://www.cnj.,jus.br/programas-e-acoes/in-
fancia-e-juventude/sistema-de-medidas-socioeducativas-dmf/.. Acesso em: 30 nov. 2024).

30 SANTOS, Sheila Custédio Leal Novaes. Crise de legitimidade do sistema penal: flexibilizagdo do atual
modelo penal (em defesa da descriminalizagdo e despenaliza¢do). Revista da Ejuse, n. 21, 2014, p. 101.
31 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (ST)). Novas tendéncias do direito penal: descriminalizagdo e incrimi-
nalizagdo. BDJur. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui’/nandle/2011/21667. Acesso em 30 nov. 2024.
32 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema

penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 101. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garant-
ismo penal. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 274.

33 MEIRELLES, Karla Bardio. Juizado especial criminal: a divergéncia doutrinaria quanto aos efeitos
da Lein. 9.099/95 no processo penal brasileiro. Atuagao: Revista Juridica do Ministério Publico
Catarinense, v. 15, n. 33, dez. 2020, p. 127-144. Acesso em 30 nov. 2024, p. 128.
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A Constituicdo Brasileira, embora tenha abracado o minimalismo penal em seus
principios fundamentais, como subsidiariedade, necessidade, lesividade e frag-
mentariedade, tem enfrentado a influéncia do movimento Lei e Ordem?* por par-
te de seus legisladores. Esse movimento resulta em constantes expansdes do
sistema penal, mesmo diante de sua crise de legitimidade. A cada nova proposta
legislativa, observa-se a introducao de novas condutas tipicas e um aumento no
rigor das penas. Um exemplo dessa tendéncia é a recente alteracdo na legislacao
sobre feminicidio, que agora estabelece penas de 20 a 40 anos para 0s crimes
motivados por questdes de género, refletindo uma resposta punitiva mais severa
em um contexto sociopolitico que demanda maior prote¢do as mulheres.

Os desafios das audiéncias de custddia e sua efetividade no sistema penal
brasileiro passa pela supera¢do do seu “caradter meramente protocolar”.® A
audiéncia de custddia é mecanismo essencial para combater abusos e ilega-
lidades na prisdo preventiva, que ajuda a “humanizar” o Processo Penal.*® Ao
fixar o prazo de 24 horas para apresenta¢do do detido, a possibilidade de
videoconferéncias para a seguranca e economia de recursos, e o papel da au-
toridade policial em medidas cautelares alternativas a prisao verifica-se que
ha uma alinhamento ao ditado na ADPF 347. Essa acdo determina a urgéncia
de reformas que minimizem a prisdo em um sistema notoriamente esgarcado
pela superlotacdo que é um dos principais fatores para a eclosdo da violén-
cia em unidades prisionais, crescendo 30% de janeiro de 2021 a janeiro de
2022% no pais. Desde os anos 1990 a 2016, a populacdo prisional brasileira
aumentou 707%,® resultado do “déficit de medidas de prevencdo a praticas
de delitos, em conjunto a distor¢do da finalidade da pena no que diz respeito
a punic¢do do acusado a qualquer custo, [...] prejudica a efetividade da justica,
bem como a possibilidade de inser¢do dos egressos a sociedade, perpetuan-
do as varias formas de violéncia carceraria e degradando a justica brasileira”.>

34 PASSETTI, Edson (org.). Curso livre de abolicionismo penal. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 24.

35 CRESPO, André Pereira; VARELLA, Marcelo Dias. A insuficiéncia das politicas publicas no sistema
penitenciario para responder ao estado de coisas inconstitucional: um problema comum a todos os
poderes. Revista da Faculdade de Direito da UFG, v. 43, 2019, p. 08. SANCHEZ, Jestis-Maria Silva. A
expansao do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades poés-industriais. Tradugdo
Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. SOUZA, A.]. S e Teixeira, S. W. D.
A epistemiologia do garantismo penal e sua validade tedrica: Uma discussao sobre a crise da violén-
cia. Cadernos de Dereito Actual, n. 8, pp. 231-256. 2017, p. 232-233.

36 SANTOS, Sheila Custddio Leal Novaes. Crise de legitimidade do sistema penal: flexibiliza¢do do atual
modelo penal (em defesa da descriminalizacdo e despenalizagdo). Revista da Ejuse, n. 21, 2014, p. 101.
37 MACIEL, Camila. Tortura em presidios cresce mais de 37%, aponta Pastoral Carceraria. Agéncia Bra-
sil, 18 jan. 2023. Disponivel em:https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-01/
tortura-em-presidios-cresce-mais-de-37-aponta-pastoral-carceraria. Acesso em: 30 nov. 2024.

38 SOUSA, FB, SOARES, JF, BEZERRA NETO, FC, CAIANA, CRA, MEDEIROS, AC, SILVA, EP, FRANCA JR. RP,
FELIX, MCS, WANDERLEY, HGF & MARACAJA, PB. Brazilian prison system: infrastructure, rebellions and
crisis management. Research, Society and Development, 9(7), p. 1-40, 2020, p. 19.

39 BEZERRA, F. K. DES., DE SOUZA, A. J. S., DA SILVA, A. S., & TEIXEIRA, S. W. D. The applicability of
alternative penalties and measures and their effects in the reintegration of the individual into society.
Concilium, 24(4), p. 362-379, 2024, p. 363-364.
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O entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), conforme estabelecido
na Reclamacdo 29303/RJ,*° julgada definitivamente em marc¢o de 2023, deter-
mina a obrigatoriedade da realizacao de audiéncia de custddia em todas as
modalidades de prisdes, ou seja, ndo apenas nos casos de flagrante delito.*

A decisdo pacificou o entendimento, ja que o Superior Tribunal de Justica (ST)),
conforme postulado no RHC 140.995/BA,*? entendia que a audiéncia de custo-
dia deveria ser aplicada apenas nos casos de flagrante delito.

Portanto, o STF entende que a audiéncia de custddia deve ser realizada em
todas as modalidades de pris@es, enquanto o ST) restringe sua aplicacdo aos
casos de flagrante delito.

Roxin,* reforca essa perspectiva ao argumentar que o futuro do direito penal
deve se distanciar das penas privativas de liberdade, destacando os efeitos
dessocializadores das prisGes, ponto que ressoa com as criticas aos efeitos
negativos do encarceramento em massa discutidos na ADPF 347.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em 2018, que reconheceu a ADPF
347 e o Estado de Coisas Inconstitucional teve implicacdes tedricas profundas
no sistema de execucao penal brasileiro, contudo, na pratica da execugao pe-
nal, pouca mudanca se verifica.*

O STF destacou que a atual condicao das prisdes prejudica a capacidade do
sistema de cumprir seus objetivos, ou seja, a seguranca publica e a reinte-
gracdo dos detentos, pelo que, estabeleceu uma série de medidas para que
fossem adotadas pelo Poder Publico: definiu prazos para que a Uniao, os Esta-
dos e o Distrito Federal, juntamente com o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
elaborassem, em até 6 meses, e implementassem, em até 3 anos, planos para
solucionar a crise prisional em suas respectivas jurisdi¢des. Os prazos para

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RCL 29303/R}. Agravo. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/
arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RCL29303agravo.pdf. Acesso em: 30 nov. 2024.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF determina realizagao de audiéncias de custédia
para todos os casos de prisdo: além da prisdo em flagrante, o procedimento deve ser ado-
tado nas demais modalidades de privacado da liberdade. 06 mar. 2023. Disponivel em:https://
portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=503579&ori=1. Acesso em 30 nov. 2024.

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 140.995/BA. Disponivel em:https://scon.stj.jus.br/SCON/
jurisprudencia/toc.jsp?numDocsPagina=10&tipo_visualizacao=RESUMO&filtroPorNota=&ref=&-
data=&p=false&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&i=1&I=10&operador=E&livre=%28%28%22AGR-
RHC%22.CLAS.+E+%40NUM%3D%22140995%22%29+0U+%28%22AGRG+NO+RHC%22+-
ADJ+%22140995%22%29.SUCE.%29. Acesso em: 30 nov. 2024.

43 ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. Tradugdo de Luis Greco 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 19.
44 MAGALHAES, Breno Baia. A incrivel doutrina de um caso sé: andlise do estado de coisas incon-
stitucional na ADPF 347. Revista Eletrdnica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, RS, v. 14,
n. 3, 32760, set./dez. 2019, p. 31. FRANCA, Eduarda Peixoto da C.; NOBREGA, Flavianne Fernanda
Bitencourt. A judicializacdo de litigios estruturais como estratégia de mobilizagdo politica: mudancas
sociais “de baixo para cima” ou “de cima para baixo™? Revista Opinido Juridica (Fortaleza), v. 20, n. 34,
p. 85-113, 2022.
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os Estados e o Distrito Federal comegardo a contar apenas apds a aprovagao
do plano federal. Esses planos deverdo abordar trés problemas principais do
sistema: (1) escassez e ma qualidade das vagas, (2) superlotacdo causada pela
entrada excessiva de detentos, especialmente em casos onde a prisdo nao se
justifica, e (3) demora na libera¢do de detentos, com cumprimento de pena
superior ao necessario. Os planos precisarao ser aprovados pelo STF e terao
sua implementacdo acompanhada pelo CNJ com supervisao continua do STF.

A ADPF 347 e as delibera¢des dela decorrentes representam um passo impor-
tante em direcdo a transformacdo do sistema prisional brasileiro. Foram ob-
servados trés pontos importantes no voto do ministro relator ao tentar enga-
jar o Supremo Tribunal Federal no dialogo com as demais instancias politicas:
1) complexidade, experimentalismo e cultura punitivista; 2) impopularidade e
sub-representacdo dos presos versus resultados de longo prazo; e 3) necessi-
dade de dialogo entre os Poderes devido a falta de coordenacdo entre eles.*

Entre as medidas sugeridas pelo STF estdo a criacdo de um Plano Nacional
para enfrentar as desigualdades e promover as condi¢des dignas para os pre-
sos. Essa decisao visou garantir o manejo adequado dos direitos daqueles
que se encontram sob custédia do Estado.

O ECl refere-se a situa¢des onde o desrespeito sistematico de direitos consti-
tucionais é tdo grave e generalizado que a mera declaracdo de inconstitucio-
nalidade de normas especificas nao é suficiente para resolver os problemas
estruturais.

Como leciona Violim:

a declaragdo de um Estado de Coisas Inconstitucional ndo é pressuposto para
a reforma estrutural. Ndo é necessario reformar todo o sistema carcerario na-
cional, tampouco a politica nacional de satide ou de seguranca. E possivel que
a reforma seja focada num Estado, numa regido, ou mesmo num hospital; ou
que tenha por fundamento um estado permanente de ilegalidade - ndo de in-
constitucionalidade - que afaste a atuacdo da Corte Constitucional. E possivel,
portanto, haver reforma estrutural sem prévio reconhecimento de um Estado
de Coisas Inconstitucional, assim como é possivel reconhecer um Estado de
Coisas Inconstitucional sem que se dé o passo seguinte - sua superacdo. Mas,
ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, a Corte Constitucional avoca
para si a responsabilidade em conduzir a reforma. N&o se trata propriamente
de avocac¢do de competéncia, pois a competéncia para julgamento de acles
de controle concentrado é originaria do STF. Trata-se, sim, de reconhecer que,
para além da mera declara¢do de inconstitucionalidade, medidas concretas
deverdo ser adotadas - e isso com a autoridade da mais alta Corte do pais.*®

45 BRASIL. Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984. Disp&e sobre a execugdo das penas e das medidas
de seguranca. Diario Oficial da Unido, Brasflia, DF, 12 jul. 1984. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htmc. Acesso em: 30 nov. 2024, p. 411.

46 VIOLIN, Jorddo. Litigios Estruturais na Corte Constitucional: momento, legitimidade e estratégias.
Suprema-Revista de Estudos Constitucionais, v. 4, n. 1, p. 225-252, 2024.
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Historicamente, o conceito de estado de coisas inconstitucional teve inicio na
Corte Constitucional da Coldmbia. Nesse contexto, o ECl representa um me-
canismo juridico inovador que permite a jurisdi¢ao constitucional adotar me-
didas estruturais e abrangentes para resolver viola¢gdes massivas de direitos
constitucionais em situa¢cdes em que a legislacdo existente ndo é capaz de
abordar adequadamente o problema.

A ADPF 347 representa um importante marco na luta pelos direitos humanos
no Brasil, especialmente no que diz respeito ao sistema penitenciario. Apesar
de proporcionar abertura para o debate sobre a execucdo penal, suas con-
sequéncias exigem um comprometimento por parte de todas as esferas do
governo e da sociedade civil, visando romper com o ciclo de negligéncia dos
direitos fundamentais das populagdes carcerarias.

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional ndo se traduziu em
transformac®es rapidas e abrangentes; as dificuldades econdmicas, a falta de
recursos e a resisténcia a reformas por parte do sistema judicial demonstram
a complexidade do problema. Conforme “dados disponiveis pelos 6rgaos ofi-
Ciais, a implantacdo das audiéncias de custddia ndo contribuiu significativa-
mente para a reducdo do numero de presos no Brasil tampouco suavizacao”
das reiteradas viola¢Bes de direitos humanos no sistema prisional brasileiro.*’

A pandemia de COVID-19* trouxe a tona muitas dificuldades em diversas
areas de direitos individuais e sociais. O p6s-pandemia também revela ainda
mais a fragilidade do sistema prisional, ressaltando a necessidade urgente de
acOes coordenadas que vao além do reconhecimento legal do ECI.

E preciso reforcar medidas estruturantes para a melhoria da execucio penal
tendo em vista que a simples declaracdo de inconstitucionalidade de um es-
tado de coisas ndo é capaz de efetivar direitos em substituicao as politicas
publicas adequadas.®

47 CRESPO, André Pereira; VARELLA, Marcelo Dias. A insuficiéncia das politicas publicas no sistema
penitenciario para responder ao estado de coisas inconstitucional: um problema comum a todos os
poderes. Revista da Faculdade de Direito da UFG, v. 43, 2019, p. 21.

48 TERRA DE DIREITOS & JUSTICA GLOBAL. Comego do fim? O pior momento do Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas. Terra de Direitos/
Justica Global, 2021. Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Relatorio---Com-
eco-do-Fim.pdf. Acesso em 30 nov. 2024, p. 4.

49 MAIA, Isabelly Cysne Augusto. Andlise da ADPF n° 347 e da inadequabilidade do estado de
coisas inconstitucional para a efetivagdo dos servigos publicos: por novos protagonistas na
esfera publica democratica. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Ceard, Fortaleza-CE, 2018. KOZICKI, Katya; VAN DER BROOCKE, Bianca Maruszczak Schnei-
der. AADPF 347 e o “"estado de coisas inconstitucional”: ativismo dialégico e democratiza¢do do con-
trole de constitucionalidade no Brasil. Revista Direito, Estado e Sociedade, v. 53, p. 147-181, 2018, p.
141-181. LANDAU, David. The reality of social rights enforcement. Harvard International Law Journal,
v.53,n.1, p. 190-247, 2012.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Passados 40 anos da Lei de Execu¢do Penal atual, sua crise nao foi superada.
Apesar de proporcionar abertura para o debate sobre a execu¢ao penal, para
se observar os impactos positivos da ADPF estudada, exige-se um comprome-
timento maior, por parte de todas as esferas do governo e da sociedade civil,
visando romper com o ciclo de violéncia social e de negligéncia dos direitos
fundamentais das popula¢des carcerarias

A andlise da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 347 (ADPF
347) ao longo dos 40 anos da Lei de Execu¢ao Penal (LEP) revela um pano-
rama desafiador e, ao mesmo tempo, critico sobre a realidade do sistema
prisional brasileiro. Apesar de a LEP ter sido um marco legal com a missado de
garantir a ressocializacdo e a dignidade dos apenados, a pratica cotidiana nas
instituicBes penitenciarias evidencia uma grande discrepancia entre o que foi
idealizado e o que é efetivamente implementado.

A ADPF 347, ao trazer a luz as omiss&es do Estado no que diz respeito a prote-
¢do dos direitos dos encarcerados, desempenha um papel vital na discussao
mais ampla sobre a responsabilidade do poder publico em assegurar condi-
¢Bes dignas de cumprimento de pena e respeito aos direitos humanos.

A declaracao do Supremo Tribunal Federal sobre o “Estado De Coisas Incons-
titucional” no sistema prisional ndo é apenas uma constatagao juridica; € um
chamado a ac¢do para a sociedade civil, o legislativo e o executivo. A crise que
permeia o sistema prisional exige solu¢des estruturais e integradas, além do
reconhecimento formal das falhas existentes.

Um dos reflexos mais imediatos da decisao foi a necessidade de implemen-
tacdo de Audiéncias de Custddia, que sao importantes para a prote¢do dos
direitos dos acusados, evitando prisdes desnecessarias e assegurando uma
analise judicial prévia em situa¢des de privacdo da liberdade. Facetas como a
superlotagdo e a inadequacgdo do sistema carcerario foram elevadas ao deba-
te publico, impulsionando uma maior responsabilidade do Executivo partida-
rio na formulagdo e implementacao de politicas de ressocializagao.

No caso da ADPF 347, o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
pelo STFimplicou na identificacdo e reconhecimento de falhas estruturais gra-
ves no sistema prisional brasileiro. A decisdo do STF exigiu a implementagao
de medidas estruturais e abrangentes para lidar com a superlotacdo, a violén-
Cia, a falta de assisténcia médica adequada, entre outros problemas crénicos
observados no sistema penitenciario brasileiro.
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O reconhecimento de um sistema caracterizado por superlotacdo, violéncia
e falta de assisténcia ndo pode, entretanto, ser entendido de forma isolada.
A ADPF 347 destaca a interdependéncia entre a politica criminal, a execug¢do
penal e as garantias fundamentais. As solucbes sugeridas pela corte, como
a implementacdo de audiéncias de custddia e a necessidade de um plano
nacional para o enfrentamento das desigualdades no sistema prisional, ainda
carecem de efetivacdo concreta e articulada, o que é essencial para mudar a
realidade das unidades prisionais. Ademais, a resisténcia a mudanca dentro
de um sistema arraigado, bem como a falta de recursos e a escassez de um
compromisso politico robusto para a reforma penal, colocam em xeque a efe-
tividade das decisdes judiciais.

O ecossistema de politicas publicas voltadas a execucdo penal deve ser for-
talecido, com uma abordagem que priorize ndo apenas a repressdo, mas a
promocdo dos direitos humanos e da reintegracao social dos apenados; o que
se pode realizar com medidas de ampliagdo de programas de ressocializagao
inclusive em licitacdes onde seja implementada a ESG para essa politica espe-
cifica; a melhoria das condicBes estruturais das prisdes; o fortalecimento da
assisténcia juridica aos detentos e a promocao de alternativas ao encarcera-
mento, como penas alternativas e monitoramento eletrénico.

Por fim, as consideracfes feitas ao longo deste artigo ressaltam que a ADPF
347 ndo é um caso isolado ou uma panacéia para os problemas do sistema
penitenciario. Em vez disso, representa um ponto de inicio para um debate
renovado sobre a execucao penal no Brasil, exigindo engajamento, reflexdo e
acdo concertada de toda a sociedade.

O futuro do sistema prisional brasileiro depende da capacidade de todos os
atores — judiciario, legislativo, executivo e sociedade — de reconhecer a ur-
géncia da questao e de trabalharem conjuntamente em busca de um sistema
mais justo, humano e eficaz. Assim, a luta pelos direitos fundamentais dos
encarcerados deve permanecer no centro das estratégias de transformacao
social no Brasil, em prol de um Estado que realmente promova a dignidade
em todas as suas dimensdes.
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