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RESUMO

Este artigo apresenta uma abordagem histérico-analitica do Estado
de Ronddnia, tendo como fundamentos as altera¢des advindas do
novo Codigo Florestal - CFLOR (Lei 12651/12). A metodologia utilizada
foi a pesquisa bibliografica de doutrina, leis e jurisprudéncia. Tem-
se assim, como objetivo geral deste estudo averiguar a culpabilidade,
compreender tais responsabilidades (civil, administrativa e penal) das
propriedades rurais e apresentar alternativas para a resolucao dessas
ocupagBes antropicas - entre a edicdo do Decreto n°® 6514/2008 e a
vigéncia do CFLOR - da qual resultou de um lapso temporal. Con-
sequéncia disso, um grande numero de propriedades rurais foi am-
bientalmente alterado, ocasionando, inseguran¢a na composi¢ao do
Cadastro Ambiental Rural - CAR.
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ABSTRACT

This article presents a historical-analytical approach of the State of
Rondénia, based on the changes resulting from the new Brazilian For-
est Code - CFLOR (Law 12651/12). The methodology used was the lit-
erature search for doctrine, laws and jurisprudence. Thus, the general
objective of this study is to ascertain the culpability, understand such
responsibilities (civil, administrative and penal) of rural properties and
present alternatives for the resolution of these anthropic occupations
- between the edition of Decree no 6514/2008 and the term of CFLOR -
which resulted from a time-lapse. As a result, many of rural properties
have been environmentally altered, causing insecurity in the composi-
tion of the Rural Environmental Registry - CAR.

Keywords: Environment; Environmental Damage; Responsibility.

1 INTRODUCAO

O direito ambiental tem suas bases na Constitui¢cdo Federal
de 1988, constituindo no artigo 225 - o principio do desenvolvimen-
to sustentavel -, a garantida da plena necessidade de um crescimento
econdmico equilibrado para as presentes e futuras geracdes.

Arelevancia desse artigo, tratado pela lei n°® 12.651/12, reside
no fato de que muitas propriedades rurais tiveram em suas areas mo-
dificacdes no ambito ambiental, ocorrendo alteracdes antrdpicas no
meio ambiente para o crescimento regional do Estado de Ronddnia,
por exemplo. Esse crescimento gerou com o CFLOR responsabilidades
em matéria ambiental ao proprietario rural. Tem-se assim, como ob-
jetivos deste estudo averiguar a culpabilidade, compreender tais res-
ponsabilidades das propriedades rurais e apresentar alternativas para
a resolucao dessas ocupagdes antrépicas conforme Codigo Ambiental.
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A pesquisa permeia neste linear o hemisfério temporal da edi-
¢do do Decreto n° 6514 - 22 de julho de 2008 - até a vigéncia do Codi-
go Florestal - Lei 12.651/2012, de 12 de maio de 2012. Neste interim,
inimeras propriedades rurais tiveram suas areas alteradas em maté-
ria ambiental, trazendo, dessa maneira, inseguranca na confeccdo do
Cadastro Ambiental Rural - CAR. Inquieta¢do essa proveniente ou da
conduta ou da possibilidade da existéncia de area com “heranca am-
biental”, gerando inseguranca juridica no proprietario rural.

O cenario advém de uma heranca histérico-cultural de altera-
¢des do meio ambiente, esboco de desenvolvimento regional sugerido
pela propria Unido e vivenciado pelos agricultores do entdo Territério
Federal de Ronddnia. O que se tem neste cenario, desse modo, é o
objeto de estudo deste artigo: as praticas comuns e estimuladas pelo
Estado no inicio da colonizacao agricola de Ronddnia trazem como re-
flexos situa¢des de consideravel garantia juridica quando examinadas
pela atual legislacdo ambiental.

2 CONTEXTUALIZACAO DA TUTELA DA FLORA NO DIREITO
AMBIENTAL

Ao longo do tempo, o meio ambiente patrio experimentou
relevante evolugao histérico-social, dividida em trés singelas fases le-
gislativas ambientais. A primeira delas diz respeito ao periodo colonial,
na era do descobrimento do Brasil. Durante esse momento, ndo se de-
monstrava tanta preocupacao de se zelar do meio ambiente.

A questdo ambiental, no(Joen’odo colonial, imperial e republi-
cano, este até a década de 60 do atual século, juridicamente
ndo existia, caracterizadas as iniciativas pontuais do Poder Pu-
blica mais como conservacdo do que propriamente como pre-
servagdo. Esta, pois, a fase da exploracao desregrada ou do
laissez-faire ambiental, em que a conquista de novas frontei-
ras (agricolas, pecuarias e minerarias) era tudo o que impor-
tava narelacdo homem-natureza. Tinha na omissdo legislativa
seu traco preponderante, relegando se eventuais conflitos de
cunho ambiental quando muito ao sabor do tratamento pul-
verizado, assistematico e privatistico dos direitos de vizinhan-
¢a. (BENJAMIN, 1999, p. 51)
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Na época, almejava-se somente a sobrevivéncia de alguns re-
cursos naturais - v.g. o pau-brasil-, instituindo norma para regularizar
o controle do corte da madeira de modo comercial. Fabiano Alpheu
Barone Barbosa (2014, p. 22) deixa claro isso:

Nesse interim, com ascensado comercial do pau-brasil, arvore
abundante por essas terras e que gerou uma demanda mun-
dial por sua matéria prima, Portugal se deparou com a neces-
sidade de normatizar regras para a sua exploracdo, revelando
o controle no corte do pau-brasil, sendo essa primeira preocu-
pacdo ambiental genuinamente tupiniquim.

Na segunda fase da historia, j& se manifestava preocupacao
com 0s recursos naturais, mas ndo com o meio ambiente. Portanto, a
degradacao ambiental se iniciava movida por uma conduta caracteri-
zavel pela utilidade e pelo prazer proporcionados a um individuo. De
acordo com Herman Benjamin (1999, p. 51),

[...] o legislador - agora ja preocupado com largas categorias
de recursos naturais, mas ainda ndo com o meio ambiente em
si mesmo considerado - impds controles legais as atividades
exploratérias. A recepcdo incipiente da degradacdo do meio
ambiente pelo ordenamento operava, no plano ético, pelo
utilitarismo (tutelando somente aquilo que tivesse interesse
econdmico) e, no terreno formal, pela fragmentacdo, tanto do
objeto (o fatiamento do meio ambiente, a ele ainda se negan-

do, holisticamente, uma identidade juridica prépria) [...].

Ja em 1981, com o surgimento da Lei n° 6.938/81 - Politica Na-
cional do Meio Ambiente -, inicia-se a Ultima fase. Com o advento da lei,
a protecao do meio ambiente no Brasil torna-se integral.

[...] 0o ambiente passa a ser protegido de maneira integral, vale
dizer, como sistema ecoldgico integrado (resguardam-se as
partes a partir do todo) e com autonomia valorativa (é, em si
mesmo, bem juridico). S6 com a Lei 6.938/81, portanto, é que
verdadeiramente tem inicio a protecdo ambiental como tal no
Brasil, indo o legislador além da tutela dispersa, que caracteri-
zava o modelo fragmentario até entdo vigente [...]. (BENJAMIN,
1999, p. 52)

A lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) trouxe em
seu bojo as responsabilidades do dano ambiental; posteriormente fora
aprovada a lei de crimes ambientais (LCA) - Lei n° 9.605/98-, prevendo pu-
ni¢cdes pela infracao nas esferas civil, administrativa e penal. Sobre a legis-
lacdo penal ambiental, assim ensina Herman Benjamin (1999, p. 52):

[...] a lei ndo sé estabeleceu os principios, objetivos e instru-
mentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, como ainda
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incorporou, de vez, no ordenamento juridico brasileiro o Es-
tudo de Impacto Ambiental, instituindo, ademais, um regime
de responsabilidade civil objetiva para o dano ambiental, sem
falar que Ihe coube conferir ao Ministério Publico, pela primei-
ra vez, legitimacdo para agir nessa matéria.

O grande marco para a questdo ambiental foi a Conferéncia
de Estocolmo, em 1972. A conferéncia fixou uma postura ndo apenas
de preservacdo, mas também de desenvolvimento mundial a fim de

alcancar melhor qualidade de vida para as futuras geracdes, como se é

verificado no seu primeiro principio, dos vinte e seis criados.

Portanto, observa-se que o pais, mesmo apds anos advindo
de modificacBes ao meio ambiente, em quase nada se aprimorou para
as futuras geracbes. O que ocorreu foi apenas tentativa, que por sua

vez nao foi prosperada no intuito de conter a lesdo ao meio ambiente.

2.1 ARGUMENTOS SOBRE A COBERTURA FLORISTICA NACIONAL

De acordo com o artigo 12, caput do Coédigo Florestal, Lei n°
12.651 de 12 de maio de 2012, observa-se:

Art. 12 - Todo imovel rural deve manter drea com cobertura
de vegetac¢do nativa, a titulo de reserva legal, sem prejuizo da
aplicacao das normas sobre as areas de preserva¢do perma-
nente, observados os seguintes percentuais minimos em re-
lacdo a area do imodvel, excetuados os casos previstos no art.
68 desta lei.

| - Localizado na Amazdnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de flo-
restas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area
de cerrado;

€) 20% (vinte por cento), no imoével situado em area de campos
gerais;

Il - Localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cen-
to). (BRASIL, 2019)
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Analisando o caput do artigo, encontra-se o termo “imével ru-
ral”. Alei n®8.629 de 25 de fevereiro de 1993 assim o conceitua: “art. 4°
Para os efeitos desta lei, conceituam-se: I- Imével Rural - o prédio rusti-
co de area continua, qualquer que seja a sua localizacdo, que se destine
ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecudria, extrativa vegetal,
florestal ou agroindustrial [...]", ou seja, o imd&vel rural tem como funda-
mento da unidade agraria, sob a designacao de médulos a fundar duas
espécies, modulo rural e modulo fiscal.

Esse modulo determina a exigéncia de preencher os requisi-
tos da func¢do social da propriedade trazida da Lei n® 4.504, de 30 de no-
vembro de 1964 - Estatuto da terra -, com modificagdes. A Constituicdo
Federal Brasileira de 1988 apresenta em seu artigo 186 a funcado social
da propriedade rural, in verbis:

Art. 186. A funcdo social é cumprida %uando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | -
aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio am-
biente; Ill - observancia das disposi¢des que regulam as rela-
¢cBes de trabalho; IV - explora¢do que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores.

O Cédigo Florestal brasileiro foi concebido para conciliar a ne-
cessidade de protecdo com a necessidade de produgdo, dividido em
partes. No passado, ou seja, antes da data de 22 de julho de 2008, suas
normas eram mais brandas no que tange a regularizacdo da proprie-
dade. Atualmente, ha disposi¢des que passam a reconhecer os crimes
ambientais estabelecidos apés a data de 22 de julho de 2008.

Sobre esse quesito, entendimentos favoraveis e desfavoraveis
sdo constantes. Tal agitacdo principia o raciocinio em polémicas, como
citam Jandira Turatto Mariga e Weimar Freire da Rocha Junior:

A polémica entre ambientalistas e a bancada ruralista em tor-
no da alteragdo do Cédigo Florestal Brasileiro, é que os am-
bientalistas querem a manutencdo de 80% das Reservas Le-
gais (RLs) no Bioma Amazonico, 35% nas propriedades rurais
situadas em drea de cerrado localizadas na Amazdnia legal e
20% nas propriedades rurais localizadas nas demais regides
do pais. J& os ruralistas querem a manutencdo dos percen-
tuais de 50% para o Bioma Amazénico e 20% para as demais
regides, incluindo-se, neste percentual, as Areas de Prote¢do
Permanentes (APPs). (MARIGA e ROCHA JUNIOR, 2009, p. 3)
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Para os agricultores que tém suas propriedades rurais, ha um
choque econdmico diante dessa medida do campo, pois essa medida
“[...] inviabiliza a propriedade uma vez que, reduzir a area significa re-
duzir a producdo, no entanto, os custos de mdo de obra e das maqui-
nas agricolas, geralmente contratadas de terceiros, encarecem muito a
producao [...]" (Ibid., p. 13)

Quando se discute prejuizo, Jandira Turatto Mariga e Weimar
Freire da Rocha Junior explanam que a economia do produtor rural
sera prejudicada:

[...] Por essa Otica isso passa a ser prejuizo uma vez que nao
se pode mais contar com essa area para produzir. Ademais,
se tem um aumento dos custos uma vez que devera ser feito
o servico de georreferenciamento, cercamento e demais cui-
dados para o crescimento da floresta nativa, sua vigilancia.
Resumidamente para o produtor rural havera perda de renda
para o produtor rural e para o municipio e aumento nos cus-
tos, além da subtra¢do na producdo de alimento. (Ibid., p.13.)

Ja no panorama dos érgaos de protecdo ambiental, indagam
se a medida de protecdo para as propriedades rurais acarretara melho-
rias tanto para a populacao local quanto para a sociedade num todo.

Ja em relagdo ao impacto ambiental tanto para a proprieda-
de, quanto para a sociedade como um todo, é significativo,
pois além de atender a legislacdo aumenta a biodiversidade,
reduz a velocidade dos ventos, melhora a qualidade da agua,
repovoa de peixes rios e corregos, diminui a contaminagdo
das nascentes e rios, aumenta os inimigos naturais de pragas,
aumenta a fauna e a diversidade floristica, além do que ‘uma
propriedade com cobertura florestal tem a tendéncia de au-
mentar sua produtividade'. (Ibid., p.15 e16.)

Nessa celeuma, muitos produtores rurais cogitam uma com-
pensacdo pecuniaria, na possibilidade daquele que preserva receber
uma contraprestacdo do governo tendo em vista a preservagao ecolé-
gica. Jandira Turatto Mariga e Weimar Freire da Rocha Junior nomeiam
maneiras de compensac¢do pecuniaria que pudessem definir a finalida-
de da reserva legal conforme determina lei.

Que o governo compre a area destinada para RL e pague o
valor de mercado, ou que o governo indenize, anualmente,
o produtor pelo valor e quantidade de produto que deixou
de produzir, ou que o governo institua linhas de créditos es-
peciais a juros baixos para os produtores que possuam area
de RL, ou que o governo institua uma espécie de bolsa verde
anual, cuja finalidade é para compra de mudas, formacdo e
manutenc¢do da RL, ou que o governo isente de impostos os
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insumos e maquinas agricolas para produtores com area de
RL, ou que o governo indenize o proprietario rural com area
equivalente em outra localidade, [...] (Ibid., p.13)

Em contrapartida, segundo chefe-geral da Embrapa Territo-
rial, Evaristo Miranda, essa falacia de pagamentos por servicos ambien-
tais estd presente desde década de 90. E, além disso, muitos desses
produtores rurais desejam somente que sua realidade local seja reco-
nhecida.

Desde 1990 se fala em pagar por servicos ambientais. Esse
conto de fadas até hoje ndo foi efetivado. Cidaddos estdo dis-
postos a protestar pelo meio ambiente em zona rural, mas
ndo cogitam de pagar por isso. Destes os produtores espe-
ram, no minimo, menos demoniza¢do de suas atividades,
maior conhecimento de sua realidade e o justo reconheci-
mento. E sempre bom lembrar que vildo e vileza derivam de
vila, cidade. (MIRANDA, 2017)

Diante disso, observa-se que, da década de 90 para o ano de
2019, as modificagBes ao meio ambiente ocorreram e pouco restou em

beneficio dos produtores rurais, ou seja, o que eles enfrentam € a exis-
téncia de uma barreira mediante o atual Codigo Florestal brasileiro.

2.2 DIMENSAO DA CAMADA FLORESTAL DO ESTADO BRASILEIRO

Recentemente, dados da Embrapa mostram que os produto-
res rurais tém dedicado o0 seu tempo e seus recursos para a preserva-
¢do do meio ambiente. Conforme o pesquisador Evaristo de Miranda,
chefe-geral da Embrapa Territorial, salienta:

[...] ndo ha, no Brasil, nenhuma categoria profissio-
nal - minerador, médico, professor, industrial, militar,
promotor, economista ou funcionario - que preserve
tanto o meio ambiente como os agricultores. Salvo na
Amazobnia, ndo existe nenhuma instituicdo, secretaria
de Estado, 6rgao federal ou estadual, empresa privada
ou organiza¢do ndo governamental que preserve tanta
vegetacdo nativa como os produtores rurais. [...]. (Ibid.)
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A Embrapa estima que o percentual de 66,3% do Brasil é ocu-
pado por areas de protecdo. Elas envolvem a “[...] preservac¢do da ve-
getacdo nativa mais de 218 milh&es de hectares, o equivalente a um
quarto do territério nacional (25,6%) [...]". (EMBRAPA, 2018)

Mapeada detalhadamente pela Embrapa Territorial, a area
total destinada a preservacdo, manutencdo e protecdo da
vegetacdo nativa no Brasil ocupa 66,3% do territério. Nesse
ndmero, estdo os espacos preservados pelo segmento rural,
as unidades de conservacdo integral, as terras indigenas, as
terras devolutas e as ainda nao cadastradas no SiCAR. Elas so-
mam 631 milh&es de hectares, area equivalente a 48 paises da
Europa somados. (EMBRAPA, 2018)

O pais é rico em recursos minerais, € grande produtor de
alimentos/commodities, assim como o é na preserva¢ao do meio am-
biente. “[...] as areas preservadas pelos agricultores superam em mais
de oito vezes as protegidas. [...]", além disso, produtores em todo pais
“[..] preservam mais vegetacdo nativa no interior de seus imoveis
(20,5% do Brasil) do que todas as unidades de conservacgao juntas (13%)
[...]". (MIRANDA, 2017)

A agropecudria tem contribuido para a economia brasileira,
que volta a se desenvolver. Evaristo Miranda relata que “[...] dados fi-
nalizados pela Embrapa demonstram o papel Unico da agropecuaria na
preservacao ambiental. No Sul [do Brasil], as unidades de conservagao
e as terras indigenas, juntas, protegem 2%, enquanto os produtores
preservam 17% da regido nos iméveis rurais. [...]1." (Ibid.)

Em todas as regides brasileiras, como demonstra Evaristo
Miranda com dados mapeados pelo Cadastro Ambiental Rural - CAR,
destaca-se os numeros superiores aos ordenados ao Codigo Florestal
Brasileiro - Lei n° 12.651/2015. Ndo somente a regido Norte, que tem
elevado seu indice estabelecido ao Cédigo Florestal, mas também as
demais regides do Brasil.

[...] considerando apenas a area agricola, os produtores pre-
servam 26% das terras, nUmero bem superior a exigéncia
do Cédigo Florestal. No Sudeste, ainda sem disponibilidade
dos dados do Espirito Santo, os produtores preservam um
territério equivalente a 17% da regido, em vegeta¢do nativa
e ecossistemas lacustres e palustres. Ja as areas protegidas
equivalem a 4%. Na area rural, eles preservam 29% de suas
terras, também bem acima da exigéncia do Cédigo Florestal.

REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2020 - N° 27



392 DAS RESPONSABILIDADES AMBIENTAIS EM DECORRENCIA DE OCUPACOES
ANTROPICAS OCORRIDAS ANTES DO CODIGO FLORESTAL (LEI 12.651/2012)

ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITIES DUE TO ANTHROPIC OCCUPATIONS
OCCURRED BEFORE THE BRAZILIAN FOREST CODE (LAW 12.651 / 2012)

No Centro-Oeste, ainda sem disponibilidade dos dados de
Mato Grosso do Sul, os produtores preservam em seus imo-
veis um territério equivalente a 33% da regido, ante 14% em
areas protegidas. Mais uma vez, no conjunto da area agricola,
os produtores preservam um porcentual superior a exigéncia
do Codigo Florestal: 49% das terras, praticamente a metade.
No Norte, no Estado do Tocantins a agricultura preserva o do-
bro da area total de unidades de conservacdo e terras indige-
nas: 20% ante 10%. [...]. (MIRANDA, 2017)

No entanto, a balanca esta de maneira desigual, esta em
desfavor ao agricultor. Haveria, por sua vez, possibilidade de algum
consenso, um equilibrio entre as partes? Pois se a produc¢do diminuir,
como ficara a distribuicdo de alimentos no pais e no exterior? Havera
pouca oferta concomitante a muita demanda.

2.3 A QUESTAO TEMPORAL E CULTURAL NO ESTADO DE RONDONIA
NO AMBITO DO CODIGO FLORESTAL E DO DECRETO 6.514/2008

Com a colonizacdo do Territoério Federal de Ronddnia por
meio do chamado efeito migratério, que sob o lema “integrar para nao
entregar” atraiu familias do nordeste e sul do pais em busca de terras
férteis - ou seja, na logica da finalidade da reforma agraria via coloni-
zagdo -, gerou-se ao Estado chances de empreendimento no setor de
producao.

Via-se um esvaziamento populacional no Nordeste e um in-
contido crescimento demografico no Norte, aglutinando-se
nos maiores centros produtores, gerando incontaveis proble-
mas sociais. Um dos resultados foi o surgimento do sentido

de posse das areas extrativistas, exigindo o estabelecimento
de marcos e linhas divisorias. (LIMA, 2001, p. 61)

Essa ocupac¢ao vem desde o periodo imperial e se ampliou no
século XX, na era Vargas. Esse cenario mobilizou a popula¢do em cam-
panha politica, como cita Oliveira (2010, p. 30):

[...] governo Vargas, teve grande campanha governamental de
estimulo a povoacdo dos territérios menos habitados, ‘a gran-
de marcha para o oeste’ para ocupacao territorial do interior
do Brasil. No governo Juscelino teve prosseguimento as a¢8es
para ocupacao dessas regides menos habitadas com a cons-
trucdo de estradas, destacando-se a Belém Brasilia e, a BR 029
hoje 364, principal artéria rodoviaria de Ronddnia.
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Nado obstante, para os tempos remotos das décadas de 70 e
80 - era da colonizagado -, a vinda de migrantes ao Estado de Ronddnia
era promovida pelo INCRA. A instituicdo fazia doa¢Bes de terra para
provocar o povoamento na regido e possibilitar acesso a terras férteis.
Em consequéncia do processo de ocupa¢do na década de 70 e 80, pas-
sa a existir o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - IN-
CRA, instituido para balizar a estrutura fundiaria.

O INCRA demarcava previamente o territério do projeto de
assentamento com base no anteprojeto milimetricamente
plane%ado pelos desenhistas, topégrafos, engenheiros e car-
toégrafos nas velhas pranchetas, com auxilio de lupa, por foto
interpretacdo, para depois assentar os ruricolas. (OLIVEIRA,
2010, p.37)

A cultura do desmatamento iniciou-se nessa época, para suge-
rir benfeitorias pelo fato da necessidade de estrada para se locomover e
de terra para se ter a garantia do lote no assentamento. Se ndo desma-
tasse, ou seja, se ndo se derrubassem as arvores, motins de conflito por
terra poderiam ocorrer. Oliveira (2010, p. 48) deixa claro isso:

Pois bem, o lote vazio era o suficiente para sofrer invasao. Es-
tes argumentavam que o outro ndo precisava de terra, pois ali
ndo estava trabalhando. Isso funcionava como uma pressao
no sentido de o assentado promover logo uma derrubada e
implantar um minimo de benfeitorias, para que os ainda ndo
tinham terra ndo tivessem argumentos como estes, 0 mais co-
mum, para justificar a invasao. A questdo da derrubada, por-
tanto, ndo era uma condicdo exclusiva do INCRA, era uma ne-
cessidade do assentado para se garantir contra terceiros que
almejavam um lote, a posse da sua terra. Se ndo derrubasse
perderia a terra em decorréncia da pressdo dos sem-terra por
terra.

De modo recente, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental, SEDAM, deixa evidente que as terras do estado sdo adequa-
das para producdo:

O agronegocio em RO com a evolu¢do do rebanho bovino no
estado, que ja soma mais de 13 milh&es de cabecas de gado, o
crescimento da producgdo cafeeira, e a importancia da produ-
¢do de soja no estado se desponta. Foi-se o tempo em que o
agronegdcio era o grande vilao com relagdo ao meio ambien-
te, os atores que representam esta tematica antes distantes
uns dos outros agora buscam uma aproximagdo. [...] (RON-
DONIA, 2017, p. 8)

A atual situacdo de propriedade rural degradada veio com
a edicao do decreto n° 6.514/2008 que regulamenta a lei 9.605/1998,
trazendo em bojo san¢Bes penais e administrativas provenientes de
condutas lesivas ao meio ambiente.
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3 DA OBRIGATORIEDADE E RESPONSABILIDADES DA CAR PARA O
SETOR AGRICOLA

O atual Cddigo Florestal possibilitou uma nova oportunidade
para os proprietarios resolverem seus passivos acumulados ha déca-
das, tendo como ferramenta o CAR - Cadastro Ambiental Rural. Ele é,
portanto, utilizado para legalizar a propriedade sob a 6tica ambiental e
ao uso sustentavel dos recursos naturais existentes.

Com a edi¢cdo do Decreto n° 7.830 de 17 de outubro de 2012,
que dispde sobre o SICAR- Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o CAR-
Cadastro Ambiental Rural constitui normas de carater geral ao Progra-
ma de Regularizacdo Ambiental - PRA, de que trata o Cédigo Florestal.

O sistema de cadastro ambiental - SICAR, nos padrdes do ar-
tigo 3° do decreto, aborda os seguintes objetivos, conforme se vé no
seu inciso II:

[...] cadastrar e controlar as informag¢des dos iméveis rurais,
referentes a seu perimetro e localizacdo, aos remanescentes
de vegetacdo nativa, as areas de interesse social, as areas de
utilidade publica, as Areas de Preservacdo Permanente, as
Areas de Uso Restrito, as areas consolidadas e as Reservas
Legais.

Nas palavras de Fabricio Wantoil Lima (2014, p. 210 e 211), os
critérios da avaliacdo sdo:

Identificacdo do proprietario ou possuidor rural; Compro-
vacdo da propriedade ou posse; Identificagdo do imével por
meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicagdo
das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de
amarracgdo do perimetro do imoével, informando a localizagao
dos remanescentes de vegetaééo nativa, das areas de preser-
vacdo permanente, das areas de uso restrito, das areas conso-
,idaclias e, caso existentes, também da localiza¢cdo da reserva
egal.

Consoante ao inciso |l, artigo 2° do decreto n° 7.830/2012, que
trata do CAR, ainscricdo é de natureza obrigatéria para aderéncia junto
ao programa. Exigéncia essa feita para todos imdveis rurais - proprie-

dade ou posse -, sejam eles publicos ou privados. A condi¢gdo mencio-
nada esta ratificada pelo artigo 59 da lei n° 12651/2012, paragrafo[...] §
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2° Alinscricdo do imovel rural no CAR é condicdo obrigatéria para a ade-
sdo ao PRA, devendo essa adesdo ser requerida até 31 de dezembro de
2019, permitida a prorrogacdo por mais um ano por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Dando destaque ao decreto n° 7.830/2012, segundo artigo 6°
§ 1°, as informagdes apresentadas ao 6rgdo competente serdo de res-
ponsabilidade do declarante do qual incidird de san¢des administrati-
vas e penais caso omitir ou driblar qualquer informacao. In verbis:

Art. 62 A inscricdo no CAR, obrigatéria para todas as
propriedades e posses rurais, tem natureza declaratéria e
permanente, e contera informagdes sobre o imoével rural,
conforme o disposto no art. 18.212As informag¢des sdo de
responsabilidade do declarante, que incorrerda em sancgdes
enais e administrativas, sem preljufzo de outras previstas na
egislacdo, quando total ou parcialmente falsas, enganosas ou
omissas. [...] (BRASIL, 2019)

O antigo Cddigo Florestal brasileiro, lei n°® 4.771/1965, esta-
belecia que a propriedade rural fosse declarada apés sua averbacgao
em cartério de registro competente. Ja com o atual Codigo Florestal tal
requisito ndo existe, fica desobrigado fazer o ato, como explica Romeu
Faria Thomé da Silva:

Cabe lembrar que, de acordo com a legisla¢cdo até entdo vi-
gente, com a lei 4.771/65 (antigo Codigo Florestal), a definicdo
da localizacdo da area de reserva legal de uma propriedade
rural era declarada e publicizada a partir de sua averbagdo a
margem da inscriFéo de matricula do imodvel, no cartério de
registro de imével competente. A lei 12.651/12, ao instituir o
cadastro ambiental rural- CAR, inova, ao dispor que o registro
da reserva legal no CAR desobriga a averbac¢do no cartério de
registro de iméveis. (SILVA, 2019, p. 334 e 335)

A realizacao do CAR possibilita seguranca juridica as proprie-
dades, bem como proporciona alguns beneficios. Por exemplo: a pos-
sibilidade de regularizacdo das areas de preservacdao permanente ou
de reserva legal e a suspensdo de sancdes, ou seja, a regularizacdo das
areas com passivo ambiental e acesso ao crédito rural em entidades
financeiras. Em outras palavras, “[...] o intuito é proporcionar seguran-
¢a juridica, ordem e estabilidade as rela¢des interpessoais. Uma vez
cadastrada a reserva legal, fica vedada a alteracdo de sua destinacdo.
[...]" (SILVA, 2019, p. 335). O autor elucida o Cadastro Ambiental Rural-
CAR ao defini-lo como:
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[...] mais um instrumento protetivo do meio ambiente equi-
librado na medida em que a propriedade rural passa a ter
definida geograficamente a sua area de reserva legal, area
ambientalmente Protegida inserida no imével, [...] provavel-
mente, uma significativa alteragdo no comportamento do pro-
prietario/possuidor, que passara entdo a zelar pela protecdo
dos recursos naturais da area protegida. (Idem, p. 336)

De acordo com esse instrumento, como pautado por Romeu
Thomé Silva e segundo elementos quantitativos da EMBRAPA, em de
janeiro de 2018, no Estado de Rondénia, tendo como area 23.811.501
ha., 11.819.798 ha. rurais estavam cadastradas no CAR; migrados ao
SICAR, constavam 13.085.517 ha. (EMBRAPA, 2018)

Portanto, conforme a estatistica acima ilustra, as informacdes
do SICAR superam a area dos imoveis cadastrados no CAR e perante
ele, o estado de Rondbnia possui mais da metade de suas proprieda-
des rurais ja cadastradas.

Em estudo publicado pela EMBRAPA (2018), a regiao Norte do
pais tem um percentual de 93,7 milhdes de hectares de area inscrita,
tendo 133,4 milhdes de hectares ja cadastrados, resultando em 100%
de area ja cadastrada. Diante dos dados ambientais, a inseguranca ju-
ridica para da confec¢do do CAR se instala, bem como certa repercus-
sdo em meio aos agricultores. Os produtores foram obrigados a fazer
o arranjo do CAR sem nenhuma retribuicdo. Dentre as dificuldades, a
falta de energia elétrica é recorrente. Muitos proprietarios rurais foram
obrigados a baixar imagens de satélite para demarcar a area protegida.

3.1 RESPONSABILIDADE PENAL

Ha pouco tempo, a ideia de que os recursos naturais nunca
acabariam era ainda bastante comum. Essa “[...] falsa ideia de que
0S recursos ambientais eram inesgotaveis fez com o que fossem tra-
tados durante muito tempo como res nullius (coisa de ninguém), e,
portanto, passiveis de apropriacdo por qualquer um [...]". (RODRI-
GUES, 2016, p.88)
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Com a demanda da prote¢ao ambiental gerando meio
de puni¢do para quem infringisse as normas, “[...] a simples punicdo
administrativa e a recomposi¢do do dano ndo eram suficientes para
atender os anseios de seguranca. Deseja-se um maior rigor nas san-
¢des aplicadas as pessoas juridicas, sendo exigida sua responsabiliza-
¢do penal. [...]" (OLIVEIRA e TORRES, 2015, p.24).

O direito penal esta em ultima ratio “[...] em que o bem so-
mente é protegido pelo direito penal quando ja ndo é mais possivel
outro ramo direito protegé-lo [...]" (COSTA e CARLOS p. 60), ou seja,
€aso ndo se consiga sanar o problema na esfera administrativa e civil,
passa-se ao penal, em que pese ter de carater sancionador. Amoldado
a isso, nota-se o principio da interven¢do minima, como explana Cleber
Masson:

Para enfrentar esse problema, estatuiu a declaragdo dos Di-
reitos do Homem e do Cidadao, de 1978, em seu art. 8°, que
a lei somente deve prever as penas estritas e evidentemen-
te necessarias. Surgia o principio da interven¢do minima ou
da necessidade, afirmando ser legitima a intervencdo penal
apenas quando a criminaliza¢do de um fato se constitui meio
indispensavel para a protecdo de determinado bem ou inte-

resse, ndo podendo ser tutelado por outros ramos do ordena-
mento juridico. (MASSON, 2016, p.50)

Dessa maneira, o direito penal ambiental, na esfera da res-
ponsabilidade é somente da pessoa que prejudica o meio ambiente,
como explica Maria Luiza Machado Granziera:

[...] éimportante notar que sobre um mesmo dano aplicam-se
trés tipos de responsabilidade - administrativa, civil e penal
-, sendo que as duas primeiras estdo muito mais relaciona-
das com aspectos financeiros - aplicacdo de multas, indeni-
zagdo etc. Entretanto, a responsabilidade criminal pelo dano
ao meio ambiente afeta diretamente a pessoa, que passa a

condicdo de ré, o que significa uma verdadeira sangdo social,
além da questdo juridica. (GRANZIERA, 2019, p. 668)

No Art. 225 § 3° da Constituicdo Federal de 1988 esta explicita-
do o bem juridico a ser protegido. Por sua vez, a lei n® 9.605/98 - Lei de
Crimes Ambientais - veio como complemento a prote¢do ao meio am-
biente, sendo principiado pela lei n° 6. 938/81, acrescidos pelos artigos
225 e 170 da Constituicdo Federal de 1988, que conferem as normas
em afinidade ao direito ambiental diante a responsabilidade por danos
e meios judiciais. Nota-se que o artigo 2° da lei n°® 9.605/98 determina
quem pode ser responsabilizado penalmente, seja pessoa fisica, seja
pessoa juridica:
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Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos
crimes previstos nesta Lej, incide nas penas a estes comina-
das, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o
auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juri-
dica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la. (BRA-
SIL, 2019)

No tocante a responsabilidade da pessoa fisica, o produtor
rural que infringir a norma tera com as san¢des previstas na Lei de
Crimes Ambientais, a saber: penas privativas de liberdade (Art. 16), re-
ferente restritivas de direito (Art. 8°) e a pena de multa (Art. 18) (Lei n°
9. 605/1998).

3.2 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

O mesmo dispositivo que trata da responsabilidade penal,
trata também da responsabilidade administrativa. Ele foi reformulado
pelo Decreto n°® 6.514 de 22 de julho de 2008 e revogou o Decreto n°
3.179 de 21 de setembro de 1999, bem como diversos instrumentos
normativos que conduziam a matéria ambiental de maneira esparsa.
Entretanto, tendo provocado um efeito negativo ao equilibrio do ecos-
sistema, o poluidor além de abranger a responsabiliza¢do penal e civil,
terad a capacidade de responder administrativamente pelas lesdes cau-
sadas ao meio ambiente.

Nota-se que na lei n® 9.605/98, artigo 70 83° ha a obrigato-
riedade de a autoridade, ao ter conhecimento da infragao, promover
imediatamente o processo administrativo, segundo explica Maria Luiza
Machado Granzeira (2019, p. 640): “[...] ressaltar a obrigatoriedade de
que reveste a funcdo publica de, ao se conhecer a existéncia de uma
infracdo a norma, busque-se apurar os fatos, o que podera ou nao re-
sultar na aplicacdo de penalidade administrativa. [...]".

O processo administrativo para apura¢do das infracdes am-
bientais nos termos do artigo 95 do decreto n° 6.514 de 22 de julho de
2008 relata:
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O processo sera orientado pelos principios da legalidade, fina-
lidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, morali-
dade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interes-
se publico e eficiéncia, bem como pelos critérios mencionados
no paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999 (BRASIL, 2019)

Diante da constatag¢do da infracdo, o agente ira lavrar um auto
de infracdo contendo as informacdes relativas a situagdo de irregulari-
dade ora vistas tanto pelo servidor como por terceiros por meio de co-
municacdo ao 6rgdo ambiental. Feita essa analise, inicia-se o processo
administrativo. O agente atuante no ato da lavratura terd como crité-
rios a serem ponderados, como esclarece-se nos seus incisos do artigo
4° da lei n° 6.514/08:

| - Gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracdo
e suas consequéncias para a saude publica e para o meio am-
biente; Il - antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento
da legislacdo de interesse ambiental; e Il - situacdo econdmi-
ca do infrator

(BRASIL, 2019.)

Em respeito ao principio da legalidade, o agente ird enquadrar
as san¢Bes conforme estabelecido na legislacdo. O artigo 72 da lei n°
9.605/98 prevé as san¢bes administrativas ambientais, dispondo em

Seus incisos:

I - adverténcia; Il - multa simples; Ill - multa diaria; IV - apreen-
sdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, ins-
trumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracdo; V - destrui¢do ou inutilizagdo
do produto; VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;
VIl - embargo de obra ou atividade; VIII - demolicdo de obra;
IX - suspensdo parcial ou total de atividades; X - (VETADO) XI -
restritiva de direitos. (BRASIL, 2019)

O requisito de multa é a puni¢do imposta ao produtor pela
administra¢do pela inobservancia da norma legal; sera tanto simples
como didria, segundo Paulo de Bessa Antunes (2019, p.195), que explica:

[...] a multa simples deve ser aplicada na hipétese das infra-
¢Bes que se esgotam em si mesmas, nas infra¢des instanta-
neas, como por exemplo, o corte sem autorizacdo de uma
arvore. Ja a multa diaria tem cabimento quando a infracdo
cometida é de natureza continuada, como por exemplo, a
operacdo de uma atividade em desacordo com os padrdes le-
galmente aplicaveis. [...].
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Aplicadas as devidas san¢des, ocorrem 0s prazos prescricio-
nais. A infracdo administrativa contra o meio ambiente prescreve em
cinco anos contada da data da pratica do ato caso houver alguma in-
fracdo continuada do dia em que tiver cessado, como dispde o decreto
6.514/2008, em seus artigos 21 a 23, os quais tratam, de forma especi-
fica, o tema.

3.3 RESPONSABILIDADE CIVIL

Responsabilidade é um ato obrigacional de responder pelas
préprias a¢des ou de terceiros. A palavra responsabilidade no termo ju-
ridico, segundo os varios dicionarios juridicos de possivel consulta, é a
obrigacado juridica que resulta do desrespeito de algum direito, através
de uma ag¢ao contraria ao ordenamento juridico.

Tendo conhecimento dessa conceituacdo, a responsabilida-
de civil passa a existir. Maria Luiza Machado Granziera explana trés
fatores:

A responsabilidade civil nasce da conjuncao de trés fatores:
(a) pratica de um ato contrario a Lei (conduta antijuridica), (b)
ocorréncia de um dano e (c) existéncia de nexo causal entre
a conduta contraria a lei e o dano ocorrido. Assim, resumida-
mente, ha responsabilidade civil quando é praticado um ato
ilicito do qual resulte um dano. (GRANZIERA, 2019, p. 45)

Diferentemente das outras duas responsabilidades ja citadas
acima, administrativa e penal, na civil o poluidor responde com a obri-
gacdo na forma licita e ilicita nos danos ambientais. Marcelo Abelha
Rodrigues (2016, p. 75) explica:

[...] se as responsabilidade penal e administrativa dependem
da ilicitude da conduta, o mesmo nao se diga em relagdo a
responsabilidade civil. Logo, pode haver poluidor que aja li-
citamente e poluidor que aja ilicitamente. Civilmente, ambos
respondem pelos prejuizos, mas penal e administrativamente
s6 os que agirem de forma ilicita.

No ambito ambiental, partindo da premissa do civil, se funda
no elemento objetivo, introduzindo assim a teoria do risco “[...] em que
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ndo se quebra o vinculo de causalidade pelo fato de terceiro, caso for-
tuito ou for¢a maior [...]" (AMADO, 2019 p. 573).

Em presenca dessa teoria, a qual ja estava inserida na lei n°
6.938/81, no artigo 14 §1° que diz: “[...] sem obstar a aplicacdo das pe-
nalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independente-
mente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causa-
dos ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. [...]",
relata-se a ideia que nas demandas ambientais “[...] responsabilizando
os autores do dano, independentemente da ocorréncia de condutas
culposas ou dolosas, pois as especificidades do dano ambiental pratica-
mente impossibilitam a responsabilizagdo do agente [...]" (GRANZEIRA,
2019, p.633).

No cerne do artigo 927 do codigo civil da lei n® 10.406 de 10 de
janeiro de 2002 esta previsto em seu paragrafo Unico que “[...] havera
obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem. [...]" (BRASIL, 2019)

Mediante essa obriga¢do, o c6digo ambiental contempla, no
artigo 78 2°, o direito de natureza real, uma responsabilizacdo do ad-
quirente de imével - obrigacdo proter rem:

Art. 7° A vegetacdo situada em Area de Preserva¢do Perma-
nente devera ser mantida pelo proprietario da area, possui-
dor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado. § 1° Tendo ocorrido supressao
de vegetacdo situada em Area de Preservagao Permanente, o
proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo
é obrigado a promover a recomposicdo da vegetagéo, ressal-
vados 0s usos autorizados previstos nesta Lei. 8 2° A obrigacdo
prevista no § 1° tem natureza real e é transmitida ao sucessor
no caso de transferéncia de dominio ou posse do imoével rural.
[...] (BRASIL, 2019)

A responsabilidade oriunda de obrigacdo propter rem, trata
de quem adquire um imoével com passivo ambiental, sendo ele pro-
prietario ou possuidor, respondera em reparacdo ao dano em questao
ambiental. Annelise Montero Steigleder (2017 p. 211-2) expressa que
0 novo proprietario tera obrigacdo com meio ambiente, exercendo o
principio basilar denominado de fungao social da propriedade.
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[...] o adquirente de um imdvel ambientalmente degradado
podera ser obrigado a preserva-lo, evitando agravamento do
dano ambiental, o que justifica pela adogdo dos principios da
prevencdo, da precau¢do e do poluidor- pagador. Assim, a
omissdo No novo proprietario em conter a expansdo do dano
ambiental e repara-lo, cumprindo os deveres inerentes a fun-
¢do social de sua propriedade, ndo deixa de ser lesiva ao meio
ambiente, conforme dispde o art. 225, §3°, da Constituicdo Fe-
deral de 1988.

De acordo com o julgado do Superior Tribunal de Justica - STJ
- REsp 1056540 GO 2008/0102625-1 -, que inseriu na propriedade em
matéria ambiental o compromisso propter rem, os danos causados ao
meio ambiente sdo de responsabilidade do atual proprietario da area.
(BRASIL, 2019)

Em consonancia ha outro julgado, - REsp 1241630/PR - do Su-
perior Tribunal de Justica - STJ. Ele solidifica a logica:

[...]12. A obrigacdo de reparacdo dos danos ambientais é prop-
ter rem, sem prejuizo da solidariedade entre os varios causa-
dores do dano, descabendo falar em direito adquirido a de-
gradacdo. O novo proprietario assume o 6nus de manter a
integridade do ecossistema protegido, tornando-se responsa-
vel pela recuperacdo, mesmo que ndo tenha contribuido para
o desmatamento ou destruicdo. [...] (PARANA, 2015)

As obrigacbes ambientais passam ao sucessor, mas nao se
exime o anterior, conforme exp8e no artigo 2° 82° do Cédigo Florestal.
Nota-se explicitamente a responsabilidade solidaria, bem como no cé-
digo civil de 2002, comprovando o teor da solidariedade. A parte final
do artigo 942 expressa que “[...] se a ofensa tiver mais de um autor,
todos responderdo solidariamente pela a recuperacdo”. Em proveito
tem como a recente simula n° 623 do ST) que relata “As obrigacdes
ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las
do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do
credor. STJ. 1 Secdo. Aprovada em 12/12/2018, DJe 17/12/2018.9". (CA-
VALCANTE, 2018), deixam evidente essa relacdo de solidariedade.

Maria Luiza Machado Granzeira (2019, p.633) explica a impor-
tancia da responsabilidade solidaria no que tange a reparacdo aos da-

nos ambientais ocorridos:
A responsabilidade solidaria tem um papel muito importante
na reparacao dos danos ambientais. Considerando que em

muitos casos é praticamente impossivel provar o nexo de cau-
salidade entre a conduta antijuridica e o dano (seja porque o
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dano foi cumulativo, seja porque de um conjunto de condutas
decorreu o dano), o estabelecimento da solidariedade passa a
ser um elemento flexibilizador e vantajoso para se alcangar a
reparac¢do integral do dano ambiental. [...].

Nessa mesma linha de pensamento de cadeia sucessoria, no
dia 24 de abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal julgou o RE 654833
sobre o qual definiu a responsabilidade civil como sendo imprescritivel
para a pretensao de reparacao civil decorrente de dano ambiental, ou
seja, hoje em dia ndo ha prazo como antes se tinha. Dessa maneira,
poderdo ser reclamados devido a pretensao a reparacao civil de modo
perpétuo ao poder judicidrio, com potencial de alcancar os sucessores
responsaveis pelo dano ocorrido.

Entretanto, cabe salientar a possibilidade de inversao do 6nus
da prova no tocante a degradacdo, como traz o bojo da simula n° 618
do STJ, que relata: “[...] a inversdo do 6nus da prova aplica-se as acbes
de degradacdo ambiental. CORTE ESPECIAL, julgado em 24/10/2018,
DJe 30/10/2018". Dito isso, admitiu-se a inversdo do 6nus da prova para
a reparagao no quesito aos danos ambientais.

Frederico Amado esclarece: “[...] sendo uma 6tima técnica de
julgamento na hipétese de duvida probatéria (non liquet), pois podera
ser carreado ao suposto poluidor o 6nus de comprovar que inexiste
dano ambiental a ser reparado, ou, se existente, que este ndo foi de sua
autoria”. (2019, p.5 68)

Mediante o Cédigo Florestal, vislumbra-se discusses do lap-
so temporal da data de 22 de julho de 2008 que passa do antigo ao
vigente c6digo, fazendo altera¢des do porcentual que antes era menor
e que hoje aumentou a propor¢do, segundo Fabiano Alpheu Barone
Barbosa (2014 p. 96-7), que cita:

O novo diploma legal definiu, também, um importante item
que possui grande relevancia ao tema desse estudo, e que
além de novo gerou muita controvérsia em toda sociedade,
a ‘area rural consolidada’, que, segundo a previsdo normati-
va, trata-se de ‘area de imoével rural com ocupagdo antrépica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfei-
torias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo
caso, a adocao do regime de pusio’, a implicancia deste item,
se faz pelo fato de que, com certeza, este dispositivo implicou
uma consideravel redu¢do das areas destinadas as obriga-
¢Bes ambientais.
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Perante isso, muitos produtores rurais devem por meio de

coagdo, recuperar a area degradada, reduzindo sua area de producgao
para recuperacdo. Fabiano Alpheu (2014, p. 93) explica em relacdo as
alteracdes das obriga¢Bes ambientais introduzidas.

Fato esse foi no tocante ao minifundio e a propriedade fami-
liar deveras observado pelo novo texto normativo florestal,
isso porque houve permissdo de que as areas consolidadas
pelas atividades agricolas nessas propriedades, anteriores a
2008, ficassem isentas de compor as obrigacdes ambientais,
e a quantia em percentuais destinadas as areas de preser-
vacdo permanente serd acrescida das reservas florestais le-
gais, atingindo no maximo, vinte por cento da propriedade
nos campos gerais, cinqlienta no cerrado e oitenta por cento
na Amazonia legal, o que antes poderia, muitas vezes, quando
somadas as obrigacbes ambientais, ultrapassar cinqiienta por
cento do total do minifiindio e das propriedades familiares nos
campos gerais, como por exemplo, o que até em outras di-
mensdes de propriedade as torna excessivamente limitadas
economicamente.

De acordo com a recente sumula n° 613 do Superior Tribunal
de Justica, compreende-se que “ndo se admite a aplicacdo da teoria
do fato consumado em tema ambiental. STJ. 12 Se¢do. Aprovada em
09/05/2018, DJe 14/05/2018". (CAVALCANTE, 2018), ou seja, em presen-
¢a do fato consumado, julgado do STJ. REsp 709.934/R], observa-se que
“[...] as situagdes juridicas consolidadas pelo decurso do tempo, ampa-
radas por decisdo judicial, ndo devem ser desconstituidas, em razdo do
principio da seguranca juridica e da estabilidade das rela¢es sociais
[...]" (RIO DE JANEIRO, 2007).

Contudo, a sumula n° 613 traz em seu bojo o fato consumado
que é inadmissivel aplicacdo em direito ambiental, mas infelizmente
nenhuma lei traz explicitamente datas que ndao devem ser desconsti-
tuidas. Seria antes de 22 de julho 2008 com o cédigo antigo? Ou logo
depois com a instituicdo do novo Codigo Florestal? Uma sumula solta,

mas que traz conteldo importantissimo.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O produtor em sua realidade exercita o manejo de maneira ir-
regular de sua propriedade, desse modo, causa deterioragdes ao meio
ambiente. O desmatamento desenfreado, a caca, bem como a polui¢ao
sdo condutas que ndo sao resolvidas apenas com a aplicacao de multa
na esfera penal, vdo além, ou seja, além de também penalizar em nivel
administrativo, mediante o 6rgdo ambiental dispor uma sancdo de em-
bargo. O 6rgdo pratica essa medida com finalidade de recuperar a area
vista como degradada, promovendo, dessa forma, a recomposi¢do da
reserva legal ou quando se incidir nas areas de protecdo permanente.

O agricultor ao ser autuado, tendo sua terra embarga-
da, nada pode desfrutar. Nao pode vender seu gado ao frigorifico, visto
que a empresa frigorifica ndo aceita essa condi¢cdo, mediante um TAC,
previsto como parte de um programa que visa a regularizacdo ambien-
tal. Do mesmo modo, fica impossibilitado de retirar crédito bancério.
Enquanto o produtor ndo buscar solucionar a situacdo, ficara incapaz
de realizar qualquer transacdo relacionada a propriedade, mesmo nao
sendo o causador do dano.

O Cédigo Florestal atual ndo é visto com bons olhos
pela bancada ruralista do Congresso Nacional, j& que a situacao atual
os prejudica ao restringir a producao nas areas de cultivo, sem haver
uma protecdo adequada. Ao contrario do Cédigo Florestal, dados mos-
trados explicitam o fato de que os produtores sao forcados a recuperar
a area superior aquela exigida pela legislacdo por ndo conseguirem,
por exemplo, determinado empréstimo bancario. Logo, ndo usufruem
da terra e ndo retiraram dela o que ela proporciona.

Perante esse impasse, a alternativa de resolucdo é que, mes-
mo reduzindo a area produtiva da propriedade rural, € possivel que,
através do uso de tecnologias e melhoramentos que resultam em
maior produtividade em uma menor area, o produtor possa se desven-
cilhar dos entraves que possiveis san¢des possam gerar.
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