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Resumo

este artigo tem por objeto o Incidente de Resolucao de Demandas Re-
petitivas (IRDR) e sua aplicabilidade no ambito do Tribunal de Justica
do Estado de Rondénia (TJ/RO), expondo sua importancia, bem como
os precedentes que ja foram objeto de discursao pelo Poder Judiciario
rondoniense. Destarte, quanto a metodologia aplicada, utilizou-se o
método de abordagem indutivo e quanto ao tipo de pesquisa empre-
gou-se a bibliografica, tendo em vista que o estudo sera realizado por
meio de textos legais (normas), jurisprudéncia, livros pertinentes ao
tema e pesquisas processual no site do TJ/RO. Assim, concluimos a
importancia de novo instituto juridico no @mbito do TJ/RO e na socie-
dade do Estado de Rondénia.
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Abstract

This article has as object the Repetitive Demand Resolution Incident
(IRDR) and its applicability within the scope of the Court of Justice of
Rondénia State (T) / RO), exposing its importance, as well as the prec-
edents that have already been discussed by the Judiciary of Ronddnia.
Thus, regarding the methodology that will be applied is the bibliograph-
ic research, considering that the scientific study will be carried out
through the legal texts (rules), jurisprudence, relevant books about the
theme and procedural research on the TJ / RO website. Thus, we con-
cluded the importance of a new legal institute within the scope of the TJ
/ RO and in the society of Rondbdnia.

Keywords: Strength of judicial precedents. Repetitive Demand Res-
olution Incident. Code of Civil Procedure. Internal regulation of the
Rondénia State Court of Justice. IRDR precedents in the TJ / RO.

INTRODUGAO:

O Codigo de Processo Civil de 2015 engendrou um instituto
juridico novo chamado Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetiti-
vas (IRDR), sendo uma das grandes inova¢8es que trouxe em seu bojo,
dessa forma conferiu competéncia aos tribunais de justica para pacifi-
car controvérsias juridicas sobre questdes unicamente de direito, que
coloquem em risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica. Assim,
tem-se por objetivo explicitar o nascedouro dos precedentes judiciais,
bem como consignar os dispositivos legais que regulamentaram o IRDR
e proceder a uma analise a luz da hermenéutica juridica de forma mi-
nudente dos preceptivos legais do regimento interno do Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia, preceitos esses que perfilham sobre o
tema, e finaliza-se com um estudo mais acurado sobre os precedentes
ja firmados pelo referido Egrégio Tribunal no ambito do IRDR.
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1A FORGCA DOS PRECEDENTES JUDICIAIS

Para se abordar sobre o Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas (IRDR) e sua aplicabilidade no @mbito do Tribunal de Justica
do Estado de Ronddnia, faz necessario retroagir para expor o encetar
dos precedentes judiciais, que possuem como fulcro dois principais sis-
temas juridicos ocidentais, quais sejam o common law (anglo-saxdnico)
e civil law (romano-germanico), que surgiram de circunstancias adver-
sas.

Diante disso, o professor Miguel Reale consigna, em seu livro
de Li¢cdes Preliminares de Direito, que:

Temos, pois, dois grandes sistemas de Direito no mundo oci-
dental, correspondentes a duas experiéncias culturais dis-
tintas, resultantes de multiplos fatores, sobretudo de ordem
histérica. O confronto entre um e outro sistema tem sido
extremamente fecundo, inclusive por demonstrar que, nes-
sa matéria, o que prevalece, para explicar o Brimado desta
ou daquela fonte de direito, ndo sdo raz8es abstratas de or-
dem légica, mas apenas motivos de natureza social e historica
(2002, p. 142).

Dessa maneira, o professor André Ramos Tavares expde, em
seu livro de Curso de Direito Constitucional, que ha uma radical opo-
sicao e (aparente) incompatibilidade entre o commom law e civil law,
vejamos:

Ha& uma radical oposicdo e (aparente) incompatibilidade en-
tre os modelos mencionados. Realmente, enquanto o modelo
codificado atende ao pensamento abstrato e dedutivo, que
estabelece premissas e obtém conclusdes por processos 16-
gicos, tendendo a estabelecer normas gerais organizadoras, o
modelo do jurisprudencial obedece, ao contrario, a um racio-
cinio mais concreto, preocupado apenas em resolver o caso
particular (pragmatismo exacerbado). O modelo do common
law estad fortemente centrado na primazia da decisdo judi-
cial (judge made law). E, pois, um sistema nitidamente judi-
cialista. Ja o Direito Codificado, como se sabe, esta baseado,
essencialmente, na lei. E, pois, um sistema normativista, e nao
judicialista (2007, p. 360).

Por isso, abordar-se-a em linhas gerais sobre tais institutos,
com a finalidade de expor suas particularidades.
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1.1 Common law

O common law teve o seu surgimento no tempo dos povos
anglo-saxdes, com direito firmado nos costumes, logo um direito con-
suetudinario, tendo ai a sua fase inicial (REALE, 2002, p. 142).

Doravante, os costumes foram se tornando com o passar do
tempo em orientac8es jurisprudenciais, pois as cortes que
eram incumbidas de promover a justica comecaram a fazer

afirmac¢des de direito, conforme os costumes da localidade,
sedimentando a jurisprudéncia.

Desse modo, surgiram as leis ndo escritas na Inglaterra, pois o
common law tem por fim os principios antes das regras (rules).
Ressalte-se que o common law ndo tem regras absolutas ou
rigidas, mas estd sedimentado em amplos e abrangentes prin-
cipios baseados na justica, na razdo e no senso comum, que
assim as regras foram delineadas pelas necessidades sociais
da comunidade e que mudaram com a modificacdo dessas
necessidades (GIFTS, 2003, p. 90).

O common law é um sistema misto, uma vez que tem por
alicerce o costume e a jurisprudéncia. O direito entdo nesse
sistema é guiado e sedimentado em precedentes judiciais,
mais do que nas leis escritas (statutory laws) (NOGUEIRA, 2013,
p. 34).

1.2 Civil law

O civil law advém do direito romano-germanico, que tem por
fulcro um direito fruto de um processo legislativo, com atribuicao de
valor secundario as demais fontes do direito, sendo a Lei a fonte prin-
cipal.

Saliente-se que o civil law teve grande importancia especial-
mente na Revolugao Francesa, pois foi a partir desse marco que consi-
derou a lei como a Unica expressdo auténtica da Nagao.

Nesse viés, por consectario, traz-se a colagdo o que observou
o douto escritor Antonie Garapon e loannis Papoulus, vejamos:
Nos sistemas de direito romano-germanico, a lei é a fonte pri-

maria do direito. A codificacdo aumenta consideravelmente a
forca da lei, hierarquizando as suas disposi¢des e as reagru-
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pando em um conjunto exaustivo e coerente: em suma, racio-
nal. A codificacdo é certamente a técnica mais caracteristica
dos direitos da familia romantista. Longe de ser uma simples
coletanea de regras, o cédigo é um edificio legislativo que
pretende ser o espelho de uma polis harmoniosa. Ele deve
fornecer ao cidadao um material legivel, ao qual seja sempre
possivel referir-se, e ser, para o juiz, um guia precioso para
perceber, através da disposig‘iéo dos principios e da classifi-
cacao das regras, a inten¢do legisladora. Alids, somente a lei
constitui o direito, do qual os juizes sdo apenas os porta-vozes
(2008, p. 33).

Nessa esteira, o papel do julgador é simplesmente aplicar a
lei ao caso especifico, pois o juiz nesse sistema seria a vocaliza¢do do
que foi decidido pelo processo legislativo, ou seja, é a “boca” da lei, uma
vez que se entende que a lei traz em seu bojo todas as solu¢des que a

sociedade precisa, e sendo o juiz o pronunciador da vontade dela.

Nao se pode olvidar que hodiernamente as diferencas en-
tre o common law e o civil law tem diminuido, tendo em vista a grande
mudanca que a sociedade tem vivido nos dias atuais, percebe-se que
alguns paises que adotam o common law j& tém suas préprias codifi-
ca¢des, bem como paises que adotam o civil law tém aplicado o direito
consuetudinario.

2 O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
SEGUNDO O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O Codigo de Processo Civil vigente engendrou o Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), sendo uma das grandes
novidades de tal codigo, ao trazer em seu bojo o seguinte dispositivo
legal, in verbis:

Art. 928. Para os fins deste C6digo, considera-se julgamento
de casos repetitivos a decisdo proferida em:

| - incidente de resolucdo de demandas repetitivas;
Il - recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo Unico. O julgamento de casos repetitivos tem por
objeto questdo de direito material ou processual.
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Diante disso, compreende-se, com a leitura do referido artigo,
que o incidente de resolucdo demandas repetitivas é espécie do género
de casos repetitivos, sendo assim consideradas, tanto as questdes re-

petitivas materiais quanto as questdes repetitivas processuais.

Consigna-se que o julgamento de casos repetitivos trata-se
de uma técnica que tem natureza hibrida, pois, ao mesmo tempo em
que é uma técnica para julgar casos repetitivos [uma técnica especial
para julgar casos que se repetem] é também um modo especial de gerar
precedentes obrigatérios. Isto é, serve para gerir e julgar casos repetiti-
vos e também uma forma de gerar precedentes obrigatérios.

Nessa esteira, é clara essa natureza hibrida que explica todo
regramento complexo que estd em volta dos julgamentos de casos re-
petitivos, considerando a necessidade de se realizar as duas coisas [jul-
gar casos repetitivos e formar o precedente obrigatério].

Desse modo, o julgamento ndo somente resolve os casos que
estdo pendentes de julgamentos, sobrestados aguardando decisdo,
como também soluciona aqueles que ainda estdo por vir. Assim, pro-
duz a solu¢do do caso, que se aplica a todos que estao tramitando,
bem como, fixa precedente para os casos que eventualmente venham
a surgir.

A vista disso, defende-se que o acérddo deverd ser proferido
em dois capitulos: um da fixacdo da tese, precedente obrigatério, e
outro do julgamento do caso concreto, que se aplicara aos pendentes
de forma vinculante.

2.1 Cabimento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
(IRDR)

Como exposto no tépico pretérito, o atual Cédigo de Processo
Civil que trouxe a colacdo o IRDR, bem como especificou quais sdo as
hip6teses de seu cabimento, vejamos:

Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas quando houver, simultaneamente:
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| - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia
sobre a mesma questao unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

§ 1°A desisténcia ou o abandono do processo ndo impede o
exame de mérito do incidente.

§ 2°Se ndo for o requerente, o Ministério Publico intervira
obrigatoriamente no incidente e deverd assumir sua
titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

§ 32A inadmissdo do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas Bor auséncia de qualquer de seus pressupostos
de admissibilidade ndo impede que, uma vez satisfeito o
requisito, seja o incidente novamente suscitado.

§ 4°F incabivel o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas quando um dos tribunais superiores, no ambito
de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso
para definicdo de tese sobre questdo de direito material ou
processual repetitiva.

§ 52Ndo serdo exigidas custas processuais no incidente de
resolucao de demandas repetitivas.

Dessa forma, € cabivel a instauracdo do incidente de resolu-
¢do de demandas repetitivas quando houver simultaneamente a efeti-
va repeticao de processos que contenham controvérsia sobre a mesma
guestao unicamente de direito e o risco de ofensa a isonomia e a segu-
ranca juridica.

Destarte, Daniel Amorim (2016, p. 1400) preleciona que a di-
versidade de fatos apta a afastar o cabimento do incidente de resolu-
¢do de demandas repetitivas deve ser aquela suficiente a influenciar
a aplicagdo do direito ao caso especifico, uma vez que havendo fatos
diferentes de origem comum, deve ser cabivel tal incidente.

Nao se pode olvidar que, com fulcro no 81°do art. 976, do CPC
atual, a desisténcia ou o abandono do processo ndo impede o exame
de mérito do incidente, bem como, quando o Ministério Publico néo for
requerente intervird, obrigatoriamente, no incidente e devera assumir
sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono (82° do art.
976, do CPCQ).

Observa-se ainda que ndo impede que, uma vez satisfeitos os
requisitos, seja o incidente novamente suscitado, nos casos de inad-
missdo do incidente por auséncia de qualquer de seus pressupostos
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de admissibilidade (83° do art. 976, do CPC) e que é incabivel o IRDR
qguando um dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva com-
peténcia, ja tiver afetado recurso para definicdo de tese sobre questdo
de direito material ou processual repetitiva (84° do art. 976, do CPC).

Por fim, no Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas
ndo serdo exigidas custas processuais (85° do art. 976, do CPC).

2.2 Legitimidade para requerer a instauracdo do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas

Além das hipéteses de ad causam ja analisadas no tépico an-
terior, faz necessario explanar quais sao os legitimados para requerer
a instauracao do incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas, com
fulcro no art. 977 do CPC, vejamos:

Art. 977. O pedido de instauracdo do incidente sera dirigido
ao presidente de tribunal:

| - pelo juiz ou relator, por oficio;
Il - pelas partes, por peticao;

Ill - pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por
peticao.

Paragrafo Unico. O oficio ou a peticdo sera instruido com os
documentos necessarios a demonstracdo do preenchimento
dos pressupostos para a instauracdo do incidente.

Nesse viés, o pedido de instaura¢do do incidente sera suscita-
do: 1) pelo juiz ou relator, por oficio; ) pelas partes, por meio de peti-
cdo; e, lll) pelo Ministério Publico ou pela Defensoria publica, por meio
de peticdo.

Observa-se, que independente de ser requerido por oficio ou
por meio de peticao, devera o pedido ser instruido com os documentos
necessarios a demonstracao do preenchimento dos pressupostos para
a instauracao do incidente.
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Ademais, quanto a competéncia do relator para solicitar a ins-
tauracdo do IRDR, o professor Daniel Amorim, em seu Curso de Proces-
so Civil, (2016, p. 1402) expde que compete ao relator para requerer a
instauracdo do incidente, no ambito do Tribunal, e que tal competéncia
SO existira concretamente quando o processo repetitivo tiver chegado
ao tribunal em grau recursal, reexame necessario ou, excepcionalmen-
te, em a¢des de competéncia originaria que estejam em tramite peran-
te o tribunal.

No que desrespeito a legitimidade do Ministério Publico para
requerer a instauracdo do incidente, defende-se que é ampla e irres-
trita, quando a questao envolver direitos difusos ou coletivos, contudo
no caso de direitos individuais homogéneos, sé tera legitimidade se o
direito for indisponivel ou disponivel com repercussdo social, conforme
expde Daniel Amorim (2016, p. 1404).

Registra-se que o Superior Tribunal de Justica perfilha dessa
forma com relagdo a legitimidade do Parquet na tutela coletiva. Toda-
via ndo se pode olvidar que ha uma corrente que defende legitimacao
ampla e irrestrita para o Ministério Publico, tendo em vista a funcdo
institucional de tal 6rgao.

Ressalta-se que quando o Ministério Publico ndo for a parte
autora, com fulcro no artigo 976, §2°, do CPC, intervira obrigatoriamen-
te no incidente como custo legis, bem como, devera assumir sua titula-
ridade em caso de desisténcia ou de abandono.

Ja com relacdo a legitimidade da Defensoria Publica, Daniel
Amorim (2016, p. 1404) defende que deve seguir o que for estabelecido
quanto a sua atuag¢do no polo ativo da agao civil publica.

Assim sendo, quando a propositura da A¢ao Civil Publica for
funcdo atipica da Defensoria Publica, na defesa dos hipossuficientes
organizacionais, também sera essa sua atua¢do na instauracdo do
incidente.

Caso diverso, quando a propositura da Acdo Civil Publica faz
parte da funcdo tipica da Defensoria, na defesa dos hipossuficientes
econdmicos, nesse sentido estara limitada a sua atua¢do na instauragao
do incidente de resolucdo de demandas repetitivas.
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2.3 Competéncia para julgar o incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas

O Codigo de Processo Civil também consignou qual 6rgdo
possui a competéncia para julgar o IRDR, conforme previsdo legal cons-
tante no artigo 978, veja-se, in verbis:

Art. 978. O julgamento do incidente cabera ao 6rgdo indicado

pelo regimento interno dentre aqueles responsaveis pela
uniformizagdo de jurisprudéncia do tribunal.

Paragrafo Unico. O o6rgdo colegiado incumbido de julgar
o incidente e de fixar a tese juridica julgard igualmente o
recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia
originaria de onde se originou o incidente.

E de clareza solar que o Cédigo de Processo Civil ndo traz de
forma objetiva qual sera o 6rgao competente para o julgamento de tal
incidente, mas engendrou uma regra que cabera aos regimentos inter-
nos dos tribunais consignarem qual sera o 6rgao competente para pro-
ferir o julgamento do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas.

Diante disso, percebe-se que a escolha do érgao competente
para julgar o IRDR deve ser indicada no regimento interno, além disso,
cumpre esclarecer que o 6rgdo escolhido tera que ser um dos quais
sao responsaveis pela uniformizacao da jurisprudéncia do tribunal,
conforme consigna o caput do artigo 978 do CPC.

Ademais, o érgdo colegiado incumbido de julgar o incidente e
de fixar a tese juridica devera julgar igualmente o recurso, a remessa
necessaria ou o processo de competéncia originaria de onde se origi-
nou o incidente, tendo em vista a determinag¢do constante no paragra-
fo Unico do artigo 978 do CPC.

2.4 Divulgacao, publicidade e prazo de julgamento do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas

Sobre a necessidade de divulgacao e publicidade do IRDR, o
Cédigo de Processo Civil consignou no artigo 979 que a instauragdo e
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0 julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e especifica
divulgacdo e publicidade, por meio de registro eletrénico no Conselho
Nacional de Justica (CNJ), vejamos o dispositivo legal: “Art. 979. A instau-
ragdo e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e especi-
fica divulgacdo e publicidade, por meio de registro eletrénico no Conselho

Nacional de Justica"”.

Por conseguinte, os tribunais terdo de manter banco eletrdni-
co de dados atualizados com informacdes especificas sobre quest&es
de direito submetidas ao incidente, comunicando imediatamente ao
Conselho Nacional de Justica para inclusao no cadastro, mantendo des-
sa forma atualizado o bando de dados do referido 6rgao, conforme
paragrafo 1° do artigo 979 do CPC, veja-se:

Art. 979.

§ 1°0Os tribunais manterdo banco eletronico de dados
atualizados com informacBes especificas sobre questdes
de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justica para inclusdo
no cadastro.

Doravante, essa ampla divulga¢ao: publicidade e manutencao
do cadastro tém por finalidade auxiliar as partes e o juizo na identifi-
cacdo dos processos a serem suspensos, uma vez que quando admiti-
do o incidente, possui como efeito a suspensao dos outros processos
submetidos a competéncia do tribunal que perfilharem sobre a mesma
matéria juridica.

Por isso, o § 2° do referido artigo determina que para possiq
bilitar a identificacdo dos processos abrangidos pela decisdo do inci-
dente, o registro eletrénico das teses juridicas constantes no cadastro
contera, no minimo, os fundamentos determinantes da decisdo e os
dispositivos normativos a ela relacionados.

Destarte, devemos consignar que se aplica o disposto no arti-
g0 979 do CPC, ao julgamento de recursos repetitivos e da repercussdo
geral em recurso extraordinario, conforme previsdo do paragrafo 3° do
artigo 979 do CPC.

Além disso, o incidente devera ser julgado no prazo de 1 (um)
ano e tera preferéncia sobre os demais feitos, excetuados os que envol-

REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2020 - N° 27



360 INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR) E SUA
APLICABILIDADE NO AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA

REPEAT DEMANDS RESOLUTION IDENT (IRDR) AND ITS APPLICABILITY IN THE AREA
OF THE COURT OF JUSTICE OF THE STATE OF RONDONIA
vam réu preso e os pedidos de Habeas Corpus. Consigna que superado
o referido prazo, cessa a suspensdo dos processos pendentes, indivi-
duais ou coletivos, que tramitam no estado ou na regido, conforme o

caso, com fulcro no artigo 980 do CPC.

2.5 Do procedimento do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas

Ap6s a distribuigdo, o 6rgao colegiado competente para julgar
o incidente procedera ao seu juizo de admissibilidade, considerando
a presenca dos pressupostos (artigo 976 do CPC), quais sejam: efeti-
va repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mes-
ma questdo unicamente de direito e risco de ofensa a isonomia, bem
como, a seguranca juridica, conforme artigo 981 do CPC.

Dessa forma, preliminarmente, percebe-se que a decisdo tera
que ser de um 6rgdao colegiado e ndo somente do relator para proceder
ao juizo de admissibilidade do incidente.

Uma vez, entrementes, admitido o incidente, o relator podera
suspender os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tra-
mitam no Estado ou na regido, conforme o caso, bem como, podera
requisitar informagdes ao érgdo em cujo juizo tramita o processo no
qual se discute o objeto do incidente, que as prestarao no prazo de 15
(quinze) dias, e por fim, deverad intimar o Ministério Publico para, que-
rendo, manifestar-se no prazo, também, de 15 (quinze) dias, conforme
artigo 982 do Codigo de Processo Civil.

Com relacdo ao poder do relator suspender 0s processos pen-
dentes, individuais ou coletivos, que tramitam no Estado ou na regido,
conforme o caso, havendo tal suspensdo, devera ser comunicado aos
orgaos jurisdicionais competentes. Ressalte-se que durante a suspen-
sdo, o pedido de tutela de urgéncia devera ser dirigido ao juizo onde
tramita o processo suspenso, tendo em vista os 88 1° e 2° do artigo 982
do CPC.
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Além do mais, visando a garantia da seguranca juridica, as
partes independentemente dos limites da competéncia territorial, o
Ministério Publico ou a Defensoria Publica, podera requerer, ao tribu-
nal competente, para conhecer do recurso extraordinario ou especial, a
suspensao de todos os processos individuais ou coletivos em curso no
territério nacional que versem sobre a questdo objeto do incidente ja

instaurado, assim preconiza os paragrafos 3° e 4° do artigo 982 do CPC.

Contudo, faz necessario esclarecer que tal suspensao dos pro-
cessos pendentes cessa se ndo for interposto recurso especial ou ex-
traordinario contra a decisdo proferida no incidente.

Ademais, ndo se pode olvidar o 8 4° do artigo 1.029 do CPC,
consigna que quando, por ocasiao do processamento do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, o presidente do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica receber requerimento de
suspensao de processos em que se discuta questdo federal constitu-
cional ou infraconstitucional, podera, considerando razdes de seguran-
¢a juridica ou de excepcional interesse social, estender a suspensdo a
todo o territério nacional, até ulterior decisao do recurso extraordina-
rio ou do recurso especial a ser interposto.

Doravante, o relator ouvira as partes e os demais interessa-
dos, inclusive pessoas, 6rgaos e entidades com interesse na contro-
vérsia, que, no prazo comum de 15 (quinze) dias, poderdo requerer a
juntada de documentos, bem como as diligéncias necessarias para a
elucidagdo da questdo de direito controvertida, e, em seguida, manifes-
tar-se-a o Ministério Publico, no mesmo prazo referido, nos termos do
artigo 983 do CPC.

Assim para instruir o incidente, o relator podera designar data
para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com expe-
riéncia e conhecimento na matéria. Logo, depois de concluidas as dili-
géncias, o relator solicitarg, entdo, dia para o julgamento do incidente.

Por conseguinte, no julgamento do incidente, sera observada
a seguinte ordem, qual seja: o relator fara a exposi¢do do objeto do in-
cidente, ap6s poderdo sustentar suas razdes, sucessivamente, o autor
e o réu do processo originario e o Ministério Publico, pelo prazo de 30
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(trinta) minutos e os demais interessados, no mesmo prazo, divididos
entre todos, sendo exigida inscricdo com pelo menos 2 (dois) dias de

antecedéncia, com fulcro no artigo 984 do CPC.

Destarte, considerando o numero de inscritos, o prazo de 30
(trinta) minutos podera ser ampliado e o conteddo do acérdao abran-
gerad a analise de todos os fundamentos suscitados concernentes a
tese juridica discutida, sejam favoraveis ou contrarios.

Sendo assim, julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada
a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
questdo de direito e que tramitem na area de jurisdi¢do do respectivo tri-
bunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respec-
tivo Estado ou regido, bem como, aos casos futuros que versem idéntica
questao de direito e que venham a tramitar no territério de competéncia
do tribunal, conforme artigo 985 do CPC, salvo revisdo da tese juridica
firmada no incidente far-se-a pelo mesmo tribunal, que podera ser de
oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico e da Defensoria
Publica por meio de peti¢do, nos termos do artigo 986, do CPC.

Registra-se que caso ndo seja observada a tese adotada no
incidente, cabera reclamacao (art. 985, §1°, do CPC), para garantir a ob-
servancia de acérdao proferido em julgado de incidente de resolugao
de demandas repetitivas ou de incidente de assun¢ao de competéncia,
compreendendo a aplicacao indevida da tese juridica e sua ndo aplica-
¢do aos casos que a ela correspondam, nos termos do artigo 988, inciso
IV, e do 84 do mesmo dispositivo, ambos do CPC, com a redacdo dada
pela lei n. 13.256, de 2016.

Com isso, Daniel Amorim (2016, p. 1433) ensina que significa
dizer que o tribunal terd que confirmar o acerto da distin¢do ou supe-
racao aplicada no caso concreto, e o eventual equivoco em tal aplicagdo
nao deve levar a inadmissdo da reclamacgao constitucional, mas sim ao
julgamento de improcedéncia.

Ademais, se o incidente tiver por objetivo questdo relativa a
prestacdo de servico concedido, permitido ou autorizado, o resultado
do julgamento sera comunicado ao 6rgao, ao ente ou a agéncia regu-
ladora competente para fiscalizacdo da efetiva aplicacdo, por parte dos
entes sujeitos a regulamentacdo, da tese adotada, nos termos do § 2°
do artigo 985 do CPC.
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Ressalte-se também que do julgamento do mérito do inciden-
te cabera recurso extraordinario ou especial, conforme o caso, e que tal
recurso tera efeito suspensivo, presumindo-se a repercussao geral de

guestdo constitucional eventualmente discutida.

Por fim, tdo logo apreciado o mérito do recurso, a tese juridica
adotada pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Jus-
tica serd aplicada no territério nacional a todos os processos individuais
ou coletivos, que versem sobre idéntica questdo de direito, nos termos
do artigo 987, e seus paragrafos, do Novo Cédigo de Processo Civil.

3 APLICACAO DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVA NO AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RONDONIA

Conforme cristalizado no em linhas precedentes, o Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas é um instituto novo no ordena-
mento juridico brasileiro, bem como ainda ndo ha pacificacdo sobre a
sua aplicabilidade na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, uma vez
que ainda estdo se formando entendimentos jurisprudenciais sobre o
tal feito.

Assim sendo, tem-se por norte preliminarmente o artigo 978
do Novo Cédigo de Processo Civil, que exp8e “o julgamento do inci-
dente cabera ao 6rgao indicado pelo regimento interno dentre aqueles
responsaveis pela uniformiza¢ao de jurisprudéncia do tribunal”.

A vista disso, caberd entdo ao regimento interno de cada
Tribunal designar o érgao competente para julgar o referido incidente,
sem olvidar que ndo é qualquer 6rgdo, mas devera ser um daqueles
responsaveis pela uniformiza¢ao de jurisprudéncia.

Nao obstante a isso, tal 6rgdo colegiado tera a fun¢do de jul-
gar o incidente e de fixar a tese juridica, bem como julgard também o
recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria
de onde se originou o incidente, conforme previsdo legal constante no
paragrafo Unico do art. 978, do CPC.
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Dessa forma, traz-se a colacdo que o Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia até setembro de 2020 ja foi propulsado a instaurar
12 (doze) pedidos de IRDR, possuindo os seguintes numeros:

1) IRDR: 0803446-33.2016.8.22.0000; 2) IRDR: 0803460-
17.2016.8.22.0000; 3) IRDR: 0802977-50.2017.8.22.0000;
4) IRDR: 0803036-38.2017.8.22.0000; 5) IRDR: 0803432-
15.2017.8.22.0000; 6) IRDR: 0802904-44.2018.8.22.0000;
7) IRDR: 0803322-79.2018.8.22.0000; 8) IRDR: 0800903-
52.2019.8.22.0000; 9) IRDR: 0803626-44.2019.8.22.0000;
10) IRDR: 0804203-22.2019.8.22.0000; 11) IRDR: 0804495-
07.2019.8.22.0000; e 12) IRDR: 0807379-72.2020.8.22.0000.

Posto isso, observa-se a necessidade de perscrutar o regi-
mento interno do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia para se
verificar qual érgdo foi incumbido a funcdo de julgar o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas no ambito de tal Egrégio Tribunal.

3.1 Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Rond&nia

Como é cedico, o regimento interno do Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia, publicado no Diario de Justica Estadual n. 199, de
21/10/2016 e atualizado até o Assento Regimental n. 003/2019, versa
sobre o seu funcionamento, bem como regula a competéncia de seus
orgaos julgadores, a instru¢do e julgamento dos processos e a discipli-
na de seus servigos, conforme art. 1° do referido regimento.

Destarte, o regimento interno do Tribunal de Justica do Estado
de Rondbnia atribuiu competéncia para julgar os incidentes de resolu-
¢Bes de demandas repetitivas ao Tribunal Pleno, as Camaras Reunidas
Civeis e as Camaras Reunidas Especiais, ou em sessdo conjunta dessas
ultimas, cada uma respectivamente ao seu campo de atuacao, vejamos
especificadamente sobre cada 6rgao.

No que tange a competéncia do Tribunal Pleno Judicial com-
pete a ele privativamente processar e julgar os incidentes de resolu¢ao
de demandas repetitivas nas matérias de sua competéncia originaria,
bem como nas matérias de competéncia originaria das Camaras Reuni-
das, com sustentaculo no artigo 109 do Regimento Interno:
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Art. 109. Ao Tribunal Pleno Judicial compete privativamente:

| - processar e julgar:

p) os incidentes de resolugdo de demandas repetitivas nas
matérias de sua competéncia origindria e nas matérias de
competéncia originaria das Camaras Reunidas.

Por conseguinte, competem também as Camaras Reunidas

Civeis processar e julgar os incidentes de resolu¢do de demandas re-
petitivas nas matérias de competéncia das Camaras Civeis, ressalvada
a competéncia das Camaras Especiais e do Tribunal Pleno, conforme
artigo 116 do regimento interno do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, “in verbis":

Art. 116. As Camaras Reunidas Civeis compete:

| - processar e julgar:

m) os incidentes de resolugdo de demandas repetitivas nas
matérias de competéncia das Camaras Civeis, excluida a com-
peténcia das camaras Especiais e do Tribunal Pleno Judicial;

Doravante, competem igualmente as Camaras Reunidas Es-
peciais processar e julgar os incidentes de resolucdo de demandas re-
petitivas nas matérias de sua competéncia, exceto, por consequéncia,
a competéncia que forem das Camaras Civeis e do Tribunal Pleno Judi-
cial, conforme artigo 118 do Regimento Interno do Egrégio Tribunal de
Justica de Ronddnia, “ipsi litteris":

Art. 118. As Camaras Reunidas Especiais compete:
| - processar e julgar:

q) os incidentes de resplugéo de demandas repetitivas nas
matérias de competéncia das Camaras Especiais, excluida a
competéncia das Camaras Civeis e do Tribunal Pleno Judicial;

Faz necessario consignar que ha casos que o incidente sera
julgado em sessdo conjunta das Camaras Reunidas Civeis e Camaras
Reunidas Especiais, com a presidéncia do Vice-Presidente do Tribunal
de Justica, tendo este apenas voto no caso de empate da votagdo, que
sera no caso, quando versar sobre matéria de direito, comum das com-
peténcias das referidas Camaras, conforme previsao dos paragrafos
unicos dos artigos 116 e 118 do referido Regimento Interno:

Art. 116. As Camaras Reunidas Civeis compete: [...]

Paragrafo unico. Na hipétese de o julgamento do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, previsto na alinea m, ver-
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sar sobre matéria de direito, comum as competéncias da Ca-
maras Reunidas Civeis e Camaras Reunidas Especiais, o inci-
dente sera julgado em sessdo conjunta das referidas camaras
com a presidéncia do Vice-Presidente do Tribunal de Justica,
que tera voto apenas na hipoétese de empate na votagao.

Art. 118. As Camaras Reunidas Especiais compete: [...]

Paragrafo unico. Na hipétese de o julgamento do incidente de

resolucdo de demandas repetitivas, previsto na alinea g, ver-

sar sobre matéria de direito, comum as competéncias da Ca-

maras Reunidas Civeis e Camaras Reunidas Especiais, o inci-

dente sera julgado em sessdo conjunta das referidas camaras

com a presidéncia do Vice-Presidente do Tribunal de Justica,

que terd voto apenas na hipétese de empate na votagao.(Sic.)

Ademais, os resultados de julgamento do incidente de reso-

lucdo de demandas repetitivas serdo expressos em sUmulas editadas
pelas Camaras Reunidas e pelo Tribunal Pleno Judicial, em harmonia
com suas competéncias, com fulcro no artigo 119 do Regimento Inter-

no do TJ/RO.

Nesse ponto, destaca-se que a edicdo de simula decorrente
de julgamentos de incidente de resolu¢do de demandas repetitivas po-
dera ser proposta por qualquer desembargador, sempre observada a
competéncia do 6rgao julgador a que ele pertenca.

Dessarte, para a edicdo de sUmulas deve-se observar o
quérum de maioria absoluta dos membros que integram o 6rgao jul-
gador, com fulcro no 86° do artigo 119 do Regimento Interno do TJ/RO,
que conforme ja consignamos alhures pode ser o Tribunal Pleno, as Ca-
maras Reunidas Civeis e as Camaras Reunidas Especiais, ou em sessdo
conjunta dessas ultimas.

Além disso, é cedi¢o que cada feito processado no Tribunal
de Justica do Estado de Rondbnia terd um relator, que sera o juiz pre-
parador do IRDR até o julgamento, com competéncia para determinar
diligéncias, inclusive as instrutérias, necessarias ao julgamento dos re-
cursos e das causas originarias, escolhido mediante sorteio, salvo as
excegdes legais, no caso de prevencdo e de relator nato, com funda-
mento nos artigos 122 e 123 do citado regimento.
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Outrossim, compete ainda a esse relator, com sustentaculo no

art. 123, inciso XIlI, “in verbis": “designar data para, em audiéncia publica,
ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento da matéria
com o fim de instruir o incidente de resolu¢do de demandas repetitivas.”

3.2 Ocorréncia do Fendmeno da Prescricdo Intercorrente no
Processo Administrativo Tributario (PAT) e sua Forma de Contagem
(IRDR n. 0803626-44.2019.8.22.0000)

O Incidente de Resolucdao de Demanda Repetitiva de n.
0803626-44.2019.8.22.0000 foi proposto pela Fazenda Publica do Es-
tado de Ronddnia, com data de distribuicdo 19/09/2019, com NUmero
Unico de Tema (NUT) - CNJ 8.22.1.000001, bem como numeracgao do
Processo de Origem o de n. 0067987-23.2007.8.22.0001, com 6rgao de
origem o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, de relatoria do De-
sembargador Roosevelt Queiroz Costa, possuindo como 6rgao julgador
as Camaras Especiais Reunidas.

Em tal caso, a questdo submetida a julgamento tinha como
finalidade a revisdo da tese firmada outrora pelas Camaras Especiais
Reunidas no IRDR 0803446-33.2016.8.22.0000, que possuia como rela-
tor o Desembargador Walter Waltenberg Silva Junior, com referencia a
ocorréncia do fendbmeno da prescricdo intercorrente no processo ad-
ministrativo tributario (PAT) e sua forma de contagem.

Nessa esteira, a tese firmada pelas referidas Camaras no jul-
gamento do IRDR 0803446-33.2016.8.22.0000, Acérdao publicado no
DJe de 08/08/2018, que se propde a revisar, com base nas variacdes
determinadas pelas modifica¢Bes sucessivas feitas na Lei Estadual 688,
de 1996 (Lei Estadual n. 3.583, de 2015 e Lei Estadual n. 4.081, de 2017),

divide-se em trés topicos.

O primeiro tépico consiste em especificar que de 23/12/99 até
01/07/16, o prazo prescricional de a Fazenda Publica executar o crédito
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tributario, mesmo na auséncia de defesa quanto ao auto de infragdo,

tem seu encetar em:
a) no 31° dia apés a notificacdo do contribuinte sobre o jul-
gamento do Processo Administrativo Tributario em primeira
instancia, se ndo apresentado o recurso voluntario, ou; b) a
partir do 16° dia, na hipdtese de o fisco descumprir o prazo
para julgamento previsto na legislacdo local;
Assim sendo, o segundo ponto é que de 01/07/16 até 14/06/17,
o prazo prescricional para a Fazenda Publica executar o crédito Tributa-
rio, mesmo na auséncia de defesa quanto ao auto de infra¢ao, tem seu
inicio a partir da data da decisdo de primeira instancia que homologa o

auto de infragao.

Por fim, o terceiro item é que a partir de 14/06/17, o prazo pres-
cricional agora fluird a contar do 31° ap6s a notificacdo da lavratura do
auto de infracdo, exceto quando apresentada defesa pelo autuado.

Ademais, o julgamento teve inicio na sessdo de n. 172, de
14/08/2020, das Camaras Especiais Reunidas, na qual o Relator (Desem-
bargador Roosevelt Queiroz Costa) proferiu voto julgando procedente
o pedido de revisao da tese do Incidente de Resolu¢ao de Demandas
Repetitivas, seguido do pedido de vista antecipada do Des. Renato Mi-
messi, pelo que os demais decidiram aguardar.

Doravante, prosseguiu o julgamento na sessdo n. 173, de
11/09/2020, das Camaras Especiais Reunidas, na qual o Des. Renato Mar-
tins Mimessi divergiu do Relator para rejeitar a tese do IRDR, seguido
do novo pedido de vista antecipada, agora, do Des. Gilberto Barbosa,
aguardando os demais para votar, ndo havendo, portanto tese firmada.

E importante esclarecer que atualmente, conforme site do Tri-
bunal de Justica do Estado de Rondénia ha 52 (cinquenta e dois) proces-
sos suspensos aguardando o desfecho desse Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas.
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3.3 Possibilidade de Recebimento de Compensag¢do Organica,
Prevista na Lei Complementar Estadual N. 1.063/02 (IRDR n.
0803460-17.2016.8.22.0000)

Trata-se de Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetiti-
vas de n. 0803460-17.2016.8.22.0000, que foi interposto de oficio pelo
magistrado Elson Pereira de Oliveira Bastos, juiz de direito titular da
3?2 Vara Civel da comarca de Cacoal, com distribuicdo 18/10/2016, com
Numero Unico de Tema (NUT) - CNJ 8.22.1.000002, tendo como nu-
merac¢do do Processo de Origem o de n. 0002976-48.2015.8.22.0007,
com 6rgdo de origem o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, de
relatoria do Desembargador Renato Martins Mimessi, possuindo como
orgao julgador as Camaras Especiais Reunidas.

Destarte, a questdo submetida a julgamento tinha como fina-
lidade tratar sobre a possibilidade de recebimento de compensacgao
organica, prevista na Lei Complementar Estadual n. 1.063, de 2002.
Dessa forma, os policiais militares sustentavam que o rol do artigo 19
da referida Lei 1.063, de 2002 ndo é exaustivo e permite interpretagdo
extensiva e/ou analégica, de modo que, configurado o trabalho insa-
lubre, independentemente de sua natureza e origem, seria devido o
adicional. Contudo, o Estado de Ronddnia, perfilha de modo oposto,
consignando que o rol é taxativo.

Nesse diapasdo, é oportuno transcrever o artigo 19 da Lei n.
1.063, de 2002, que possui a seguinte previsdo legal:

Art. 19 - O Adicional de Compensacao Organica, no valor
correspondente a 10% (dez por cento) do soldo do Militar
do Estado, é destinada a compensar os desgastes organicos
consequentes dos danos psicossomaticos, resultantes do de-
sempenho continuado das atividades especiais ou insalubres
seguintes:

I - mergulho com escafandro ou aparelho;
Il - contato constante com substancia toxica ou radioativa; e

[l - trabalho com adestramento e acompanhamento de ani-
mais.

§ 1° Mesmo que exerca mais de uma atividade prevista neste

artigo, o Militar do Estado somente fara jus a gratificacdo de
uma delas.
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§ 2° As atividades referidas neste artigo s6 poderdo ser
exercidas por Militar do Estado habilitado e legalmente
designado.

Por consequéncia, o IRDR teve como fulcro unificar o entendi-
mento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia a respei-
to das hipoteses de incidéncia do adicional de compensagao organica,
com a finalidade de conferir homogeneidade aos feitos que versarem
sobre situacBes correlatas, uma vez que se mostram repetitivas, com
equivaléncia dos fundamentos juridicos, devendo entdo ter um resul-
tado afim, com vista a conferir estabilidade, seguranca juridica e efeti-
vidade a prestacao jurisdicional.

Por ocasido do julgamento, o Relator, Des. Renato Martins Mi-
messi, votou corroborando o entendimento do Estado de Ronddnia,
expondo que é vedada a interpretacdo extensiva do artigo 19 da LCE
1.063/03. Logo, consignando que ndo se pode conceder o adicional de
compensag¢do organica aos policiais militares que exercam atividades
em local insalubre, fixando a seguinte tese:

O Adicional de Compensacao Organica previsto no art.19 da
Lei Estadual n.1063/2002 é devido ao Militar rondoniense ex-
clusivamente em razdo do exercicio continuado das ativida-
des especiais taxativamente delineadas 1) de mergulho com
escafandro ou aparelho; Il) que exijam contato constante com
substancia téxica ou radioativa; e Ill) trabalho com adestra-
mento e acompanhamento de animais.

Nao obstante, o Des. Gilberto Barbosa, apds o pedido de vista,
divergiu do voto do Relator, expondo que ndo se encontrava presentes
0s requisitos indispensaveis para que se admita a instauracdo do IRDR,
tendo em vista que ndo tinha causa pendente que tratasse da matéria,

julgando assim inadmissivel a instaura¢do do feito.

Em conclusao do julgamento, restou vencedor o voto diver-
gente do Des. Gilberto Barbosa, que nao vislumbrou o preenchimento
dos requisitos para tal instauracao do IRDR, restando o Relator e o Des.
Roosevelt Queiroz vencidos, sendo INADMITO o Incidente de Deman-
dadas Repetitivas pelas Camaras Especiais Reunidas.
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3.4 Possibilidade de transferéncia de Policial Militar
para a reserva remunerada, independente do fato de estar res-
pondendo por procedimento disciplinar militar (IRDR n. 0802904-

44.2018.8.22.0000)

Cuida-se do Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas
de n. 0802904-44.2018.8.22.0000 proposto pelo Des. Renato Mimessi,
quando da analise do recurso de apelacdo, com data de distribuicao
18/10/2018, com a numeracao Numero Unico de Tema (NUT) - CNJ
8.22.1.000003, tendo como numeracao do processo de origem o de n.
7012430-77.2017.8.22.0001, com 6rgao de origem o Tribunal de Justica
do Estado de Rondénia, de relatoria do Desembargador Oudivanil de
Marins, possuindo como ¢érgdo julgador as Camaras Especiais Reuni-
das.

Doravante, a questdo submetida a julgamento tinha por fina-
lidade tratar sobre a possibilidade de transferéncia de policial militar
para a reserva remunerada, independente do fato de estar responden-
do por procedimento disciplinar militar, com referéncia legislativa o De-
creto-Lei n. 09-A/82, art. 93, § 2°.

Desta feita, faz imperioso registrar que havia divergéncia so-
bre o assunto, uma vez que a 1® Camara Especial perfilhava pela im-
possibilidade de concessao da transferéncia do servidor para a reserva,
ndo obstante a 27 Camara Especial defendia a possibilidade, visto nao
haver impedimento legal e ser direito garantido.

Posto isso, levou a instauragao do presente IRDR, nao obstan-
te o Governo do Estado de Ronddnia inovou o ordenamento juridico a
seguinte lei:
LEI' 4.532, DE 11 DE JULHO DE 2019

Revoga o inciso | do 8 2° do artigo 93 do Decreto-Lei n° 09-A,
de 9 de margo de 1982, que “Dispde sobre o Estatuto dos Po-
liciais Militares da Policia Militar do Estado de Rond6nia e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:
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Art. 1°. Fica revogado o inciso | do 8§ 2° do artigo 93 do Decre-
to-Lei n° 09-A, de 9 de marco de 1982, que “Dispde sobre o
Estatuto dos Policiais Militares da Policia Militar do Estado de
Ronddnia e da outras providéncias”.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 11 de julho de
2019, 131° da Repubilica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Nesse caso, restou cristalina a perda superveniente da maté-
ria objeto da discussao, tendo em vista que houve a revogacao do refe-
rido dispositivo, objeto do supramencionado IRDR, ocasionando assim
a perda do objeto. Restando, por 6bvio, ausentes os pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular para julgar o feito.

Por fim, foi reconhecida pelo Relator a perda do objeto do
IRDR e julgou extinto sem resolucdo do mérito, com fulcro no art. 485,
inciso IV, do Cédigo de Processo Civil.

3.5 Questdo relativa a aplicabilidade e percepc¢ao dos adicionais
insalubridade, periculosidade e penosidade aos agentes
penitenciarios (IRDR de n. 0803322-79.2018.8.22.0000)

Trata-se do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
de n. 0803322-79.2018.8.22.0000 suscitado pelo Desembargador Roo-
sevelt Queiroz Costa, com data de distribui¢do 28/11/2018, com Nume-
ro Unico de Tema (NUT) - CNJ 8.22.1.000004, tendo como numeracao
do Processo de Origem o de n. 0000374-42.2015.8.22.0021, com 6rgao
de origem o Tribunal de Justica do Estado de Rondbdnia, de relatoria do
Desembargador Miguel Ménico Neto, possuindo como 6rgao julgador
as Camaras Especiais Reunidas.

A questdo objeto de analise de julgamento tinha como finat
lidade versar se “os servidores publicos da administra¢ao direta, das
autarquias e das fundac¢8es publicas do Estado de Ronddnia (agentes
penitenciarios) faziam jus aos adicionais de insalubridade, periculo-
sidade e penosidade?” e se “ha possibilidade de percepcdo de forma
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cumulativa?”, bem como se “ha possibilidade de percepcao de forma

retroativa?”.

Diante disso, o julgamento do Incidente foi pautado
para a sessao n. 173, de 11/09/2020, das Camaras Especiais Reunidas,
foi adiada discursao para a sessao subsequente. Logo, a tese ainda nao
foi firmada sobre o feito.

Por fim, registramos que atualmente existem 39 (trinta
e nove) processos suspensos aguardando o julgamento desse IRDR.

3.6 Desconto de 6% da remuneracdao de servidores estaduais
decorrente da concessdo de auxilio transporte (IRDR n. 0804495-
07.2019.8.22.0000)

No que tange a este Incidente de Resolu¢do de Demandas Re-
petitivas de n. 0804495-07.2019.8.22.0000 suscitado pela Pollyane da Sil-
va Rodrigues, por meio de seu advogado Valter Carneiro, que distribuido
em 19/11/2019, com Numero Unico de Tema (NUT) - CNJ 8.22.1.000005,
tendo como numera¢do do Processo de Origem o de n 0804495-
07.2019.8.22.0000, com érgdo de origem o Tribunal de Justica do Estado
de Ronddnia, de relatoria do Desembargador Gilberto Barbosa, possuin-
do como 6rgao julgador as Camaras Especiais Reunidas.

Desse modo, a questdo submetida a julgamento tem
como finalidade perscrutar sobre a possibilidade, ou ndo, do descon-
to de 6% da remunerac¢do de servidores estaduais, decorrente da con-
cessdo de auxilio transporte, com referéncia legislativa a Lei Comple-
mentar n. 68/92 e aos Decretos 4.451/89 e 21.375/16, uma vez que ha
efetiva repeticdo de processos sobre a controvérsia e risco de ofensa a
isonomia, bem como da seguranca juridica.

Por fim, percebe-se que foi recente admissdo desse incidente
de resolucdo de demandas repetitivas, conforme visto alhures. Assim
sendo, ainda nao houve o julgamento do feito, por decorréncia légica,
ainda nao ha tese firmada.
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3.7 Demais Incidentes de Resolu¢do de Demandas Repetitivas ana-

lisados pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia

Até o presente momento, pode-se observar que trata-
mos seis incidentes de resolu¢do de demandas repetitivas, que foram
objetos de analise, acurada por parte do Egrégio Tribunal de Justica.

Assim sendo, restam ainda seis IRDRs para serem analisados,
contudo trataremos deles de forma suscita, uma vez que, alguns deles
ndo foram providos e outros ainda ndo foram objetos de delibera¢do do
mérito por parte do érgdo competente, quais sejam: 1) IRDR n. 0802977-
50.2017.8.22.0000; 2) IRDR n. 0803036-38.2017.8.22.0000; 3) IRDR n.
0803432-15.2017.8.22.0000; 4) IRDR n. 0800903-52.2019.8.22.0000;
5) IRDR n. 0804203-22.2019.8.22.0000; e 6) IRDR de n. 0807379-
72.2020.8.22.0000.

Com relagdo ao IRDR de n. 0802977-50.2017.8.22.0000, pro-
posto pelo Estado de Ronddnia, em razdo da matéria repetitiva tdo so-
mente de direito versada nos autos de n° 65.2016.8.22.0001-7040285,
visando a pacificacdo da matéria relativa a possibilidade, ou ndo, de
inclusao da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) na base de calculo do ICMS
cobrado sobre consumo de energia elétrica, com distribuicdo datada
em 30/07/2017, com érgdo de origem o Tribunal de Justica do Estado
de Rondbnia, de relatoria do Desembargador Renato Martins Mimessi,
possuindo como 6rgao julgador as Camaras Especiais Reunidas.

Nesse caso, o relator, com fulcro na previsdo legal, artigo 976,
84°,do NCPC, consignou ser incabivel tal IRDR, uma vez que tal matéria
jé esta afetada pelo Superior Tribunal de Justica, para que se defina a
tese em sede de incidente de resolucdo de demandada repetitiva, o
que foi seguido pelos demais magistrados.

Outrossim, relativo ao IRDR de n. 0803036-38.2017.8.22.0000,
proposto pelo juiz de direito da 3? Vara Civel da Comarca de Vilhena
- RO, em virtude das diversas a¢des individuais visando a revisao do
piso remuneratério dos professores do Cone Sul do Estado, apresenta-
das pelo Sindicato dos Servidores Municipais do Cone Sul de Rondénia
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-SINDSUL, com distribuicdo datada em 06/07/2017, com érgdo de ori-
gem o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, de relatoria do De-
sembargador Hiram Souza Marques, possuindo como érgao julgador

as Camaras Especiais Reunidas.

Em tal caso, o relator votou pela inadmissibilidade do presen-
te IRDR, tendo em vista que constou que é imprescindivel que haja acdo
originaria, recurso ou remessa necessaria pendente de julgamento no
Tribunal, além de outros requisitos legais, conforme arts. 976 e 978, do
CPC, o que ndo foi vislumbrado, pois ndo ha processo a ser julgado em
ambito recursal que versa sobre a matéria vergastada, o que foi segui-
do unanimemente pelos demais julgadores.

No tocante ao IRDR de n. 0803432-15.2017.8.22.0000, instau-
rado a pedido daJuiza de Direito Titular da 4* Vara Civel da Comarca de
Vilhena - RO, Christian Carla, concernente a acumulacdo dos adicionais
de insalubridade, periculosidade e penosidade pleiteados por agentes
penitenciarios, com distribuicdo datada em 11/12/2017, com 6rgao de
origem o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, de relatoria do De-
sembargador Renato Martins Mimessi, possuindo como 6rgao julgador
as Camaras Especiais Reunidas.

Nessa situa¢do, pontou que estdo sendo propostas em todo o
Estado de Rondbnia a¢des repetitivas que possuem por objeto, a acu-
mulacdo dos referidos adicionais alhures, registrou que ha 23 comarcas,
sendo que entre elas inUmeros juizos com competéncia civel, configu-
rando assim, o risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

Contudo, o relator consignou que para instaura¢do do IRDR
deve haver efetiva repeti¢do de processos em curso com a mesma con-
trovérsia de direito e real possibilidade de decisdes diferentes para a
mesma controvérsia de direito, ndo podendo ser instaurado de forma
preventiva, para eventualmente sanar situa¢bes de potencial ou imi-
nente multiplicacdo de processos, que versem sobre o mesmo tema de
direito, o que foi unanimemente ratificado pelos demais magistrados
das Camaras Especiais Reunidas.
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Quanto ao IRDR de n. 0800903-52.2019.8.22.0000, instaurado
a pedido da Maria Socorro kameya de Siqueira, servidora publica mu-
nicipal, ocupante do cargo de Fiscal da Vigilancia Sanitaria, nos autos
do recurso de Apelacdo n. 7000098-25.2018.8.22.0014, interposto em
face do Municipio de Vilhena - RO, que tinha como fulcro uniformizar
jurisprudéncia no que respeita, ao direito dos servidores efetivos que
exercam atividades de Fiscal Tributario (Fiscal de ITBI, Fiscal de obras
e posturas e Fiscal de Vigilancia sanitaria), a atualizacao dos pontos do
prémio de desempenho, a teor da Lei Complementar de n. 136/09 (art.
2°, 83°), com distribuicdo datada em 03/04/2019, com 6rgao de origem
o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, de relatoria do Desembar-
gador Hiram Souza Marques, possuindo como érgao julgador as Cama-
ras Especiais Reunidas.

Diante disso, a suscitante pontuou-se a possibilidade de deci-
sdes conflitantes sobre 0 mesmo tema, uma vez que propds uma acao
com outros 25 (vinte e cinco) servidores, que representam 1/3 (um ter-
¢o) do numero efetivo de fiscais que possuem o referido Ente, sem ol-
vidar que outros ja perfilhavam em demandar sobre o mesmo direito.
Ressaltou que as a¢bes possuem como foro prevento o juizo da 4% Vara
Civel da Comarca de Vilhena - RO, que julgou todos os feitos impro-
cedentes, em razdo da inconstitucionalidade do 8 3.° do art. 2.° da Lei
Complementar 136/2009 e, via de consequéncia, extinto o processo,
com resolu¢do do mérito, nos termos do artigo 487, |, do Codigo de
Processo Civil.

Em face do exposto, no julgamento o relator ndo admitiu o
processamento do presente incidente de resolu¢do de demandas repe-
titivas, uma vez que consignou que nao haveria divergéncia a respeito
do tema, tendo em vista que foi julgado pela 2? Camara Especial apenas
0 Recurso de Apelacdo n. 7000099-87.2018.8.22.0014, da relatoria do
Des. Renato Martins Mimessi, sendo, a unanimidade, acolhida a argui-
¢do de inconstitucionalidade do 8 3° do artigo 2° da Lei Complementar
n. 136, de 2009, e determinada a remessa dos autos ao Tribunal Pleno.
Logo, nado foi cristalizada a existéncia de decisGes conflitantes sobre o
tema, afastando assim o risco de eventual ofensa a isonomia e a se-
guranca juridica, que precisam estar justificadas para admissdo deste
IRDR.
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No que tange ao IRDR de n. 0804203-22.2019.8.22.0000, ins-
taurado a pedido do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Ji-Parana-RO - SINDESEM, expondo risco de decisdes conflitantes entre
recursos de competéncia do Tribunal de Justica e da Turma Recursal,
ensejando assim pacificacdo da matéria pela via do IRDR, requerendo
concessdo de “liminar de urgéncia” para suspender 19 (dezenove) pro-
cessos, com distribui¢do datada em 30/10/2019, com 6rgao de origem
o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, de relatoria do Desem-
bargador Renato Martins Mimessi, possuindo como érgao julgador as
Camaras Especiais Reunidas.

Nessa senda, o relator em substituicdo regimental, Desembar-
gador Roosevelt Queiros Costa, indeferiu o pedido de tutela proviséria,
por nao ter vislumbrado efetivo risco de decisbes dispares, diante das
decisdes ja ocorridas nos feitos pretéritos, uma vez que a decisdo cola-
cionada como dissonante foi caso isolado, da 12 Camara Especial, com
julgamento ha mais de 10 (dez) anos, em face de diversos julgados da
Turma Recursal que perfilham de modo menos favoravel ao Sindicato,
objeto do feito. Assim, determinou a publicidade da decisdo, bem como
o retorno dos autos para juizo de admissibilidade do IRDR, nos termos
do art. 981 do CPC.

Por fim, na data de 17/09/2020 foi distribuido o IRDR de n.
0807379-72.2020.8.22.0000, instaurado a pedido do suscitante Rinaldo
Ferraz de Lima, de relatoria do Desembargador Oudivanil de Marins,
possuindo como 6rgao julgador as Camaras Especiais Reunidas, con-
tudo nao tivemos acesso ao mesmo, o que deve ser objeto de analise
posterior.

4 CONCLUSAO

Por todo o exposto, traz-se a colacdo as bases principiolédgicas
dos precedentes judiciais, versando sobre os dois principais sistemas
juridicos ocidentais, quais sejam o common law (anglo-saxénico) e civil
law (romano-germanico), que surgiram de circunstancias adversas con-
forme demonstrado.
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Por conseguinte, fez-se uma analise mais acurada acerca do
Cdédigo de Processo Civil, o qual trouxe ao ordenamento juridico brasi-
leiro o Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas (IRDR), cuidan-
do dos dispositivos legais, demonstrando as minucias como cabimen-
to, legitimidade para requerer a instauragdo, competéncia para julgar,
conforme regimento interno de cada Tribunal, abordando os 6rgaos
competentes no ambito do TJ/RO, dos prazos e procedimentos a serem
a adotados.

Por consectario logico, procedeu-se a um estudo mais polido
dos incidentes de resolu¢cdo de demandas repetitivas que o Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia ja foi propulsado a versar, ressaltando
que seis do total de doze casos, descemos as suas minducias, e 0s ou-
tros seis de forma sucinta, pois nao foram providos ou ainda objeto de
analise por parte do érgao competente, na medida em que competia a
esse artigo.

Por fim, faz necessario repisar a importancia do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas no ambito do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia, pois é o Poder Judicidrio a ultima trin-
cheira do cidadao para garantir seus direitos, visando a tal instituto ju-
ridico garantir a seguranca juridica e a isonomia nos tratamentos.
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