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RESUMO:

O presente estudo tem como escopo precipuo aferir a existéncia de uma ten-
déncia de flexibilizacdo do critério de renda adotado pela Lei Organica da As-
sisténcia Social (Lei n.° 8.742/1993), em especial em seu artigo 20, §3°, para a
concessao do beneficio de presta¢gdo continuada (BPC). Assim, no decorrer
da inquiricdo se analisa a evolucdo histérica da luta pela garantia dos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia, abordando, para tanto, a supera-
¢do de declaragdes por vezes capacitistas e marcos como Convenc¢do da ONU
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia (Lei n.° 13.146/2015). Utilizou-se da formulacdo da pesquisa tedrica
qualitativa e do método hipotético-dedutivo, o qual teve como componente
primordial a pesquisa bibliografica com substrato na doutrina, na jurispru-
déncia e na legislacdo constitucional e infraconstitucional. Como resultado,
identificou-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal como precursores da referida flexibilizacdo do critério de
renda, meramente objetivo, vislumbrando-se a necessidade de abrangéncia
de aspectos também subjetivos para eventual concessdo. Como consequén-
cia de tal virada, destacou-se a edi¢do e vigéncia da Lei n.° 14.176/2021, bem
como se criticou a limitacdo de sua aplicabilidade, de modo que sua insufi-
ciéncia deixou a consagracao da dignidade das pessoas com deficiéncia mais
uma vez a mercé das decisdes judiciais, as quais reconhecem atualmente a
necessidade de propagacdo de flexibiliza¢do avaliada.
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ABSTRACT:

The main scope of this study is to assess the existence of a tendency to make
the income criterion adopted by the Organic Social Assistance Law (Law no.
8,742/1993) more flexible, especially in its article 20, 83°, for the granting of
continuous payment benefit (BPC). Thus, during the inquiry, the historical evo-
lution of the struggle to guarantee the fundamental rights of people with di-
sabilities is analyzed, addressing, to this end, the overcoming of declarations
that are sometimes ableist and landmarks such as the UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities and the Statute Persons with Disabilities
(Law No. 13,146/2015). The formulation of qualitative theoretical research and
the hypothetical-deductive method were used, which had as its primary com-
ponent bibliographical research with a basis in doctrine, jurisprudence and
constitutional and infra-constitutional legislation. As a result, the jurispruden-
ce of the Superior Court of Justice and the Federal Supreme Court was iden-
tified as precursors to the aforementioned relaxation of the income criterion,
which was merely objective, envisioning the need to cover aspects that were
also subjective for a possible concession. As a consequence of this turn, the
publication and validity of Law No. 14,176/2021 was highlighted, as well as
the limitation of its applicability was criticized, so that its insufficiency left the
consecration of the dignity of people with disabilities once again to the thanks
to court decisions, which currently recognize the need to spread the assessed
flexibility.

Key-words: Disabled people. Continuous Payment Benefit. Social assistance.
Fundamental rights.

1 INTRODUGCAO

O presente artigo cientifico tem como escopo precipuo aferir a existéncia de
uma tendéncia de flexibilizacdo do critério de renda adotado pela Lei Orga-
nica da Assisténcia Social (Lei n.° 8.742/1993), em especial em seu artigo 20,
§3°, para a concessao do beneficio de prestacdo continuada (BPC) as pessoas
com deficiéncia, o qual limita o deferimento do mencionado instrumento de
transferéncia de renda tdo somente aqueles com renda familiar mensal per
capita igual ou inferior % (um quarto) do salario minimo.

Ou seja, nos termos da lei, s6 se falaria em concessdo do beneficio caso cada
individuo da familia da pessoa com deficiéncia auferisse mensalmente valor
igual ou inferior a R$ 353,00 (trezentos e cinquenta e trés reais), parametro in-
compativel com a realidade brasileira, conforme se passara a expor de forma
minuciosa no decorrer desta inquiricdo.
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Ante o supramencionado cenario, vislumbra-se a perspectiva que justifica
esta inquiricdo: mecanismos chave para a concretizacdo da assisténcia social
no cenario fatico brasileiro vém se mostrando insuficientes para o atingimen-
to, por si sO, de seus objetivos, perspectiva que passa a ameacar nao sé a
ordem formal do ordenamento juridico brasileiro, mas também material, eis
que as diretrizes constantes em ambito constitucional deixam de perfazer
normas de carater cogente e se transmutam verdadeiramente em uma carta
de intencdo permeada por promessas vazias de materializacao dos direitos,
principalmente aqueles cujos titulares sdo integrantes de parcela social de
extrema vulnerabilidade.

Embora se verifique de fato a ascensdo da positivacdo dos direitos das pes-
soas com deficiéncia nas ultimas décadas, nota-se também a habitualidade
propagada pela atividade tanto do Poder Constituinte quanto do legislador
ordinario no sentido de sempre postergar a fixacdo de meios aptos a dar ma-
terialidade as condutas capazes de mitigar a violagdo massiva sofrida por esta
minoria no decorrer de toda a histéria do direito.

Com isso, a corrente averiguacao se mostra de suma importancia perante a
necessidade de propiciar uma analise critica sobre a simultaneidade da insufi-
ciéncia da legislacdo vigente e do protagonismo assumido pela jurisprudéncia
no seio da efetivacdo dos direitos fundamentais, o que se faz por meio da
flexibilizagdo adotada pelos intérpretes do direitos quando da analise do caso
concreto, de sua subjetividade e da exigéncia de concessdo do BPC mesmo
em hipdteses que extrapolem o critério objetivo de renda.

2 . A TUTELA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

Antecede a inquiricdo a respeito da efetiva tutela dos direitos das pessoas
com deficiéncia no ambito do Estado Democratico de Direito contemporaneo
brasileiro uma necessaria exposicao histérica apta a proporcionar a com-
preensdo dessa conjuntura em sua integralidade, eis que os reflexos incidem
diretamente sobre a realidade fatica e juridica em territorio patrio. Com isso,
faz-se mister salientar que, apesar do foco do corrente estudo ser voltado, in-
dubitavelmente, a realidade e a legislacao assistencial brasileira, ndo se obser-
va qualquer perspectiva, evidentemente equivocada, que esta seja de fruto de
um desenvolvimento espontaneo, mas sim uma consequéncia da perpétua
luta pela aquisicdo de direitos.
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Vislumbra-se inequivoco o fato de que a ascensdo da tutela dos direitos desta
parcela especifica da populagdo, tida como minoria ndo em decorréncia de
um critério numérico, mas sim como reconhecimento de sua vulnerabilidade
historica, politica e social, s6 foi trazida aos holofotes na historia recente, eis
que tais grupos sofreram séculos de massiva marginalizacao, sufocamento e,
inclusive, exterminio, este propagado de forma direta e indireta.

Salienta-se que a conquista pela efetiva tutela se deu de forma paulatina,
nada linear ou automatica, sendo que a vigéncia da legislacdo atual foi pre-
cedida por diversas alteracdes em ambito internacional, mesmo que mera-
mente formais, tais como a Declaracdo das Pessoas com Deficiéncia Mental,
de 1971; a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de
1975; as Normas de Equiparag¢do de Oportunidades, de 1993; a Declara¢do de
Salamanca, de 1994; a Carta para o Terceiro Milénio, de 1999; a Declara¢ao de
Washington, de 1999; a Declaracdo Internacional de Montreal, de 2001; a De-
claragao de Madrid, de 2002; a Declaragao de Caracas, de 2002 e a Declaragao
de Sapporo, de 2022 (RODRIGUES; LIMA, 2014, p. 10)

Apesar das declara¢Bes supramencionadas exaradas neste ambito, referen-
ciam-se mudancas meramente formais em decorréncia da auséncia de qual-
quer espectro de transformacdo material ou fatica que muitos desses docu-
mentos representaram, exemplo disso foi a propria Declaracdo das Pessoas
com Deficiéncia Mental, de 1971, referida como a primeira da “onda” de de-
claragbes emergentes e cujo artigo inaugural preceitua que o individuo carac-
terizado como “deficiente mental” teria, na medida do possivel, os mesmos
direitos que os outros seres humanos, ou seja, evidencia, de forma cristalina,
que a tutela se restringia tdo somente a critérios minimos, possibilitando que
qualquer exigéncia de maior complexidade poderia facilmente ser ignorada
perante a justificativa de suposta inviabilidade.

A insuficiéncia teleolégica de tais diplomas, acrescenta-se, ainda, a problema-
tica relacionada a falta de vinculatividade, de modo que as declaracdes for-
muladas, até 2007, com o intuito de impactar, de alguma forma, a tutela dos
direitos das pessoas com deficiéncia passavam a compor o conjunto denomi-
nado como soft law, ou seja, uma carta de inten¢Bes do poder estatal uma vez
que desprovida de obrigatoriedade. Ressalta-se a licdo de André de Carvalho
Ramos no seguinte sentido:

No caso das pessoas com deficiéncia, havia, até a edicdo da Convencdo da
ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2007, varios diplomas
normativos especificos ndo vinculantes sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, que compunham a chamada soft law, indicando o desejo dos
Estados de, no futuro, aceitar seu carater obrigatério. [...] Contudo, inexistia
tratado geral especifico sobre as pessoas com deficiéncia, 0 que em muito
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ajudaria para eliminar a invisibilidade das demandas envolvendo tais direi-
tos. Mesmo quando ha noticia publica da marginalizacdo, o senso comum a
considera como fruto da condicdo individual (modelo médico da deficiéncia) e
ndo do contexto social. Por exemplo, no caso brasileiro, a inacessibilidade de
alguns locais de votacdo no Brasil teve como resposta a edi¢do de resolugao
do Tribunal Superior Eleitoral desonerando os eleitores com deficiéncia de
votar, ao invés de exigir a adaptacao desses locais (RAMOS, 2018, p. 112-113).

Destaca-se, portanto, que, até o ano de 2007, o “parecer ser” da legislacdo
protetiva das pessoas com deficiéncia era elemento protagonista para as in-
vestidas em favor de supostas mudancas e novas elabora¢des normativas,
retirando a importancia do elemento “ser”. O ponto nuclear para o translado
do citado “parecer ser” para o “ser” se materializou a partir da Convencdo da
ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, originada no seio do Siste-
ma Internacional de Protecdo de Direitos Humanos e, posteriormente, vigente
no Brasil, juntamento com seu Protocolo Facultativo, a partir do Decreto Le-
gislativo n.° 186/2008 do Congresso Nacional e da promulgacdo do Decreto
n.°6.949/2009 do Presidente da Republica, trazendo, assim, um novo paradig-
ma ao ordenamento brasileiro (REICHER, 2018, p. 11).

A titulo de elucidacdo, evoca-se que o artigo 5° 83° da Constituicdo Federal
de 1988 previu que tratados e convenc¢des sobre direitos humanos, tal qual
a Convencao da ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, uma vez
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, adquirem status equivalente ao
de emenda constitucional, de modo que tal convencao passou a integrar, de
maneira formal, a Constituicdo (CORREA, 2019, p. 209).

Por isso, tem-se como acertada a consideragdo tracada por Araujo e Maia
(2018, p. 36) no sentido de que “desde 2008, a Constituicdo brasileira con-
ta com um detalhado sistema de protegdo as pessoas com deficiéncia. Isso
decorre da internaliza¢do, com equivaléncia de emenda a Constitui¢do, da
Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU". O mesmo
processo ao qual a Convencdo da ONU sobre Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia foi submetida viria a se repetir apenas anos depois, com o Tratado de
Marraqueche, o qual viabilizou a eventual quebra de direitos autorais em prol
do acesso pelas pessoas com deficiéncia visual e foi igualmente integrado no
ordenamento com status de emenda constitucional pelo Decreto Legislativo
n.°261/2015.

Diferentemente da falsa perspectiva de igualdade pregada no ambito da De-
claracdo das Pessoas com Deficiéncia Mental de 1971, a Convencdo da ONU
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia trouxe a tona a possibilidade de
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aplicacdo e desenvolvimento do conceito de equidade, elemento expresso
como um de seus propositos, devendo-se ponderar acerca da quase palpa-
vel intencao do legislador internacional ao nao instruir uma nova gama de
direitos e garantias, os quais, assim como seus antecessores, teriam grande
chances de ndo serem efetivamente atendidos, mas sim proporcionar uma
maior viabilidade de concretizag¢dao dos direitos humanos e da liberdade fun-
damental ja previstos, mas que até entdo s6 tinham espaco no texto norma-
tivo, sendo frequentemente apartados da realidade (NOGUEIRA, 2008, p. 27).

O tratamento da tutela das pessoas com deficiéncia a partir de uma perspec-
tiva equitativa permite o aprofundamento da compreensao sobre a caréncia
inerente a dispositivos legais que preveem tao somente o ideal de igualda-
de, isto pois a “igualdade formal é incompativel com qualquer atividade de
governo que vise a igualdade material entre os diferentes individuos” (LIMA;
RODRIGUEZ, 2008, p. 59).

Neste sentido, ndo restam duvidas acerca da assertividade de Celso Antonio
Bandeira de Mello (1978, p. 14) ao ponderar que a legislacdo ndo deve propor-
cionar privilégios ou desvantagens, mas sim ter como escopo precipuo a efeti-
va atuacao como instrumento regulador da vida social, a qual exige, de forma
inexoravel, a propagacao da equidade no tratamento dado aos cidadaos, de
modo que “ao proprio ditame legal é interdito deferir disciplinas diversas para
situacBes equivalentes”, o que, evidentemente, ndo é o caso das pessoas com
deficiéncia, as quais exigem um conjunto protetivo maci¢o e estavel em de-
corréncia de sua vulnerabilidade.

Com isso, ndo restam duvidas acerca da ascensdo contemporanea do reco-
nhecimento da limita¢do intrinseca a mera previsdo de igualdade, de modo
gue a equidade passa a reger o novo movimento de garantia ndo apenas dos
direitos humanos em sua totalidade, mas também dos direitos dessa popula-
¢do de forma especifica, motivo pelo qual insta salientar o entendimento de
Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior:

Direitos humanos e pessoa com deficiéncia estdo intrinsecamente as socia-
dos, pois o direito de ser diferente ndo retira de qualquer pessoa a sua titula-
ridade de sujeito de direitos. E, quando se fala de sociedade inclusiva, trata-se
daquela capaz de promover e defender os direitos das pessoas com deficién-
cia como o faz para todos os seus cidadaos (MAIOR, 2004). Dessa forma, a so-
ciedade pluralista e inclusiva deve prover as necessidades especificas de cada
sujeito de direitos e, mediante atitudes e fatores contextuais facilitadores, as-
segurar a autonomia, independéncia e a participacao social das pessoas com
deficiéncia (MAIOR, 2018, p. 109)
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Faz-se de suma ndo se olvidar da cognicdo acerca da tratativa sobre as pessoas
com deficiéncia encampada pelo Cédigo Civil de 2002, ou seja, antes mesmo
da insercao da Convencdo da ONU supramencionada no ambito constitucio-
nal brasileiro, contudo, como salientam Souza e Almeida (2018, p. 348), este
Codex por vezes reiterou a postura excludente perpetrada por seu anteces-
sor, o Codigo Civil de 1916, exemplo disso é o fato de que, até o ano de 2016,
as pessoas com deficiéncia eram ditas como absolutamente incapazes, nos
moldes do artigo 3°, incisos Il e lll do Cédigo Civil, com sua redagdo conforme
a Lein.° 10.406/2002.

Destaca-se que mesmo apo6s a promulgacdo da Constituicdo supostamente
“Cidada”, fruto da ascensao de um Poder Constituinte Originario pautado na
consagragao de garantias e direitos fundamentais, a legislacdo infraconstitu-
cional permanecia reticente ao reconhecer a capacidade civil de pessoas com
deficiéncia, fato que, por um extenso periodo, favoreceu o balizamento da in-
dependéncia desses individuos, principalmente tendo em vista uma expressa
negativa de autonomia, impossibilitando-nos de proceder com a sua manifes-
tacdo de vontade de forma desassistida.

Outrossim, é patente uma espécie de infantilizacdo imposta a esses cidadaos
até mesmo em sua maturidade, eis que sequer poderiam, a época, partici-
par ativa e independentemente de atos da vida civil, sendo, assim, relegados
a posicdo passiva na sociedade, cuja Unica expectativa seria aproveitar das
migalhas rara e politicamente posicionadas no ordenamento, sem qualquer
perspectiva de assuncdo de protagonismo em suas préprias histérias, margi-
nalizacdo esta, inclusive, propagada pelos legisladores, por vezes focados tao
somente no privilégio dos interesses politicos hegemonicos e das negocia-
¢des internas dirigentes, ndo do auténtico interesse publico e social.

A realocacao da perspectiva legiferante proporcionada pela integracao da
Convencdo da ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia a Constituicao
Federal foi seguida, ndo sem preocupante hiato, pela Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (LBI), comumente referenciada como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015), com vigéncia a partir de 2016 e
responsavel pela revogacao dos incisos Il e lll do artigo 3° do Cadigo Civil, que
colocava as pessoas com deficiéncia na posicao de absolutamente incapazes,
e pela nova redacao do inciso lll, do artigo 4° do mesmo Cédigo; apods tais
alterac@es, a legislacao civilista vigente prevé como absolutamente incapazes
tdo somente os menos de 16 (dezesseis) anos.

Inegavel, portanto, que, a partir de suas disposicdes, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015) foi capaz de atribuir uma nova camada
de complexidade a tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia no ordena-
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mento juridico patrio uma vez que, além de ratificar a ampla gama de direitos
previamente positivados, foi capaz de trazer ao primeiro plano a questao da
autonomia, a qual, segundo Menezes (2015, p. 14), é pautada na integrida-
de, possibilitando as pessoas com deficiéncia a oportunidade de protagonizar
suas proprias vidas.

Parece cristalino, no ordenamento contemporaneo, o alcance de resultados
concretos apés décadas de luta pela tutela adequada das pessoas com defi-
Ciéncia, cujos pontos de virada se alocam na atribuicdo de status de emenda
constitucional a Convencdo da ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficién-
Cia e na vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015),
respectivamente, o que nao significa, entretanto, o atingimento de um pata-
mar ideal ja que os impasses inerentes a tematica se tornam cada vez mais
complexas.

Apesar da extensa demanda temporal exigida para a chegada no patamar
atual de consagracdo dos direitos humanos as pessoas com deficiéncia, veri-
fica-se que grande parcela desse periodo foi utilizado tdo somente para lidar
com questdes basicas, as quais poderiam ter sido solucionadas rapidamen-
te perante a perspectiva de que “direitos humanos e pessoa com deficiéncia
estdo intrinsecamente associados, pois o direitos de ser diferente ndo retira
de qualquer pessoa a sua titularidade de sujeito de direitos” (MAIOR, 2018, p.
109). Assim, problematicas substanciais perduram, como é o caso da assistén-
cia social as pessoas com deficiéncia.

3. NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA LIMITADA E COMPLEMENTO PELA
LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL (LEI N.° 8.742/1993)

Ainda antes do protecionismo substancial inaugurado pela inser¢do da Con-
vencdo da ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia no seio constitu-
cional, seguido pela incorporacao do Tratado de Marraqueche e pela vigéncia
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015), o ordenamento
juridico brasileiro foi beneficiado pela redacao do artigo 203, em especial, seu
inciso V, da Constituicao Federal de 1988, o qual dispde acerca da garantia de
01 (um) salario minimo aos idosos e pessoas com deficiéncia que ndo tiverem
proventos para garantir a propria manutencdo e a de sua familia, garantia
esta que deve ser regida por lei especifica, principalmente tendo em vista o
encerramento de tal dispositivo com “conforme dispuser a lei”, que evidencia
0 seu carater de norma constitucional de eficacia limitada.
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Afim de atingir a compreensdo acerca da complexidade intrinseca a sistemati-
ca de atribuicdes emanadas do Poder Constituinte ao legislador ordinario, de
suma importancia para o exaurimento da cognicdo sobre a atuagao legiferan-
te em prol de populacdes marginalizadas, parte-se para uma breve elucidacao
no que tange a aplicabilidade e a eficacia dos dispositivos constitucionais.

O debate acerca da aplicabilidade e da eficacia do texto normativo constitu-
cional exige a exposi¢do do entendimento de José Afonso da Silva (2003, p.
60) sobre a matéria, vez que o autor identifica uma estreita conexao entre os
conceitos, ja que, em suas palavras, “uma norma so é aplicavel na medida em
que é eficaz”", de modo que compreende a eficacia como uma potencialidade
e aplicabilidade como sua praticidade. Deflagra-se, assim, que os ensinamen-
tos do doutrinador encamparam a ascensao de todo um desenvolvimento
tedrico que estava por vir.

Apesar de ndo se olvidar da notéria relevancia de autores como Cooley (1871)
e Crisafulli (1952) no que tange a doutrina estrangeira, esclarece-se que entre
as categoriza¢des selecionadas para serem aqui tratadas compdem a doutri-
na nacional sobre o estudo da aplicabilidade dos dispositivos constitucionais
e foram escolhidas com a finalidade de demonstrar um pequeno excerto da
vastiddo e da pluralidade que a matéria enseja, preferindo-se, a fim de pres-
tigiar o teor didatico da exposicao, deixar por ultimo aquela conceituada por
José Afonso da Silva, vez que reflete e guia para o desenvolvimento da pes-
quisa.

Iniciam-se os esclarecimentos sobre aplicabilidade e eficacia, tais como ele-
mentos conexos, pela explana¢do acerca da categoriza¢ao delineada por Ma-
noel Gongalves Ferreira Filho (2012, p. 387), responsavel pela divisao da apli-
cabilidade em dois grupos distintos de dispositivos constitucionais, os quais
classifica como i) normas exequiveis por si s, que compreendem parte do
texto normativo constitucional que o autor denomina como “normas comple-
tas”, ou seja, independem de complementacao por parte do legislador ordi-
nario, podendo ser imediatamente exigidas e ii) normas ndo exequiveis por si
so, estas dependentes de complementacdo, seja emanada do Legislativo seja
do Executivo, podendo, ainda, ser fragmentadas em trés subgrupos: normas
programaticas, que preveem politicas publicas ou legislacdo especifica, salien-
tando o autor, ainda, que a esta classe € destinada a a¢ao de inconstituciona-
lidade por omissao; normas de estrutura¢do, que instituem entes ou 6rgaos,
cuja organizacdo fica a cargo da legisla¢do infraconstitucional e normas con-
dicionadas, as quais, apesar de completas, a Constitui¢cdo Federal optou por
condicionar a legislacao infraconstitucional.
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Por outro lado, Maria Helena Diniz (1991, p. 98) opta por uma compartimenta-
lizacdo que o presente estudo compreende como de maior complexidade, no
qual se propde que as normas constitucionais, tidas aqui como dispositivos
constitucionais, seriam divididas entre normas com eficacia absoluta; com efi-
cacia plena; com eficacia relativa restringivel e com eficacia relativa comple-
mentavel ou dependentes de complementacdo.

A referida classificacdo se da na seguinte medida: i) as normas com eficacia
absoluta, ou “supereficazes”, sdo aquelas tidas como inatingiveis, as quais nao
podem figurar nem mesmo como alvo de emendas, isto pois sao providas
de “uma forga paralisante total de toda de toda a legislacdo que, explicita ou
implicitamente, vier a contraria-las”, restando evidente que dizem respeito,
entre outras, as cldusulas pétreas previstas pelo artigo 60, 84° da Constitui-
¢do, devendo-se relatar, ainda, que podem ser divididas entre possuidoras de
eficacia positiva, com incidéncia imediata e intangiveis, e negativa, que veda
eventuais leis contrastantes; ii) as normas de eficacia plena sdao aquelas pro-
vidas de elementos viabilizadores de sua producdo de efeitos imediatos, isto
pois, “apesar de suscetiveis de emenda, nao requerem normacao subconstitu-
cional subsequente”, a autora as exemplifica citando o artigo 14, §2° da Carta;
iii) as normas com eficacia relativa restringivel, por sua vez, sdo aquelas pro-
vidas de aplicabilidade imediata, de modo que sua aplicacdo ndo depende da
interferéncia do legislador, entretanto, sua eficacia é suscetivel de restricdo na
hipdtese de previsao legal para tanto, a exemplo do artigo 170, paragrafo uni-
co da Lei Maior e, por fim, iv) as normas com eficacia relativa complementavel
ou dependente de complementacado legislativa, cuja possibilidade de produ-
¢do de efeitos é mediata, de forma que dependem da promulgac¢do de lei
complementar ou ordinaria para tanto, podendo ser divididas entre normas
de principio institutivo, que urgem de estruturacao e atribuicdes de 6rgaos,
como o artigo 25, 83° da Constituicdo, e normas programaticas, que delimitam
os principios a serem cumpridos na divisdo funcional do poder, como o artigo
226, §2° do referido texto normativo (DINIZ, 1991, p. 98).

Passa-se, assim, a analise da tipologia difundida por José Afonso da Silva
(2003, p. 82-89), responsavel pela elaboracdo do sistema pautado na classifi-
cacgao dos dispositivos constitucionais quanto a eficacia e a aplicabilidade, no
qual se observa a coexisténcia de trés categorias, sdo elas: i) normas consti-
tucionais de eficacia plena, as quais possuem aplicacao imediata e, por isso,
independem de eventual edi¢ao de legislacdo posterior para que sejam exe-
cutadas, de modo que produzem ou tém a possibilidade de produzir seus
efeitos desde a entrada em vigor da Constitui¢do; ii) normas constitucionais
de eficacia contida, categoria correspondente aos dispositivos constitucionais
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aptos a produzir seus efeitos de forma imediata, mas que, diferentemente
das primeiras, disp6em de meios que viabilizam a manutenc¢ao de sua eficacia
contida em determinados parametros, como por exemplo através da atua-
¢do do legislador infraconstitucional e iii) normas constitucionais de eficacia
limitada ou reduzida, nas quais a entrada em vigor do texto normativo cons-
titucional nao implica na producdo dos seus efeitos essenciais, isto pois se
verifica a necessidade de atuacao do legislador infraconstitucional para que o
dispositivo alcance a sua finalidade precipua, destacando-se, ainda, a divisao
desta categoria em dois subgrupos distintos denominados de normas pro-
gramaticas, as quais o autor se refere como “programas de acdo social” tendo
em vista seu foco ético-social, e de normas de legislacao, referente ao critério
organizacional da Carta.

Acerca da tematica central da presente pesquisa, frisa-se que José Afonso
(2003, p. 88-89) pondera que é passivel de verificagdo uma tendéncia dou-
trindria moderna orientada pela perspectiva de reconhecimento da eficacia
plena e da aplicabilidade imediata da maioria das normas constitucionais, tor-
nando “cada vez mais concreta a outorga de direitos e garantias sociais das
constituicdes”; entretanto, o autor compreende, posicdo adotada igualmente
pela presente pesquisa, que a Constituicdo Federal deflagra vertiginosa incli-
nagao a pratica de atribuir ao legislador ordinario a “integracdo e a comple-
mentac¢do de suas normas”.

Ante o exposto, resta evidente a caracterizagdo da norma constante no am-
bito do artigo 203, inciso V da Constituicdo Federal de 1998 como sendo de
eficacia limitada, a qual s6é adquiriria auténticos resultados faticos apés a pro-
mulgacao de legislacdo ordinaria apta a complementa-la, o que levou a san-
¢do da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n.° 8.742/1993), a qual passou a
garantir, a partir de seu artigo 2°, inciso |, alinea “e”, a concessao do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) no patamar de 01 (um) salario minimo aos
idosos e pessoas com deficiéncia que comprovem ndo possuir meio de prover
a propria subsisténcia e a de sua familia, de modo que deve se consignar que
ocorrente estudo tem como foco o segundo grupo abrangido pelo beneficio
em questdo, isto &, as pessoas com deficiéncia.

Extrai-se da legislacdo supramencionada a possibilidade de acrescer uma ca-
mada a mais de protecdo social a esta parcela especifica da populacao me-
diante a transferéncia de renda, o qual deve prestar observancia obrigatoria a
orcamento e regras proprios. Deve-se ponderar que, entre os elementos favo-
raveis a abrangéncia da lei em questdo, tem-se a dispensabilidade de prévia
contribuicdo ao sistema de seguridade social, restando claro, portanto, que a
concessdo do beneficio ndo esta condicionada a uma contrapartida do bene-
ficiario (MEDEIROS; DINIZ; SQUINCA, 2006, p. 07).
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A partir da vigéncia da legisla¢do assistencial, vislumbra-se a possibilidade de
aproximacgdo, ndo necessariamente concretizacao, do ideal de garantia do mi-
nimo existencial, isto pois a vulnerabilidade que permeia de maneira estrutu-
ral o cenario descrito ndo se restringe meramente a questao alimentar, que,
por si s, ja configuraria uma problematica de ardua mitigagdo, mas também
se expande para as demais esferas da vida do cidaddo, como moradia e sau-
de, esta Ultima adquirindo ainda maior complexidade no caso das pessoas
com deficiéncia eis que, por diversas vezes, para favorecer seu desenvolvi-
mento, sdo necessarios tratamentos e terapias especificos.

Ndo obstante a amplitude a qual remete o termo “minimo existencial”, ndo se
faz plausivel limita-lo a condi¢cdo de sobrevivéncia através de uma exploracao
meramente sumaria e gramatical, vez que a garantia da dignidade humana
extrapola o simples fato de o individuo estar vivo. Neste sentido, nota-se a
volumosa gama de autores que perscrutam o minimo existencial a fim de
consolidar seu entendimento, alguns dos quais cabem ser citados na presen-
te pesquisa. Inicia-se por ressaltar, a titulo de elucida¢do historica, o estudo
embrionario do instituto no Brasil ainda em 1989, no qual Torres (2021, p. 01)
afirmou que a locucao se refere as “condi¢des minimas de existéncia humana
digna que ndo pode ser objeto de interven¢do do Estado e que ainda exige
prestacBes estatais positivas”.

Para Ingo Sarlet (2021, p. 12), que considera que a Constituicdo Federal de
1988 adota uma postura abrangente quanto aos direitos fundamentais, o mi-
nimo existencial nao se restringe simplesmente a garantia de sobrevivéncia
fisica, como ja previsto neste artigo, de modo que ndo equivale ao minimo
vital, ndo condizendo com os limites da pobreza absoluta, mas abarca em si a
seguintes garantias minimas: acesso a bens culturais, a inser¢do na vida social
e a participacao politica, compreendendo, portanto, um minimo sociocultural,
a fim de garantir o bem-estar material e social do individuo.

Tal concepcdo é consonante com os trabalhos de Sgarbossa (2010, p. 308)
no ponto em que realiza a diferenciacdo entre minimos existencial e vital, de
modo que inferem que o conceito em debate deve abranger tanto a questao
fisiolégica quanto sociocultural, ja que, segundo o Ultimo, a existéncia biologi-
ca nao é elemento garantidor da existéncia digna.

Jurisprudencialmente, atem-se a definicdo de minimo existencial emitida pelo
Supremo Tribunal Federal durante o julgamento do Recurso Extraordinario
n.° 639.337, que contempla que, mesmo ausente de maneira expressa na
Constituicdo, o conceito resulta de outros preceitos constitucionais, como da
dignidade da pessoa humana, da primazia pela erradicacdo da pobreza, da
marginalizacdo e pela redu¢do das desigualdades.
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A nog¢do de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determina-
dos preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 11I, e art. 3°, lll), compreende um com-
plexo de prerrogativas cuja concretiza¢do revela-se capaz de garantir condi-
¢des adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso
efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestac8es positivas origi-
narias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos,
tais como o direito a educagao, o direito a prote¢do integral da crianca e do
adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a mora-
dia, o direito a alimentacdo e o direito a seguranca.®

Outrossim, destaca-se que a possibilidade de concessao de beneficio de pres-
tacdo continuada (BPC), sem a exigibilidade de uma contrapartida, tal como
previsto no nucleo da Lei n.° 8.742/1993, como um instrumento de inclusdo
que propicia a aproxima das pessoas com deficiéncia a condi¢des dignas de
vida, o que abrange o atingimento de eventuais tratamentos, medicamentos,
terapias ou demais tipos de assisténcia profissional que se mostrem neces-
sarias.

Apesar do evidente avanco proporcionado pela Lei n.° 8.742/1993, ha de se
ressalvar que esta ndo € isenta de criticas, as quais residem em especial no to-
cante aos requisitos de preenchimento obrigatério para a concessao do bene-
ficio de prestacao continuada, principalmente aquele que se refere ao critério
de renda adotado, conforme se passa a expor.

4, FLEXIBILIZAGAO DO CRITERIO DE RENDA PARA CONCESSAO DO BPC/LOAS

Em estreita consonancia com o analisado em linhas anteriores, verifica-se
que, além da constata¢do da idade avancada ou da deficiéncia, esta ultima
objeto do prisma utilizado para a corrente inquiricdo, faz-se de suma rele-
vancia o cumprimento de um critério de renda, estabelecido pela legisla¢cdo
patria em prol da limitacdo do beneficio tdo somente aqueles em estado de
hipossuficiéncia econdmica, sendo cabivel o destacamento de que tal para-
metro € estabelecido pelo artigo 20, 83° da Lei n.° 8.742/1993, dispositivo com
previsao de que o BPC/LOAS so6 seria deferido em favor daqueles com renda
familiar mensal per capita igual ou inferior % (um quarto) do salario minimo.

Pontua-se que no ano de 2024 o saldrio minimo nacional se encontra no pata-
mar de R$ 1.412,00 (um mil, quatrocentos e doze reais), de modo que a fragao
de % (um quarto) preceituada em lei seria equivalente a R$ 353,00 (trezentos
e cinquenta e trés reais), ou seja, para o individuo fazer jus ao recebimento

03 STF; Ag. Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo 639.337 Sdo Paulo; Relator(a): Min. Celso de
Mello; érgdo Julgador: Segunda Turma; Data do Julgamento: 23/08/2011.
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do beneficio de prestagdo continuada, na forma da Lei n.° 8.742/1993, cada
integrante de sua familia somente poderia receber R$ 353,00 (trezentos e cin-
qguenta e trés reais) ao més.

Escancara-se, portanto, que a Lei Organica da Assisténcia Social ndo atinge,
no ambito da realidade fatica, pessoas em situacao de hipossuficiéncia eco-
ndmica, mas sim de completa miserabilidade, isto pois, a cifra de R$ 353,00
(trezentos e cinquenta e trés reais) ja se mostra absolutamente baixa para a
subsisténcia, tornando-se quase que irrisoria perante a necessidade de arcar
com despesas decorrentes de tratamentos, terapias, medicamentos e outros
demais custos decorrentes do empenho aplicado ao atingimento do melhor
desenvolvimento da pessoa com deficiéncia.

Vislumbrando-se o escopo de analisar, de forma exemplificativa, os gastos adi-
cionais decorrentes da vivéncia como pessoa com deficiéncia, em elaboracao
do relatério conjunto Global Report on Assistive Tecnology focalizado em dife-
rentes aspectos de eventuais deficiéncias (cognitiva, de comunicacdo, auditiva,
de mobilidade e visual), a World Heath Organization e a UNICEF (2022) conclui-
ram que, na esfera global, mais de 2,5 bilhdes de pessoas demandam ao menos
um produto assistivo, classificacdo que engloba instrumentos como cadeiras
de rodas, aparelhos auditivos entre outros, sendo que quase metade dessa po-
pulacdo ndo tem acesso a esses meios em decorréncia de sua baixa renda,
comprometendo ndo apenas a qualidade de vida, mas também a dignidade das
pessoas cujo acesso é limitado ou, ainda, completamente inviabilizado.

No tocante a realidade brasileira, nucleo deste estudo, tal perspectiva é repre-
sentada pela pesquisa de Kanikadan, Yuba, Maior, Borger e Campino (2019, p.
29-30), responsavel por tracar e quantificar a estreita relagdo existente entre
o perfil das pessoas com deficiéncia no que tange ao grau de apoio deman-
dado e o momento do ciclo da vida do individuo para, assim, avaliar os custos
adicional de vida para pessoas com deficiéncias fisicas, deixando a margem
da discussao, ainda, grande parcela populacional com outras espécies de de-
ficiéncia, que ultrapassam tao somente as barreiras fisicas impostas.

No seio do referido estudo, verifica-se que, englobando assisténcia pessoal,
servicos especializados e tecnologia assistiva, a pessoa com deficiéncia fisica
chega a demandar, em rela¢do ao salario minimo de S3o Paulo em 2015, o
qual era de R$ 905,79 (novecentos e cinco reais e setenta e nove centavos), de
1,92 a 13,39 vezes mais, variando entre patamares de R$ 1.754,79 (um mil, se-
tecentos e cinquenta e quatro reais e setenta e nove centavos), para pessoas
com incapacidade de membros superiores com variacdo no grau de mobilida-
de, nafase adulta, e R$ 12.127,77 (doze mil, cento e vinte e sete reais e setenta
e sete centavos), para pessoas com grande dificuldade ou com incapacidade
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para caminhar ou subir degraus, tomar banho ou se vestir, na infancia ou na
adolescéncia (KANIKADAN et al., 2019, p. 30).

E patente que ndo se espera que as politicas publicas de assisténcia social e os
meios de repasse de renda sejam aptos a custear a integralidade das despe-
sas exemplificadas anteriormente; contudo, limitar auxilio tdo somente aque-
les cuja renda mensal per capita é de até R$ 353,00 (trezentos e cinquenta e
trés reais), nos moldes que determina a letra da lei, demonstra tdo somente
0 mais ferrenho desligamento legiferante da realidade e da necessidade pela
qual esses individuos passam. A fixacao desse requisito de renda nos termos
especificados se mostra profundamente inadequado eis que ndo contempla a
complexidade da vivéncia na pobreza, em especial das pessoas com deficién-
cia, devendo-se frisar o entendimento de Medeiros, Diniz e Squinca:

O BPC tem como objetivo atingir individuos em familias que vivem sob priva-
¢Bes severas. Uma linha de pobreza Unica que ndo considere particularidades
das familias é inadequada nesse caso. Esse tipo de linha tende a tratar do
mesmo modo familias que tém necessidades bastante diferentes. Além dis-
so, qualquer critério foca do exclusivamente na renda ndo leva em conta a
disponibilidade de servicos publicos que, em uma populag¢do tao pobre, sao
um determinante dos niveis de bem-estar de familias tdo importante quanto
a renda familiar. [...] O programa se fortaleceria caso considerasse também
informacdes sobre despesas para definir os niveis de corte para sele¢do de
beneficiarios (MEDEIROS; DINIZ; SQUINCA, 2006, p. 12).

Nao restam duvidas de que o estreito e irredutivel seguimento da lei desa-
fiaria a concretizacao de seu proprio objetivo, principalmente tendo em vista
que a opgao do legislador ordinario ao estabelecer referido parametro destoa
de outros programas de transferéncia de renda do Governo Federal, colocan-
do, assim, em xeque a real viabilidade do atingimento da protecao social, a
qual demanda a simultaneidade da avaliacdo quanto distribuicdo e reconhe-
cimento justos a partir da observacdo de diferencas, principalmente tendo
em vista a inexisténcia de padrdo capaz de abranger todos os aspectos do
minimo social, que se apresenta de forma ndo homogénea para os diferentes
individuos, a depender de sua subjetividade e da conjuntura a qual se encon-
tra submetido (SILVA; DINIZ, 2012, p. 266-267).

Apesar da incompatibilidade da legislacdo explorada com os principios cons-
titucionais vigentes, em especial o da dignidade da pessoa humana, quando
submetido ao exame de constitucionalidade por intermédio da ADI n.° 1.232/
DF, alimitacdo presente no seio do artigo 20, 83° da Lei n.° 8.742/1993 foi jul-
gada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por maioria de votos;
acrescenta-se, ainda, que o relator do caso, o Ministro Nelson Jobim, afirmou
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na ocasiao que, no caso, ndo haveria interpretacao conforme possivel, deven-
do o eventual solicitante demonstrar o estrito seguimento da previsdo legal.

Observada insustentavel a manutencdo do referido parametro, nota-se, a par-
tir de 2009, isto é, pouco depois da insercao da Convenc¢do da ONU sobre Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia a Constituicdo Federal de 1988 com status
de emenda constitucional, uma virada jurisprudencial, que passou a permear
de forma tentacular até mesmo o posicionamento adotado no ambito dos
Tribunais Superiores: no julgamento do REsp n.° 1.112.557, sob regime de Re-
cursos Repetitivos, firmou-se pela Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ) o entendimento de que o critério de renda para a concessao do BCP/
LOAS ndo deveria ter como Unico parametro a disposi¢do expressa artigo 20,
§3° da Lei n.° 8.742/1993.

A decisdo proferida nos termos mencionados evidenciou uma espécie de
abertura interpretativa antes inviabilizada, eis que tdo somente bastava exa-
minar se renda familiar mensal per capita era igual ou inferior a % (um quarto)
do saldrio minimo; a partir deste ponto, passou-se a contemplar o principio
do livro convencimento motivado do juiz, ndo simplesmente um “sistema de
tarifacdo legal de provas”, eis que o julgador ndo pode se encontrar adstrito
a um elemento probatério especifico, neste caso a renda familiar mensal per
capita era igual ou inferior a % (um quarto) do salario minimo.

Paradigmatica também a decisdo proferida pelo STF, em 2013, no julgamento
do RE n.° 580.963 PR, documento no qual o relator Ministro Gilmar Mendes
afirma que o érgdo de cupula do Poder Judiciario, neste novo momento, pro-
vavelmente, ndo reiteraria o contetido decisério emitido quando do julgamen-
to da ADI n.° 1.232/DF, mencionada em linhas anteriores, a qual sofreria com
esvaziamento perante a ascensao de mudancas faticas nas esferas politica,
econdmica e social, e juridicas, acarretando, por fim, na inconstitucionalizacao
da intransponibilidade de critérios meramente objetivos, como o de renda
fixado no dispositivo debatido.

Esclarece-se que a revisao narrada so é possivel perante a auséncia de vincu-
lacdo do Supremo Tribunal Federal as suas proprias decisdes, contemplando
a mutacao constitucional decorrente de alterac8es juridicas e faticas que inci-
dem sobre a sociedade, sob risco de tornar a norma anacrénica, devendo-se
ressaltar o entendimento e Nelson Nery Junior e Georges Abboud no seguinte
sentido:

Neste instante devemos examinar quais sao os elementos necessarios para
que o Tribunal altere sua interpretacdo e reveja seus julgados. O Tribunal,
diante de uma alteracdo da situagdo normativa, devera modificar sua inter-
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pretacdo. Isso ocorre quando a norma deixa de se ajustas as rela¢des faticas
ou usos que o legislador tinha perante si quando editou a lei. [...] Negar a
possibilidade de o Supremo rever sua decisdo em que havia declarado a cons-
titucionalidade de determinado texto normativo seria algo perigosissimo, o
que permitiria e acabaria obrigando o Judiciario a aplicar leis inconstitucio-
nais, porque essas leis ndo poderiam ser objeto de novo controle de consti-
tucionalidade. Sem dizer que esse entendimento acabaria por contrariar um
fundamento elementar do direito constitucional que consiste na possibilida-
de de fiscalizar a constitucionalidade dos atos normativos a qualquer tempo,
porque a inconstitucionalidade ndo se convalida; nas palavras de Paulo Otero:
‘as normas inconstitucionais nunca se consolidam na ordem juridica, poden-
do a todo o momento ser destruidas judicialmente™ (NERY JUNIOR; ABBOUD,
2019, p. 908-910).

A partir do reconhecimento da mutacdo exarada pelo STF, a jurisprudéncia
patria se tornou mais aberta a interpretacdo que ultrapassa a simples aplica-
¢do do critério objetivo desatualizado de forma exclusiva, de modo que, para
contemplar a consagracao dos direitos fundamentais havia de se desrespeitar
o direito positivado no curso da Lei n.° 8.742/1993.

Exemplo da repercussdo de tal dissonancia e da impossibilidade de perpe-
tuacdo do desacordo entre lei e realidade, esta segunda acolhida em ambito
jurisprudencial, observou-se, em 2014, a edicao da Instru¢cdao Normativa n.°
02/2014 da Advocacia-Geral da Unido (AGU), a qual teve como objetivo acolher
a jurisprudéncia iterativa do ST) e do STF, contraria as teses defendidas pelo
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), e, assim, determinar a observancia,
pelos Procuradores Federais, na representacao judicial do INSS, da disposi¢do
da normativa que autoriza a desisténcia e a ndo interposicdo de recursos das
decisdes judicias que se utilizassem da interpretacao extensiva para conceder
o beneficio as pessoas com deficiéncia (GUIMARAES; COELHO, 2022, p. 2.119).

O apice da ampliagdo do horizonte da flexibilizacao do critério de renda ana-
lisada no decorrer da presente inquiricdo se deu, contudo, apenas em 2021,
com a edicao e vigéncia da Lei n.° 14.176/2021, com o escopo precipuo de
alterar a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n.° 8.742/1993) exatamente no
tocante ao critério de renda familiar per capita para o acesso ao beneficio de
prestacdo continuada, bem como traz a tona parametro adicionais de caracte-
rizacdo de miserabilidade e vulnerabilidade social, possibilitando a superag¢ado
do critério meramente objetivo, além de viabilizar, excepcionalmente, a ava-
liacdo social por videoconferéncia.
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Logo em seu artigo exordial, a Lei n.° 14.176/2021 acrescenta ao artigo 20, 83°
da Lei n.° 8.742/1993 a necessidade de verificacdo de demais critérios de ele-
gibilidade definidos pela Lei Organica da Assisténcia Social para a concessao
do beneficio e, mais importante, da origem ao artigo 20-B, o qual estabele-
ce que, para a afericdo da condicdo de miserabilidade e de vulnerabilidade,
amplia-se o critério de verificacdo da renda familiar per capita para abranger
também o grau de deficiéncia e o comprometimento do or¢amento familiar
com gastos médicos, tratamentos, fraldas, alimentos especiais, medicamen-
tos ndo disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e
servicos ndo prestados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Apesar das mudanc¢as empenhadas pela mais recente legislacdo, critica-se
que esta tem furtada a sua efetividade pela redacdo do artigo 20-B, §1° da
Lei n.° 8.742/1993, o qual estabelece que as mudang¢as mencionadas deverdo
ocorrer em escalas graduais, as quais deverao ser previstas em regulamento,
ou seja, s6 havera de se falar na validade da ampliagdo supramencionada
mediante a edi¢do de decreto regulamentador, o qual ndo se verificou até o
momento de elaboracdo do corrente estudo.

Outrossim, mesmo com o avanco legiferante retratado no tocante a flexibi-
lizacao, verifica-se que a inatividade referente a auséncia de elabora¢do do
regulamento exigido implica na necessidade de que as pessoas com deficién-
cia continuem tendo como amparado tdo exclusivamente o posicionamento
jurisprudencial e o contetdo decisério exarado pelos intérpretes do direito
eis que a legislacao permanece sendo ineficiente e insuficiente para garantir
a dignidade dessas pessoas no Brasil, de modo a colocar em xeque a propria
eficacia das politicas de assisténcia social.

Deste modo, ndo restam dudvidas de que as transformacdes observadas sdo
relevantes e substanciais, porém, ndo ha de se imaginar que sejam suficientes
para amparar a vulnerabilidade imposta as pessoas com deficiéncia no pais,
sendo urgente a continuidade dos avancos, a comecar pela edicdo do regula-
mento capaz de dar ensejo a aplicagcdo do artigo 20-B da Lei n.° 8.742/1993,
focada na flexibilizacao do critério de renda para a concessao do beneficio de
presta¢do continuada.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A corrente inquiricdo visou, por meio da pesquisa bibliografica qualitativa e
do método hipotético-dedutivo, aferir, a partir de uma analise critica, a pers-
pectiva de flexibiliza¢do da aplicacdo do critério de renda a concessao do be-
neficio de prestacdo continuada, o qual, segundo o artigo 20, §3° da Lei n.°
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8.742/1993, s6 poderia ser deferido em favor daqueles com renda familiar
mensal per capita igual ou inferior % (um quarto) do salario minimo, para-
metro objetivo que, com a evolucdo fatica nas esferas politica, econémica e
social, passou a se mostrar insuficiente para a garantia de um minimo existen-
cial e social das pessoas com deficiéncia, foco desta inquiri¢do, colocando em
jogo a efetivacao de sua dignidade, bem como de seus direitos fundamentais.

Assinala-se que a simples men¢do ao panorama de neoconstitucionalismo e de
Estado Democratico de Direito ascendentes apds a promulgac¢do da Constituicao
Federal de 1988 promove a expectativa da percep¢dao de uma massiva efetiva-
¢do de direitos, sendo certo que a referida Carta deflagra vertiginosa inclinacao
a pratica de atribuir ao legislador ordinario a complementacao de suas normas,
como no caso do artigo 203, inciso V, que previa a prestacao de assisténcia social
as pessoas com deficiéncia com o provimento de um salario minimo por més, o
que seria feito na forma de lei posteriormente editada, tornando ardua a tarefa
de efetiva concretizagdo eis que se exige a extrapolacdo de diversas etapas.

Com isso, apesar da plena cognicao acerca do capacitismo e preconceitos di-
versos que permeavam as cartas e declara¢des anteriores, destaca-se que o
atingimento do objetivo da jornada em prol da materializacao dos direitos das
pessoas com deficiéncia ndo foi automatico ou inerente a promulgac¢ao da Lei
Maior, apesar de sua abertura, ndo ocorrendo sequer com vigéncia da Lei n.°
8.742/1993 anos depois, eis que continha o mesmo critério objetivo limitar
que so viabilizaria o auxilio daqueles na linha da extrema miserabilidade, sem
sequer externar qualquer preocupagdo com as complexidades decorrentes
da vivéncia como uma pessoa com deficiéncia.

No desenvolvimento da pesquisa, notou-se que verdadeira transformacao sé
seria observada apds a atribuicdo de status de emenda constitucional a Con-
ven¢do da ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, momento em
que se passaria a vislumbrar a emergéncia de uma real preocupacgdo acerca
da tutela dessa parcela populacional em situacdo de vulnerabilidade, o que,
posteriormente, viria abranger a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, em
um primeiro momento do Superior Tribunal de Justica e depois do Supremo
Tribunal Federal, os quais passaram a se posicionar a favor da flexibiliza¢cdo
do critério de renda adotado pela Lei Organica da Assisténcia Social.

Insustentavel a contrariedade entre legislacdo e jurisprudéncia, a primeira de-
monstrando grave desligamento da realidade fatica, ndo restou ao legislador
ordinario alternativa sendo a edicdo da Lei n.° 14.176/2021, a qual acresceu
0 artigo 20-B a Lei n.° 8.742/1993 a fim de viabilizar, legalmente, a apreciacao
pelo intérprete do direito de critérios subjetivos que viesse a evidenciar a ne-
cessidade da concessdo do beneficio de prestacdo continuada a depender
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dos elementos do caso concreto. Contudo, tal possibilidade ocorreria em es-
cala gradual, na forma do regulamento, o qual ainda ndo foi editado.

Conclui-se, portanto, que mais uma vez a concretiza¢do dos direitos das pes-
soas com deficiéncia foi adiada até exercicio legiferante posterior, de modo
que, até o momento, esta minoria continua submetida a ponderacdo e a in-
terpretagdo dos exegetas do direito, os quais vém de fato reconhecendo a ne-
cessidade de flexibilizacdo do critério de renda para o deferimento do pedido
do beneficio, sem contar com a legislacdo apta a amparar de forma concreta
e satisfatoria tais decisdes.
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