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RESUMO

Este artigo tem por objeto fazer uma abordagem a respeito do debate
em torno da redug¢do da maioridade penal no Brasil, apresentando um
breve relato do contexto histérico até a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e do ECA. Identificara os principais aspectos juridicos
e sociais das duas vertentes que divergem sobre a idade penal e como
a Constituicdo se comporta perante o tema. Desta forma, este estudo
objetiva realizar uma analise cientifica acerca das argumentacdes
destas correntes e fazer uma analise sob o prisma constitucional da
possiblidade de se reduzir a idade penal. A pesquisa esta classificada
como basica e suas fontes foram bibliograficas e jurisprudenciais,
embasada principalmente em doutrinas consolidadas pelo Direito.
Como resultado, observou-se os argumentos seguros e consistentes
das vertentes do debate e possiveis impedimentos constitucionais a
reducao da idade penal.
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ABSTRACT

This article has the purpose to bring out an approach about the
debate of the reduction of the penal minority in Brazil, displaying a
brief hystorical context untill the promulgation of the 1988 Federal
Constitution and ECA. It will identify the main legal and social aspects
of both strands that diverge about the penal age and how the
Constitution reacts in face of the theme. Thus this present study has
the goal to accomplish a scientific analysis about the argumentations
of theses currents of thoughts and offer an analysis through the
constitutional prism of the possibility to reduce the penal age. The
research is classified as basic and its sources were bibliographic and
jurisprudential, mainly based on doctrines that were reinforced by
the Law. As an outcome, consistent argumentations were displayed
as well as possbile constitutional impediments against the penal age
reduction.

Keywords: Inimputability. Teenager. Federal Constitution. ECA. The
Stone Clauses.

1 INTRODUCAO

No Brasil, duas correntes se consolidaram, a primeira que
defende a redu¢do da maioridade penal para 16 anos, por ndo ser a
favor da aplicagdo apenas das medidas contidas no ECA como puni¢do
destes menores, e a outra entende que ndo deve haver mudanca e
que a idade utilizada atualmente ja esta consolidada no ordenamento
juridico brasileiro.

Este estudo busca analisar os pontos do debate: se deveria
ou ndo reduzir a idade para imputabilidade penal no Brasil, assunto
que sempre gera conflitos, pois se falar em punir e/ou educar jovens
contraventores da lei, precisa-se de um consenso da sociedade ou
pelo menos de um entendimento do porqué tais medidas sdo adotas
de uma forma, quando se pede outra. Justifica-se também que por ser
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um tema atual, ainda que fruto de evolug¢des histéricas e revolucbes
normativas do século XX, continua ele sendo discutido na atualidade,
e estudado por grandes juristas e doutrinadores.

Nao se almeja aqui opinar sobre qual corrente teria razao,
mas sim tracar um paralelo de como estas vertentes estdo se
posicionando frente as mudancas contemporaneas, em que 0s jovens
tém mais discernimento do que é certo ou errado em comparagado
aos adolescentes da época da elaboracdo da Constituicdo Federal,
elencando o entendimento de alguns estudiosos do tema.

A pesquisa tem por objetivos realizar uma analise cientifica
acerca das argumentacBes das duas principais correntes que
debatem sobre a reducdo da maioridade penal e analisar sob o prisma
constitucional a possiblidade se diminuir idade penal.

Assim, pretende-se que por este estudo se possa contribuir
para o mundo juridico, em especial, ao aprimoramento do direito
constitucional e do direito penal e que seus resultados possam
contribuir para um consenso acerca do tema.

2 BREVE CONTEXTO HISTORICO

Com a colonizacdo portuguesa, inUmeras leis regeram
o Direito Penal no Brasil e, consequentemente, a muta¢do da
menoridade penal. Mariana de S& Guareschi (2018) pontua que em
grande parte da historia brasileira, os menores de idade, vulgarmente
conhecidos por menores de 18 anos, eram tratados como se fossem
adultos, sendo submetidas aos mesmos trabalhos e as normas da lei
que os adultos.

Efetivamente, as altera¢cdes na menoridade penal soé
comecaram depois da Proclamacdo da Republica, em 1889, quando, ja
no ano seguinte, com insercdo do Codigo Penal de 1890, uma crianca
com mais de nove anos de idade responderia por seus crimes, 0 que
até entdo, acontecia ja aos sete anos.
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Com o advento de novas leis, esta realidade foi mudando,
e a idade penal foi se elevando, a lei n. 4242 de 1921, aumentou a
inimputabilidade para 14 anos e posteriormente o Cédigo Penal de
1940, vigente até hoje, estabeleceu que os menores de 18 anos nao
serdo responsabilizados penalmente, ficando sujeitos as normas
estabelecidas por lei especial.

A inimputabilidade dos menores de 18 anos virou garantia
constitucional no ano de 1988, com a promulgacao da Constituicdo Cidada,
gue basicamente é uma repeticdo do texto contido na lei penal brasileira.

2.1 As Ordenacgdes Reais

Descoberto pelos lusitanos, no ano de 1.500, o Brasil se
tornou uma col6nia de Portugal e com isso passou a viger como lei
as Ordenac¢bes Reais daquela corte, primeiramente as Afonsinas,
seguidas das Manuelinas e, por fim, as Filipinas, até que se terminasse
o Periodo Colonial.

Costa (et. al., 2011), esclarece que a sociedade portuguesa
era regida politicamente pela monarquia e cabia ao rei ordenar as
relacbes pessoais, individuais e coletivas, inclusive nas coldnias. Estas
ordenac¢fes nada mais eram que uma cole¢do de leis que tinham como
objetivo regular o reinado de Portugal sobre os suditos e também
regulamentar a aplica¢do do Direito Canonico e do Direito Romano,
até entdo, as fontes de direito mais recorridas naquele pais.

Conforme lecionado por Costa (et. al., 2011), as Ordenac¢des
Filipinas ou Codigo Filipino, promulgadas em 1603, foram as que por
mais tempo vigoraram. Este codigo foi subdivido em cinco volumes
(livros). O livro V foi o que ficou a cargo de tratar dos delitos e das suas
penas. Neste livro se previa até mesmo a aplicacdo da pena de morte,
pena esta, que era aplicada apenas aos maiores de 17 anos.

E quando o delinquente for menor de dezasete anos
cumpridos, posto que o delicto mereca morte natural,
em nenhum caso lhe serd dada, mas ficara em arbitrio do
Julgador dar-lhe outra menor pena. E ndo sendo o delicto
tal, em que caiba pena de morte natural, se guardara a
disposi¢do do Direito Commum. (PORTUGAL, 1595, p. 1311)
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Mesmo ndo se aplicando a pena de morte para o menor de
dezessete anos, a este seria aplicada outra pena menos gravosa a
cargo do julgador. O Cédigo Filipino trazia também que o delinquente
tendo de dezessete avinte anos de idade, ficaria ao arbitrio do julgador
Ihe dar a pena total ou diminui-la, esta diminuicdo seria por critérios
subjetivos, a exemplo: ser uma pessoa de pouca malicia, e aqueles
gue contassem mais de 20 anos, obrigatoriamente, seriam punidos
com a pena total (PORTUGAL,1595).

No tocante a idade minima para aplicacao de pena, esclarece
a Promotora de Justica Janine Borges Soares que “de acordo com as
Ordenagdes Filipinas, a imputabilidade penal se iniciava aos sete anos,
eximindo-se o menor da pena de morte e concedendo-lhe reducao de
pena”, afirma ainda a autora no mesmo trecho que “a adolescéncia
confundia-se com a infancia, que terminava em torno dos sete anos
de idade, quando iniciava, sem transicdo, a idade adulta” (2003, p.

258-259), sem muita distin¢do do tratamento aplicado aos adultos.

2.2 Cédigo Penal do Império

No ano de 1822, o Brasil deixa de ser uma Col6nia portuguesa
e passa a Estado Independente, “[...] a legislacdo penal portuguesa, no
entanto, ndo teve sua revogacdo instantanea, tendo se prolongado
durante um determinado periodo do Primeiro Império” (SOUZA;
JAPIASSU, 2018, p. 106), até que no dia 16 de dezembro de 1830 foi
sancionado o Codigo Criminal do Império do Brasil, ainda durante o
reinado de Dom Pedro Il, como previa a Constituicdo de 1824, “[...] que
atribuia ao novo Estado a elaboracdo de um cédigo penal” (BARRETO,
2003, p.18).

Aquela lei passou a adotar o critério biopsicossocial para a
inimputabilidade penal, conforme previa no artigo 10, ndo haveria
punicdo plena para os menores de quatorze anos de idade e para as
pessoas que fossem loucas e nesta Ultima hipétese, ndo estivessem
l[Ucidos quando cometessem o crime. “O cédigo em analise cometeu
um equivoco ao reunir,em um so artigo, varias categorias de individuos
criminalmente irresponsaveis” (CARTAXO, 2016, p. 22).
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Entretanto, no art. 13 da mesma lei, era previsto que 0s
menores de quatorze anos que cometessem delitos criminosos, desde
que tivessem discernimento, seriam recolhidos as casas de correcao
por tempo que o juiz achasse necessario, desde que o recolhimento
ndo excedesse a idade dos dezessete anos da pessoa.

2.3 As Primeiras Leis da Republica

No ano seguinte a Proclamacdo da Republica, ocorrida em
15 de novembro de 1889, passa a vigorar o Codigo Penal Republicano,
Decreto N° 847/1990, “[...] conhecido como Cédigo Penal dos Estados
Unidos do Brasil, que por sua vez, adotou o seguinte critério:
irresponsavel seria o menor infrator com idade até 9 anos (art. 27,
§1°)" (CARTAXO, 2016, p. 23), aos que se encontrassem com idade
entre nove e quatorze anos, seriam responsabilizados, desde que
tivessem discernimento do ato ilicito.

A partir da vigéncia do Penal de 1890, a
inimputabilidade penal passou a ser, em
presuncdo absoluta, aos 09 anos de idade. Os que
se encontravam entre os 09 e 14 anos de idade
possuiam presuncdo relativa da responsabilidade,
eis que, demonstrado o entendimento do ato ilicito,
seriam recolhidos a estabelecimento disciplinar
industrial, até ao maximo 17 anos. Assim, 0 juiz
analisava o caso como se psicélogo ou psiquiatra
fosse, ou seja, realizando uma verdadeira,
consulta com o adolescente, para verificar o seu
discernimento. (CARTAXO, 2016, p. 23).

Com a promulgacdo da Lei n®4.242 de 5 de janeiro de 1.921,
houve um aumento significativo na idade penal, previa no art. 3°, 816
que o menor de 14 anos, autor ou cumplice de fato qualificado como
crime ou contravencdo, ndo seria submetido a processo penal de
espécie alguma (BRASIL, 1921).

A respeito desta lei, assevera Janine Borges Soares que:

Abandonando o sistema biopsicologico vigente
desde o Coédigo Penal da Republica (1890),
estabeleceu um critério puramente objetivo de
imputabilidade penal, afirmando, sem seu art.
3° 816, a exclusdo de qualquer processo penal
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de menores 3ue ndo tivessem completado
quatorze anos de idade. A imputabilidade penal
foi, pois, fixadas em 14 anos de idade, por critério
puramente objetivo. (2003, p. 265).

A novidade legislativa foi quanto ao procedimento adotado,
em que o menor de 14 anos seria submetido a um procedimento
especial de verificagdo da conduta, como estado psiquico, mental e
moral, também seria verificada a situa¢do social, moral e econdmica
dos pais, do tutor ou do responsavel pela guarda. Ainda deveriam ser
observadas questdescomoabandonoounegligénciadosresponsaveis,
e constatadas tais condicdes, poderia a autoridade interna-lo em asilo
de menores, casa de educacdo, escola de preservagdo ou, até mesmo,
passar a guarda a pessoa idonea.

O codigo de Menores, Decreto N° 17.943-A, de 1927, nado
trouxe mudancas quanto a idade penal, mas expandiu fortemente os
direitos dos adolescentes com idade entre os quatorze e dezoito anos,
dentre as quais, nao serem submetidos a priséo comum juntamente
com outros detentos de maior idade e também serem submetidos
aos mesmos procedimentos de culpabilidade adotados aos menores
de 14 anos em igual situagao, ou seja, levar em consideracao fatores
psicossociais.

Destarte, importante se torna expor o ensinamento de Emilia
Klein Malacarne (2018, p. 24), para ela:

Em 1927, o Codigo de Menores vem cristalizar os postulados
da Escola Positiva: traz em seu bojo a previsao de tratamento
juridico-penal especial para criancas e adolescentes
considerados potencialmente perigosos, sendo a eles
reservadas medidas disciplinares e moralizadoras. Tem
inicio a institucionalizagdo da infancia e da adolescéncia
pelo Estado, através de um modelo juridico de “assisténcia
e protecdo aos menores”, voltando aqueles em situagdo
de abandono moral ou material. Até 1927, ndo havia uma
legislacdo especifica voltada para a juventude. As normas
penais eram aplicadas aos adolescentes acusados da pratica
de crime, a partir do critério de discernimento.

Cabe frisar que esta lei foi fruto de inovac8es legislativas
qgue vinham sendo discutidas e adotadas internacionalmente, desde
o final do século XIX, através de um movimento internacional pelos
direitos da crianga, que reivindicava o reconhecimento da distin¢cdo de
tratamento entre criancas e adultos.
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2.4 Do Cédigo Penal ao Estatuto da Crian¢a e do Adolescente

Com advento do Cédigo Penal de 1940, Decreto-Lei n° 2.848,
vigente até hoje, alterou-se a maioridade penal para dezoitos anos
e para os menores de dezoitos anos, submeter-se-iam as normas
estabelecidas em legislacdo especial, adotando-se assim o critério
biolégico (CARTAXO, 2016).

O Cédigo Penalde 1969, voltou a usar o critério biopsicolégico,
em que os jovens entre dezesseis e dezoito anos seriam punidos,
porém, a depender de outros fatores, como o discernimento. Contudo,
este codigo nao foirecepcionado, nem sequer, teve um dia de vigéncia.
Neste sentido, Leila Regina (2016, p. 25) complementa que “no cédigo
de 1940 o critério adotado foi o biolégico, enquanto que no de 1969 o
critério seria o biopsicologico, tendo em vista que entre 16 e 18 anos
o jovem seria analisado consoante o caso concreto”.

A Constituicdo Federal de 1988, “[...] antecipando-se a
Convencdo das Nag¢des Unidas de Direito da Crianca” (SOARES, 2003,
p. 279), que seria realizada em novembro do ano seguinte, veio
consagrando a inimputabilidade penal para os menores de dezoito
anos de idade, sujeitando-os a legislagdo especial. De acordo com
Janine Borges Soares (2003, p. 279), “O Brasil foi o primeiro pais a
adequar sua legislacdo as normas da Convencdo, incorporando-as em
seu texto constitucional”.

Com a cria¢ao do Estatuto da Crianga do Adolescente - ECA,
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, regulamentou certos direitos
previstos no art. 227 da Constituicdo Federal. A psicanalista, professora
da PUC-SP Isabel Khan, afirma ser o estatuto um direito universal que
regulamenta e da parametros objetivos de como as politicas publicas
deveriam operar para garantia desses direitos (disponivel em: https://
prioridadeabsoluta.org.br/, acesso em: 01/10/2019).

O ECA ratificou o critério biolégico previsto no art. 228
da Constituicdo para inimputabilidade penal e, principalmente,
esbocou as medidas de protecdo e de puni¢do (medidas alternativas/
repreensivas) para os menores que cometessem delitos infracionais.
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3 A CONSTITUICAO CIDADA E A FIRMAGCAO DA DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL

Com promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil introduz
em sua lei maior a imputabilidade para os menores de 18 anos. Nao
que isto fosse novidade no ordenamento juridico patrio, mas trouxe
maior estabilidade.

A nova constituicdo também serviu de marco para a criacdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que serviu para ratificar a
Doutrina da Protec¢do Integral que ja era fortemente debatida interna
e externamente.

3.1 Constitucionalizacdo da Maioridade Idade Penal

Diante do cenario mundial que colocava em evidéncia os
direitos fundamentais das segunda?® e terceira* gerac¢des, vivido por
todo século XX, que evoluia para as questdes sociais, no ano de 1988,
o Brasil promulga sua nova Constituicdo Federal.

Paralelamente aos movimentos internacionais, o Brasil dos
anos 80 foi recebida uma Constituicdo Federal voltada para
as questdes mundialmente debatidas, no tocante aos direitos
humanos de todos os cidaddos, a conhecida “Constituicao
Cidadad”, destacando-se o movimento denominado “A
crianca e o Constituinte”, voltado para a defesa dos direitos
da crianca (SOARES, 2003, p. 265).

A constituicao Federal de 1988 foi um marco revoluciondrio
na histéria do Brasil, pois o pais vinha de um longo periodo ditatorial

3 Impulsionado pelo Revolu¢do Industrial europeia, em decorréncia das péssimas
situacBes e condicbes de trabalho, eclodem movimentos naquele continente em busca
reinvindicac®es trabalhistas e normas de assisténcia social. Com isso, no século XIX, com a
primeira Grande Guerra, nasce os direitos fundamentais da 2% dimensé&o, que sdo marcados
pela evidenciacdo dos direitos sociais, culturais e econdmicos, bem como dos direitos
coletivos, ou de coletividade, correspondendo aos direitos de igualdade (substancial, real e
material, e ndo meramente formal) (LENZA, 2019).

4 Os direitos fundamentais da 3.2 dimensdo sdo direitos transindividuais, isto é, direitos
que vao além dos interesses do individuo; pois sdo concernentes a prote¢do do género
humano, com altissimo teor de humanismo e universalidade (LENZA, 2019).
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em que muitos direitos fundamentais eram minimizados, quando nao,
exauridos. Para Leila Regina (2016, p. 28-29), “assim, a elaboracdo do
texto pelo constituinte de 1988 visava ndo deixar qualquer vestigio da
ditadura, procurando uma nova realidade, ao resgatar a cidadania”.

A Doutora em Direito Karyna Batista Sposato (2013) afirma
que a elaboracdo da Constituicdo de 1988 ocorreu em um contexto
que os direitos sociais estavam reduzidos, mas a carta adotou a
roupagem do Estado de Bem-estar Social, algo compreensivel,
tendo em vista o longo periodo ditatorial vivido, que levou o pais a
desigualdade e a repressdo de suas demandas basicas. Acrescenta
ainda, a Doutora, que a participa¢ao intensa da sociedade civil, jamais
vista na histéria do pais, e a forte influéncia corporativa, fizeram com
que a Constituicdo se materializasse hum compromisso entre 0s
diversos setores articulados que estavam no poder naquele momento.

No que tange aos direitos da crianca e do adolescente,
naquele cenario constituinte varios movimentos internos se formaram
em busca destas garantias, que estavam em ascensdo internacional,
entres eles, o movimento de |uta pelos direitos da infancia, que em
meados da década de 80, coletou 250 mil assinaturas em busca de
emendas a Constituicdo vigente naquela época, sendo recompensada
com a “introducdo dos principios basicos de protecdo e garantia de
direitos da crianca e do adolescente no texto constitucional de 1988
(SAPOSATO, 2013, p. 36)"

Esculpido no texto constitucional, o artigo 227 evidencia o
dever geral da familia, da sociedade e do Estado com o bem-estar
social dos menores, bem como, prioriza seus direitos, veja:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao (BRASIL, 1988).

Nota-se que a lei maior teve a preocupagdo ndo s6 em
garantir os direitos, mas também em proteger estas pessoas, para
a promotora justica Janine Borges, a “Nova Constituicao Federal, [...],
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aderiu integralmente a Doutrina da Protec¢do Integral, expressando-a
especialmente em seu artigo 227" (2003, p. 279-280), destacando a
representante do parquet, que a inimputabilidade penal, foi inserida
no art. 228 e mantida em 18 anos de idade, tal qual prevé o cédigo
penal brasileiro. Defende ela ainda que “a Constituicdo Federal de
1988 elevou a condic¢do de principio constitucional a inimputabilidade
do menor de 18 anos” (2003, p. 276).

Portanto, a introducdo da maioridade penal no texto
constitucional foi fruto de revolucdes que vieram ocorrendo ao longo
do século XX, tanto interna, quanto externamente no pais, mas que
ganharam maior expressao na década de 80, quando o mundo se
preparava paraa Convencado Internacional sobre os Direitos da Crianca
e do Adolescente, da ONU, e pela forte pressdo de movimentos no
final do periodo da Ditadura Militar.

3.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, cognominado ECA,
criado através da lei n° 8.069/90, é fruto da Constituicdo Federal de
1988 e ratifica o compromisso assumido internacionalmente pelo
Brasil, em especial, na Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianca e do Adolescente, realizada no ano anterior na cidade Nova
lorque. Logo em seu artigo 1°, o Estatuto estabelece a doutrina da
Protecdo Integral a crianca e ao adolescente. “Art. 1°. Esta Lei dispde
sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente” (BRASIL, 1990).

Na mesma esteira da Constituicdo de 1988, o Estatuto vem
abordando o dever de todos com o bem-estar do menor, reiterando,
em seu art. 4° os preceitos constitucionais do art. 227, caput, com
profundas mudancas no ambito politico, cultural e juridico no que
diz respeito as criancas e aos adolescentes, foi uma verdadeira
transformacdo de paradigmas (SOARES, 2003, p. 276).

Neste sentido, a Procuradora de Justica Katia Regina, titular
da 2° Procuradoria de Justica da Infancia e da Juventude do Ministério
Publico do Rio de Janeiro, leciona que:
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Trata-se de um novo modelo, universal, democratico e
participativo, no qual a familia, sociedade e Estado sdo
participes e cogestores do sistema de garantias que ndo se
restringe a infancia e juventude pobres, protagonistas da
doutrina da situacao irregular, mas sim de todas as criancas
e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos

fundamentais de pessoas em desenvolvimento. (2019, p. 57).

Tem-se um estatuto universal, que visa, prioritariamente, a
protecdo de todos os menores, independentemente de sua condicao
social ou financeira, visando em todos os casos o desenvolvimento
da pessoa humana e as condi¢des dignas de existéncia, deixando de
ser os menores objetos de direito, tornando-se titulares de direitos
e garantias fundamentais. Martha de Toledo Machado, citada por
Karyna Batista (2013, p. 36), afirma que “trata-se do reconhecimento
da igualdade juridica entre todas as criangas e todos os adolescentes,
que, possuindo o mesmo status juridico, gozam da mesma gama de
direitos fundamentais, independentemente da posicdo que ocupam
na sociedade”.

Ainda que ndo fosse necessario, pois a Constituicdo Federal
jé estabelecera, o caput do artigo 104 do Estatuto, novamente faz
referéncia a inimputabilidade penal para os menores de 18 anos.
“Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei” (BRASIL, 1990).

O Estatuto ndo sé estabelece a idade para imputabilidade
penal, mastambémreconhece que osatosinfracionais praticados pelas
criancas ndo serdo passiveis de quaisquer medidas socioeducativas,
mas sim, aplicadas as medidas protetivas previstas no art. 101.

E mister destacar que no bojo do artigo 2°, para o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, é crianca a pessoa com até doze anos
de idade e adolescente é aquela que tenha entre doze e dezoito anos
de idade, considerando, para efeitos infracionais, a idade em que foi
praticado o ato infracional.

Por fim, adstrito ao principio de legalidade, o artigo 103
do Estatuto define o que é ato infracional, considerando como ato
infracional a conduta tipificada como crime ou contravencao penal e
que, portanto, implicaria na imposicao de uma pena.
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3.2.1 Medidas de Protecao a Crianc¢a e ao Adolescente em Conflito
com a Lei

Reforcando avisdo da Doutrina da Prote¢do Integral adotada
pela legislacdo da infancia, o cédigo em comento veio estabelecendo
que serdo aplicadas medidas de prote¢do quando os direitos da
crianca e adolescente, previsto no préoprio Estatuto, forem ameacados
ou violados.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente

sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei
forem ameagados ou violados:

| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
[l - em razdo de sua conduta (BRASIL, 1990).

Este artigo é de fundamental importancia, pois elenca as
condi¢cBes em que devem ser aplicadas as medidas de protecdo e
define a responsabilidade geral (sociedade, Estado e familia) com
0s jovens, “ou seja, situacBes de risco pessoal ou social ndo recaem
mais sobre criancas e adolescentes, mas incumbem aos familiares
e as autoridades publicas na prestacao de obrigacBes positivas que
garantam seus direitos reconhecidos” (SPOSATO, 2013, p. 43). O artigo
98 do ECA, ndo so6 garante a protecdo da crianca e do adolescente em
razdo da acdo ou omissao de terceiros, mas vai além, o inciso lll regula
qgue devem ser aplicadas as medidas de protecdo mesmo em razao
das condutas nocivas praticadas pelas criancas e adolescentes.

O legislador ao criar o Estatuto da Crianca e do Adolescente
achou por bem fixar a responsabilidade pelos atos infracionais infanto-
juvenil a partir dos 12 anos de idade, assim, o art. 105, estabelece
qgue “ao ato infracional praticado, por crianga, corresponderdo as
medidas previstas no art. 101" (BRASIL, 1990), deixando, desta forma,
as criancas isentas de responsabilidade pelos seus atos infracionais,
explica Amaral e Silva, citado por Karyna Batista (2013, p. 42), que a
crianca:

[...] fica isenta de responsabilidade, devendo ser

encaminhada ao Conselho Tutelar e podendo ser submetida
a medidas protetivas com interven¢do administrativa no seio
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da familia, submetendo-se pais e responsaveis a restricdes e
penas impostas pelas justica, a depender do caso.

Em outro trecho Karyna Batista (2013. p. 43), assevera:

De outra parte, tomando em conta o inciso Ill na norma em
destaque, observa-se que a opcdo foi a de conferir a criangas
abaixo dos 12 (doze) anos de idade inimputabilidade
absoluta. Nesses casos, em face da légica protetiva e
garantista, ndo se admite, por exemplo, negar escolaridade
ou atendimento médico a uma crianca em fun¢do de sua
“ma conduta”. Em outras palavras, ndo cabem medidas
coercitivas e repressivas abaixo dos 12 (doze) anos de idade.

Conclui-se assim, que a legislagdo ndo prevé qualquer
san¢do aos menores de 12 anos que praticam atos infracionais,
assim, aplicando a eles as medidas protetivas elencadas no art. 101
do ECA, nao se limitando apenas aquelas, podendo inclusive haver a
destituicao do poder.

3.2.2 As Medidas Socioeducativas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Para os menores em conflito com a lei que contam com mais
12 anos de idade, a legislacdo especial tratou de responsabiliza-los,
neste caso, para estes serdo aplicadas as medidas socioeducativas,
previstas no art. 112, do ECA. O art. 1°, § 2°, da lei do Sinase (Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo), lei n.° 12,594/12>, esclarece
qgue devem ser entendidas por medidas socioeducativas as previstas
no art. 112 do ECA, tendo elas por objetivos:

| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de
seu plano individual de atendimento; e

[l - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando

5 Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta
a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) (BRASIL, 2012).
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as disposicdes da sentenca como parametro maximo de
privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados
os limites previstos em lei. (BRASIL, 2012).

Diferentemente das medidas protetivas, as medidas
socioeducativas apresentam um viés pedagoégico e outro penal
sancionatorio, a respeito Katia Regina afirma que:

Além do carater pedagégico, que visa a reintegracdo do
jovem em conflito com a lei na vida social, as medidas
socioeducativas possuem outro, o sancionatério, em
resposta a sociedade pela lesdo decorrente da conduta tipica
praticadas. Destarte, fica evidente sua natureza hibrida, vez
que composta de dois elementos que se conjugam para

alcancar os propositos de reeducacdo e de adimpléncia
social do jovem (2019, p. 1169).

Como se verifica no art. 112 do ECA, as medidas
socioeducativas sao: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano;
prestacao de servicos a comunidade; liberdade assistida; inser¢do em
regime de semiliberdade; internacao em estabelecimento educacional;
e qualquer uma das previstas no art. 101, I a VL.

No entendimento de Karyna Batista (2013, p. 43), a condicado
de existéncia das medidas socioeducativas ndo estad no adolescente
ou em suposta situacdo que tenha vivenciado, mas sim, por ele ter
praticado anteriormente ato definido como crime ou contravencdo
penal, define ela como sendo este o pressuposto de existéncia e dai o
carater penal sancionatério.

Duvidas ndo pairam de que as medidas socioeducativas tém
natureza coercitiva de infracdo penal, pois representam “o exercicio
do poder coercitivo do Estado, implicando necessariamente uma
limitagdo ou restricdo de direitos ou de liberdade” (SOARES, 2013, p.
44), cumprindo o mesmo papel de controle social que as penas.

A aplicacdo destas medidas é de competéncia exclusiva do
juiz, conforme entendimento do STJ, pela sumula n. 108: “a aplicacdo
de medidas socioeducativas ao adolescente, pela pratica de ato
infracional, é da competéncia exclusiva do juiz”, devendo, ao aplica-
las, observar os critérios previstos nos 8§88 1°,2°e 3°, do art. 112 e o
art. 113 do ECA. A execucgdo e extincdo destas medidas é regida pela
lei n. 12.594/12 (Lei do Sinase).
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O Estatuto ainda disciplina que se a medida imposta for a
internagdo, esta nao podera exceder trés anos, atingindo este limite
de tempo, o adolescente devera ser liberado, colocado no regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida. Em nenhum caso a medida
excederd a idade de 21 anos da pessoa.

Ainda que mais branda, a aplicacdo das medidas
socioeducativas a adolescentes é uma forma de sancdo penal,
demonstrada pelo poder punitivo do Estado. Por outro lado, é
importante destacar a vontade do legislador explicita em varias partes
Estatuto da Crianca e Adolescente, que é a intervencao minima do
Estado, voltando-se para que a familia assuma os deveres com as
criancas e os adolescentes, mas ao mesmo tempo impde que, se
necessario, a intervencdao seja precoce, proporcional e observado o
momento em que a decisdo é tomada.

4 AS VERTENTES SOBRE A IMPUTABILIDADE PENAL

Atualmente, no Brasil, duas correntes tomaram for¢a quanto
a idade de imputabilidade penal, a primeira defende que imputar
penalmente uma pessoa apenas aos 18 anos é tardio e que deveria
haver a redu¢do da idade penal para os 16 anos. Noutra ponta, a
outra corrente entende que ndo deveria haver mais discussao sobre o
assunto e que deve ser mantida aidade atual, ou seja, inimputabilidade
para os menores de 18 anos.

Neste tépico, serao demonstradas algumas das razbes que
estas correntes defendem e como estao sendo articulados meios para
concretizar os ideais destes pontos de vista.

4.1 Os Defensores da Reducao da Idade Penal para 16 Anos

Contraria aos textos constitucional einfra, conforme pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa Datafolha, em dezembro de 2018,
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com 2.077 entrevistas, em 130 municipios de todas as regides do pais,
a maioria expressiva da populacao brasileira era favoravel a reduc¢do
da maioridade penal.
A maioria (84%) dos brasileiros adultos é favoravel a reducao
da maioridade penal de 18 para 16 anos. O apoio a reducdo
da maioridade penal é majoritario em todos os segmentos.
Ja, uma parcela de 14% é contraria a reducdo (entre os
mais instruidos e entre os mais ricos o indice sobe para,

respectivamente, 22% e 25%), 1% é indiferente e 1% ndo
opinou (DATAFOLHA, 2018).

Para os defensores da reducdo da maioridade penal é um
erro punir uma pessoa somente aos dezoitos anos de idade e que
as medidas alternativas estabelecidas no ECA pouco contribuem para
a reduc¢do da criminalidade, gerando um sentimento de injustica
e de impunidade, ja que muitos destes delitos sdo extremamente
reprovaveis socialmente, como assassinato, trafico, estupro, latrocinio,
etc., devendo o Estado punir a partir dos dezesseis anos de idade.

Exemplificando uma situacdo: se um jovem na iminéncia
de completar 18 anos, mesmo que falte apenas um dia, cometa um
crime de homicidio qualificado, respeitando o devido processo legal,
ficara internado por no maximo trés anos, enfatizando que a medida
ndo podera ultrapassar os 21 anos. Caso tivesse cometido este
mesmo crime apoés ter completado a maioridade, estaria sujeito as
penalidades do cédigo penal brasileiro, com pena minima de 12 anos
de reclusdo, caso condenado.

Para Vagner Silva da Cunha, estas sdo algumas das
argumentac¢des dos defensores da reduc¢do da idade penal:

[...] os defensores da proposta de redu¢do da maioridade
penal presumem que os jovens de hoje - sobretudo pela
expansdo dos meios de comunicacdo - ja possuem pleno
discernimento de seus atos. Logo, a eles deveriam ser
aplicadas normas estatuidas no Cédigo Penal Brasileiro.
Reiteram que as medidas socioeducativas estabelecidas pelo
ECA ndo tém diminuido a criminalidade, e ponderam que o
Brasil é um dos poucos paises em que a inimputabilidade
penal é mantida até os 18 anos. Outro argumento levantado
é que, nos Ultimos anos, vém aumentando os crimes com
envolvimento de criangas e adolescentes e que os autores
intelectuais se utilizam da inimputabilidade dos mais jovens,
atraindo-os com propostas sedutoras para integrarem o
mundo do crime, aduzindo que eles ndo tém nada a perder,
pois ndo serdo punidos (2010, p. 30-31).
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Paraestavertente,ndohadesefalaremfaltadeconhecimento
do certo ou errado, a evolucgdo do mundo contemporaneo,
principalmente pelos meios de comunicacao e a facilidade de se obter
conhecimento faz com que os jovens tenham pleno discernimento
do qudo nocivos possam ser seus atos. Ndo tem logica os jovens de
hoje serem comparados com os da época em que fora elaborada a
Constituicdo Federal, neste seguimento, Guilhnerme Nucci (2019, p.
272) entende que “o menor de 18 anos ja ndo € o mesmo do inicio do
século, ndo merecendo continuar sendo tratado como uma pessoa
que ndo tem nogdo do carater ilicito do que faz ou deixa de fazer, sem
poder conduzir-se de acordo com esse entendimento”. O doutrinador
ainda defende que a reducdo da idade penal ndo se daria em busca
do combate a criminalidade, como muitos pensam, mas sim para se
adaptar a lei penal a realidade do pais (2019).

Os favoraveis a reducdo ponderam ainda que estes jovens
se tornam parte do crime organizado, pois ndo sendo passiveis de
punicao severa, sao alvos de pessoas adultas mal-intencionadas, neste
contexto, Leila Regina, cita o posicionamento do ministro aposentado
do Supremo Tribunal Federal, Carlos Velloso, para ele “[...] muitos
desses adolescentes sao utilizados no crime organizado, justamente
por ndo sofrerem pena igual a dos adultos” (CARTAXO, 2016, p. 58).

Destarte, Leila Regina pontua que os defensores a reducao
sustentam:

[..] que tem aumentado, nos ultimos anos, o numero

de crimes com envolvimento de criancas e adolescentes

que os autores intelectuais dos delitos se utilizam da

inimputabilidade dos mesmos, atraindo-os com propostas

sedutoras para integrarem o mundo do crime, aduzindo que
eles ndo vao ser mesmo punidos (2016, p. 56).

Outra sustentacdo é em torno do comparativo com o direito
de voto, expressam-se que se uma pessoa com apenas 16 anos pode
exercer seu direito a cidadania, ainda que de forma facultativa, deveria
também responder pelos seus atos infracionais, sobre o assunto
Miguel Reale se posiciona:

No Brasil, especialmente, ha um outro motivo determinante
que é a extensdo do direito ao voto, embora facultativo,

aos menores entre dezesseis e dezoito anos, como decidiu
a Assembleia Nacional Constituinte, para gaudio de ilustre
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senador que sempre cultiva o seu “progressismo” ... Alias,
ndo se compreende que possa exercer o direito de voto
quem, nos termos da lei vigente, ndo seria imputavel pela
pratica de delito eleitoral (1998, p. 161).

O renomado jurista ainda defende que os proprios
adolescentes, ao cometerem delitos, tendo discernimento do ilicito,
estdo dando justo motivo para a reducdo da idade penal para
dezesseis anos.

Assim é, por exemplo, que a vertiginosa onda de crimes
praticados por menores de dezoito anos, as vezes com
manifesta crueldade e, ndo raro, tendo o agente ciéncia
de sua impunidade, estd dando justo motivo a imperiosa
mudan¢a na idade limite para imputabilidade penal, que
deve efetivamente comecar aos dezesseis anos, inclusive
devido a precocidade da “consciéncia delitutal” resultante
dos acelerados processos de comunicagdo que caracterizam
nosso tempo (REALE, 1998, p. 161).

Nesta corrente ha também quem defenda que diminuindo a
idade penal, haverd uma significativa reducao da criminalidade, para o
ministro aposentado Carlos Velloso, citado por Leila Regina, “[...] “essa
reducdo representaria uma intimida¢do e de certa forma concorreria
para a reducdo da criminalidade”.” (2016, p. 57-58).

Outra afirmac¢do, segundo Leila Regina (2016, p. 56), é
qgue “ponderam que o Brasil € um dos poucos paises em que a
imputabilidade penal é mantida até os dezoito anos”, o que para ela
ndo é verdade, justificando-se que em relatério da Unicef, a maioria
do paises la relacionados adotam imputabilidade penal plena aos 18
anos ou mais.

Estes argumentos levaram a propositura de varias Propostas
de Emendas a Constuicdo, entre outras, a PEC 171/93, que tem por
objeto alterar o texto do art. 228 da Constituicdo Federal e reduzir a
maioridade penal para 16 anos e por ndo haver um consenso quanto
ao tema, esta proposta apenas passou pela Comissao de Constitui¢cdo
e Justica e Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados, inclusive, sendo
aprovada por aquela comissao.

Quanto ao tema discutido nesta PEC, e outras tentativas
junto ao legislativo de diminuir a idade penal, ha sempre a discussao
da impossibilidade de alteragao, pelo que alguns estudiosos do Direito
Constitucional entendem se tratar de cldusula pétrea, este assunto
(cldusula pétrea) serd abordado em tépico especifico mais adiante
neste texto.
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4.2 Os Defensores da Manutencao da Idade Penal em 18 Anos

De outro norte, uma segunda corrente defende ser
contraria a reducao da idade penal, argumentando ser inviavel punir
os adolescentes e que a reduc¢do da idade penal nao diminuiria a
criminalidade e sim aumentaria, a exemplo, é que dificilmente uma
pessoa que cometa crime, mesmo que sendo punida de forma severa
pelo sistema penal tradicional, ndo volte a cometé-los e os pratique
em propor¢do ainda maior, pois a prisdes sao escolas para o crime.

Voltam-se ao fato de que as prisdes estao superlotadas e que
ao acolher estes jovens, o sistema carcerario entrarda em completo
colapso, e que a forma como é o sistema prisional brasileiro servira
para o crescimento dos niveis exclusao social, o que contribuira para
que menores sejam reincidentes ou se tornem verdadeiros bandidos.

[...] com a redu¢do da menoridade penal, “explodiremos” a
capacidade das penitenciarias (ja superlotadas) e somente
teremos bandidos mais jovens e delinquindo por mais tempo;
esses menores fardo o aperfeicoamento na delinquencia no

interior das prisbes (verdadeiras fabricas de criminosos)
(Bitencourt, 2019, p. 491) (grifos do autor).

O representante regional do Escritério do Alto Comissario
das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos - ACNUDH para a
América do Sul, Amerigo Incalcaterra, disse ser evidente o fracasso
sistematico das leis e politicas brasileiras restritivas sobre o tema, pois
ndo é mencionado neste debate o cerne da questdo, se a reducao
da maioridade penal é ou ndo efetiva para o combater a violéncia,
o sistema penal é prova disto, que mais penas ndo resultam em
menos crimes (Disponivel em: https://nacoesunidas.org/, acesso em:
30/08/2020).

Outro argumento para a defesa da ndo reduc¢do da idade
para imputabilidade penal é condicdo social, pois como acontece com
os adultos, a maior parte dos adolescentes que serao penalizados
seriam aqueles vitimados pela auséncia do Estado, para os autores
Sérgio Salomdo e Alvino Augusto de S& (2008, p. 46), “[...] significa punir
0s jovens, vitimas dos problemas sociais, pela omissdo e ineficiéncia
do Estado, o qual ndo lhes ofereceu educacdo de qualidade, moradia,
saneamento basico, emprego, alimentacao, transporte publico [...]".
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Na mesma esteira, Julio Fabbrini (2017, p. 217) entende que:

A reducdo da maioridade penal ndo é a solucdo para os
problemas derivados da criminalidade infantil, visto que o
cerne do problema da criminalidade se reluz em decorréncia
das condi¢des socialmente degradantes e economicamente
opressivas que expde enorme contingente de criangas
e adolescentes, em nosso pais, a situacdo de injusta
marginalidade social.

Percebe-se uma preocupag¢do desta corrente com as causas
que levam um adolescente a entrar no mundo da delinquéncia, visto
gue muitos deles conviveram a vida inteira com a criminalidade sendo
algo comum e rotineiro, devido a localidade que habitam, que em
grande numero vivem em meio a violéncia e a pobreza das favelas
suburbanas brasileiras.

O Estado deveria resolver os problemas sociais, para que
assim combata o crime ao invés de querer resolver o problema com
mais puni¢do e cada vez mais cedo, até mesmo porque, havendo uma
reducao da menoridade penal, os pensadores do crime, comecgarao
a recrutar os jovens com menos idade que a prevista nesta nova
legislacao e assim sucessivamente.

O correto seria punir de forma mais rigida aqueles que se
beneficiam dos adolescentes para promog¢do do crime, merecendo

destaque o entendimento de Cezar Roberto Bitencourt, pondera ele:

Pais interessante este nosso: em vez de punir mais
gravemente os criminosos que se utilizam de menores para a
praticas de crimes, inclusive, corrompendo-os, prefere punir
guem (menor) é utilizado como instrumento para atingir o
fim pretendido pelo autor mediato (criminoso maior) (2019,
p. 491) (grifos do autor).

Outra questdo que deve obstruir qualquer inten¢do de
reducdodaidade penal,defendida pela corrente da manutenc¢do, sao os
dados estatisticos que apontam ser um percentual consideravelmente
pequeno o volume de crimes cometidos pelos adolescentes. Em um
relatério denominado porque dizer ndo a redu¢do da idade penal, de
2007, a Unicef aponta que:

Dos crimes praticados por adolescentes, utilizando
informag¢des de um levantamento realizado pelo ILANUD na
capital de Sdo Paulo durante os anos de 2000 a 2001, com
2100 adolescentes acusados da autoria de atos infracionais,
observa-se que a maioria se caracteriza como crimes contra
o patrimonio. Furtos, roubos e porte de arma totalizam 58,7%
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das acusagdes. Ja o homicidio ndo chegou a representar nem
2% dos atos imputados aos adolescentes (SPOSATO, 2007, p.
26, disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/
idade_penal/unicef_id_penal_nov2007_completo.pdf, acesso
em: 10/09/2020).

O mesmo relatério aduz que seguindo a tendéncia da capital
paulista, em nivel nacional a imensa maioria das infra¢cdes praticadas
por adolescentes sdo “delitos da criminalidade de rua - como definem
alguns crimindlogos e ndo delitos de sangue que atentem contra a
vida das pessoas” (SPOSATO, 2007, p. 26).

Em outro cenario, a legislacao brasileira para imputabilidade
penal absoluta nao difere das aplicadas em muitos paises, a partir de
dezoito anos. Conforme tabela comparativa apresentada no relatério
acima mencionado, de 53 paises listados, sem contar o Brasil, 42
adotam a maioridade penal com 18 anos ou mais.

[...] Essa fixacdo majoritaria decorre das recomendacgdes
internacionais ja discutidas que sugerem a existéncia de
um sistema de justica especializado para julgar, processar
e responsabilizar autores de delitos abaixo dos 18 anos. Em
outras palavras, no mundo todo, a tendéncia é a implantagao

de legislacdes e justicas especializadas para os menores de
18 anos, como é o caso brasileiro (SPOSATO, 2013, p. 139).

Porfim, alguns dos defensores da manutencdao damaioridade
penal defendem a impossibilidade juridica de se alterar o art. 228
da constituicdo Federal, no sentido de reduzir a maioridade penal,
entendendo tratar-se de um direito fundamental e de uma clausula
pétrea constitucional, como sera visto a seguir.

5 A (IM)POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE REDUZIR A
MAIORIDADE PENAL

Outra discussdo que sempre acompanha o tema em voga €
sobre a possibilidade constitucional de se reduzir a idade penal. Para
alguns estudiosos esta medida, além de ser um retrocesso social,
atentaria contraumdireito fundamental, ndo sendo, portanto, passivel
de mudancgas que Ihe diminua o valor, pois as garantias fundamentais
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podem apenas ser melhoradas e ndo pioradas, em face do principio
da vedagdo ao retrocesso. Uma vez incluida na Constituicdo a idade
de inimputabilidade penal, criou-se um direito individual, tal qual,
aqueles elencados no art. 5° da CF, por isso, hd o entendimento de
que o artigo 228 da Constituicdo € uma norma imutavel, ou seja, uma
clausula pétrea, e sua imutabilidade esta prevista no art. 60, 84°, IV da
CF/88. "Art. 60. [...] 8 4° Nao sera objeto de deliberacdo, a proposta de
emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto
direto, secreto, universal e periédico; lll - a separacao dos Poderes; [V
- os direitos e garantias individuais” (grifo nosso).

Para a promotora de justica Janine Borges, com a
promulgacdo da constituicdo de 1988, elevou a inimputabilidade dos
menores de 18 anos a condi¢cdo de principio constitucional, assim,
o disposto no art. 228 se estabelece como cldusula pétrea, que “tais
menores “sdo penalmente inimputaveis” e, desse modo, “sujeitos as
normas da legislacdo especial”, impossibilitando a reducdo limite da
imputabilidade penal” (2003, p. 20).

Valdemar P. da Luz ensina que Clausula Pétrea é a:

Norma constitucional que impede, de forma absoluta,
revogacdo ou modificacdo de determinados artigos da
CF. Determinagao constitucional rigida e permanente,
insuscetivel de ser objeto de qualquer deliberacdo ou
proposta de modificacdo, ainda que por emenda a
Constituicdo. As principais clausula (2020, p.122).

Leila Regina aborda o posicionamento do Jurista Fabio Konde
Comparato:

Em parecer a proposta de emenda constitucional, visando
a reducdo do limite etario da inimputabilidade penal, Fabio
Konder Comparato também se posicionou contrario a
alteracdo, baseando-se no principio extraido do art. 60, § 4°,
inciso IV, da Constituicdo Federal, pelo qual “ndo sera objeto
de deliberagcdo a proposta de emenda tendente a abolir os
direitos e garantias individuais". Esclareceu o mencionado
jurista que os adolescentes menores de dezoito anos possuem
um direito fundamental a ndo ser envolvidos, como réus,
"em processos criminais de qualquer espécie”, sendo vedada
a supressdo desse direito, por se constituir cldusula pétrea.
Além disso, esclarece que nosso pais ratificou a Convencao
sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral
das Nag¢Bes Unidas em 1989, o que também fundamenta a
impossibilidade de modificacdo (2016. p. 38).
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O alcance das clausulas pétreas ja fora apreciado pelo
Supremo Tribunal Federal, na ADIN°939/DF, de relatoria do Ministro
Sydney Sanches, de acordo com Leila Regina (2016, p. 43), esta acao
qguestionava a constitucionalidade de uma emenda, tendo aquele
Tribunal vedado a mitigacao de um direito individual, mesmo que
por emenda constitucional, e reconheceu a existéncia de direito
individual fora do artigo quinto, segundo ela “o STF reconheceu o
carater de direito individual do principio da anterioridade (art. 150,
IIl, b), proibindo, por conseguinte, qualquer alteracdo no tocante
ao principio, em razdo da garantia da clausula pétrea” (CARTAXO,
2016, p. 43).

E de total consenso que o rol de direitos individuais previsto
no art. 5° ndo é taxativo, e por isso, para alguns constitucionalista, a
inimputabilidade penal para o menores de 18 anos, prevista no art.
228 da Constituicdo Federal, deve receber igual tratamento, de direito
e garantia individual.

Em outro vértice, Guilherme Nucci (2019, p. 272) aborda nao
concordar com a tese de direitos e garantias humanas fundamentais
espalhados pela Constituicdo, fora do artigo quinto, inseridas na
impossibilidade de emenda prevista no art. 60, § 4°, IV, da CF, portanto
a maioridade penal ndo é direito fundamental em sentido formal,
também ndo é em sentido material, j& que para ele, ndo se tem noticia
de reconhecimento global nesse prisma, afirmando, por fim, ndo haver
qualquer impedimento para a aprova¢dao de emenda a constitucional
para supressdo ou modificacdo do art. 228. Alids, na visdo deste
constitucionalista, trata-se de uma matéria pertinente a legislacdo
ordinaria e que, equivocadamente, foi incluida na constituicdo e no
momento ndo ha outra maneira contornar esta situa¢do, senao,
através de emenda constitucional.

Alias, pela primeira vez, inseriu-se na Constituicdo matéria
nitidamente pertinente a legislagdo ordinaria, como ser vé
no art. 228: [...]. A Unica via para contornar essa situacao,
permitindo que a maioridade penal seja reduzida, seria
através de emenda constitucional, algo perfeitamente
possivel, tendo em vista que, por clara opgdo do constituinte,
a responsabilidade penal foi inserida no capitulo da familia,
da crianga, do adolescente e do idoso, e ndo no contexto dos
direitos e garantias individuais (Nucci, 2019, p. 272).
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Leila Regina (2016, p. 58-59), destaca o entendimento
do ministro aposentado do STF, Carlos Velloso, para ele nao ha
inconstitucionalidade na reducdo da idade penal, pois inexiste
clausula pétrea no artigo 228, da Constituicdo federal, j& que a carta
foi elaborada para muitas gera¢des e ndo é possivel que as geracdes
se obriguem no futuro aquilo que fizeram as gera¢des anteriores.

Portanto, verifica-se que ainda hd uma discussdo emrelacdoa
possibilidade de se reduzir aidade no campo constitucional brasileiro,
valendo-se alguns de se tratar de um direito fundamental imutavel
e para outros, ainda que seja norma constitucional, ndo tenha valor
pétreo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A idade para imputabilidade penal fixada no ordenamento
juridico patrio foi fruto de evolug¢des histéricas, passando por diversas
mudancas, até que se compreendesse que esta deveria ser aos 18 anos,
quando efetivamente a pessoa completa a maioridade civil e penal.
Fixada esta idade, que em 1988, virou norma constitucional, a legislacdo
especial tratou de criar normas especiais, tanto de prote¢do quanto de
punicdo para as criangas e adolescentes em conflito com a lei.

Com a criagdo do ECA, em 1990, estabeleceu-se a doutrina
da Protecdo Integral, ficando evidente que a intencao do legislador é
de proteger as criancas e os adolescentes. Porém, o préprio Estatuto
trouxe algumas formas de corrigir os jovens em conflito com a lei,
estabelecendo a aplicacdo de medidas protetivas para as criancas e
de medidas socioeducativas para os adolescentes.

Dito isto, ndo se pode falar que os adolescentes em
conflito com a lei ficardo impunes, como foi abordado, as medidas
socioeducativas aplicadas pelo ECA, de certa forma, tém um viés
punitivo e coercitivo, em que pese, em menor proporcdo que as penas
aplicadas pela lei penal ordinaria.
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No que pese o debate sobre a menoridade penal, fora de
forma satisfatoria apresentado os argumentos das duas principais
correntes. Percebeu-se que ambas tém bons fundamentos para
defesa de seu ponto de vista, isto de certa forma enriquece os estudos
no campo do direito penal e principalmente no a@mbito do direito
constitucional.

Ainda que seja a vontade da maioria da populagao, antes
haver a reducdo da maioridade penal, necessario se faz que o Estado,
a familia e a sociedade se empenhem em defesa dos direitos destes
adolescentes, proporcionando-lhes o minimo de garantias sociais
para uma vida digna que os afaste do mundo da delinquéncia pré-
matura.

E importante destacar o debate constitucional que esta
pesquisa demonstrou, ao colocar em cheque a constitucionalidade da
eventual reducdo da idade penal em virtude do que é chamado no
Direito de Clausula Pétrea

Assim, analisando as vertentes constitucionalista, fica
evidente a inexisténcia de Clausula Pétrea no art. 228 da Constituicdo
Federal, em virtude da vontade do legislador constituinte, que colocou
esta norma fora do art. 5° da CF/88, que trata dos direitos e das
garantias individuais, e de como a Constituicdo tem que se moldar as
futuras geragdes.

Este debate juridico demonstra o grau de importancia do
Direito Constitucional, contribuindo assim, para o fortalecimento do
estudo constitucional e de sua aplicagao nos demais ramos do direito.
E uma tendéncia que esta discussdo chegue ao Poder Constituinte
Derivado Reformador, tendo em vista as propostas de emendas a
Constituicdo apresentas nas casas legislativas, cabendo a este poder
decidir qual a idade minima para se punir alguém. Caso isto ocorra,
caberd, por fim ao poder judicidrio analisar a validade constitucional
de uma possivel reducdo da idade penal brasileira.
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