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RESUMO:

Este artigo tem por objetivo analisar, de forma ndo exaustiva, como a
cooperagdo interinstitucional pode contribuir na apuracdo dos atos de
corrupgao praticados por organiza¢des criminosas no seio da Administracao
Publica, partindo de uma breve analise do fendmeno da corrupc¢do em si,
da forma de atuacao e dos mecanismos de enfrentamento das instituicbes
Tribunais de Contas e Policia Investigativa, com a finalidade de compreender
se é possivel, de fato e de direito, a realizacdo de trabalhos conjuntos,
como forma diferente e eficiente de investigar e responsabilizar gestores e
particulares envolvidos em atividades danosas ao erario.

Palavras-chave: Corrupcdo. Organizacdes Criminosas. Cooperagao
interinstitucional. Tribunais de Contas. Policia Investigativa.

ABSTRACT

This paper aims to analyze, in a non-exhaustive way, the institute of the in the
crimescommitted by criminal organizations, starting from the didactic material
provided by the facilitator teacher of the module on this topic, as well as the
as of research carried out in pertinent doctrinal texts and articles, with the
understanding whether there is in fact a state investigating, prosecuting and
prosecuting crimes that are committed by criminal organizations.

01 Delegado de Policia Civil Judiciaria e Assessor Técnico da Presidéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia. Especialista em Direito Penal e Processual Penal pelo ILES/ULBRA-RO.

02 Doutor em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai-SC. Mestre em Poder
Judiciario pela Fundagdo Getulio Vargas-R]. Professor da Escola da Magistratura do Estado de
Rondbéniadesde 2000. Magistrado desde 1995. Vice-Diretor da Escola da Magistratura do Estado
de Rondbnia, biénio 2016/2017. Reeleito para biénio 2018/2019.

156



Keywords: Corruption. Criminal Organizations. Interinstitutional cooperation.
Courts of Auditors. Investigative Police.

INTRODUCAO

O primeiro questionamento que se faz ao adentrar ao tema da
corrupgao é exatamente o de se saber se ela € um fenébmeno ético, social,
juridico, publico, privado, dentre outros, pois, a depender da resposta,
poderia ser possivel pensar numa forma eficiente de combate e até mesmo de
prevencdo, dados os efeitos deletérios que dela exsurgem para a sociedade,
como se tem visto de forma mais nitida ultimamente®.

Na verdade, a corrupcdo pode ser vista e analisada por varias lentes,
a depender do observador, do pesquisador.

Segundo Furtado (2006), Procurador do Ministério Publico de Contas
junto ao Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, em artigo intitulado “A
Comunidade Internacional e a corrup¢ao transnacional: raz8es para combater
a corrupcdo”, o combate a corrupgao tomou corpo a partir da década de 1980,
quando a discussdo abandonou o campo da ética, da sociologia e do Direito e
ganhou o terreno da economia e das finangas internacionais:

Até o inicio da década de 1980, as pesquisas cientificas acerca
da corrupcdo eram desenvolvidas basicamente nas areas da
sociologia, do direito criminal, da administracdo publica, da
histéria e da ciéncia politica. O fundamento basico até entdo
apontado para intensificar o combate a corrup¢do era o fato
de que ela seria criticAvel do ponto de vista da ética: devia-se
combater a corrupgdo tdo-somente porque ela ndo se adequava
aos principios da moralidade ou aos padrdes éticos.

As pesquisas até entdo desenvolvidas no ambito econémico
acerca dacorrupcdo a consideravam um problema exclusivo do
setor publico, cujos efeitos seriam indiferentes para a economia
e, em algumas situacdes, até benéficos, na medida em que

03 Luis Roberto Barroso, ao prefaciar a obra Crime.gov, de Jorge Pontes e Marcio Anselmo,
afirma que:“E um equivoco supor que a corrupcdo ndo é um crime violento. Corrupcdo mata.
Mata na fila doSUS, na falta de leitos, na falta de medicamentos. Mata nas estradas que ndo
tém manutencdo adequada. A corrupgdo destrdéi vidas que ndo sdo educadas adequadamente,
em razdo da auséncia de escolas, deficiéncias de estruturas e equipamentos. O fato de o cor-
rupto ndo ver nos olhos as vitimas que provoca ndo o torna menos perigoso. A crenca de que
a corrupgdo ndo é um crime grave criou um ambiente geral de leniéncia e de impunidade
gue nos trouxe até aqui, a esse quadrosombrio em que recessdo, corrupgdo e criminalidade
elevadissima nos atrasam na histéria, nos retémcomo um pais de renda média, que ndo con-
segue furar o cerco.” (PONTES, JORGE; ANSELMO, MARCIO. CRIME.GOV: quando corrupcdo e
governo se misturam. 1. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2019, pp. 11-12).No mesmo sentido, LEITE,
MARCELLO COSTA E SILVA, in “A importancia dos Tribunais de Contas no Combate a Corrupgao”.
Revista Controle: Doutrinas e artigos, do Tribunal de Contas do Estado do Cear3, Fortaleza, vol.
X, n. 2, dez. 2015, pp. 238-253.
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algumas empresas poderiam obter tratamento favorecido ou
maior celeridade em determinados processos administrativos,
0 que poderia resultar em ganhos benéficos econémicos
individuais.

A partir da década de 1980, novas pesquisas cientificas acerca
da corrupgdo revelaram os reais efeitos econdmicos que dela
decorrem, nosentido de que o desempenho das economias dos
paises e das prépriasempresas seria fortemente influenciado
pelos impactos negativos gerados pela corrupgao.

A constatagdo de que a corrupcdo deve ser combatida nao
apenas porque éreprovavel do ponto de vista ético, mas também
em razdo dos maléficos efeitos econdmicos e sociais que produz,
conferiu ao tema importancia que jamais lhe havia sido dada
antes e criou, no cendrio internacional, o ambiente propicio para
gue se procurasse combaté-lo tendo em vista interesses reais
e efetivos, relacionados a obtencdo de vantagens econdmicas
para os paises e para o setor empresarial. Enfim, o combate a
corrupgao sofreu impulso fundamental quando a discussdo
acerca da necessidade de combaté-la abandona o campo da
ética, da sociologia e do Direito e ganha o terreno da economia e
das finangas internacionais. [...] (FURTADO, 2006)

Em artigo que apresenta parte dos dados produzidos no projeto de
pesquisa Coordinating the Enforcement od Anti-Corruption Law: South American
Experienses, coordenado por Kevin Davis (NYU), Maira Machado (FGV) e
Guilhermo Jorge (Universidad de San Andrés), financiado pela agéncia de
fomento a pesquisa canadense International Development Research Centre,
Machado e Paschoal (2016), em analise sobre o sistema anticorrupg¢ao
brasileiro, notaram que desde o periodo colonial até os dias atuais, a
legislacdo sempre previu punicdo para 0scasos de corrup¢do publica,
estabelecendo multas, perda do cargo publico, sequestro de bens, mas que
foi com a Constituicdo Federal de 1988, que se estabeleceu um amplo e
complexo sistema de controle da administracdo publica. Vejamos:

Desde o periodo colonial, perda do cargo publico e multas
podiam ser impostas a autoridades que recebessem “dadivas”
ou “presentes” de forma direta ou por meio de seus familiares
(Ordenacbes Filipinas, Livro V, Titulo LXXI). Apés a independéncia
de Portugal, todas as Constitui¢des brasileiras

- 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e, em vigor, atualmente,
1988 - mencionam explicitamente que autoridades e funcionarios
publicos podem ser responsabilizados por diferentes formas
de desvio de dinheiro publico. No campo criminal, desde a
nossa primeira codificacdo, de 1830, perda do cargo publico,
multa e prisdo estdo previstas para os ‘crimes contra a boa
ordem e a administra¢do publica’ (Cédigo Penal 1830, art. 129-
166). Disposi¢cBes semelhantes estiveram presentes também
nos coédigos criminais subsequentes (de 1890 e 1940, em vigor
atualmente).
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Na segunda metade do século XX, aparece o primeiro dispositivo
na esfera civil. A Lei 3.164, de 1957, estabeleceu mecanismos
gue permitiam o sequestro e a perda, em favor da Fazenda
Publica, de bens oriundos de atos de abuso da fungdo publica,
independentemente da responsabilizagdo criminal. No ano
seguinte, nova lei passa a proibir o ‘enriqguecimento ilicito,
estabelecendo procedimentos civis para recuperacao de valores
e reparacdo do dano que poderiam ser iniciados pelo 6rgdo
publico quesofreu o abuso, promotores e cidadaos sob certas
condi¢des (Lei3.502/1958). Ambas as leis, contudo, raramente
foram aplicadas. O cendrio normativo comeca a mudar com
a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece um amplo e
complexo sistema de controle da administragdo publica. Como
indica Marques, dispositivos provenientes de diferentes sec¢des
da Constituicdo podem ser organizados em trés eixos: 1)
controle interno exercido pelos proprios 6rgdos administrativos
(procuradorias, corregedorias e ouvidorias); 2) controle externo
exercido pelos tribunais de contas (nas esferas federal e
estadual, mas também, em alguns casos, na esfera municipal);
exercendo fungdes como 6rgdos auxiliares do Poder Legislativo;
e 3) controle externo exercido pelo Judiciario, juntamente com o
Ministério Publico, por intermédio de procedimentos criminais e
civis. [...]

Nos anos 1990, destacam os autores, como indicadores do fortalecimento
do enfrentamento da corrupgao no pais, entdo em processo de retomada do
regime democratico, o advento da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/1992), a criagdo da Advocacia-Geral da Unido - AGU, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - Coaf* (Lei 9.613/1998), a Comissao de Etica
da Presidéncia da Republica - CEP (Decreto 6.029/2007), as Comiss&es de Etica
no ambito do Poder Legislativo, mudancas na estrutura do Tribunal de Contas da
Unido - TCU e as Comiss&es Parlamentares de Inquérito - CPI's.

Nos anos 2000, segundo 0s mesmos autores, 0 avanco se deu
por meio de duas formas de desenvolvimento institucional no campo do
enfrentamento da corrupcdo, quais sejam:

Aprimeiradizrespeito as reformaslegais que levaram a criacdo de
orgaos voltados a centralizar os mecanismos de controle interno
da administracdo publica federal, do Judiciario e do Ministério
Publico: Controladoria-Geral da Unido (CGU), Conselho Nacional
de]Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).
Asegunda estarelacionada ao movimento de internacionaliza¢do
do controle da corrupgdo e da lavagem de dinheiro e aos
desafios identificados na atuac¢do do sistema de justica na década
precedente, que levaram a criagdo de 6rgdos voltados a propiciar
mecanismos de coordenacdo interinstitucional, especificamente
a EstratégiaNacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de
Ativos (ENCCLA) e o Departamento de Recuperagdo de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional (DRCI-M)).

04 A Medida Provisoria n° 893, de 19 de agosto de 2019, transformou o COAF em Unidade
delnteligéncia Financeira (UIF), vinculada administrativamente ao Banco Central do Brasil;
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Também tiveram destaques, nos anos 2000, as OrganizacBes Nao
Governamentais - ONG's de controle social e monitoramento de atividades
governamentais, como Transparéncia Brasil, Contas Abertas e Observatério
Social do Brasil, bem como a Amarribo e o Instituto de Fiscaliza¢cdo e Controle-
IFC, estes dois ultimos responsaveis pela lideranca e coordenacdo de tantas
outras ONG's de articulacdo nacional.

Na década de 2010, surgiram os protestos de junho de 2013,
incentivadores das manifesta¢des contrarias a PEC 37 (que buscava limitar
os poderes do Ministério Publico), a aprova¢do da Lei da Ficha Limpa (Lei
135/2010), bem como da Lei Anticorrupgao (Lei 12.846/2013) e a Lei das
OrganizacBes Criminosas (Lei 12.850/2013). A Lei das Organizag¢des Criminosas
foi responsavel por introduzir novos meios de obtenc¢do de prova, em especial,
a colaboracdo premiada e acooperagdo institucional®.

Em que pese, entretanto, os mais variados avancos legislativos,
nacional e internacionalmente, no sentido de criar um ambiente propicio ao
enfrentamento da corrupgdo e das organizacdes criminosas de forma geral, é
certo que, na pratica, nosso processo de responsabilizacdo se caracteriza por
um cenario de multiplicidade institucional.

Observa-se, a partir da Constituicdo, espraiando efeitos sobre todo
o ordenamento juridico nacional, essa caracteristica de multiplicidade
institucional, na medida em que um ato ilicito, assim definido como
todo ato juridico contrario a lei, gera - grosso modo - responsabilizacdo
civil, administrativa e penal, perante dérgdos/instituicbes diferentes, com
procedimentos e regras de competéncia proprias e marcados pela garantia
da autonomia e independéncia funcional e de instancias.

7

A cruzada contra a corrup¢cdo é mundial (TCU, 2018), pois a
OrganizagBesdas Nag¢des Unidas - ONU estabeleceu, na Agenda 2030, entre
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis, e como meta global, “reduzir
substancialmente a corrup¢ao e o suborno em todas as suas formas” (item
16.5).

Cabera a Administracdo Publica, portanto, envidar os esforcos
necessarios a esse enfrentamento, seja de forma preventiva, melhorando
0s mecanismos de controle publico e/ou social, seja de forma combativa,

revisitando institutos e institui¢des para, medindo desempenhos e resultados,

05 Entendemos, salvo melhor juizo, mais apropriada a expressao “interinstitucional” para reve
elar a intencdo da lei, ao mencionar que ela pode se dar entre as instituicGes e 6rgdos federais,
distritais, estaduais e municipais (Art. 3°, VIII, da Lei 12.850/13), razdo pela qual ela passara a ser
adotada nesse texto;
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trabalhar em prol de novos mecanismos que permitam a superacao de
barreiras juridicas, culturais, pessoais, capazes de potencializar o grau de
satisfacdo da sociedade brasileira e da comunidade internacional.

Previsdo normativa, conhecimento cientifico, experiéncia e boa
vontade jando sdo suficientes, se usados de forma isolada, insular, mas antes,
€ preciso avancar, agir conjuntamente, organizadamente, potencializando
recursos os mais variados, no sentido de que a responsabilizacdo dos
corruptos se dé por completo, em todas as instancias, como forma de minar
definitivamente as for¢as inimigas do Estado e da Democracia.

Nos itens a seguir, sera realizada uma reflexdo sobre isso, analisando a
forma de atuacdo dos Tribunais de Contas e, em especial, da Policia Investigativa
(Federal e Estadual), a fim de identificar pontos de convergéncia e conveniéncia
na prestacao de auxilio mutuo e na realizagdo de trabalhos conjuntos.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa bibliografica, que
tem como finalidade analisar de forma sistematizada as fontes selecionadas

ao respectivo tema, com abordagem qualitativa e descritiva.

1- AFORMA DE ATUAGCAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O complexo sistema de controle da administracdao publica
brasileira é formadopor trés eixos:

1) controle interno, exercido pelos préprios 6rgdos
administrativos;

2) controle externo, exercido pelos tribunais de contas; e,

3) controle externo, exercido pelo Judiciario, juntamente com o
Ministério Publico, por intermédio de procedimentos criminais e
civis.

O controle externo, a rigor, conforme o art. 71 da Constituicdo Federal,
é exercido pelo Congresso Nacional (leia-se Poder Legislativo), com o auxilio®

06 O Ministro aposentado do STF, Carlos Ayres Britto, em artigo intitulado “O regime constitucional
dos Tribunais de Contas”, explica em que consiste esse auxilio: “[...] Diga-se mais: além de ndo ser
orgdo do Poder Legislativo, o Tribunal de Contas da Unido ndo é 6rgdo auxiliar do Parlamento
Nacional, naquele sentido de inferioridade hierarquica ou subalternidade funcional. Como salta a
evidéncia, é preciso medir com a trena da Constituicdo a estatura de certos érgaos publicos para
se saber até queponto eles se pdem como institui¢des autdbnomas e o fato é que o TCU desfruta
desse altaneiro status normativo da autonomia.[...]"
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doTribunal de Contas da Unido, e, de forma simétrica, nos Estados e alguns
Municipios, pelos Tribunais de Contas respectivos (CF, art. 75). Certo é que o
controle externo a cargo dos TC's s6 é externo exatamente porque é feito por
orgdo estranho aquele responsavel pelo ato controlado.

Essaideia de controle, em si, ndo é tao clara para aqueles que dele ndo
se ocupam, mas para Fernandes (2016, p. 34-35), para “todas as organizacdes
e para todas as atividades, o processo basico de controle utiliza praticamente
as mesmas fases: a) obtencdo de padrdes fixados nos planos; b) avaliacao
de desempenho; e, c) correcao dos desvios”, dando a entender, assim, que o
controlador parte de um modelo ideal para analisar o que foi realizado pela
Administragdo, corrigindo-lhes o rumo.

Segundo esse mesmo autor:

O objeto da funcdo de controle, na atualidade, deve ser
compreendido em sua visdo mais nobre, enquanto vetor do
processo decisério na busca do redirecionamento das agdes
programadas. Sdo, assim, instrumentos da fungdo: a revisdo
dos atos, a anula¢do, a admoestacdo e a punicdo dos agentes,
sempre visando a reorientacdo do que esta em curso, para obter
o aperfeicoamento.

A competéncia dos Tribunais de Contas é, assim, bastante ampla,
incluindo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Administra¢do (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencBes e renuncia de receitas, estando
sujeitas a sua jurisdicdo® qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais os entes federativos respondam, ou que, em nome
destes, assumam obrigacBes de natureza pecuniaria (CF, art. 70 c¢/c art. 75).

A estrutura dos tribunais de contas é aquela prevista na Constituicdao
Federal (art. 73 e seguintes), que prevé julgadores (ministros e conselheiros)
com garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens
préprios da magistraturanacional (e auditores para substituir-lhes quando
necessario), pois os julgamentos de contas nos tribunais de contas sdo
feitos por critérios técnico-juridicos, diferentemente daqueles julgamentos

07 A respeito da jurisdicdo dos tribunais de contas e das polémicas a respeito dessa terminoe
logia, vide BRITTO, Carlos Ayres, in “O regime constitucional dos Tribunais de Contas” e JACOBY
FERNANDES, J. U., in “Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia”, 4% ed. rev. atual. e
ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp. 120 e ss.
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de contas ocorridos no ambito do legislativo, que sdo feitos por critérios
subjetivos de conveniéncia e oportunidade, com base em Parecer Prévio dos
Tribunais de Contas.

Emrazdo dessa adstricao ao critério técnico-juridico é que sao dotados
de umcorpo técnico, formado por profissionais selecionados cuidadosamente
por meio de concurso publico.

No que toca aos procedimentos pelos quais materializam suas
atividades, e em que pese a extensdo delas e a auséncia de uma lei de carater
nacional para padronizar seu modo de agir®, trazendo mais seguranca,
transparéncia e previsibilidade, os Tribunais de Contas, basicamente, julgam
contas (de governo ede gestao) e fazem fiscalizag¢oes.

Diferem, nesse ponto, do Poder Judicidrio, porque agem de oficio,
independentemente de provocacdo (principio da inércia), muito embora
possam ser provocados a agir por qualquer cidaddo (via denuncia) ou 6rgaos/
entidades/autoridades publicas (via representacao).

A materializagdo dessa fiscalizacdo pelos érgdos de controle se d3,
segundo Dias (2014, p. 233-234), Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas
de Ronddnia, mediante inspe¢des e auditorias, consistindo, as primeiras, no
instrumento parasupriromissdeselacunasdeinformacdes, esclarecerduvidas
ou apurar denuncias ou representacfes quanto a legalidade, legitimidade
e economicidade de fatos da administracdo e atos administrativos, e as
segundas, para examinar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo
quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentarioe patrimonial, e também
para avaliar o desempenho dos érgdos e entidades, bem como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.

Ocorre que, como bem enfatizado por Dias (2014, p. 236), os trabalhos
das auditorias ndo estdo voltados especificamente para a detec¢do de erros,
fraudes ou outras irregularidades, mas sim para emitir opinido e comentarios
sobre a adequacao das demonstra¢des contabeis.

Tradicionalmente, os auditores dos tribunais de contas, a despeito de
nao haver uma legislacdo propria que lhes prevejam os direitos necessarios
a sua atuacdo, contam, como defende Fernandes (2016, p. 702), com poderes
instrumentais minimos para o desenvolvimento de suas atribuicfes, quais sejam:

08 APEC n° 22, traz em seu bojo, entre outras medidas de aperfeicoamento dos tribunais de contas,
a criagao de uma lei organica de carater nacional para harmonizar a forma de atuagéo dos tribunais
de contas brasileiros.
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Amplo acesso aos arquivos, documentos e informagdes
que estejam sob a responsabilidade de 6rgdos e agentes da
Administracdo Publica direta e indireta;

| - livre acesso as reparti¢des publicas da administracdo direta e
indireta, com a finalidade de apurar fatos;

I - poder de inquirir servidores e contratados pela
Administragdo Publica; IV - amplo acesso a bancos de dados
publicos, nesse caso semnecessidade de revelar o interesse, e
independentemente do pagamentosde taxas ou emolumentos;

V - poder de documentar as informac¢Bes prestadas, colher
provas, determinar a abertura de armarios, cofres e, na presenca
de testemunhas, examinar e determinar reproducdo de
documentos.

Entretanto, por 6bvio que o resultado de todo esse trabalho ndo
poderia imporresponsabilidades aos gestores sem as garantias do devido
processo legal (contraditério e ampla defesa - CF, art. 5° LV), dai porque
ultrapassada essa fase constituida de forma unilateral, e havendo indicios
minimos de condutas irregulares ou de dano ao erario, inaugura, o Tribunal,
uma nova fase, de depuracdo dos fatos descobertos, instaurando os
procedimentos proprios (fiscalizagdo de atos e contratos ou tomada de
contas especial, por exemplo), valendo-se de regras procedimentais previstas
em suas leis organicas e aplicando, subsidiariamente, as normas e principios
do processo civil.

Tanto na fase inicial, de fiscalizacdo, quanto na fase processual, que
se desenvolve mediante a participacdo dos gestores e/ou interessados e
também do Ministério Publico de Contas, reconhece Fernandes (2016, p. 205-
206), que “aAdministracdo tem sido bastante timida na producdo de prova,
deixando de estreitar relagdo com outros 6rgdos que poderiam fornecer
peritos e especialistas para robustecé-la ou defini-la".

No mesmo sentido, Dias (2014, p. 239), ao defender a existéncia de
uma contabilidade investigativa, que exige um conhecimento multidisciplinar,
pois a investigacao de fraudes, desfalques, apropriacdo indevida de bens
publicos e até mesmo a lavagem de dinheiro, para além da contabilidade,
claro, requer a expertise daqueles que atuam no controle interno de outros
orgaos e daqueles que fazemparte do sistema acusatério criminal, como
delegados de policia e promotores de justica.

E, especificamente, a respeito dessa atuacdo investigativa criminal,
que se buscara falar no préximo tépico.
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2 - A FORMA DE ATUAGAO DA POLICIA INVESTIGATIVA NOS CRIMES
PRATICADOS POR ORGANIZAGCOES CRIMINOSAS

Dentre as atribui¢cbes expressamente outorgadas as Policias Federal
e Civis, nos Estados e no Distrito Federal, esta a investigativa, de apurar as
infracBespenais (CF, art. 144, 88 1° e 4°)%,

Essa apuracdo, a toda vista, é feita mediante técnicas de investigacao
e materializadas em inquérito policial, presidido por delegados de policia
de carreira,no qual devem restar demonstradas, ao final, a materialidade e a
autoria (e/ou coautoria, participacdo), além, claro, das circunstancias em que
o crime fora praticado (CPP, art. 4° e Lei n° 12.830/13).

A estrutura juridica tradicional de enfrentamento da criminalidade no
nosso pais data da década de 40.

Nosso Cédigo Penal, em que pesem as reformas pelas quais passou,
ainda é o velho Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. E bem
assim, nossoCédigo de Processo Penal, apesar das alteracbes, ainda é o velho
Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.

Entretanto, por ser o crime uma grave e intoleravel ofensa aos
bens juridicos mais valiosos de uma sociedade (GOMES, 2003, p. 109), a
Constituicao Federal relativizou o espectro de prote¢do da intimidade e da
privacidade humanas para permitir a quebra dos sigilos de correspondéncia
e das comunicac8es telegraficas,de dados e das comunicagOes telefonicas,
para fins de investigacdo criminal ou instru¢do processual penal, mediante
autorizagao judicial (CF, art. 5°, XII).

A sociedade, para o bem e para o mal, evoluiu, pois é da natureza
humana a evolucdo, e, com isso, a criminalidade (fenbmeno social) também
evoluiu e seespecializou, notadamente em razdo do crescimento populacional
desenfreado, do aumento da desigualdade social, do avanco irrefreavel
do consumo e, claro, da revolu¢do tecnoldgica, que globalizou as relacbes
pessoais e quebrou fronteiras territoriais, culturais e linguisticas.

Segundo Gomes (2012), sdo trés os grupos de crimes organizados
existentesno mundo de hoje:

09 Embora seja o inquérito policial prescindivel em alguns casos e embora hajam invese
tigagbescriminais também no ambito do Ministério Publico, conforme ja decidido pelo STF (RE
593727);
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1°) o vinculado com os poderes criminais privados (organiza¢des
criminosasprivadas) [do tipo PCC, por exemplo], 2°) o decorrente
dos poderes econdmicos (criminalidade organizada das
empresas — [empresas construtoras no Brasil, por exemplo], dos
bancos etc.) e 3°) criminalidade organizada estatal (dos poderes
publicos, dos politicos, dos juizes, policiais,fiscais etc.).

Ainda segundo o0 mesmo autor, o crime organizado:

tem hoje um peso financeiro e econémico sem precedentes,
visto quepossui carater global (muitas vezes) e conta, ademais,
com um poder destrutivo impressionante [destruicdo do ser
humano, da natureza, das condi¢cdes necessarias para a vivéncia
democrética etc.]. Estamos neste momento experimentando a
mundializa¢do da economia e do mercado, sema correspondente
globalizacao da Justica assim como dos direitos e garantias
fundamentais. A fortaleza do crime organizado (terrorismo
interno ou internacional, mafias, narcotraficantes, exploragdo
ilicita dos jogos etc.) ao se deparar com a fraqueza do sistema
juridico de controle, sobretudo internacional, conduz a um
cenario de regressado social onde vigora a “lei domais forte” (a lei
selvagem).

Uma caracteristica relevante do primeiro grupo, segundo o autor, o
dasorganiza¢8es criminosas privadas:

consiste na exploracdo da miséria, ou seja, uso dos pequenos
delinquentes [que, constituindo apenas “corpos” — bracos,
pernas e anatomia —, sem qualquer patrimonio cultural ou
econdmico ou social, sdo exploraveis, torturaveis, prisionaveis
e extermindveis]. O crime organizado privado, especialmente
no que diz respeito ao mercado das drogas ou das migracdes,
explora a mdo de obra barata do miseravel, do necessitado,
otimizando seus lucros e beneficios [0os que contam com maior
espaco de liberdade em razao dos seus poderes exploram os que
sdo mais vulneraveis — jovens desempregados, ex-presidiarios
etc. —, que ostentammenos espaco de liberdade — Ruggiero
2005].

O segundo grupo, o decorrente dos poderes econdmicos nacionais
outransnacionais:

atua contra o meio ambiente, no mundo financeiro etc. Os
grupos internacionais sdo claramente favorecidos pelo “vazio
de direito publico” no plano global, onde entdo esses poderes
se sentem “desregulamentados” [sobretudo sob o império
do neoliberalismo], havendo inversdo da equagdo Estado/
mercado, ou seja, o mercado fala mais forte que o proprio
Estado,as empresas competem com este Ultimo, dai decorrendo
a exploracdo da miséria em dimensdo globalizada, da saude
publica etc.(...).
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O terceiro grupo, o crime organizado dos poderes publicos desviados:

é o mais infame de todos, porque envolvem crimes contra a
humanidade, torturas, desaparecimentos forcados, sequestros,
guerra e, sobretudo, corrupgdo. A mais séria ameacga contra
a democracia é a emanada desses grupos organizados, que
sabem fazer amplo uso da mimetizacdo dos capitais ilicitos, ou
seja, sabem, tanto quanto os poderosos economicos, mesclar
dinheiro licito com dinheiro ilicito, dando aparéncia de legalidade
para todo o capital. A corrupg¢do contraria todos os fundamentos
da democracia (transparéncia, legalidade, moralidade etc.). Afeta
de modo

grave a esfera publica assim como os principios democraticos. O
bemjuridico que esta jogo, quando se trata de crime organizado
qgue envolve o poder publico, € a propria democracia, ou seja,
o Estado de Direito. Sdo os fundamentos dos bens publicos
que entram em crise, nesse caso. A capacidade intimidativa e
corruptiva do crime organizado afeta, ademais, a prépria funcdo
publica de protecdo e de garantia. Ela proscreve a garantia das
garantias, que é a func¢do protetiva jurisdicional.

Como sabido, o sistema acusatério brasileiro, que se inicia com a
investigacdo, na qual se procura esclarecer a materialidade, a autoria e as
circunstancias em que um crime fora praticado, tem se ocupado ao longo dos
anos com os crimes comuns, e ainda quando praticados por organizacdes
criminosas, aqueles praticados pelo primeiro grupo.

O crime praticado por organiza¢des criminosas do segundo e do
terceiro grupos, notadamente este Ultimo, que Pontes e Anselmo (2019,
p. 29) denominam crime institucionalizado', requer uma forma diferente
de enfrentamento (2019, p. 89), sob pena de ndo ser combatido de forma
eficiente e duradoura, dadas as suas caracteristicas peculiares.

Assim é que a investigacdo dos crimes do terceiro grupo, o crime
organizado dos poderes publicos desviados, sobretudo a corrupgao praticada
no seio da Administracdo Publica, ndo se faz da forma tradicional, pois é
necessario, antes de mais nada, de profundo conhecimento da estrutura
e do funcionamento da maquina publica em todas as suas rela¢des, quer
com outros setores da prépria Administracdo, quer com os particulares
e empresarios, quer com organismos internacionais. E dizer, ndo basta o
conhecimento elementar, é preciso conhecer bem do negécio “Administracao
Publica”, como o conhecem - e se notabilizam por isso! - os Tribunais de
Contas brasileiros.

10 Para os autores, o crime institucionalizado é aquele cometido por um grupo em posi¢do
central e privilegiada dentro do poder publico e dos “establishments” estatal e empresarial, que
langa mao, de forma estruturante, dos arcabougos governamentais e da oficialidade sobre a qual
detém comando, implicando a capacidade de influéncia sobre mais de um dos Trés Poderes da
Republica.
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E é preciso mais, de técnicas e estratégias que consigam sendo
igualar, ao menos fazer frente ao complexo mundo do crime organizado no
seio da Administracdo, procurando até mesmo prevenir atos de corrupcdo e
a consequente lavagem do dinheiro.

Foi com essa finalidade que o Estado brasileiro editou a Lei n° 12.850,
de 2de agosto de 2013, definindo “organiza¢do criminosa”, dispondo sobre
a investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais
correlatas eo procedimento criminal, e bem assim, alterando o Codigo Penal
(Decreto-Lei n° 2.848/40) e revogando a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995,
que até entdo tratava do assunto.

Dispde, a lei, em seu CAPITULO I, DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE
OBTENCAO DA PROVA, que:

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos,
sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de
obtencdo da prova:

| - colaboragdo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou
acusticos;lll - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligacBes telefénicas e telematicas, a
dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou
privados e a informagdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptagdo de comunicagdes telefénicas e telematicas, nos
termosda legislacdo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancéario e fiscal, nos
termos da legislacdo especifica;

VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na
forma do art. 11;

VIII - cooperacdo entre instituicdes e érgdos federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informag¢des de
interesse da investigacdo ou dainstrucdo criminal. (sem destaque

no texto original)

A lei, como visto, diz expressamente que em qualquer fase da
persecucdao penal, ou seja, durante a investigacdo ou durante o processo,
serdo permitidos, sem prejuizos dos demais meios de prova (genéricos)
previstos no Cédigo de Processo Penal'’ (de maneira ndo taxativa, alias),
0s meios de prova que elenca, dentre os quais a colaboracdo premiada, a
captacao ambiental, a acdo controlada, o acesso aos registros de ligacbes

11 Como o exame de corpo de delito, as pericias em geral, o interrogatério, a confissdo, os depoe
imentos testemunhais, o reconhecimento de pessoas e coisas, a acarea¢do, os documentos, os
indicios, etc, sendo vedadas apenas as provas obtidas por meios ilicitos (CF, art. 5°, LVI);
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telefonicas e telematicas, o afastamento dos sigilos financeiro, bancario e
fiscal, a infiltracdo e, em especial, a nosso ver, a cooperacao interinstitucional,
que sera tratada no préximo item.

3-ACOOPERACAOINTERINSTITUCIONALCOMOFORMADEPOTENCIALIZAR
OS RESULTADOS DESSAS INSTITUICOES NO COMBATE A CORRUPCAO

A lei n° 12.850/13, como dito, prevé expressamente a possibilidade
de a provae as demais informacBes de interesse da investigacdo ou da
instrucdo criminal serem obtidas por meio de cooperacgao entre instituicdes e
orgdos federais, distritais,estaduais e municipais (art. 3°, VIII).

Entretanto, ao contrario do que fez com os institutos da colaboragdo
premiada, da a¢do controlada, da infiltracdo de agentes e do acesso a registros,
dados cadastrais,documentos einformacdes, ndo estabeleceu critérios ou diretrizes
minimas de como ela funcionaria, dificultando, na pratica, a sua realizacdo, pois
nao basta a sua efetividade a elaboracao de Acordos de Cooperacao Técnica, por
exemplo, bem comuns no seio da Administragdo Publica.

O acordo de cooperagdo técnica constitui um avanco, sem duvidas,
mas desacompanhado de a¢des concretas posteriores a sua celebracdo, pode
representar mero protocolo de inten¢des.

O isolamento e a compartimenta¢do das instituicBes publicas, fruto
da estrutura burocratica do Estado, prevista na prépria Constituicdao Federal,
num sistema integrado e hierarquizado, que distribui competéncias entre os
mais variados poderes, 6rgaos e setores da Administragdo Publica, precisam
ser transcendidos quando o assunto é a prevencao e o combate a corrup¢ao,
notadamente praticada por uma organiza¢do criminosa (FERRAZ, 2012).

Nao sé os érgaos encarregados da persecucdo penal - Policia Judiciaria
(Civil/Federal), Ministério Publico (Estadual/Federal) e Judiciario (Estadual/
Federal) - devem se aproximar, republicana e constitucionalmente, para
melhorar os resultados nesse desafio, como também os demais érgdos e
segmentos da Administracdo Publica e da sociedade, como as Controladorias
(da Unido e dos Estados) e os Tribunais de Contas (da Unido e dos Estados)
e as organiza¢des de defesa e protecdo da cidadania, do meio ambiente, do
consumidor, etc., titulares de informac8es e bancos de dados de interesse
mutuo (BRAGA, 2008).
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Na esséncia, partindo-se da ideia de que o enfrentamento do
fendbmeno social da corrup¢do endémica é dever primordial do Estado,
enquanto garantidor da ordem democratica, responsavel pela propria
sobrevivéncia da sociedade, a compartimentacdo das estruturas de Estado,
feita para o melhor desenvolvimento desuas atividades, ndo pode produzir
resultado evidentemente oposto.

A corrupgdo, em ultima analise, é um fato, cuja investiga¢do, apuracao
e responsabilizacdo ndo pode, e ndo deve, ser feita isoladamente - e em forma
de retrabalho, as vezes ao mesmo tempo -, a depender da repercussao/
consequénciado poder/érgao fiscalizador/investigador/repressor.

Melhor dizendo, ndo raro, um ato de corrupcdo, vulgarmente
assim chamado, representa, ao mesmo tempo, uma irregularidade fiscal
administrativa sujeita a controle no ambito dos tribunais decontas, um crime no
ambito do sistema de persecucdo penal (Policia Judiciaria/Ministério Publico/
Judiciario), além de um ato de improbidadeadministrativa, demandando, cada
qual, um processo distinto em cada instituicdo antes mencionada (MACHADO
e PASCHOAL, 2016).

Assim sendo, nada impede, alids, tudo recomenda, que os casos de
corrupgdo publica tanto mais facilmente serdo detectados, prevenidos e
combatidos quanto mais proximas estiverem as instituicdes responsaveis por
sua deteccdo, investigacdo, prevencgao e repressao.

A expertise de negbcio dos tribunais de contas, para além de servir
a proépria finalidade do 6rgdo, enquanto fiscalizador da Administracao
Publica, pode trazer luzes a investigacdo policial, enquanto lastro probatorio
qualificado, agregando valor a materialidade delitiva.

Por outro lado, em verdadeira via de mao dupla, a capacidade
investigativa das policias (federal ou civil), bem como do Ministério Publico,
dotada de ferramentas excepcionais para a elucida¢ao nao sé6 da autoria, mas
também do elemento subjetivo da conduta ilicita e das circunstancias reais
em que os crimessdo praticados, tornaria a responsabilizacdo administrativa
a cargo dos tribunais de contas uma tarefa mais segura e eficiente, até
mesmo ao impedir que pessoas inocentes sejam implicadas e envolvidas em
escandalos de corrupcao.

A Constituicdo Federal fala expressamente do principio da
eficiéncia’?, como vetor de toda a atividade administrativa no pais, sendo
desnecessario aqui tecer maiores ilacdes a respeito do que ele representa,
de fato, notadamente quando se verifica que para os tribunais de contas a

12 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 37, “caput”.

170



eficiéncia, por si s6, ndo basta, mas também a eficacia e a efetividade dos atos
administrativos em geral.

A cooperacado interinstitucional, pois, além de prevista expressamente
na lei, também tem assento proéprio na Constituicdo Federal, enquanto efeito
direto da forcanormativa dos principios nela insculpidos.

Apesquisaaquilevada a efeito, a par de seu carater ndo exaustivo, como
anunciado inicialmente, revelou que ha a necessidade de se aprofundarem os
estudos dessa nova ferramenta, visando regulamenta-la, na medida em que
a interagdo entre instituicBes, com a mescla de interesses e atividades, pode
nao ser tao simples.

A titulo de ilustracdo, o acordo de colaboracdo premiada de cerca
de oitenta executivos da empreiteira Odebrecht em troca de penas mais
brandas, feita somentecom a participacdo do Ministério Publico Federal -
MPF, a revelia da Policia Federal - PF, ainda que no ambito da Forca da Tarefa
da Operacdo Lava Jato (na qual se subentende a cooperacdo interinstitucional
entre o MPF e a PF), acabou por resultarna obtencao de provas que a policia
ja possuia (PONTES; ANSELMO, 2019, p. 27).

Alias, no estudo apresentado por Machado e Paschoal (2016), que
fala da multiplicidade institucional em casos de corrupg¢do, a cooperacao
interinstitucional (para eles, interacdo institucional), deveria se dar via
mecanismos de coordenacdo, destacando principais formas de coordenagao
identificadas na pesquisa, as seguintes, nao necessariamente nessa ordem:

a) a padronizagao de procedimentos;

b) a compartilhamento de informagdes e bancos de dados;

c) a criagdo de grupos especializados;

d) os feedbacks sobre o trabalho feito pelas institui¢des parceiras;
e) as forgas-tarefas e as operag¢des conjuntas;

f) as discussdes coletivas para articulagdo estratégica;

)
)
g) o planejamento conjunto de a¢des e operacdes;

h) uma unidade central de coordenacao;

Por outro lado, os principais obstaculos a cooperacdo por eles identificadosteriam sido:

a) vaidade institucional e estabelecimento de relacSes de
confianca;

b) obstaculos de tempo;
c) obstaculos de linguagem;
d) raro compartilhamento de provas;
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Chama a ateng¢do, em particular, pelo paradoxo que representa, as
consideracBes dos pesquisadores a respeito do que nominaram de “vaidade
institucional™:

Em muitos casos, instituices decidem ndo compartilhar dados
e informac¢Bes com outras, para serem as Unicas a receber o
crédito por desvendar grandes casos de corrup¢do (Entrevista
7); em outros, por ndo confiarem informac8es sensiveis para
pessoas de outras instituicdes, que ndo conhecem pessoalmente
(Entrevistas 7 e 23).

Vérios entrevistados destacaram, de diversas formas, que a
confianca pessoal é um ingrediente que ndo apenas lubrifica os
mecanismos de coordenacgdo existentes, mas também permite
que outras formas de interacdo se desenvolvam (Entrevistas
1,2,5 7,8 11 e 17). Os processos de responsabilizacdo por
atos de corrupgdo invariavelmente lidam com informac&es
sensiveis, quando ndo confidenciais, muitas vezes envolvendo
funcionarios do governo. E, em virtude disso, os operadores do
sistema tém receio de compartilhar informag¢des com pessoas
que ndo conhecem pessoalmente e em quem ndo confiam. Essas
narrativas foram reveladoras de certa fragilidade na confianca
entre as proprias unidades, tanto no plano interinstitucional
guanto no intrainstitucional. Como destaca um dosentrevistados,
é a confianga pessoal que pauta em alguns casos a escolha do
setor no interior de uma instituicdo com o qual se estabelecera
a coordenac¢do, mesmo ndo sendo o mais diretamente ligado
a tematica, com vistas a garantir que a informacdo serd bem
utilizada e que o trabalho conjunto se desenvolvera de modo
efetivo (Entrevista 23).

Apesar das dificuldades a serem superadas no territério brasileiro,
os excelentes resultados que tém sido apresentados pelo Departamento
de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (GIACOMETI
JUNIOR, 2019), principalmente no dmbito da Forca Tarefa da Operacdo Lava
Jato'3, seconstitui em inequivoco estimulo.

13 A Operagdo Lava Jato é a maior iniciativa de combate a corrupcdo e lavagem de dinheiro
da histériado Brasil. Iniciada em marco de 2014, com a investigacdo perante a Justica Federal
em Curitiba de quatro organiza¢des criminosas lideradas por doleiros, a Lava Jato j& apontou
irregularidades na Petrobras, maior estatal do pais, bem como em contratos vultosos, como o
da construgdo da usina nuclear Angra 3. Possui hoje desdobramentos no Rio de Janeiro, em Sao
Paulo e no Distrito Federal, além de inquéritos criminais junto ao Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal de Justica para apurar fatos atribuidos a pessoas com prerrogativa de funcao.
Ainda ha equipes da operacao atuandonos Tribunais Regionais Federais das 22 (RJ/ES) e 4% (RS/SC/
PR) RegiGes. Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres publicos esteja na casa de
bilhdes de reais. Soma-se a isso a expressao econdmica e politica dos suspeitos de participar dos
esquemas de corrupgdo investigados.
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4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A corrupcao é um fendmeno mundial e a cruzada contra a sua
expansdo também. Até o inicio da década de 1980 as pesquisas cientificas
a seu respeito baseavam-se na area da sociologia, do direito criminal, da
administra¢do publica, da histéria e da ciéncia politica. Mas quando novas
pesquisas evidenciaram seus maléficos efeitos econdmicos e sociais, gerando
impactos negativos na economia e nas finangas internacionais, é que o
assunto ganhou o destaque merecido.

No Brasil, foia partir da Constituicdo Federal de 1988 que se estabeleceu
um amplo e complexo sistema de controle da administracao publica e de
combate a corrupgdo, marcado, todavia, pela multiplicidade institucional, que
prevé a possibilidade de responsabilizacdo civil, administrativa e criminal,
perante 6rgdos e instituicdes distintas, com procedimentos e regras de
competéncias proprias e rigidas, e marcados pela garantia da autonomia e
independéncia funcional e de instancias.

Essa multiplicidade institucional e a possibilidade de responsabilizacao
em diversas areas do saber juridico, ao mesmo tempo em que parece ir de
encontro aosanseios de ampla e irrestrita puni¢cdo dos atos ilicitos em geral,
pode produzir um efeito inverso, um sentimento de impunidade, em razdo de
que a comunicacdo entre as instituicdes ndo é a regra, mas a excecao.

A edicdo da lei das organiza¢des criminosas, com a introducdo de
novos meios de producao de prova, dente os quais, a cooperacdo entre
instituicGes asmais diversas, é um passo no sentido de aproxima-las em
busca da realizagdo deum objetivo comum: o combate efetivo a atos de
corrupgao.

Alids, em se tratando de combate a corrup¢do o ideal mesmo € que a
responsabilizacao se dé de forma mais ampla e completa possivel, de maneira
a minar definitivamente as for¢as inimigas do Estado e da Democracia.

Um exemplo de cooperacdo interinstitucional que pode e deve ser
feito buscando a producdo de resultados cada vez mais efetivos para a
sociedade é entreos tribunais de contas e as policias investigativas, Civis e
Federal.

Os Tribunais de Contas se destacam no conhecimento profundo
do negoécio juridico da Administra¢do, razdo mesma da sua existéncia e do
destaque recebido pela Constituicdo da Republica, enquanto responsavel
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exclusivo pelo controle externo de todos os demais poderes e instituicbes
publicas. Sdo dotados de estrutura, competéncia e corpo técnico especializado
para a fiscalizagdo ampla e irrestrita de todos aqueles que gerem recursos
publicos, pessoas fisicas e/ou juridicas, publicas e/ou privadas. Ressentem-se,
todavia, dos instrumentos processuais proprios da investigacao criminal, de
que sdo dotadas as Policias Investigativas, e, inclusive, o Ministério Publico, na
apuracao de ilicitos criminais.

As Policias Investigativas, por sua vez, bem como o Ministério Publico,
em que pese a possibilidade de ampla e profunda investigacdo de casos
de corrupcao no seio da Administracao Publica, como a possibilidade de
obter judicialmente medidas cautelares de quebra de sigilos bancario e fiscal,
além da interceptacdao de comunicag¢des telefénicas, telematicas, prisbes
e infiltra¢des, enfim, pouco conhece do negécio da Administracdo Publica,
como os tribunais de contas.

Assim sendo, a unido dos conhecimentos e das expertises de ambas as
instituicBes, em verdadeira cooperacdo interinstitucional, visando o combate
a ilicitosque ao mesmo tempo representem infracdo ou irregularidade fiscal
administrativa (sob o aspecto do controle externo exercido pelos tribunal
de contas) e infracdo penal (de interesse do sistema de persecucdo penal
brasileiro, a cargo das Policias Investigativas e do Ministério Publico), pode,
e deve, ser perseguida como nova e eficiente ferramenta de combate (e até
mesmo de prevencdo) da corrupgao em nosso pais.

Entretanto, o estudo aquirealizado, com base sobretudo na experiéncia
colhida por Machado e Paschoal (2016), revelou que previsao normativa - ou
mesmo a auséncia de vedacao legal -, conhecimento cientifico e boa vontade
ndo sao suficientes para gerar resultado positivo em termos de cooperag¢ao
interinstitucional, dadas as peculiaridades e os obstaculos sobretudo culturais
de cada instituicao envolvida.

E necessario avancar na regulamentacdo desse novo meio de obtencdo
de prova, ainda que de forma local, ou mesmo interna corporis, visando
identificar oportunidades de interesse em trabalhos conjuntos, critérios de
seletividade, competéncias, atribuicbes, estratégias, procedimentaliza¢do,
comunicag¢ao, forma deatuac¢do, cadeia de comando, poder de decisao, etc.,
como, por exemplo, o fez o Ministério Publico Federal, com a edicdo do Manual
de Forcas-Tarefas (PALUDO, 2019).
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