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RESUMO:

O presente artigo tem por objetivo lancar um olhar a respeito da infiltracao
de agentes, sendo ela uma das modalidades de obtenc¢do de provas prevista
na legislacao vigente, porém ainda utilizada de maneira bastante timida pelas
autoridades brasileiras no combate ao crime organizado. A incerteza quanto
aos limites de atuagdo e a responsabilizacdo penal do agente infiltrado
foram fatores preponderantes na utilizacdo comedida de tal mecanismo,
decorrentes das lacunas legislativas que até entdo existiam. Com a publicacao
da Lei 12.850/13, uma nova perspectiva surge quanto a efetivacdo de tais
medidas no combate eficaz as organiza¢8es criminosas.

PALAVRAS CHAVE: Infiltracdo de Agentes; Organizacao Criminosa; Limites de
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ABSTRACT:

This article aims to take a look at the infiltration of agents, which is one of
the modalities of obtaining evidence provided for in current legislation, but
still very shyly used by the Brazilian authorities in the fight against organized
crime. Uncertainty about the limits of action and criminal liability of the
infiltrated agent were major factors in the careful use of such mechanism,
resulting from the legislative gaps that hitherto existed. With the publication
of Law 12.850 / 13, a new perspective emerges regarding theeffectiveness of
such measures in the effective fight against criminal organizations.

01 Juiz de Direito no Tribunal de Justica do Estado de Rondénia - TJRO.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira convive atualmente com o aumento exorbitante
da criminalidade, o qual assola o pais de norte a sul, de leste a oeste. Os
indices sdo crescentes e diversos fatores podem ser pontuados como molas
propulsoras de tal fendmeno social. Trata-se de uma verdadeira epidemia.

Muito se fala na desigualdade social, a falta de oportunidade, o
desemprego, a falta de educag¢do, a pobreza, o capitalismo e até mesmo
a propria sociedade. Porém ndo se pode perder de vista o sentimento de
impunidade, decorrente das interpretacdes flexiveis na aplicacdo das leis
penais, contagiadas por principios ideoldgicos de descriminalizacdo e politicas
de desencarceramento.

Diante de tal cenario, com terreno fértil e auséncia do Estado, osgrupos
delinquentes passaram a se organizar, formando-se, assim, as denominadas
organizac¢des criminosas (OrCrim’s).

Neste contexto, imprescindivel que sejam adotadas, ainda que
tardiamente, algumas providéncias para o combate a tais organizagdes.

Na atual conjuntura brasileira, mormente na expansao sistémica dos
conhecidos crimes de “colarinho branco”®?, que via de regra sao praticados
pororganiza¢des que possuem caracteristicas proprias, arraigadas no nucleo
do poder politico, administrativo e econédmico do pais, necessario que a
legislacdo patria viesse conceituar as OrCrim’'s e prever os mecanismos de
combate, respeitando os ditames constitucionais.

Assim, a Lei 12.850/13, ainda recente no ordenamento juridico
brasileiro, dispde no art. 2° sobre o conceito de organizacdo criminosa,
tipificando a conduta. No seu art. 3° especifica, sem prejuizo aos outros ja
previstos em lei, os meios de obtencdo de provas referentes as infracdes

02 Trata-se de uma traducdo literal do inglés white-collar crime, expressdo cunhada em 1949
pelo criminologista Edwin Shuterland para designar fraudese outras tramoias de funcionarios
graduados - especialmente em institui¢cSes financeiras - que se aproveitam de sua posi¢do para
desviar dinheiro.

No entanto, nem s6 de crime vive o colarinho branco. Antes dessa associa¢do, a palavra
composta colarinho-branco, também traduzida do inglés white collar, ja era usada para nomear
“trabalhadores assalariados ou autébnomos (profissionais liberais, executivos, funcionarios
publicos, empregados de escritério etc.) que, dado o carater de suas fung¢des, se vestem
geralmente comcerto grau de formalidade” (Houaiss).

No inglés, a expressdo white-collar workers - registrada pela primeira vez em 1919, num livro do
romancista Upton Sinclair - se opde a blue-collar workers, designacdo do pessoal de uniforme,
mais mal remunerado, encarregado de trabalhos bracais. Esse co6digo de cores é bem americano:
em muitas empresas dos EUA, ao longo do século passado, era comum que o nivel hierdrquico
dos funcionarios fosse indicado por jalecos brancos e azuis. O colarinho azul, contudo, ndo
migrou para o vocabulario do portugués.
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praticadas por tais grupos, estabelecendo: i) a colaboracdo premiada; ii)
captacao ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou acusticos; iii)
acdo controlada; iv) acesso a registros de ligacBes telefonicas e telematicas,
a dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e
a informacgdes eleitorais ou comerciais; V) interceptacdo de comunicagdes
telefonicas e telematicas, nos termos da legislacao especifica; vi) afastamento
dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacdo especifica;
vii) infiltracao, por policiais, em atividade de investigacao, na forma do art.
11; viii) cooperagdo entre instituicdes e érgdos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacdes de interesse da investigacao ou
da instrucao criminal.

E inquestiondvel a relevancia de tais mecanismos para o
desmantelamento do crime organizado, uma vez que os delitos sao praticados
de forma complexa e de dificil elucidacdo, quer seja pela quantidade de
agentes que a compde ou pelo modus operandi empregado pela organizacao.

O presente artigo tem por objetivo apresentar a relevancia de um
destes mecanismos, ou forma de obtencdo de provas, denominado pela
norma como Infiltragdo de Agentes, assim como analisar seus limites de
atuacao e o consequente reflexo na seara penal.

Segundo o Professor Luiz Flavio Gomes (GOMES e SILVA, 2015), a
infiltracdo de agentes pode ser assim conceituada:

Técnica especial de investigacdo excepcionalissima e sigilosa
em que, apos prévia autorizacdo judicial (guardada a devida
proporcionalidade com a medida), um ou mais policiais, que
sem revelar suas respectivas identidades ou condicao de
policiais, sdo inseridos de maneira dissimulada no bojo da
engrenagem delitiva da Organiza¢do Criminosa, com vistas a
escancara-la e colher provas ou fontes de provas suficientes a
permitir adesarticulacdo da referida Organizacao (...) (GOMES e
SILVA, 2015).

Ainda que expressamente prevista, sendo de elevada relevancia
probatoria, a infiltracdo de agentes é timidamente utilizada, e quer parecer
ser por razdes da prépria seguranca do servidor publico (policial) e das
repercussdes penais de sua conduta, razao pela qual a importancia do
estudoa respeito dos limites de atuagdo e seus reflexos penais.
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1- EVOLUGAO LEGISLATIVA

Os primérdios da infiltragcdo policial remonta a época do absolutismo
monarquico, no século XVIII, principalmente no reinado de Luis XIV da Francga.
Neste periodo foram contratados os primeiros inspetores de policia de Paris,
com o objetivo de reduzir a criminalidade que assolava a populacdo e manter
o controle, ainda que de forma superficial, por parte do Estado, de todas
as atividades desenvolvidas pelos principais grupos delinquentes da época.
Ndose distinguiam as figuras do agente infiltrado e do agente provocador
(CLEMENTINO, 2018)

No Brasil, a primeira legislacao a regulamentar os meios de provas de
combate as organizac¢des criminosas foi a Lei n° 9.034/95, ja com alterac¢des

trazidas pela Lei 10.217/01, que previa no seu art. 1°, o seguinte:

Art. 1° - Esta lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatérios que versem sobre ilicitos decorrentes de
agdes praticadas por quadrilha ou bando ou organiza¢des ou
associagdes criminosas de qualquer tipo.

Desta forma, é evidente que o objetivo da lei era regulamentar os
meios de prova e quais os procedimentos poderiam ser utilizados para alcanca-
las, diante dos ilicitos praticados por quadrilha ou bando ou organiza¢des ou
associac¢des criminosas.

Muito embora a referida lei trouxesse inova¢des no ordenamento
juridico, trouxe também algumas falhas que dificultaram sua aplicabilidade. Uma
delas é a auséncia de conceituar o que é uma organizac¢ao criminosa, ocasionando
duvidas quando se estava diante ou ndo de uma dessas organizacgoes.

Outra novidade, também acrescida pela Lei 10.217/01, a qual incluiu
0 inciso V no art. 2° da Lei 9.034/95, foi a infiltracdo de agentes policiais ou
de inteligéncia nas organiza¢des criminosas, objetivando a investigacdo e
producdo de provas. Rezava o texto legal:

Art. 2° - Em qualquer fase da persecugdo criminal sdo permitidos,
sem prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos
de investigacdo e formacdo de provas:

(..)
V- Infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em

tarefas de investiga¢do, constituida pelos 6rgdos especializados
pertinentes, mediante circunstanciadaautoriza¢do judicial.
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Contudo, tal novidade traz consigo outra falha legislativa. Ainda
que houvesse a previsdo expressa da infiltracdo de agentes, ndo havia uma
definicdo de como ocorreria e em que consistiria tal infiltracdo.

A Lei 11.343/06 (Lei de Drogas) também fez a previsao, em seu art. 53,
inciso |, a possibilidade de infiltracdo por agentes de policia, afastando aqui
a possibilidade de serem usados os agentes de inteligéncia, mas novamente
ndodetalhou como seria realizada a infiltracdo. Assim dispde o texto legal:

Art. 53. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativaaos
crimes previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em
lei, mediante autorizacao judicial e ouvido oMinistério Publico, os
seguintes procedimentosinvestigatorios:

| - ainfiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacao,
constituida pelos 6rgaos especializados pertinentes;

(...)

Jaem 2012 foi promulgada a Lei 12.694, sucedendo a Lei 9.034/95, corrigindo
uma das falhas ao definir o que é organiza¢do criminosa, conforme segue:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo
criminosa a associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas,
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de crimes cujapena maxima seja igual ou superior a 4
(quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.

Outra inovacdo legislativa na Lei 12.694/12 foi a formacdo de
colegiadoem primeiro grau de jurisdicdo, quando o juiz sentir necessario,
para julgamento de crimes praticados por organiza¢des criminosas. Por outro
lado, ndo estabeleceu os meios extraordinarios de investigacdo, os quais
permaneceram regulados, ainda que indefinidos, pela Lei 9.034/95. Tendo
em vista que esta ndo foi revogada pela Lei 12.694/12, ambos textos legais
conviveram por um periodo.

Em 2013 o legislador editou a Lei 12.850, visando sanar as falhas
anteriores, a qual trouxe em seu bojo uma alteracdo para o conceito de
organizag¢do criminosa, revogando, assim, o art. 2° da Lei 12.694/12 e também
estabeleceu sobre a investigacdo criminal, as infra¢Ses penais correlatas, o
procedimento criminal a ser aplicado, os meios de obtencdo de prova e, o
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mais importante, contemplou como deve ser feita a infiltracdo de agentes.
Assim disp6s o legislador quanto ao conceito de organizagao criminosa:

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e disp&e sobre a
investiga¢do criminal, os meios de obtenc¢do da prova, infraces
penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo
de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediantea pratica de infra¢des penais cujas

penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam decarater transnacional.

()

Considerando que a Lei 12.850/13 anuncia e também explica os meios
extraordinarios de obtencdo de prova, ficou revogada expressamente a Lei
9.034/95. Contudo, por mais que a nova legislacdo revogasse a definicdo de
organizagdo criminosa prevista no art. 2° da Lei 12.694/12, esta lei nao foi
totalmente revogada, sendo apenas parcialmente, uma vez que esta traz
ainda em seu teor a previsao e regulamentacdo do julgamento colegiado
em primeiro grau de jurisdicdo para os crimes praticados por organizacdes
criminosas, atendidos os requisitos legais, além de outros aspectos nao
abrangidos pela nova legislacdo.

2 - A INFILTRACAO DE AGENTES NASORGANIZACOESCRIMINOSAS E SEUS
ASPECTOS PRATICOS.

Inicialmente é necessario distinguir entre a figura do agente infiltrado
com a de outros personagens semelhantes.

Para tanto, volta-se ao conceito de infiltracdo de agentes, que segundo
Francisco Sannini Neto assim resume:

Técnica especial, excepcional e subsididria de investigacdo
criminal, dependente de prévia autorizacdo judicial, sendo
marcada pela dissimulacdo e sigilosidade, onde o agente de
policiajudiciaria é inserido no bojo de uma organizacdo criminosa
com objetivo de desarticular sua estrutura, prevenindo a pratica
de novas infragdes penais e viabilizando a identificacdo de fontes
de provas suficientes para justificar o inicio do processo penal.
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Ao analisar o art. 10 da Lei 12.850/13 vé-se que apenas o agente
policial pode atuar como agente infiltrado.

Desta forma, cumpre diferenciar o agente policial, agente competente
da infiltragdo, com o informante. O informante apenas fornece informac&es
privilegiadas, que podem ajudar em investigacbes, sem estar focado
em desbaratar uma determinada organiza¢do criminosa. Possui carater
meramente informal e ndo tem necessidade de autorizacao judicial ou
acompanhamento doMinistério Publico.

Por outro lado, o policial infiltrado ingressa em uma organizacao
criminosa na missdo especifica de coletar informagfes e provas, que nao
podem ser produzidas por outro meio e que possam ser utilizadas pelapolicia
e pelo Poder Judiciario com o propésito de desmantelar uma determinada
organizagdo criminosa.

Cumpre também distinguir o agente infiltrado com denominado
espido ou agente secreto. Estes costumam agir Unica e exclusivamente em
tarefas de inteligéncia voltadas para a defesa do Estado Democratico de
Direito e da sociedade. Tal funcao é exercida pelos agentes da ABIN (Agéncia
Nacional de Inteligéncia).

Porém, a principal distin¢do a ser feita € entre o agente infiltrado com
0 agente provocador. Trata-se de uma diferenciacdo muito importante, pois
€ possivel imaginar casos em que a separag¢do destas figuras se mostre numa
linha muito ténue.

O agente provocador é aquele que incita o investigado na pratica
delituosa. Embora haja o elemento subjetivo do crime, em toda sua plenitude,
no aspecto objetivo ndo ha violagdo da norma penal, pois se trata de um crime
impossivel.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento na Sumula
145, que disp8e: Ndo ha crime, quando a preparacao do flagrante pela policia
torna impossivel a sua consumacao.

Por outro lado, o agente infiltrado apenas acompanha, coleta provas
e informacBes dos membros da organizacdo criminosa, ndo fazendo parte
da suaatuacdo a instigacao, induzimento ou provocac¢ao dos membros para
a pratica de determinado crime, muito embora, por vezes, possa se ver
obrigado a praticar uma conduta delituosa no exercicio de sua funcao.
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Entretanto, se o policial exceder os limites de sua atuagdo, provocando
ou instigando os integrantes a praticarem outros delitos diversos daqueles
que estava incumbido de investigar, propondo, idealizando novas atividades
criminosas, estara agindo como agente provocador, e eventual flagrante
estara eivado de nulidade.

Diferente se os investigados solicitarem do agente uma opiniao
sobre apratica ou a dinamica de um determinado ilicito. Neste caso estara
agindo de acordo com o seu personagem, mantendo um padrdo minimo de
comportamento para ndo gerar suspeicdes sobre sua real identidade.

Destarte, o que importa para legitimar sua atuacdo e determinar a
validacdo das provas obtidas é que o agente infiltrado ndo induza ou instigue
os investigados a praticarem crimes que de outro modo ndo praticariam.

Feitas estas distin¢bes, importante a analise de como ocorre a
infiltracdo do agente policial na organizacdo criminosa. A regulacdo da matéria
esta disposta no art. 10 da Lei 12.850/13:

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de
investigacdo, representada pelo delegado de policia ou requerida
pelo Ministério Publico, apos manifestacdo técnica do delegado
de policia quando solicitada no curso de inquérito policial, sera
precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagdo
judicial, que estabelecer3 seus limites.

Conforme frisado anteriormente, a infiltracdo somente podera ser
realizada por “agentes de policia” em tarefas de investiga¢do. Na leitura do
art. 144, 8 1°, 1 e § 4°, IV, da Constituicdo Federal, compete a policia federal
e a policia civil a investigacao de infracBes penais, com exce¢do dos crimes
militares, razdo pela qual somente agentes da policia federal e da policia civil
poderdo atuar como infiltrados. Evidente que se tratando de crime militar
cabera a policia militar efetuar a infiltracdo de agentes, eis que nestes casos
estar-se-ia exercendo papel de policia judiciaria.

Nesta analise, diferentemente do que previa a legislacdo anterior,
agentes de inteligéncia (ABIN) ndo poderdo atuar como agentes infiltrados por
ndo pertencerem aos quadros da policia judiciaria. Por outro lado, nada obsta
que a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) preste apoio operacional as
policias judiciarias, pois no art. 3° da Lei 12.850/13 prevé “a cooperacao entre
instituicBes e 6rgdos federais, distritais, estaduais e municipais na busca de
provas e informacdes de interesse da investigacao ou da instru¢do criminal”.
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Outro ponto relevante quanto a infiltracdo de agentes é identificar
que se trata de providéncia a ser adotada sob a representa¢do da autoridade
policial ou requerimento do Ministério Publico, ou seja, ndo pode ser decretada
de oficio pelo juiz. Essa é a interpretacdo mais acertada do caput do art. 10 da
Lei 12.850/13, em combina¢do com seu § 1°, o qual disp6e que em caso de
representacao da autoridade policial, o juiz ouvird o Ministério Publico.

O 8 2° do artigo em analise estabelece os requisitos legais para o
deferimento da medida, que determina a existéncia de indicios da infracao
penal (organizacdo criminosa), prevista no art. 1° da Lei, e se a prova ndo
puder ser produzida por outros meios disponiveis.

Diferentemente do que é exigido para a decretacdo da prisao
preventiva, a qual somente pode ser decretada se houver a prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria, no caso da infiltracdo de
agentes, acertadamente, a legislacdo contenta-se apenas com a existéncia de
indicios da infracdo penal. E tal requisito ndo poderia ser diferente, eis que
diante da complexidade dos delitos praticados pela organiza¢do criminosa,
exigir prova da materialidade ou mesmo indicios da autoria, seria inviabilizar
a infiltracdo.

Importante ressaltar que a medida somente podera ser concedida se
a prova ndo puder ser produzida por outros meios disponiveis. Trata-se da
ultimaratio, exatamente em virtude do alto risco intrinseco da operacao, uma
vez que o agente infiltrado pode ser desmascarado e pagar com a propria
vida. Talvez por tal exigéncia e grau de risco, ainda vem sendo utilizada de
forma bastante restrita.

Aqui, quando trata da impossibilidade de obtencdo das provas por
outros meios disponiveis, pode haver algum questionamento quanto a
mitigacdo de direitos fundamentais do individuo, considerando o grau
de invasividade na vida privada do investigado, o que avanc¢a na seara da
constitucionalidade da medida.

Todavia, por outro lado, a incolumidade publica também é um direito
fundamental garantido na Constituicdo Federal, conforme estabelecido nos
arts. 6° e 144 da Carta Magna, e que deve ser acautelada. Neste compasso,
havendo um possivel conflito de direitos fundamentais, é necessaria a
equalizacdo pelo aplicador da norma.

A respeito do tema o Ministro Alexandre de Moraes (MORAES, 2015)
ensina:
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Os direitos humanos fundamentais, dentre eles os direitos
e garantias individuais e coletivos consagradosno art. 5° da
Constituicdo Federal, ndo podem ser utilizados como um
verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas,
tampouco como argumento para afastamento ou diminuicdo da
responsabilidade civilou penal por atos criminosos, sob pena
de total consagra¢do ao desrespeito a um verdadeiro Estado de
Direito.

Os direitos e garantias fundamentais consagradas pela
Constituicdo Federal, portanto, ndo sdo ilimitados, uma vez
que encontram seus limites nos demais direitos igualmente
consagrados pela Carta Magna (Principio da relatividade ou
conveniéncia das liberdades publicas).

Dessa forma, quando houver conflito entre dois ou mais direitos e
garantias fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da concordancia
pratica ou da harmonizacdo, de forma a coordenar e combinar os bens juridicos
em conflito, evitando o sacrificio total de uns em relacdo aos outros, realizando
uma redugdo proporcional do ambito de alcance de cada qual (contradi¢ao dos
principios), sempre em busca do verdadeiro significado da forma e da harmonia
do texto constitucional em sua finalidade (MORAES, 2015).

Portanto, ndo ha direito individual que seja absoluto no ordenamento
juridico brasileiro, de forma que a infiltragdo de agentes no ambito das
organizag¢des criminosas nao fere a Constitui¢do Federal.

Ainda, nos termos da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, ratificada pelo Brasil (Decreto n° 5.015/04), no art.
20, item 1: se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional
o permitirem, cada Estado Parte, tendo em conta as suas possibilidades e em
conformidade com as condi¢des prescritas no seu direito interno, adotara as
medidas necessarias para permitir: (i) as opera¢des de infiltracdo, por parte
de autoridades competentes no seu territério, a fim de combater eficazmente
a criminalidade organizada.

No que tange ao prazo, previsto no art. 10, § 3°, da Lei de Organizacles
Criminosas, é outra inovacdo trazida pela legislacdo atual, visto que a anterior
ndo dispunha expressamente o periodo de duracdo da infiltragcdode agentes.
O prazo indicado &, inicialmente, de seis meses, podendo haver prorrogacao
de acordo com a necessidade das investigacdes. Por outro lado, alei ndo prevé
quantas vezes podera ser renovada a infiltracao, claro que sob a analise do
juiz para decidir a partir da complexidade do caso, avaliando o risco para o
agente.
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Com base neste prazo os Professores Cleber Masson e Vinicius
Marcal (MASSON & MARCAL, 2017) ensinando a existéncia de duas espécies
de infiltragdo: a) Light Cover ou infiltracdo leve, com duragdo maxima de seis
meses e que exige menos engajamento por parte do agente infiltrado; e
b) Deep Cover ou infiltragdo profunda, que se desenvolve por mais de seis
meses, exigindo total imersdo no amago da OrCrim, sendo que na maioria
dos casos o agente infiltrado assume outra identidade e praticamente nao
mantém contato com a sua familia e amigos.

Conforme previstonoartigo 10,83° da Leide Organiza¢8es Criminosas,
admite-se as duas formas de infiltracao, uma vez que o procedimento pode
ser adotado por seis meses, mas com a possibilidadede renovacgdes.

Um dos casos mais emblematicos de infiltracdo de agente ocorreu nos
Estados Unidos da América, em 1976, e durou 6 (seis) anos. A dificil opera¢ao
realizada pelo FBI infiltrou um dos seus agentes, chamado Jack Garcia, em
uma das familias italo-americanas mais classicas do crime da cidade de Nova
Yorque, a familia Gambino.

A escolha do agente decorreu de suas caracteristicas pessoais, como
aparéncia fisica, forte sotaque italiano e até mesmo da forma como arrumava
o dinheiro e documentos pessoais, todas caracteristicas muito similares aos
habitos da familia mafiosa. Assim, conseguiu conquistar a confianca dos
comandantes do grupo criminoso.

Além disso, 0 agente Garcia teve que se distanciar da familia e amigos,
sendo permitidos apenas encontros esporadicos. Claro que ele teve que se
preparar, visando falar, agir e pensar como se um criminoso fosse. Utilizou
a estratégiade se apresentar como ladrdo de joias e necessitou demonstrar
seu conhecimento na pratica, executando furtos em joalherias.

Avida do agente Jack mudou completamente, pois teve que usar outro
nome, inclusive documentos falsos que foram feitos pelo governo americano,
sabendo que um simples equivoco poderia comprometer toda operacao e
sua prépria vida. Em 1982 a operacao foi concluida e a consequéncia foi a
condenacao de mais de 100 pessoas por crimes federais (MEDRONI, 2009)

Por 6bvio que uma operacdo tdo complexa, que guarda elevadissimo
grau de risco a integridade fisica e a vida do agente policial e de sua familia,
exigindo deste uma preparacdo especial, ndo sé no aspecto fisico e mental,
mas principalmente no aspecto emocional, bem como a relevancia do valor
probatério da medida, o que podera implicar no desmantelamento de toda uma
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organizacdo criminosa, é imprescindivel que as autoridades responsaveis pela
operacao facam um acompanhamento minucioso do desenrolar das atividades
do agente. Razdo pela qual o art. 10, 8 4° e § 5°, da Lei 12.850, assim dispde:

8 4° Findo o prazo previsto no § 3°, o relatério circunstanciado
serd apresentado ao juiz competente, que imediatamente
cientificarad o Ministério Publico.

8§ 5° No curso do inquérito policial, o delegado de policia podera

determinar aos seus agentes, e o Ministério Publico podera
requisitar, a qualquer tempo, relatério da atividade de infiltracdo.

Desta forma, além do controle dos riscos a que se submete o agente
policial infiltrado, a apresentag¢do dos relatérios visa também garantir que ndo
haja qualquer tipo de nulidade e/ou ilegalidade acerca das provas obtidas e
até mesmo como prevenc¢do de eventuais excessos que, por ventura, possam
ser cometidos pelo policial. Trata-se de instrumento de controle essencial
para o sucesso da operacao.

By

Outro ponto relevante trazido a luz pela atual Lei de Organiza¢do
Criminosa esta previsto no art. 12, que versa sobre a seguranca do agente
infiltrado. O caput do artigo dispde, de forma expressa, a respeito do sigilo que
deve nortear a operacdo, garantindo que o pedido sera distribuido de forma
a nao conter informacdes que possam indicar a operacao ou identificar o
agentea ser infiltrado.

No paragrafo primeiro estabelece que deverdo ser adotadas medidas
necessarias para garantir o éxito da investigacdo e a seguranca do agente
infiltrado. O paragrafo segundo disp6e que havendo indicios de que o
agente corre risco iminente, a opera¢ao sera sustada imediatamente, com a
comunicagdo a autoridade judiciaria.

Por sua vez, o art. 14 reza sobre os direitos do agente, sendo que este
pode recusar ou fazer cessar a operacao (inc. I); bem como ter sua identidade
alterada e usufruir das medidas de protecdo a testemunhas (inc. ll); ter sua
qualificagdo, imagem, voz e demais informag¢des pessoais preservadas no
curso da investigacdo e processo criminal, salvo se houver decisao judicial
em sentido contrario (inc. Ill); e ndo ter sua identidade revelada, nem
ser fotografado ou filmado pelos meios de comunicacdo, sem sua prévia
autorizacdo por escrito (inc. IV).
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Vé-se, portanto, a preocupacdo do legislador em garantir ao maximo a
seguranca e privacidade do agente infiltrado, tudo isso evidencia o grau de
risco que tal operagao traz para o policial, o qual expde a sua vida em prol de
obtencdo de provas no combate ao crime organizado. Gize-se que mesmo
desbaratada a organizacao criminosa, havendo a revelacdo da identidade
doinfiltrado, correra, ele e sua familia, sérios riscos pelo resto de suas vidas.

3 - LIMITES DE ATUAGAO DOS AGENTES INFILTRADOS

Um ponto bastante sensivel sobre a matéria diz respeito aos limites
de atuac¢do do agente infiltrado.

A Lei das Organizac¢8es Criminosas ndo limitou a atuacdo do policial na
infiltracdo de agentes. Deixou para que isso fosse detalhado no caso concreto,
em analise aprofundada da operacdo a ser desenvolvida.

E certo que a auséncia de limites legais poderé gerar certapreocupacio
quanto a utilizacdo do instituto, eis que sem limites pré-definidosa atuagao
do agente policial tornar-se-ia uma atividade muito arriscada, uma vez que ele
atuara com o receio de ter a sua identidade descoberta pelos criminosos e, ao
mesmo tempo, temor de sofrer puni¢des administrativas e responsabiliza¢do

por crimes cometidos.

O grande problema, ndo somente da legislacdo brasileiracomo
dainternacional ao regular a infiltracdo é a falta de clareza sobre
os limites de atuacdo dos agentes, o que torna sua atividade
ndo somente arriscada sob o pontode vista dos criminosos mas
também sob o aspecto administrativo e de responsabilidade
criminal pessoal. (CABETTE, 2014)

Contudo, pensar numa possivel limita¢do pela lei quanto a atuagdo do
agente infiltrado, estar-se-ia engessando a operac¢do, o que poderia torna-la,
namaioria das vezes, inviavel.

Por caracteristicas préprias, onde um agente policial sera inserido
nas entranhas de uma organizacdo criminosa, a sua atua¢ao passa a ter uma
dinédmica que pode extrapolar a previsdo do legislador.

Contudo, ndo significa que o agente policial designado para uma
operacdo desta envergadura tenha “carta branca” para cometer crimes. E
Obvioque sempre havera limites razoaveis.
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O art. 10 da Lei 12.850/13, em sua parte final, dispde que a medida
sera precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacao judicial,
queestabelecera seus limites.

Pois bem. Ressalte-se a dimensdo do tema tratado. Com base no
ordenamento juridico o juiz podera dar autorizagdo para que um agente
policial pratique ilicitos penais, visando, claro, o desmantelamento de uma
organizacdocriminosa.

Muito embora a decisdo judicial seja provocada pela autoridade
policial ou representante do Ministério Publico, sendo que esta provocag¢ao
certamente devera conter detalhamento circunstanciado a respeito da
medida que se propde, 0 que servira de balizamento para o magistrado
fundamentar o seu decisum, é certo que neste momento ndo se conseguira
esgotar todos os possiveis desdobramentos da operacdo, estabelecendo-se
limites intransponiveis de atuagao do agente infiltrado.

Por tal razdo, relevantes sdo os relatérios circunstanciados por parte do
agente, o que podera servir de fundamento para o magistrado, eventualmente,
rever, ampliar ou restringir os limites antes definidos, de acordo com o caso concreto,
usando sempre da ponderacao e proporcionalidade que a situacao requer.

Por outro lado, ha consenso quanto a veda¢do do agente infiltrado
agir como agente provocador, o que foi ja estudado anteriormente. Por 6bvio
que o infiltrado nao deve induzir os integrantes da organiza¢do a pratica de
crimes, fazendo nascer o animus de delinquir, sob pena de serem consideradas
ilicitas as provas por ele obtidas, o que levaria ao fracasso toda a operacao.

Ainda assim, alguns questionamentos podem aparecer: e no caso do
agente infiltradoreceber posicdo de lideranca dentro da organizagdo, como
afastar apossibilidade de induzimento, sendo ele o responsavel por coordenar
uma equipe para o cometimento de determinado ilicito?

Portanto, de maneira acertada, a Lei 12.850/13 estabeleceu no art.

13a utilizagao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, ao dispor:

Art. 13. O agente que ndo guardar, em sua atuacao, a devida
proporcionalidade com a finalidade da investigacdo, respondera pelos
excessos praticados.
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Paragrafo Unico. Ndo é punivel, no ambito da infiltracao,a pratica
de crime pelo agente infiltrado no curso dainvestigacdo, quando inexigivel
conduta diversa.

Neste ponto, o proximo item ird tratar a respeito da responsabilidade
penal do agente infiltrado.

4 - RESPONSABILIDADE PENAL DO AGENTE INFILTRADO

O tema da responsabilidade penal do agente infiltrado ja foi palco
para divergéncias doutrindrias, eis que a legislacdo anterior ndo tratava a
matéria deforma expressa.

Com o advento da Lei 12.850/13 as discussdes foram superadas.

O art. 13, caput, da citada lei, estabelece a aplicacdo do principio da
proporcionalidade com a finalidade da investigacdo. Isto quer dizer que se o
agente infiltrado em uma organizag¢do criminosa, voltada a pratica de fraudes
a licitacao, cometer crime de homicidio, respondera por este, uma vez que
faltaria claramente a proporcdao necessdria entre a sua acao e a finalidade
da investigacdo. Porém, é perfeitamente admissivel a acdo de um policial,
inseridonuma organiza¢do criminosa voltada ao trafico de drogas, na guarda,
no transporte e até mesmo na venda de substancias entorpecentes.

Quanto a responsabilidade penal do agente, o art. 13, paragrafo
Unico, da Lei 12.850/13, deixa claro que a conduta do policial infiltrado ndo é
punivel em virtude da incidéncia de uma causa de exclusao da culpabilidade
porinexigibilidade de conduta diversa.

Neste contexto, o agente infiltrado, no exercicio de sua funcao, sendo
induzido a pratica de um crime na organizacao investigada, usando do bom
senso em ndo extrapolar ainvestigacdo, levando em conta a proporcionalidade
e sendo dele inexigivel conduta diversa, a culpa pelo crime cometido sera
excluida. Porém, permanecera, considerando-se a teoria da acessoriedade
limitada, a punicao aos demais integrantes da organizacdo criminosa.

A Lei 12.850/13 guarda consonancia com a legislacdo de outros
paises.

Em Portugal, a Lein®101/01 determina a exclusao da responsabilidade
do agente que pratica atos preparatérios ou de execuc¢do, desde que a conduta
ndo consubstancie autoria mediata ou pratica de crimes. Na Espanha, a Ley
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deEnjuiciamiento Criminal, a qual ampliou os meios de provas no combate ao
trafico de drogas e a lavagem de dinheiro, é clara ao prever que o agente
infiltrado é isento de pena pelas a¢bes que tenha praticado durante a
operacao,desde que tenha observado a proporcionalidade e ndo tenha agido
comoagente provocador.

Na Franca, o Code de Procédure Pénale é taxativo ao dispor
sobre os atos que poderdo ser realizados pelo agente sem implicar a sua
responsabilizacdo penal, desde que guarde correspondéncia com o objeto da
investigacdo (GONCALVES, 2014).

Portanto, adequada a postura do legislador brasileiro ao sedimentar,
nalei 12.850/13, os fundamentos legais para resguardar a acdo do agente
policialque recebe a arriscada missao de atuar com agente infiltrado, tratando
com maior transparéncia a respeito de seus limites e responsabilidade penal.

5- CONCLUSAO

O presente artigo teve por objetivo despertar o estudo a respeito
de um mecanismo altamente eficaz no combate ao crime organizado, que
é a infiltracdo de agentes, ainda pouco utilizado nas investiga¢des criminais
brasileiras. Talvez em virtude das legisla¢des anteriores, que ndo tratavam a
matéria com maior detalhamento.

A Lei 12.850/13 preencheu lacunas de leis anteriores, garantindo
com maior rigor a seguranca do agente policial, direcionando como serao
estabelecidos os limites de sua atuacao e, principalmente, regrando quanto a
sua responsabiliza¢gdo penal, tema sensivel, que até entdo ficava a mercé dos
diversos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

A organizacao criminosa é hoje uma realidade a ser enfrentada
pelas autoridades constituidas e pela sociedade brasileira. A auséncia do
Estado, e muitas vezes até mesmo a conivéncia ou a participacdo direta de
seus representantes, oportunizou que o crime se organizasse, invadisse
esferas do poder politico, administrativo e econémico de forma sistémica e
institucionalizada.

Ndo ha que se cogitar do sucesso da operacdo Lava Jato %. Os seus
resultados estdo sendo extraordinarios e alimentam a esperanc¢a do povo
para um novo rumo de nossa Nac¢do. Porém, a infiltracdo de agentes pode

03 “A operacdo Lava Jato é a maior investigacdo de corrupgdo de dinheiro que o Brasil ja teve.
Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres da Petrobras, maior estatal do pais, es-
teja na casa de bilhGes de reais”. Disponivel em http://mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/
entenda-o-caso, consultado em 11.12.19.
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ser melhor explorada durante investiga¢cdes deste porte. O agente infiltrado
apresenta condicdo de assegurar um forte suporte quanto a materialidade e
autoria criminosa.

Ndo ha comparagao quanto a credibilidade de um agente infiltrado
com aincerteza no depoimento de um delator. Isto &, o sucesso da atuagdo de
um agente infiltrado comparado a incerteza de uma colabora¢dao premiada,
pode ser um fator motivador para a utilizagdo da infiltracdo deagentes, desde
que presentes 0s requisitos para tanto.

Necessario o uso dos mecanismos legais ao efetivo combate a
criminalidade que assola o pais, sendo que a infiltracdo de agentes podera
mostrar-se um eficaz meio de obtencao de prova a disposicao das autoridades.
Claro, sem perder de vista a necessidade de investir na capacitacdo e
qualificacdo do agente policial para atuar com proporcionalidade, seguranca
e bom senso no desempenho de sua funcdo.
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