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RESUMO

O presente artigo aborda a importante funcao do Poder Judiciario na
concretizacao de politicas publicas de ensino. O trabalho versa sobre
o direito fundamental a educagdo inserido no rol do chamado minimo
existencial, garantido pela clausula da vedacdo ao retrocesso social.
O método utilizado é o indutivo. Em conclusdo, restara demonstrado
gue, embora os poderes Legislativo e Executivo sejam os protagonistas
da formulagdo e execucdo de politicas publicas de ensino, impde-se
ao Poder Judiciario, uma vez ndo atendidas as referidas obriga¢des
constitucionais, determinar a implementacdo desses encargos, o que
tem sido realizado reiteradamente pelos Tribunais Superiores e no
ambito do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia.
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ABSTRACT

This article presents the importance of the Judicial Power in the
implementationofpublicpolicies. Theessayaddressesthefundamental
right to education inserted in the list of the so-called existential
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minimum, guaranteed by the clause prohibiting social setback. The
method used was inductive. In conclusion, it will be demonstrated that,
although the Legislative and Executive branches are the protagonists
of the implementation and execution of public teaching policies, it is
mandatory for the Judiciary, once the constitutional obligations are
not met, to oblige the implementation of these charges, which was
carried out repeatedly by the Superior Courts and within the scope of
the Ronddnia State Court of Justice.

Keywords: Fundamental rights. Education. Judicial Power.

1) Introducgao

O direito a educacao encontra guarida, em sede constitucional,
no art. 6° e art. 205, os quais dispdem, respectivamente, que sdo direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo; e que a educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaborac¢do da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Conforme amplamente disciplinado no ordenamento
juridico patrio, a educacao é um direito fundamental e indisponivel
dos individuos. Sendo dever do Estado propiciar meios que viabilizem
0 seu exercicio. Esse dever é imposto ao Estado pelo preceito veiculado
no art. 205, da Constituicdo Federal e a omissdo da Administracao
Publica importa afronta a Constituicao (BRASIL. STF. RE 594.018 AgR,
Relator Ministro Eros Grau, J. 23-6-2009, 22 T, DJE de 7-8-20).

Assim como a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9394/96)
apresentam a disciplina normativa do direito a educacdo, que tem
natureza principiologica, sendo um mandamento de otimizacao,impondo
aaplicagdo imediata dos direitos fundamentais na maior medida possivel,
de acordo com as possibilidades faticas e juridicas existentes.
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Nessa seara, o Poder Judiciario exerce fundamental atuacao,
sendo consideradas decis@es politicas, em algum sentido, conforme

ensinamento de Ronald Dworkin (DWORKIN, Ronald, 2005):
Naturalmente, as decisdes que o0s juizes tomam devem ser
politicas em algum sentido. Em muitos casos, a decisdo de
um juiz serd aprovada por um grupo politico e reprovada
por outros porque esses casos tém consequéncias para
controvérsias politicas. Nos Estados Unidos, por exemplo, o
Supremo Tribunal tem de decidir questdes constitucionais
importantes que também sdo questdes politicas, como a de
determinar se criminosos acusados tém direitos processuais
que dificultam mais a aplicacdo da lei.

Pretende-se demonstrar que, uma vez acionado, compete
ao Poder Judiciario promover a preservacao desse importante e
inafastavel direito subjetivo, principalmente em face de mandamento
constitucional relativo aos direitos da crianca e do adolescente,
impondo que o Estado canalize seus esfor¢os administrativos e meios
de financiamento para dar cumprimento ao direito fundamental a
educacao.

2) O direito a educacdo como prerrogativa constitucional dotada
de fundamentalidade

Remotamente, de forma timida, os Direitos Sociais encontram
guarida no ordenamento juridico brasileiro desde a Constituicdo de
1824, com a garantia dos socorros publicos e o direito a instrucao
primaria (art. 179, XXI e XXXIl). Contudo, foi com a Constituicdo Federal
de 1988 que os direitos sociais ganharam maior amplitude, estando
previstos desde seu predmbulo, como ensina o professor Flavio Martins
(NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves, 2018):

Todavia, é com a Constituicdo de 1988 que os direitos sociais
ganham uma maior proje¢do, ndo sé por estarem previstos
no inicio da Constituicao Federal (a partir do art. 6°, CF),
como também pelo grau de amplitude e especificidade de
muitos dos direitos sociais. Alids, essa preocupagdo com 0s
direitos sociais ja aparece no Preambulo da Constitui¢ao,
que assinala a funcao do constituinte originario: “instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ejustigia como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
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’

e sem preconceitos...”. Se ndo bastasse, no art. 3°, da
Constituicdo Federal, encontramos dentre os objetivos da
Republica: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”
(inciso 1), bem como “erradicar a pobreza e a marginalizacdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (inciso llI).
Dessa maneira, podemos afirmar que o Brasil, além de ser
um Elstado Democratico de Direito, também é um Estado
Social.

O Titulo Il, da Constituicdo Federal, cuida dos Direitos e
Garantias Fundamentais, os quais estao dispostos em cinco capitulos:
I) Dos direitos e deveres individuais e coletivos; Il) Dos direitos sociais;
I1) Da nacionalidade; IV) Dos direitos politicos; V) Dos partidos politicos.

Segundo o Supremo Tribunal Federal e a doutrina, os direitos
sociais sdo clausulas pétreas e, como ensina o professor Marcelo
Novelino, “Nao se pode deixar de reconhecer como clausulas pétreas
implicitas, e. g., os direitos sociais que compdem o conjunto de bens e
utilidades basicas imprescindiveis a uma vida humana digna (‘minimo
existencial’)” (NOVELINO, 2017).

Nossa Corte Constitucional ja decidiu, em reiteradas
oportunidades, que o conjunto dos Direitos sociais foi consagrado
constitucionalmente como uma das espécies de direitos fundamentais,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria das condi¢cBes de vida aos hipossuficientes,
visando a concretizacdo da igualdade social, e sdo reputados como
fundamentos do Estado Democrético, pelo art. 1°, IV, da Constituicdo
Federal:

DIREITOS SOCIAIS. REFORMA TRABALHISTA. PROTECAO
CONSTITUCIONAL A MATERNIDADE. PROTECAO DO
MERCADO DE TRABALHO DA MULHER. DIREITO A
SEGURANCA NO EMPREGO. DIREITO A VIDA E A SAUDE DA
CRIANCA. GARANTIA CONTRA A EXPOSICAO DE GESTANTES
E LACTANTES A ATIVIDADES INSALUBRES. 1. O conjunto
dos Direitos sociais foi consagrado constitucionalmente
como uma das espécies de direitos fundamentais,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas,
de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito,
tendo por finalidade a melhoria das condi¢cdes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade
social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
Democratico, pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal. 2. A
Constituicdo Federal proclama importantes direitos em seu
artigo 6°, entre eles a prote¢do a maternidade, que é a ratio
para inUmeros outros direitos sociais instrumentais, tais
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como a licenca-gestante e o direito a se uranﬁa no emprego,
a protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei, e redu¢do dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca. 3. A protecdao contra a exposi¢cdo da
gestante e lactante a atividades insalubres caracteriza-se
como importante direito social instrumental protetivo tanto
da mulher quanto da crianga, tratando-se de normas de
salvaguarda dos direitos sociais da mulher e de efetiva¢do
de integral protecdo ao recém-nascido, possibilitando seu
pleno desenvolvimento, de maneira harmonica, segura e
sem riscos decorrentes da exposi¢do a ambiente insalubre
(CF, art. 227). 4. A protecdo a maternidade e a integral
protecdo a crianﬁa sao direitos irrenunciaveis e ndo podem
ser afastados pelo desconhecimento, impossibilidade ou a
propria negligéncia da gestante ou lactante em apresentar
um atestado médico, sob pena de prejudica-la e prejudicar o
recém-nascido. 5. Acdo Direta julgada procedente. (BRASIL.
STF. ADI 5938. Orgao julgador: Tribunal Pleno. Relator(a):
Min. ALEXANDRE DE MORAES. Julgamento: 29/05/2019.
Publicagdo: 23/09/2019).

Por fundamentos compreendem-se os valores estruturantes
do Estado, o conjunto de direitos estabelecidos por determinada
comunidade politica organizada, com a finalidade de atingir ideais
ligados a dignidade da pessoa humana, principalmente a liberdade, a
igualdade e a fraternidade.

Os direitos fundamentais sdo historicos, advindos de forma
gradual e, a partir dos principios da Revolu¢do Francesa (liberdade,
igualdade e fraternidade), sobreveio a doutrina das dimens&es de
direitos fundamentais.

Nesse ponto, cumpre recordar ensinamento de BERNARDES
e FERREIRA, acerca das dimensbes de direitos fundamentais
(BERNARDES, Juliano Taveira. FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves,
2017):

A esquematizacdo dos direitos fundamentais conforme
“dimensBes” é mais adequada, pois valoriza o aspecto
histérico e continuo da incorporacdo sucessiva de novos
direitos, sem o risco de parecer que estes acarretem a
superacdo dos anteriormente reconhecidos numa “geracao”
precedente.

Osdireitos fundamentais de primeira dimensao estao ligados
a liberdade, resisténcia e oposi¢ao contra os excessos do Estado. Sdo
chamados de liberdades publicas. Como exemplos, os direitos civis e
politicos. J& os direitos fundamentais de segunda dimensdo guardam
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relacgdo com o principio da igualdade, como os direitos sociais,
culturais e econdmicos e representam poderes de reivindica¢des de
prestacdes estatais. Direitos fundamentais de terceira dimensdo sao
os concernentes a fraternidade e a solidariedade, como o direito ao
meio ambiente equilibrado, ao desenvolvimento sustentavel e a paz.
Trata-se da dimensdo de direitos difusos.

Apesardendohaverconsensodoutrinarioacercadaexisténcia
dos direitos fundamentais de quarta dimensdo, segundo Paulo
Bonavides, os direitos fundamentais de quarta dimensdo estariam
relacionados a democracia (democracia direta), a informacdo e ao
pluralismo. O direito a paz (consagrado como principio fundamental
no art. 4.°, VI, da Constituicdo Federal de 1988) representaria direito
fundamental de quinta dimensao (BONAVIDES, 2011).

Ha, ainda, doutrina defensiva da existéncia de uma sexta
dimensao de direitos fundamentais, representada pelo direito de
acesso a agua potavel (FACHIN, Zulmar; DA SILVA, Deise Marcelino,
2012).

Aspecto importante, do qual ndo se pode descurar, € o
relacionado as caracteristicas dos direitos e garantias fundamentais,
quais sejam: a) historicidade: ndo nascem de uma s vez, possuem
carater evolutivo; b) universalidade: destinam-se indistintamente a
todos os seres humanos; c) relatividade: ndo sdo direitos absolutos,
mas relativos e essa relatividade pode ser aferida até mesmo no
art. 29, da Declara¢do dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas;
d) concorréncia: os direitos fundamentais podem ser exercidos
simultaneamente; e) inalienabilidade: sdo inegociaveis, intransferiveis,
pois o titular ndo pode se desfazer desses direitos, por serem,
normalmente, desprovidos de conteudo econdmico patrimonial; f)
imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desaparecendo pelo
decurso do tempo. Em rela¢do a esses direitos ndo se verificam
requisitos que importem em sua prescri¢do; g) irrenunciabilidade:
ndo admitem renulncia, porém se admite que determinado direito
ou garantia fundamental ndo seja efetivamente utilizado pelo seu
destinatério, a exemplo do que ocorre em um reality show, em que os
participantes abrem mao de parcela de suas intimidades, as quais sao
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constitucionalmente protegidas pelo art. 5°, X, CF.

Acerca da caracteristica da relatividade, destaco o artigo
XXIX, da Declaragdo dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas:

Artigo XXIX 1. Todo ser humano tem deveres para com a
comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua
personalidade é possivel. 2. No exercicio de seus direitos
e liberdades, todo ser humano estard sujeito apenas as
limitacdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim
de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos
e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da
moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democratica. 3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em
hipotese alguma, ser exercidos contrariamente aos objetivos
e principios das Nag¢des Unidas”.(Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos Adotada e proclamada pela Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas (resolugdo 217 A lll) em 10 de

dezembro 1948).

Quanto as caracteristicas normativas dos direitos
fundamentais, sdo  consideradas normas  materialmente
constitucionais, estejam ou ndo incluidas no texto formal da
Constituicdo Federal e o principal critério para a identificacdo de
direitos fundamentais insertos fora do Titulo Il da Constitui¢do Federal
é o principio da dignidade da pessoa humana, conforme ensinamento
do professor Daniel Sarmento (SARMENTO, 2016):

O principal critério para a identificacdo desses outros
direitos fundamentais é o principio da dignidade da pessoa
humana. E esse critério que justifica que se concebam como
direitos fundamentais, por exemplo, a fundamentagdo das
decis@es judiciais (art. 93, IX, CF) e o meio ambiente (art.
225), mas ndo o direito dos titulares de servicos notariais
e registrais a manutencao de seus cartérios (art. 32, ADCT).
Afinal, os primeiros tém forte conexdo com a dignidade
humana, de que carece o ultimo. Em sintese, devem ser
considerados fundamentais os direitos que, conquanto ndo
contidos no catalogo constitucional pertinente, representem
concretizacbes re%evantes do principio da dignidade da
pessoa humana.

Ainda, segundo Robert Alexy, adistingao entreregras e principioséuma
das colunas-mestras do edificio da teoria dos direitos fundamentais
(ALEXY, 2008):

Para a teoria dos direitos fundamentais, a mais importante
delas é a distingdo entre regras e principios. Essa distin¢do é
a base da teoria da fundamentacdo no ambito dos direitos
fundamentais e uma chave para a solucdo de problemas
centraisda dogmatica dos direitos fundamentais. Semelando
pode haver nem uma teoria adequada sobre as restrices a
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direitos fundamentais, nem uma doutrina satisfatéria sobre
colisbes, nenhumateoria suficiente sobre o papel dos direitos
fundamentais no sistema juridico. Essa distin¢do constitui
um elemento fundamental ndo somente da dogmatica
dos direitos de liberdade e de igualdade, mas também
dos direitos a prote¢do, a organizacdo e procedimento e a
prestacBes em sentido estrito. Com sua ajuda, problemas
como os efeitos dos direitos fundamentais perante terceiros
e a reparticdo de competéncias entre tribunal constitucional
e parlamento podem ser mais bem esclarecidos. A distin¢do
entre regras e principios constitui, além disso, a estrutura de
uma teoria normativo-material dos direitos fundamentais e,
com isso, um ponto de partida para a resposta a pergunta
acerca da possibilidade e dos limites da racionalidade no
ambito dos direitos fundamentais. Nesse sentido, a distin¢do
entre regras e principios é uma das colunas-mestras do
edificio da teoria dos direitos fundamentais.

Acerca da eficacia dos direitos fundamentais, tem-se que,
historicamente, surgiram e foram aplicados verticalmente, impondo
o texto constitucional uma inagdo (v.g. ndo interferir na esfera privada
dos individuos) ou uma ag¢ao (como os direitos sociais, pelos quais o
Estado tem o dever de garantir a educacdo, a saude e o transporte),
é a chamada eficacia vertical dos direitos fundamentais. Imaginava-
se que os direitos fundamentais incidiam apenas na relacdo entre o
cidaddo e o Estado.

Entretanto, a evoluc¢do constitucional conduziu a aplicacdo
desses direitos as relacSes privadas ou horizontais. Nesse ponto,
registro o leading case julgado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,
Recurso Extraordinario 201.819, em que se reconheceu a aplicagao
direta de direitos fundamentais as relacdes entre particulares, é a
eficacia horizontal dos direitos fundamentais:

SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO BRASILEIRA
DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA
DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO, EFICACIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS.
RECURSO DESPROVIDO. I, EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. As viola¢Bes a
direitos fundamentais ndo ocorrem somente no ambito das
relacdes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas
rela¢cdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito
privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas os poderes
publicos, estando direcionados também a protecdo, dos
particulares em face dos poderes privados. Il. OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A AUTONOMIA PRIVADA
DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-constitucional brasileira
ndo conferiu a qualquer associagdo civil a possibilidade de
agir a revelia dos principios inscritos nas leis e, em especial,
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dos postulados que tém por fundamento direto o préprio
texto da Constituicdo da Republica, notadamente em tema
de protecdo as liberdades e garantias fundamentais. O
espaco de autonomia privada garantido pela Constituicdo
as associagdes ndo esta imune a incidéncia dos principios
constitucionais que asseguram o respeito aos direitos
fundamentais de seus associados. A autonomia privada, que
encontra claras limitacdes de ordem juridica, ndo pode ser
exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados
em sede constitucional, pois a autonomia da vontade ndo
confere aos particulares, no dominio de sua incidéncia e
atuagdo, o poder de transgredir ou de ignorar as restricdes
ostas e definidas pela préopria Constituicdo, cuja eficacia e
or%a normativa também se impdem, aos particulares, no
ambito de suas relac¢des privadas, em tema de liberdades
fundamentais. 1ll. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS.
ENTIDADE QUE INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA QUE
NAO-ESTATAL. ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO. EXCLUSAO
DE SOCIO SEM GARANTIA DO DEVIDO PROCESSQ LEGAL.
APLICACAO DIRETA DOS DJREITOS FUNDAMENTAIS A AMPLA
DEFESA E AO CONTRADITORIO. As associac8es privadas que
exercem funcdo predominante em determinado ambito
econbmico e/ou social, mantendo seus associados em
relagdes de dependéncia econdmica e/ou social, integram o
que se pode denominar de espaco publico, ainda que ndo-
estatal. A Unido Brasileira de Compositores - UBC, sociedade
civil sem fins lucrativos, integra a estrutura do ECAD e,
portanto, assume posicdo privilegiada para determinar a
extensdo do gozo e fruicdo dos direitos autorais de seus
associados. A exclusdo de sécio do quadro social da UBC, sem
gualquer garantia de ampla defesa, do contraditério, ou do
evido processo constitucional, onera consideravelmente o
recorrido, o qual fica impossibilitado de perceber os direitos
autorais relativos a execucdo de suas obras. A vedag¢do das
garantias constitucionais do devido processo legal acaba por
restringir a prépria liberdade de exercicio profissional do
socio. O carater publico da atividade exercida pela sociedade
e a dependéncia do vinculo associativo para o exercicio
profissional de seus socios legitimam, no caso concreto, a
aplicacdo direta dos direitos fundamentais concernentes
ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa
(art. 5° LIV e LV, CF/88). IV. RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO. (BRASIL. STF. Segunda Turma. RE 201819/RJ.
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. D) 27-10-2006 PP-00064).

Além da eficacia vertical e da horizontal, a doutrina moderna
reconhece a eficacia diagonal dos direitos fundamentais. O professor
Sérgio Gamonal Contreras, professor de Direito do Trabalho
da Universidade Adolfo Ibafiez do Chile, aponta que os direitos
fundamentais nas rela¢des entre empregado e empregador ndo podem
ser vistos com uma eficacia horizontal, ja que ambos ndo estdo em pé
de igualdade, sob o ponto de vista econdmico e juridico. Segundo o
autor, o empregador tem direitos e deveres diretivos e sancionatérios
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que se assemelham aos do Estado e, assim, haveria o desequilibrio da
relacdo empregado/empregador, negando-lhe a eficacia horizontal
e colocando-lhe em um horizonte de eficacia diagonal dos direitos
fundamentais entre particulares (CONTRERAS, 2009).

Com o objetivo de explicar a relevante funcdo desempenhada
pelos direitos fundamentais, Georg Jellinek, jurista e filésofo alemdo,
desenvolveu a doutrina dos quatro status em que o individuo pode
se encontrar diante do Estado (JELLINEK, 1912). No status negativo
(status libertatis), o Estado ndo interfere na esfera de atuac¢do
do individuo, como nos direitos de primeira dimensao (direito a
vida, liberdade, igualdade, propriedade). O status positivo (status
civitatis) se refere a necessidade de atuacdo positiva do Estado, se
relacionando aos direitos de segunda dimensdo, como a saude, a
educacgdo e a assisténcia aos desamparados. J& o Status ativo (status
activae civitatis) diz respeito a relacdo na qual o individuo pode
interferir nas relag8es politicas do Estado, como no direito ao voto, ao
referendo, ao plebiscito e a iniciativa popular. Por fim, o status passivo
(status subjectionis) consiste na subordinacao do individuo ao Estado,
abrangendo a esfera de deveres do individuo perante o Estado.

Objetivando aferir o grau de eficacia juridica das normas
constitucionais, cumpre verificar sua natureza, ou seja, se sdo regras
ou principios.

A proposito, cumpre trazer a baila importante distincao
cunhada pelo professor Humberto Avila, em sua obra Teoria dos
Principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos (AVILA,
2009):

As regras sdo normas imediatamente descritivas,
primariamente retrospectivas e com pretensdo de
decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicacdo se exige
a avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que Ihes da suporte e nos principios que lhes
sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a construgdo
conceitual da descricdo normativa e a construc¢do conceitual
dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas,
primariamente prospectivas e com pretensdo de complementaridade
e de parcialidade, para cuja aplicacdo se demanda uma avalia¢ao
da correlacao entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos
decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promog¢ao.
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Assim, ha dispositivos relacionados aos direitos fundamentais
sociais que possuem todas as caracteristicas de regras constitucionais,
comreduzidograudeabstracao, abrangénciadeterminada, delimitada,
definida, a exemplo do art. 212, da Constituicdo Federal, o qual prevé
que “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino”.

Inobstante, a maior parte das normas juridicas definidoras
dos direitos sociais sao principios, normas de alto grau de abstracao,
como o direito a educacdo, a seguranca, ao transporte. Para o
professor Robert Alexy (ALEXY, 2008), diversamente das regras, os
principios determinam que algo seja realizado na maior medida
possivel, admitindo uma aplicacdo mais ou menos ampla de acordo
com as possibilidades fisicas e juridicas existentes, sdo mandados de
otimizacdo.

3) O Poder Judicidario e a implementacao de direitos sociais
relacionados as politicas publicas de ensino

Na ordem constitucional atual, a educacdo é um direito
fundamental e indisponivel dos individuos e, muito embora,
inicialmente, seja dos Poderes Legislativo e Executivo a prerrogativa
de formular e executar politicas publicas de ensino, admite-se que o
Poder Judiciario determine, ainda que excepcionalmente, que essas
sejam implementadas pelos &rgdos estatais inadimplentes, cuja
omissao possa comprometer a eficacia e a integridade de direitos
sociais de envergadura constitucional.

Conforme odoutrinador Konrad Hesse, a Constituicaojuridica
possui forca ativa capaz de condicionar a realidade politica e social
de um Estado, o que denominou de for¢a normativa da Constituicdo,
uma vez que, na apreciacao de problemas juridico-constitucionais,
deve ser dada preferéncia as solu¢des mais apropriadas a aumentar a
otimizacdo de suas normas, tornando-as mais eficazes.
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Para Hesse, a “constituicdo juridica logra conferir forma e

modificacdo a realidade. Ela logra despertar ‘a forca que reside na

natureza das coisas’, tornando-a ativa. Ela prépria converte-se em

forca ativa que influi e determina a realidade politica e social” (HESSE,
1991).

Ora, diante dos principios da for¢a normativa da Constitui¢ao
e da maxima efetividade, cumpre ao Poder Judiciario a funcao de dar
efetividade as politicas publicas, uma vez que se verifique a omissdo
dos demais Poderes.

Segundo o principio da maxima efetividade, maxima
eficiéncia ou interpretacao efetiva, a interpreta¢do constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fungao social.

Conforme sobredito, os direitos sociais vinculam o legislador
infraconstitucional, exigindo um comportamento positivo para a
implementacdo desses direitos. E, ao tratar das colisdes entre direitos
fundamentais sociais, ensina Robert Alexy que esses direitos sdo
extremamente custosos (ALEXY, 2008):

Colisdes entre direitos fundamentais sociais de uns com
direitos de liberdade de outros ndo surgem somente quando o Estado
controla apenas indiretamente uma pequena parcela do objeto do
direito em uma economia de mercado, como é o caso do direito ao
trabalho Todos os direitos fundamentais sociais sdo extremamente
custosos. Para a realizagdo dos direitos fundamentais sociais o Estado
pode apenas distribuir aquilo que recebe de outros, por exemplo na
forma de impostos e taxas. Mas isso significa que os frequentemente
suscitados limites da capacidade derealizacao do Estadonao decorrem
apenas dos bens distribuiveis existentes, mas sobretudo daquilo que
o Estado, para fins distributivos, pode tomar dos proprietarios desses
bens sem violar seus direitos fundamentais.

Nesse contexto, comumente o Estado sustenta a
teoria da reserva do possivel, que sistematiza argumentos para
defender que obje¢des de ordem fatico-juridicas e econdmicas sao
constitucionalmente validas para justificar a impossibilidade, total ou
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parcial, de prestar certas obrigacdes decorrentes de norma de direito
fundamental.

Entre a previsdo de direitos fundamentais e sua plena
implementacdo fatica (efetividade) podem surgir obstaculos de
ambito juridico, além de quest8es politicas, econdmicas, sociolégicas
e antropolégicas. Para se referir a essas dificuldades que circundam
a implementacdo dos direitos fundamentais, com supedaneo na
clausula civilista ad impossibilia nemo tenetur (ninguém é obrigado a
fazer oimpossivel), a doutrina cunhou a expressao reserva do possivel.

Em sentido amplo, a reserva do possivel se refere tanto
as impossibilidades faticas e materiais, quanto as impossibilidades
juridicas, que dificultem, adiem ou impecam a aplica¢do dos direitos
fundamentais. Em sentido estrito, essa teoria é designada como
reserva do financeiramente possivel e tem ligacdo com os obstaculos
econdmico-financeiros afetos a efetivacao dos direitos fundamentais
gue envolvam presta¢des materiais, principalmente os direitos sociais.

Em outro norte, a teoria do minimo existencial, também
conhecida como teoria do minimo vital ou dos direitos fundamentais
minimos, estabelece que todos tém direito a receber do Estado
protecdo efetiva que garanta minimas condi¢des de dignidade de vida,
direito ao minimo de existéncia condigna, tendo como fundamento o
principio dadignidade da pessoahumana, que, segundo jurisprudéncia
do Egrégio Supremo Tribunal Federal, € um postulado normativo que
representa - considerada a centralidade desse principio essencial (CF,
art. 1°, lll) - significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte
que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente
em nosso Pais:

UNIAQ. CIVIL ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXO - ALTA
RELEVANCIA SOCIAL E JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA
QUESTAQ PERTINENTE AS UNIOES HOMOAFETIVAS [..] O

DIREITO A BUSCA DA FELICIDADE, VERDADEIRO POSTULADO
CONSTITUCIONAL IMPLICITO E EXPRESSAO DE UMA
IDEIA-FORCA QUE DERIVA DO PRINCIPIO DA ESSENCIAL
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - ALGUNS PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DA SUPREMA CORTE
AMERICANA SOBRE O DIREITO FUNDAMENTAL A BUSCA
DA FELICIDADE - PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA (2006):
DIREITO DE QUALQUER PESSOA DE CONSTITUIR FAMILIA,
INDEPENDENTEMENTE DE SUA ORIENTACAO SEXUAL OU
IDENTIDADE DE GENERO - DIREITO DO COMPANHEIRO,
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NA UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA, A PERCEPCAO DO
BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE DE SEU PARCEIRO,
DESDE QUE OBSERVADOS OS REQUISITOS DO ART. 1.723
DO CODIGO CIVIL - O ART. 226, § 3°, DA LEI FUNDAMENTAL
CONSTITUI' TIPICA NORMA DE INCLUSAO - A FUNCAO
CONTRAMAJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO - A PROTECAO DAS
MINORIAS ANALISADA NA PERSPECTIVADE UMA CONCEPCAO
MATERIAL DE DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL - O DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE IMPEDIR (E, ATE MESMO,
DE PUNIR) “QUALQUER DISCRIMINACAO ATENTATORIA DOS
DIREITOS E LIBERDADES FUNDAMENTAIS” (CF, ART. 5°, XLI)
- A FORCA NORMATIVA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
E O FORTALECIMENTO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL:
ELEMENTOS QUE COMPOEM O MARCO DOUTRINARIO QUE
CONFERE SUPORTE TEORICO AO NEOCONSTITUCIONALISMO
- RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. NINGUEM PODE SER
PRIVADO DE SEUS DIREITOS EM RAZAO DE SUA ORIENTACAO
SEXUAL. - [...] DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E BUSCA DA
FELICIDADE. - O postulado da dignidade da pessoa humana,
que representa - considerada a centralidade desse principio
essencial (CF, art. 1°, lll) - significativo vetor interpretativo,
verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o
ordenamento constitucional vigente em nosso Pais, traduz,
de modo expressivo, um dos fundamentos em que se
assenta, entre nos, a ordem republicana e democratica
consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo.
Doutrina. - O principio constitucional da busca da felicidade,
que decorre, por implicitude, do nucleo de que se irradia o
postulado da dignidade da pessoa humana, assume papel de
extremo relevo no processo de afirmacdo, gozo e expansao
dos direitos fundamentais, qualificando-se, em funcdo
de sua prépria teleologia, como fator de neutralizacdo
de praticas ou de omissOes lesivas cuja ocorréncia possa
comprometer, afetar ou, até mesmo, esterilizar direitos e
franquias individuais. - Assiste, por isso mesmo, a todos, sem
qualquer exclusdo, o direito a busca da felicidade, verdadeiro
postulado constitucional implicito, que se qualifica como
expressdo de uma idéia-forca que deriva do principio da
essencial dignidade da pessoa humana. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e da Suprema Corte americana.
Positivacao desse principio no plano do direito comparado.
[..] (BRASIL. STF. RE 477554 AgR/MG. Segunda Turma.
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. Julgamento: 16/08/2011).

Em sua dimensdo negativa, o direito ao minimo existencial
garante aos individuos um status negativo, resisténcia contra o Estado,
principalmente no que se refere a cobranca de exacBes publicas.
A dimensdo negativa igualmente representa resisténcia contra as
medidas de retrocesso de direitos fundamentais insertos no minimo
existencial (clausula de vedacao de retrocesso).

A clausula ou principio da vedacao de retrocesso, também
designada pela doutrina como ratchet effect (no inglés) ou efeito
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cliquet (no francés), proibicdo de contra-revolugdo social ou evolucao
reacionaria, advém do chamado efeito catraca, que é expressao
utilizada no alpinismo e significa o movimento que sé permite o
alpinista ir para cima, ou seja, subir, ja que os pinos de sustenta¢do
estdo sempre acima do alpinista. Essa expressao foi usada na
jurisprudéncia do Conselho Constitucional Francés para fornecer
protecdo especial a certas liberdades, declarando inconstitucional lei
qgue, em vez de torna-las mais eficazes, as restringem excessivamente.

A dimensdo positiva do minimo existencial permite aos
individuos alegar vantagens de status positivo, sobretudo com relagao
aos direitos sociais que assegurem a subsisténcia, além de meios e
condi¢Bes para uma vida digna.

Nessa dimensdo positiva, o direito ao minimo existencial
reflete-se em direitos como o ensino fundamental (art. 206, IV, c/c 208,
I, 81° eart. 211, § 4°) e, progressivamente, o ensino médio (art. 208,
II), bem como os direitos a salide e a assisténcia social, com cobertura
universal e gratuita (art. 194, paragrafo Unico, |, c/c arts. 196 e 203).

Cumpre destacar que ha divergéncia doutrinaria quanto ao
objeto, valor e extensado referentes aos bens e servicos abrangidos
pelo minimo existencial. Contudo, a despeito de divergéncias teodricas,
ha certo consenso na doutrina patria no sentido de que o direito ao
minimo existencial envolve posicSes e vantagens asseguradas pelas
normas definidoras do direito a saude, a assisténcia social, a educac¢ado
fundamental e de acesso a justica.

Assim, estando o direito a educac¢do inserto no rol de
direitos que comp8em o minimo existencial, é possivel identificar
varias decisGes do Poder Judicidrio para dar efetividade a esse direito
fundamental.

O Supremo Tribunal Federal, em acérddo dalavra do Ministro
Celso de Mello, exarou decisdo em caso emblematico no sentido
de que a educag¢do infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel. Deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de
seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de
educacdo basica, o atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola (CF,
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art. 208, IV) (BRASIL. STF. ARE 639337 AgR/SP. Orgao julgador: Segunda
Turma. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. Publicacao: 15/09/2011).

Assim, o direito a educacdo infantil impde ao Estado, por
efeito da importante significacdo social, a obrigacdo constitucional
de criar condi¢cdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso e
atendimento em creches e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade, sob pena de configurar-se inadmissivel omissdo Estatal,
frustrando o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de presta¢do
estatal que Ihe imp0s a prépria Constituicdo Federal.

Também restou consignado que o Poder Publico, quando se
abstém de cumprir o dever de implementar politicas publicas definidas
no texto constitucional, transgride, com esse comportamento
negativo, a propria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no
ambito do Estado, o preocupante fendbmeno da erosdo da consciéncia
constitucional.

Ora, a inércia estatal em cumprir as imposicdes
constitucionais traduz inadmissivel ato de desapreco pela autoridade
da Constituicdo. Ademais, a cldusula da reserva do possivel encontra
limitacdo na garantia constitucional do minimo existencial, que
representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanagao
direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana.

Essa é a razdo pela qual a intervencdao do Poder Judiciario,
em tema de implementacao de politicas governamentais previstas
e determinadas no texto constitucional, principalmente na seara
da educacdo infantil, objetiva neutralizar os efeitos lesivos, que,
provocados pela omissdo estatal, traduzem inaceitavel insulto a
direitos basicos que a prépria Constituicdo da Republica assegura.

4) A concretizacdo do direito a educacdo na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia

O Poder Judicidrio do Estado de Rondbnia, sempre
na vanguarda na ordem juridica patria, com juizes atentos as
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transformacdes sociais e em busca da pronta e efetiva concretiza¢do
das normas insertas na Constituicao Federal, possui um vasto acervo
de decisdes no tocante ao direito a educacao.

Em decisdo relativa a obrigacdo de disponibilizar transporte
escolar para alunos da rede publica de ensino, da zona rural do
Municipiode Candeiasdojamarie Distritode Triunfo, o Desembargador
Gilberto Barbosa ressaltou que o Estado de Ronddnia se absteve de
demonstrar eventual grave lesdo a economia, a ordem, tampouco a
sua estrutura financeira em decorréncia de |he ter sido imposto adotar
0S meios necessarios para honrar o constitucional direito a educacéo
e ao transporte escolar.

Ainda, afirmou que a Administra¢do Publica ndo pode “se
escorar na discricionariedade para afastar do Poder Judiciario fatos
que evidenciam lesdo a direito fundamental, pois ndo ha invasao
nesta seara quando se esta a cuidar, como no caso, de dever
previsto na Constituicdo Federal” (BRASIL. TJRO. Processo: 7017464-
67.2016.8.22.0001 - APELACAO CIVEL. 1 Camara Especial. Relator:
Desembargador GILBERTO BARBOSA. Data julgamento: 06/06/2019).

Outra importante exegese consta de acérddo, de relatoria do
Desembargador Oudivanil de Marins, em que foi imposta ao Estado
de Rondénia a obrigacdo de contratacao de profissional cuidador para
aluno com necessidades especiais.

Restou assentado que a obrigacdo do Estado com os
portadores de necessidades especiais ndo se esgota com a simples
oferta da vaga, em condi¢des iguais aquelas oferecidas aos demais
alunos, indo muito além, pois requer atendimento adequado dessas
necessidades ditas especiais, a fim de assegurar a aprendizagem e o
desenvolvimento, ndo somente dos alunos com deficiéncia, mas de
todo o grupo.

Assim, “ao admitir alunos portadores de deficiéncia em
suas escolas regulares, deve o Estado providenciar estrutura fisica
(de acessibilidade, por exemplo) e de pessoal adequada para que o
direito a educacdo seja realmente efetivo a todos os alunos” (BRASIL.
TJRO. Processo: 7006951-28.2016.8.22.0005 - APELACAO CIVEL. 1°
Camara Especial. Relator: Desembargador Oudivanil de Marins. Data
de julgamento: 18/06/2020).
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Ainda, foi determinada a obrigacdo de fazer, consistente
na contrata¢do de intérpretes de libras para criancas surdas/mudas,
em acordao de relatoria do Desembargador Roosevelt Queiroz Costa
(BRASIL. TJRO. Processo: 7000841-27.2018.8.22.0010 - APELACAO
CIVEL. 22 Camara Especial. Relator: Des. Roosevelt Queiroz Costa. Data
julgamento: 13/08/2019):

Apelacdo. Acdo civil publica. Obrigacdo de fazer. Intérpretes
de libras para criangas surdas/mudas. Direito a educacdo.
Desrespeito ao principio de separacdao de poderes.
Inocorréncia. Improvimento. Cabe ao Poder Judiciario, na
precipua missao de proteger o nucleo duro e inegociavel do
direito fundamental a educagdo, intervir e determinar que
sejam adotadas as medidas necessarias a fim de proteger
os interesses da populacdo local. A discricionariedade
administrativa ndo legitima condutas omissivas e lesivas a
direitos fundamentais, ndo havendo que se falar em conduta
judicial atentadora ao principio da separacdo de poderes. In
casu, agarantia de atendimento com profissionaisintérpretes
em libras para criangas surdas/mudas da concretude ao
direito a educagdo, e as normas constitucionais e legais que
conferem direito ao atendimento especializado a pessoa
com deficiéncia sensorial, sendo licito ao Poder Judiciario
impor a prestacdo do servico publico de forma continua,
notadamente por representar politica publica dirigida a

criangas e adolescentes, cujos direitos orientam-se pelos
principios da protecdo integral e prioridade absoluta.

Pelo teor das decisBes supra, resta assente que a educacao
constitui direito fundamental social e deve ser assegurado de forma
solidaria pelos entes federativos, com absoluta prioridade, nos termos
dos artigos 205, 206, 208 e 227 todos da Constituicao Federal e artigos
3°,4° 11 e 54, lll, ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

5) Consideracdes finais

Restou assentado, no curso do presente trabalho, que o
direito a educa¢do possui base constitucional, sendo um direito
dotado da prerrogativa da fundamentalidade, com as caracteristicas
de universalidade, inalienabilidade, imprescritibilidade.

Ao discorrer sobre as colisdes entre direitos fundamentais
sociais, o professor Robert Alexy destaca que esses direitos sao
extremamente custosos (ALEXY, 2008), razdo pela qual o Poder Publico
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comumente alega a cldusula da reserva do possivel, a qual tem seu
contraponto na teoria do minimo existencial.

Malgrado divergéncias teoricas, ha certo consenso na
doutrina patria no sentido de que o direito ao minimo existencial
envolve posi¢des e vantagens asseguradas pelas normas definidoras
do direito a salde, a assisténcia social, a educacao fundamental e de
acesso a justica.

Esse é o motivo pelo qual a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal reconhece a possibilidade de atuacdo do Poder
Judiciario na determina¢do de implementa¢do de politicas publicas
gue visem a concretiza¢do do direito a educacado, por ser este direito
componente do minimo existencial.
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