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RESUMO

A pesca na regido Amazbnica ndo representa apenas uma
atividade econdémica para as comunidades tradicionais, ela agrega
peculiaridadesdeordemsocioculturalreconhecidas peloordenamento
juridico. No entanto, o aumento do consumo de energia elétrica,
forjou empreendimentos de grande impacto ambiental na regido.
Em Ronddnia, a usina hidrelétrica de Santo Antdnio, instalada no Rio
Madeira em 2012, causou diversas interferéncias no cenario ambiental
e, consequentemente, no modo de vida das comunidades tradicionais
denominadas ribeirinhas, em especial aquelas diretamente atingidas
pelos reservatérios da barragem. Este trabalho tem por escopo a
analise dos impactos da aplicacdo da legislacdo ambiental na area de
influéncia da usinade Santo Antdnio e seus desdobramentos sobre
as comunidades ribeirinhas praticantes da pesca artesanal como
fonte de subsisténcia. A pesquisa € baseada em analise bibliografica
do ordenamento juridico referente ao meio ambiente, relatérios de
compensacao social que integram os projetos de licenciamento e
autorizacdo para a instalacdo da usina, além de dados coletados em
orgaos oficiais e pesquisa de campo.

Palavras-chave: Hidrelétricas. Pesca. Comunidade tradicional. Justica
social.
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LA LEGISLACION AMBIENTAL Y LA CRIMINALIZACION DE LA
PESCA TRADICIONAL EM EL AREA DE INFLUENCIA DE LA USINA
HIDROELECTRICA DE SANTO ANTONIO DEL RiO MADEIRA -
RONDONIA/BRASIL.

RESUMEN

La pesca en la region amazonica no sélo representa una actividad
econdmica para las llamadas comunidades tradicionales, sino que
también afiade peculiaridades de orden juridico sociocultural. Sin
embargo, el aumento del consumo de energia eléctrica, forjaron
emprendimientos de gran impacto ambiental en la regidén. En
Ronddnia, la usina hidroeléctrica de Santo Anténio instalada en el Rio
Madeira en 2012, causé diversas interferencias en el medio ambiente
y consecuentemente en el modo de vida de las comunidades
tradicionales denominadas riberefias, en especial de aquellas
directamente afectadas por los embalses de la represa.Este trabajo
tiene por objeto analizar los impactos de la aplicacién de la legislacion
ambiental en el area de influencia de la usina de Santo Anténio y sus
desdoblamientos sobre las comunidades riberefias practicantes de la
pesca artesanal como fuente de subsistencia. La investigacion se
basa en el analisis bibliografico del ordenamiento juridico referente
al medio ambiente, informes de compensacion social que integran
los proyectos de licenciamiento y autorizacion para la instalaciéon
de la usina, ademas de datos recolectados en drganos oficiales e
investigacion de campo.

Palabras-clave: Hidroeléctricas. La pesca. Comunidad tradicional.
Justicia social.
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1. Introducao

A regido Amazodnica tem sido palco de grandes projetos politico-
econdmicos destinados a abastecer ou solucionar as demandas de
ordem econdmicas e sociais dos grandes centros das regides sul e
sudeste do pais. Tais projetos, em sua maioria esmagadora, criam
mais problemas do que viabilizam solu¢des para a regido onde
sdo instalados. Como exemplo, a questdo ambiental, que além
da exploracdo desordenada e consequente degradacdo do meio
ambiente, ocasiona diversos conflitos de ordem social e cultural dos
povos que habitam tradicionalmente a regido amazénica.

Em 2007, mais um desses grandes projetos foi criado pelo
governo federal, conhecido como PAC-Projeto de Aceleramento do
Crescimento, que visava, entre outros objetivos, a recuperacdo e
desenvolvimento da economia do pais por meio de grandes obras de
infraestrutura espalhadas por diversas regiées do Brasil.

O fomento na industria de base gerado pela PAC ocasionou o
aumento da demanda por energia elétrica, e a solu¢do encontrada
pelo governo foi a construcdo de hidroelétricas na regido amazénica.
Duas delas, as hidrelétricas de Jirau e de Santo Antdnio, situadas no
Rio Madeira no Estado de Ronddnia, ambas na cidade de Porto Velho,
capital do Estado.

Ocorre que, no espaco geografico onde forainstalada a hidrelétrica
de Santo Anténio, havia a cachoeira do Teotdnio e no entorno desta
habitava uma comunidade tradicional que tinha como modo de
subsisténcia a pesca tradicional. Obviamente, em funcdo das obras
da usina essa comunidade foi desalojada e reinstalada em outro
local, com o compromisso de que as compensac¢des sociais impressas
nos termos das licencas de autorizacdao do IBAMA resguardariam os
direitos da comunidade.

No entanto, medidas de ordem de interpretacdao dos principios
e normas juridica, desvinculadas da realidade social, criminalizaram
a pesca em um raio de 2km da jusante da usina, inviabilizando a
subsisténcia da comunidade. Por outro lado, medidas de ordem de
interpretacao juridica permitiram que fossem viabilizadas obras de
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grande impacto ambiental na regiao amazénica.

Neste artigo, partimos da analise de como a legislagao ambiental
vigente alterou o modo de subsisténcia da comunidade da cachoeira
do Teotdnio. Essa comunidade, anteriormente as obras da usina,
tinha na pesca tradicional o seu sustento e seu modo de vida, e
apos a instalacao da usina, a legislagdo ambiental aplicada de forma
descontextualizada criminalizou a atividade que ndo oferecia ameaca
ao meio ambiente. Por outro lado, a mesma legislacdo ambiental,
viabilizou a instalacao da usina hidrelétrica que entre outras questdes
€ nociva ao meio ambiente.

O objetivo de fazer a leitura da aplicacdo da legislacdo em
casos que destoam da realidade é de fomentar o debate sobre a
justica social, para que tanto a sociedade como os 6érgaos publicos
responsaveis possam estar atentos que o desenvolvimento do pais
somente sera possivel, em todos os aspectos, se houver efetividade
da justica social que fundamenta uma nacdo soberana e democratica,
proporcionando a todos, acess 0a justica e tratamento isondémico na
aplicacao e interpretacao das leis.

2. Indicacao da area de estudos

EsteestudoabrangeaareadeinfluénciadiretadaUsinaHidrelétrica
de Santo Antdnio, em cuja area estao reassentadas comunidades rurais
afetada sem func¢do da construgdo do reservatorio. Para realocar todas
as comunidades, foram criados 07(sete) reassentamentos, de acordo
com as comunidades tradicionalmente existentes na area, sendo eles:
Parque dos Buritis, Santa Rita, Teoténio, Morrinhos, Novo Engenho
Velho, Riacho Azul e Sdo Domingos, conforme a figura abaixo. (Figura
1).

Os dados apresentados no texto sdao amostrais coletados na
comunidade do reassentamento da vila de Nova Teotdnio, cuja
populacdo tinha como atividade principal a pesca realizada no Rio
Madeira, de modo tradicional.
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Figura 1-Localiza¢do das Comunidades reassentadas - UHE St° Anténio

Mapa de Localizacio de Comunidades Reasscniadas pela
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Elaboracdo Técnica: Maria Madalena de Aguiar Cavalcante e Girlany Valéria Lima da Silva
Desenhista Cartografico: Gean Magalhaes da Costa

3. Desenvolvimento

A-Oordenamentojuridico patrioeseusprincipios norteadores

A Constituicdo Federal representa o pacto social firmado entre o
povo e o Estado. Nela, estdo consubstanciadas todas as permissdes e
restricdes de observancia obrigatéria a todos. A finalidade do pacto
social é a garantia da paz social e o bem estar comum, para tanto, é
necessario mecanismos que garantam a esses fins.

Nesse sentido, apresentam-se 0s principios constitucionais que
irdo reger todo o ordenamento juridico patrio, bem como, toda a
estrutura dos poderes constituidos, Executivo, Legislativo e Judiciario,
em todas as esferas do Estado-nacdo, se organizarao para garantir os
designios do pacto social.
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No direito ambiental os principios norteadores basilares, segundo
Toshio Mukai’, sdo os principios do direito publico e do direito
administrativo na ordem geral, e como especificos os principios da
prevencao, do poluidor-pagador ou responsabilizacdo, bem como, o
principio da cooperacdo.

Além desses acima elencados, o artigo 225 da Constituicdo Federal?
traz em seu bojo o principio do direito a sadia qualidade de vida,
que constitui também um direito fundamental da pessoa humana
direcionado ao desfrute de condi¢cdes de vida adequada em um
ambiente saudavel, ou na dic¢ao da lei, ecologicamente equilibrado.

O reconhecimento ao direito ao meio ambiente sadio configura-se
na verdade, como extensao do direito a vida, quer seja sob o enfoque
da propria existéncia fisica e saude da pessoa humana, quer quanto
a0 aspecto da dignidade desta existéncia - a qualidade de vida - que
faz com que valha a pena viver.

Nesse sentido, o direito ao meio ambiente saudavel para as
presentes e futuras geracdes, nos termos que assegura a Constituicao
Federal em seu artigo 225, confronta com o desenvolvimento
econdmico, e mesmo que aparente um enorme desafio, ha meios
de compatibiliza-los através da ponderacao de interesses, sem que
necessariamente um tenha que ser preterido em relacdo ao outro.

Nesta perspectiva, a aplicacdao dos principios constitucionais que
garantem compatibilizar interesses de ordem econdmica, de um lado,
e ambiental de outro, é perfeitamente possivel, segundo a licdo de
Toshio Mukai?:

A ponderacdo, no caso, deve permanecer no nivel da adequacado, da
harmonizacao e da justa medida e dos sacrificios dos interessados,
sem aniquilar as atividades econdmicas, de um lado, e sem causar
prejuizos a defesa do meio ambiente, de outro. O fio condutor da
“obrigacdo de ponderacdo” devera ter, entre nds, esse parametro
de decisdo em face dos eventuais conflitos entre aqueles principios.

1 Direito ambiental sistematizado/ Toshio Mukai. - 8. ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janei-
ro: Forense, 2012.

2 CF./88, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicao.
htm

3 Direito ambiental sistematizado/ Toshio Mukai. - 8.2 ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janei-
ro: Forense, 2012.pag. 58
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Nesse contexto ha que se observar a atuacdo dos poderes
constituidos, legislativo, executivo e o judiciario, guardides da Carta
Constitucional, a fim de equilibrar a pondera¢dao dos principios em
conflito, com escopo de efetivar a justica social.

B. A legislacdo ambiental brasileira no contexto das grandes
obras de infraestrutura

Criado pelo Governo Federal em 2007, o Programa de Aceleragao
do Crescimento - PAC tinha por objetivo promover a retomada do
planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social,
urbana, logistica e energética do pais, com objetivo de contribuir para
o desenvolvimento acelerado e sustentavel do Brasil.

Na regido Amazodnica, especificamente no Estado de Rondodnia,
o PAC contemplou a constru¢dao do complexo hidroelétrico do Rio
Madeira, que sdo as usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio,
localizadas no Municipio de Porto Velho, capital do Estado.

O IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente, concedeu
em julho de 2007 licenca prévia n° 251/20074 para as duas usinas
hidrelétricas do Rio Madeira, com capacidade de gerar cerca de 6,5
mil megawatts.

Em nota, o 6rgdao ambiental informou que a licenca foi resultado
de um exaustivo processo de analise, e que a concessao fora decidida
apo6s o IBAMA avaliar que os empreendimentos seriam viaveis do
ponto de vista ambiental, desde que o consércio Santo Antbnio
Energia S.A., responsavel pela execucdo das hidrelétricas, cumprissem
com as 33 condicionantes estabelecidas pelo IBAMA.

Dentre as condicionantes destacamos as que se reportam
diretamente as comunidades atingidas pela realizacdo das obras. Sdo
elas:

2.24. Apresentar medida mitigadora as familias ndo-proprietarias
na area de influéncia direta dos empreendimentos, que venham a
ter as atividades econdmicas afetadas.

4 Licenca previa n® 251/2007, disponivel em:http://www.ibama.gov.br
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2.25. Considerar, no programa de compensacao social, medidas
de apoio aos assentamentos de reforma agraria, agricultores
familiares e comunidades ribeirinhas na area de influencia do
empreendimento, visando o desenvolvimento de atividades
ambientalmente sustentaveis.

Os programas e projetos destinados a atender as condicionantes
presentes na referida licenca, por vezes, ndo contemplam acdes
eficazes com resultados satisfatorios para as comunidades atingidas.
Nao obstante, sao diversas as ac¢bes civis publicas impetradas no
Ministério Publico pelas associacdes representantes de grupos sociais
organizados.

C.Alegislacaoambiental eapescatradicionalnascomunidades
estudadas

Consubstanciada na Constituicao Federal a justica social permeia
as acdes do poder publico e reflete nas politicas sociais. Nesse sentido,
em 2007 o governo federal criou o Decreto n° 6040° que instituiu
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais. O referido decreto conceituou e objetivou
pontos de referencia a fim de nortear as politicas publicas no ambito
nacional.

Emseu artigo 3°, oreferido decreto conceitua povos e comunidades
tradicionais, bem como, define territério tradicional, vejamos:

Art. 30 Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se
por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organiza¢do social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao;

5 Decreto 6040/2007, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/d6040.htm
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Il - Territérios Tradicionais: os espagos necessarios a reproducao
cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e
68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e demais
regulamentacdes;

No anexo do decreto acima, em seu artigo 3° o0s objetivos
especificos pontua, nos incisos | e IV, as garantias pertinentes aos
povos e comunidades tradicionais, quanto aos seus territérios e
quanto aos impactos sofridos pelos grandes empreendimentos que

os atinjam de forma direta ou indireta.

Art. 30 Sao objetivos especificos da PNPCT:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, e
0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para
sua reproducao fisica, cultural e econdmica;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais
afetados direta ou indiretamente por projetos, obras e
empreendimentos;

Depreende-se, dasimplesleitura dotextolegal, que o poder publico
dispbe dos mecanismos legais para garantir o equilibrio entre os
interesses econdmicos e socioambientais em empreendimentos que
afetam diretamente o meio ambiente e as comunidades tradicionais
que subsistem dos recursos naturais de determinadas areas.

A exploracdo pesqueira na Amazonia é regida por varias Leis,
Decretos, Portarias, Licencas entre outras normas, que no conjunto
tem por objetivo a defesa do meio ambiente e a utilizagdo dos recursos
naturais de maneira sustentavel.

Para efeito dessas normas, a pesca é considerada como toda
atividade de captura de peixes ou quaisquer outros organismos
animais ou vegetais que tenham na agua o seu meio normal ou mais
frequente de vida e que seja ou ndao submetido a aproveitamento
econdémico. A denominada pesca de subsisténcia é desenvolvida
por pescadores ribeirinhos e destinada a sua alimentacdo e de seus
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familiares. Quando bem-sucedida, parte da produ¢do pode ser
vendida a intermediarios ou em feiras livres de localidades préximas.

Apesar da clareza e amplitude dessas normas, muitas vezes elas
sao desconhecidas ou incompreendidas. Mais grave ainda, sao 0s
conflitos que, ocasionalmente, ocorrem em fun¢do do choque de
interesses no proprio ambito da pesca ou desta com outras atividades
paralelas ou concorrentes.

O IBAMA por meio da Portaria n°® 08 de 02 de fevereiro de 1996,
estabeleceu normas gerais para o exercicio da pesca na bacia
hidrografica do Rio Amazonas, em seu Art. 4° determinou a proibi¢ao
da pesca profissional e amadora em determinados locais, bem como,
flexibilizou aos érgaos competentes locais, o limite em relacdo a
montante e a jusante de barragens, vejamos:

Art. 4° Proibir a pesca profissional e amadora nos seguintes locais:
[) a menos de 200m (duzentos metros) a montante e a jusante de
cachoeiras e corredeiras;

[1) a menos de 200m (duzentos metros) da confluéncia de fios; e

ll) a montante e a jusante de barragens, a critério das
Superintendéncias Estaduais do IBAMA.

Com a construcdo da hidrelétrica de Santo Anténio e a modificacao
da paisagem natural da regidao da cachoeira de Santo Anténio emerge
também a alteracdo do limite proibitivo da atividade pesqueira, que,
antes abrangia 200 metros e, com a portaria do 6rgao local (SEDAM)
esse limite passa a ser 2.000 metros. Tal alterac¢ao significa, na pratica,
a criminalizacdo da pratica da atividade pesqueira sobretudo para as
comunidades tradicionais que tinham a atividade pesqueira como
fonte de renda e como seguranca alimentar.

D. Resultados e analises

A anadlise de dados coletados em campo a luz do que estabelece
o ordenamento juridico brasileiro no ambito ambiental, bem como

6 Portaria 08/1.996, disponivel em: http://www.ibama.gov.br
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a literatura académica e os documentos relativos aos processos de
realocacao das populacdes tradicionais atingidas pela constru¢do das
usinas hidrelétricas, com especial destaque para a usina de Santo
Antdnio, aponta mudancas significativas na pratica da pesca como
atividade econémica principal e secundaria das familias reassentadas
da antiga vila de Teoténio para a nova Vila Teotdnio.

Atabelaabaixoapresentadadosacercadaquantidadedehabitantes
da vila em dois momentos distintos, antes e depois da constru¢ao da
Usina de Santo Antdnio. E possivel observar a drastica diminuicio
da pratica da pesca como principal atividade da comunidade. Isto
ocorre porque, segundo os moradores do reassentamento (nova
Teotdnio), a quantidade de peixes no rio diminuiu ou simplesmente
Nao conseguem pescar mais.

Dados Comparativos - vila de Teot6nio (antiga) x Vila Nova Teot6nio

Vila de Teot6nio | Vila Nova

Caracteristicas da Comunidade - Antiga Teotbnio -2013
-2015

Quantidade de habitantes 72 72

Familias cuja pesca é/era a principal atividade 16 01

Familias cuja pesca é/era atividade

- 06 02
secundaria ou complementar

Fonte: Banco de dados Labogeopa, 2015

Em levantamento realizado junto ao BPA/PM/RO, obtivemos
dados referentes as ocorréncias ambientais do ano de 2017, e dest-
acamos neste artigo aquelas relacionadas diretamente as atividades
pesqueiras, conforme se observa nos graficos abaixo:

Figura 2 - Grafico das ocorréncias Ambientais por Municipio.

Ocorréncias
Ambientais por
Municipio

Candeias do Jamari
5%
530 Francisco - ltapud
Parto Velho
BE%

Fonte: BPA/PM/RO.
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Dos dados apresentados, depreende-se que o municipio de Porto
Velho € onde mais se registram ocorréncias de crimes ambientais,
pelo batalhdo de Policia Ambiental, que é também responsavel por
outros municipios. Podemos inferir que o grande volume desse tipo
de ocorréncias no municipio de Porto Velho, deve-se, entre outros
fatores, ao fato de que a implantacdo do complexo hidrelétrico no
Rio Madeira ocasionou a criacdo de dispositivos legais especificos
para coibir a pesca em areas proximas a usina, as quais eram locais
tradicionais da pesca, por parte da comunidade e que agora passa a
ser areas proibidas para esta atividade.

O grafico abaixo expressa o reflexo a aplicacdo da legislacao
ambiental para coibir a pesca nessa area.

Figura 3 - Grafico das Ocorréncias ambientais, por tipo.
Ocorréncias
por tipo -
2017

pesca ilegal

@ pesca em local praibido
B, pesca predatoria
g 0% @ outros

o objetos encontrados
w

Fonte: dados do BPA/RO, 2017

Na area de influéncia direta das usinas do Rio Madeira foram
registrados 34% das ocorréncias relacionadas a pesca, e, se olharmos
as ocorréncias, por tipo, veremos que a pesca ilegal e a pesca em
local proibido ultrapassam os 50% da quantidade de ocorréncias
registradas no municipio de Porto Velho, pelo Batalhdo da Policia
Ambiental, denotando os efeitos da proibicao.

4. Conclusoes

A legislacao ambiental brasileira tem evoluido no sentido de
ampliar e viabilizar o desenvolvimento sustentavel. Porém, os érgaos
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publicos responsaveis pela aplicacdo da norma, por vezes, tem
escorregado na interpretacdo dos principios constitucionais e por
consequéncia distanciando-se da aplicacao da justica social.

Todavia, € imperioso esclarecer que a interferéncia das acdes do
homem no meio ambiente, traz consequéncias negativas de menor ou
maior impacto ao meio ambiente. Quando se trata de desenvolvimento
econdmico temos como consequéncia a ideia de que o meio ambiente
sera sacrificado.

No entanto, € preciso considerar que tanto o desenvolvimento
econdmico quanto a protecdo ao meio ambiente sdo indispensaveis
para todos, e ambos, aparentemente contraditérios entre si, guardam
relacdo e é possivel compatibiliza-los através de uma politica séria de
desenvolvimento sustentavel.

No caso em comento, é explicito que a legislacdo ambiental
permitiu a utilizacdo dos recursos hidricos do Rio Madeira para a
implantacdo de uma hidrelétrica, com impactos significativos ao
meio ambiente. E a mesma legislacdo criminalizou a pesca de uma
comunidade tradicional, que ficou proibida de utilizar os recursos
naturais do mesmo rio e na mesma localidade.

A partir da analise da legislacdo ambiental vigente, no que diz
respeito aos direitos e garantias das comunidades tradicionais
localizadas na rota de instalacao de grandes obras de infraestrutura
de cunho econémico e que afetam diretamente o meio ambiente,
evidencia-se a fragilidade da atuacdo dos érgaos publicos responsaveis
pela defesa e garantia dos direitos sociais dos mais abastados.

Nesse sentido, lancamos a reflexdo acerca do quem tem
prevalecido em relacdao a utilizagdo dos recursos hidricos para
exploracao econdmica naregido afetada pelainstalacao da hidrelétrica
de Santo Antdnio no Rio Madeira. De um lado a comunidade do
Teotonio diretamente atingida, realocada e com sua atividade de
subsisténcia criminalizada. De outro a referida usina que esta em
pleno funcionamento produzindo energia para abastecer a demanda
de outras regides do pais.

Portanto, para que a justica social seja efetivada através da
aplicacao da legislacdo conectada com a realidade € necessaria a
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disposicdao dos membros do poder publico constituido, levar em
consideracao a finalidade da justica, e o papel dos érgaos responsaveis
e garantidores dos fundamentos do pacto social consubstanciado na
Constituicdo Federal.

Desse modo, recomenda-se aos poderes constituidos que as
acles, sejam elas legislativas, fiscalizatorias ou julgadoras, levem
em consideracdao que na utilizacdo dos recursos hidricos, seja
proporcionalmente equilibrada a aplicacdo das normas, a fim de
garantir aos interesses e direitos das comunidades locais diretamente
atingidas. Uma vez que se demonstrou a prevaléncia de interesses da
Usina hidrelétrica, que, por fim, tende a levar os maiores beneficios da
exploracao dos recursos hidricos para atender demandas externas ao
territério onde esta localizada.
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