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RESUMO

A crise do Judiciario brasileiro ndo é um fato novo, sendo identificada
a partir da segunda metade do século XX, quando o Estado, ampliando
os direitos sociais, ndo desenvolveu as politicas publicas que os
tornassem efetivos, gerando, assim, enorme demanda que, nao
atendida, fez desaguar uma infinidade de novas a¢des nos tribunais do
pais. Sem as condi¢des necessarias para seu regular funcionamento,
o0 Judiciario ndo conseguiu dar respostas adequadas a sociedade em
tempo razoavel, o que o levou a ser duramente criticado por sua
morosidade, além de outros problemas como a falta de transparéncia,
0 excesso de corporativismo e a dificuldade de acesso dos cidadaos
aos tribunais. Com a crise, imp0s-se a criagdo de um 6rgao de controle
externo que tornasse o Judiciario mais eficiente, com a promessa de
que se abriria a “Caixa Preta do Judiciario”. Assim, criado pela EC n°
45/2004, que tratou da reforma do Judiciario, o Conselho Nacional de
Justica - CNJ, 6rgao de controle da magistratura nacional, surgiu com
a finalidade de estabelecer um controle centralizado das atividades
administrativas, financeiras e disciplinares exercidas pelos érgaos do
Poder Judiciario, propondo a reestruturacdo deste poder, dando-lhe
maior transparéncia. Passados mais de 10 anos de sua criacdo, este
estudo aborda a necessidade de se avaliar o formato institucional
do 6rgdo de controle da magistratura, averiguando sua natureza,
composicado e atribui¢des, indagando, ao final, se realmente a “Caixa
Preta do Judiciario” foi aberta e se as promessas de melhoria deste
poder, de fato, foram alcancadas.

Palavras-chave: Judiciario. Crise. Caixa-Preta. Orgdo de Controle
Externo. CNJ.
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ABSTRACT

The Brazilian Judiciary crisis is not a new fact, being identified since the
second half of XX century, when the State, increasing the social rights,
did not develop public policies that became them effective, t hus,
gerating a huge demand, that not answered, drained new actions in
the country's courts. Without the necessary conditions for its regular
functioning, the judiciary was unable to provide adequate responses
to society in a reasonable time, thereafter, was strongly critcised for
its slowness, and other types of troubles, such as lack of transparency,
excessive corporativism and citizens’ difficulties to access the court.
As a result of the crisis, imposed the creation of a external control
organization to become the Judiciary Power more efficient, with the
promisse that the “black box of the Judiciary” would be open. Thus,
was created by Constitutional Amendment n° 45/2004, the “Conselho
Nacional de Justica (CNJ)". This organization is the national judiciary
control agency, came up with the purpose of establishing a centralized
control of administrative, financial and exercised disciplinary by the
judiciary departments, proposing the restructuring of the power,
giving the greater transparency. After ten years of its creation, this
essay deals about the necessity of the assess the institutional format
of the Judiciary’s Control Agency, inquiring its nature, composition and
powers, asking, at the end, if indeed the “judiciary’s black box” was
opened and whether the promises of improvement of this Power, in
fact, was achieved.

Keywords: Judiciary. Crisis. Black Box. External Control
Organization.CNJ.
1. Introducao

O Poder Judiciario, no exercicio de seu mister, ndo age
isoladamente, dependendo diretamente da intervencdo de diversos
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outros atores e institui¢cdes para seu regular funcionamento’, forma,
desse modo, um amplo sistema. Por esta razdo, o sistema de justica,
sob os fundamentos de uma estrutura republicana e democratica,
deve ser entendido como o conjunto de instituicdes estatais
encarregadas de garantir os preceitos constitucionais, de aplicar a lei
e de distribuir justica.

Semolvidar aimportancia dos demais agentes e 6érgaos envolvidos,
o papel destinado ao Poder Judiciario, dentro deste sistema de
justica, é de elevado destaque, cabendo-lhe, como um dos poderes
da Republica, a organizacdo e controle social do Estado. Eis, entao,
0 porqué da necessidade de se analisar com cautela o papel a ser
desempenhado por eventual 6rgao de controle desse Poder.

Falou-se e ainda se fala sobre crise do Judiciario, todavia, o estudo
desta matéria comporta abordagens diversas, sendo possivel, por
exemplo, inscrevé-la na crise do préprio modelo de Estado em que se
insere, portanto, mais ampla, ou mesmo sob um enfoque especifico,
localizado no processo de producdo jurisdicional do direito, que pode
ser mais burocratizado e lento e, assim, de menor eficiéncia.

Importante também destacar que, em maior ou menor escala,
confunde-se a ideia de justica, obrigacdo de todas as institui¢des
publicas ou privadas e de todo o segmento social, com a de justica a
ser provida pelo Poder Judiciario, como se fosse atribuicao exclusiva
deste poder sua promocgdo. Cria-se, assim, o mito de que a via
judiciaria sera a solucdo de todos os problemas, o que, ao final, agrava
ainda mais a propalada crise, uma vez que esse Poder ndo consegue
dar as respostas necessarias a diversidade de demandas que lhe sdao
entregues, em um tempo razoavel, levando, inevitavelmente, a uma
situacao de descrédito e desconfianca.

Surge, entdo, a discussao sobre a necessidade de reforma do
Poder Judiciario sob os mais diversos argumentos, sendo os principais
o combate a morosidade e lentiddo que o assola, os arcaismos que
o cercam, a falta de transparéncia, o que teria levado a sociedade
a vé-lo como uma espécie de caixa preta, indecifravel e, ainda, o
ﬁaregular funcionamento do Sistema de Justica, exige-se a intervencdao de outras

instituicBes como o Ministério Publico, Advocacia, Defensoria Publica, Policia Civil, Estadual
e Federal, Policia Militar etc.
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excessivo corporativismo de seus membros, em especial os de clpula,
destacando, também, a dificuldade de acesso a Justica.

Contudo, como ressaltado por Maria Tereza Sadek? entre os
temas em discussao na reforma do Judicidrio, poucos provocaram
tanta paixao e celeuma quanto a criacdo de um 6érgao de controle
externo desse poder.

Para muitos de seus defensores, a criagdo de um érgdo judicial de
controle externo serviria, de uma sé vez, para aplacar os varios males
gue assolam o Poder Judiciario, combatendo, de plano, questdes
referentes a morosidade da justica, comportamentos pouco idoneos
de membros desse Poder, passando, ainda, por um uso mais racional
de recursos e garantia da autonomia politica da magistratura.

De outro lado, os contrarios a criacdo de um 6rgao de controle
externo, que engloba, ao menos inicialmente, grande parte da
magistratura nacional, mostraram-se ferrenhos adversarios,
imputando como impréprio e até mesmo capaz de ferir um dos
principios basilares da democracia, a independéncia e autonomia dos
poderes.

A despeito das criticas, e elas foram muito oportunas para definir,
prima facie, o0 modelo de conselho judicial a ser adotado no Brasil,
fortaleceram-se os argumentos a favor da criacdo de uma instituicao
para exercer o controle externo do Poder Judiciario, acentuando-se os
limites de sua intervencao, o que, por outro lado, fez com que houvesse
uma consideravel diminuicao no grau de resisténcia a criagdo de uma
instituicdo com poderes de supervisionar a magistratura3.

Enfim, vistos como institui¢des tipicas da reconstrucao institucional
da Europa do pos-guerra e que tinham como funcdo, inicialmente,
dar mais autonomia e independéncia ao Poder Judiciario, até entao
o de menor apelo social e sem forcas para fazer frente aos poderes
Legislativo e Executivo, os mecanismos de controle externo do
judiciario ganharam forca. Fortaleceram-se, ainda mais, quando, ja nos
anos 90, em face da intervencao do Banco Mundial, por intermédio do

Relatério 319 S de 1996, que orientava a necessidade de um judiciario

2 SADEK, Maria Tereza. Controle Externo do Poder Judicidrio. Emn SADEK, Maria Tereza (org.).
Reforma do Judiciario. Sao Paulo, Fundacdo Konrad Adenauer, 2001.

3 Idem. “..enquanto no inicio dos anos 90 temia-se que um organismo dessa natureza
pudesse ferir de morte a independéncia entre os poderes e a autonomia do Judiciario, no
final da década, os argumentos dominantes passaram a sublinhar o carater democratico
e republicano desta inovacdo. Da mesma forma, cresceram significativamente as
manifestacdes de apoio ao CNJ, até mesmo no interior da magistratura.”
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“confidvel”, sem esclarecer muito bem o que seria isso, de viés liberal,
recomendou-se a instalacdo de conselhos de controle externo da
magistratura em toda a América Latina e Caribe. Finalmente, apds
forte pressao, deu-se, no Brasil, a criacdo do Conselho Nacional de
Justica, que veio com a promessa de promover novos horizontes para
o duramente criticado judiciario brasileiro.

Instituido em obediéncia ao comando do art. 103-B da Constituicao
Federal de 1988, o CNJ é hoje um 6rgao do Poder Judiciario, com sede
em Brasilia/DF, atua em todo o territorio nacional e visa, mediante
acdes de planejamento, a coordenacao, ao controle administrativo
e ao aperfeicoamento do servico publico na prestacdo da Justica. E
um o6rgado voltado a reformulacdo de quadros e meios no Judiciario,
sobretudo no que diz respeito ao controle e a transparéncia
administrativa.

Portanto, dada a relevancia do tema, analisa-se, neste estudo,
os fundamentos utilizados para a criacao, no Brasil, de um érgao de
controle judicial, externo ou interno, bem como a chamada crise do
Poder Judiciario que, para muitos, justifica a existéncia do Conselho
Nacional de Justica. Em seguida, sdo identificados os modelos
propostos de conselhos de justica e o que acabou sendo adotado
pelo Estado brasileiro, apontando, ao final, avan¢os ou retrocessos
identificados no Judiciario brasileiro.

2. A Crise no Sistema de Justica

Com a evolucdo da consagrada ideia montesquiana da triparticao
do poder?, coube ao Poder Judiciario a funcdo, hoje consagrada?®,

4 Ainda no século XVIll, em pleno Illuminismo, Montesquieu, em “O Espirito das Leis”,
apresentou a teoria da separacdo dos poderes, de forma que o poder pudesse ser
descentralizado das mdos de uma s pessoa para que Ndo 0 usasse em proveito proprio,
aprimorando os estudos até entdo desenvolvidos, dando énfase a centralidade da lei e dos
costumes como instituicdes fundamentais da dinamica politica.

5 O Poder Judiciario, na concepgdo montesquiana, seria um poder nulo, limitado a aplicar
a lei aos casos concretos, sendo ele, entdo, uma simples ferramenta, qual seja, a de ser a
boca que pronuncia a norma estabelecida pelo legislador, a “boca da lei”. Mais adiante, ja
no Estado Liberal, a atuagdo dos magistrados era limitada ao principio da legalidade, onde
0 Juiz, em uma concepcdo individualista, decidia a lide dentro dos limites preestabelecidos
pelo Poder Legislativo, tendo como escopo legitimar a atuacdo do legislador, figura de
destaque no cenario do século XIX, ressalvando que o campo ético e social, por ndo ser

prioridade, era naturalmente desprezado.
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de garantir os direitos individuais, coletivos e sociais, de solucionar
conflitos entre cidaddos, entidades e entre esses e o Estado, além de
contribuir para a transformacdo da realidade social, assegurando-lhe,
para cumprir e fazer cumprir seu mister, autonomia administrativa e
financeira garantida pela Constituicdao da Republica.

O Judiciario, dentre os poderes, &, evidentemente, o de menor
capital politico® e, por isso mesmo, pode sofrer, por um lado, as
pressdes do legislativo e do executivo, que acabam por interferir em
sua atuac¢ao, podendo limitar o seu campo de poder. De outro lado,
por ser o menos afeito aos humores da politica, tende naturalmente
a permanecer mais isolado’, o que de certa forma lhe é favoravel,
podendo, assim, evitar interferéncias nefastas em seu funcionamento.

De qualquer forma, a independéncia do Judiciario, um dos pilares
dademocracia, mostra-se de grande relevancia, posto que lhe compete
cumprir com zelo e rigor suas fun¢des institucionais, notadamente a
guarda, em ultima insténcia, da Constituicao Federal, representando
também garantia e reserva do cidaddo contra os arbitrios do Estado.
Sua independéncia e autonomia no campo juridico, por isso mesmo,
mostra-se de fundamental importancia.

Assim, por conta de seu elevado compromisso com a democracia,
concedeu-se aos juizes diversas garantias, como a vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de salarios, corolarios das
prerrogativas de independéncia e imparcialidade inerentes ao cargo
gue ocupam, provendo-os de liberdade no agir e buscando alivia-los
de pressdes internas ou externas.

Contudo, a despeito dos avancos ja obtidos no campo teorico

6 O Poder Judiciario é o Unico dos poderes que ndo passa sob o crivo da escolha pelo
voto e, entdo, por isso mesmo, para resguardar a sua legitimidade é imprescindivel a
observancia de fundamentos basicos, como a transparéncia, publicidade e eficiéncia de
seus atos, sujeitando-se, por 6bvio, aos ditames constitucionais.

7 Paradoxalmente, éimportante observar que, no momento atual, o discurso protagonizado
pelos juizes, em suas diversas instancias, tem contribuido para uma proeminéncia do
Judiciario em rela¢do ao Executivo e Legislativo, uma vez que com sua atuagdo interfere em
quase todas as politicas publicas executadas, fendmeno hoje conhecido como “ativismo
judicial”. Este fendmeno é apontado por Luiz Werneck, em seu livro “judicializagdo da Politica
e das Relacdes Sociais no Brasil’, como resultado da judicializagdo da politica nacional,
chegando o Judiciario, além da 6bvia func¢do jurisdicional, até mesmo a legislar sem ter sido
escolhido para tanto, como em casos do Tribunal Superior Eleitoral em matérias como a
determinacdo do numero de vereadores e quest8es relativas a (in)fidelidade partidaria.
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e pratico acerca da estrutura e funcionamento do Poder Judiciario,
dando-lhe independéncia e autonomia, diversas questdes nao foram
superadas, levando a uma variedade de problemas, dentre eles, a
excessiva carga de processos, o distanciamento dos 6rgaos de cupula
dos anseios e angustias das partes litigantes, o apego a procedimentos
burocratizantes, a demora na prestacdao jurisdicional e, ainda, a
dificuldade de acesso a Justica. Segundo Rochaé:

Ao mesmo tempo em que se distancia do povo, a magistratura,
principalmente dos tribunais, ‘aproxima-se’ cada vez mais do circulo
do poder politico e econdmico o que explicaria suas tendéncias
conservadoras quando estdo em jogo valores fundamentais do
sistema e, inversamente, sua ‘dificuldade’ de efetivar as normas
constitucionais e legais promotoras das mudancas sociais
necessarias a melhoria das condi¢cbes de vida da populagao,
justamente por afetarem os interesses dominantes.

Nesse caminho, avolumaram-se os problemas e a credibilidade do
Judiciario desandou, culminando no que se convencionou chamar de
crise do Judiciario, pois, nos dizeres de Monnalise Gimenes (2007):

O Judiciario, assim como os demais poderes que compdem a
estrutura estatal, sempre foi alvo de inumeras criticas, que se
tornaram muito mais intensas nos ultimos anos, por parte de
uma sociedade cada vez mais descrente na funcao jurisdicional do
Estado, sendo notério que, ha muito tempo, a populagao clama por
justica mais eficaz, tema constantemente debatido e estudado, o
qual chegou a ser tratado por doutrinadores e estudiosos do direito
como “crise do Judiciario”.

A crise no Judiciario, contudo, ndo é recente. A bem da
verdade, muito pelo contrario, pois ja é identificada de longa data,
notadamente a partir da segunda metade do século XX, quando
o Estado, ampliando os direitos sociais, ndao desenvolveu politicas
publicas que os efetivassem, gerando, assim, significativo déficit de

8 ROCHA, José Albuquerque. Estudos sobre o Poder Judicidrio. Sao Paulo, Malheiros, 1995.
pg.78.
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efetividade dos direitos sociais e do cidadao. Além disso, condi¢des
de ordem econdmica, agravadas com a crise do petréleo nos anos
70, a mudanca de uma sociedade rural para urbana, incrementando
os conflitos sociais que, invariavelmente, desaguam nesse poder,
contribuiram para a formacdo desse quadro de crise que se tornou
mais visivel nos anos 90.

Evidentemente que o Poder Judiciario ndo € o unico responsavel
pela distribuicdo de justica no pais, porém, sob um enfoque simplista,
em periodos nos quais o deficit de direitos sociais é elevado, o encargo
a ele imposto se torna inatingivel, contribuindo, entdo, para uma crise
de propor¢des significativas, ndo apenas no tocante a sua eficiéncia,
mas de verdadeira crise de identidade em relacdo ao seu papel nesse
cenario.

Pode-se, portanto, dizer que a crise do Poder Judiciario situa-se,
em maior grau, na grande dificuldade de cumprir a sua missao de
realizar justica em um Estado com elevado deficit de direitos, tomando
como base os principios e valores constitucionais do Estado brasileiro,
agravado, atualmente, pela elevada demanda de acdes a ele dirigidas,
culminando com a demora na prestacao jurisdicional.

Sustentando a necessidade de mudancas e apontando novos
caminhos para o Poder Judiciario, Maria Tereza Sadek® declara que
“o Judiciario, com baixissima realidade politica, ganhou vitalidade na
ordem democratica ou, ao menos, foram-lhe propiciadas condi¢des
de romper com o encapsulamento em que vinha vivendo desde
suas origens.” Esse rompimento, abrindo o que se chamou de “Caixa
Preta”, daria ao Poder Judiciario maior transparéncia e legitimidade,
permitindo, entdo, avang¢os para superacdo da crise instalada.

Os ventos de mudanca sopraram por toda a América Latina, por
conta de pressdes externas e internas, exigindo um judiciario mais
agil, eficiente e transparente. Com isso, construiu-se a ponte para um
novo caminho, um caminho melhor, porém, ainda incerto.

9 in SADEK, Maria Tereza Aina. Estudo sobre os sistemas de justica. Em MICELI, Sérgio
(org.). O que ler na ciéncia social brasileira. vol. 4, Sdo Paulo, Sumaré/ANPOCS, 2002.
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3. A Emenda Constitucional 45 e a Reforma do Judiciario

O Poder Judiciario, abalado por inUmeras criticas, destacadamente
lastreadas na propalada morosidade de suas decisdes, na alegada
falta de transparéncia e, ainda, na apontada dificuldade de acesso do
cidadao aos tribunais, além do também comentado corporativismo
em excesso de seus membros, teve os seus alicerces estremecidos e,
com isso, a ideia de sua reforma se mostrou algo inquestionavel, a sua
tabua da salva¢ao. A “caixa preta” do judiciario precisava ser aberta
e, para tanto, mudar era ndo s6 necessario como urgente. Pretendia-
se, assim, um Poder Judiciario mais agil, eficiente, fazendo surgir
um novo modelo com horizonte muito mais promissor. Esse novo
modelo, garantindo as prerrogativas funcionais da magistratura, mas,
por outro lado, coibindo praticas perniciosas, buscaria assegurar aos
juizes a liberdade necessaria para que pudessem julgar com razao,
consciéncia e os olhos voltados a realidade social, alheios a quaisquer
pressdes internas e externas'®.

De fato, ha muito se falava em crise do Judiciario e em necessidade
de reforma’, contudo, somente em 26 de marco de 1992, por meio
de proposta apresentada na Camara dos Deputados pelo Deputado

Hélio Bicudo'?, que efetivamente se deu inicio a Proposta de Emenda

10 UCHOA, Marcelo Ribeiro. Conselho Nacional de Justica: um modelo tdo eficaz quanto
original? (Analise a luz da EC 45/04). Monografia apresentada no Curso de Mestrado em
Direito Constitucional da Universidade de Fortaleza, 2005.

11 Segundo Fabiano Engelmann in Judiciario e a Sociedade: Reforma do Judiciario -
Entre a forca do direito e a for¢a dos juristas. Jota Justica. 20 de novembro de 2015. “As
discuss@es em torno da “reforma do Judiciario” e a criacao de um Conselho Nacional de
Justica comegam, ja em 1974, com 0s primeiros movimentos em torno da producdo de um
diagndstico por parte do governo militar, sobre o funcionamento do Poder Judiciario.

12 Conforme SADEK, Maria Tereza. in SADEK, MT., org. Reforma do judicidrio [online]. Rio
de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2010, 164 p. ISBN: 978-85-7982-033-5.
“Dizer hoje que a PEC 96/92, aprovada na Camara dos Deputados em 2000, tem como autor
original o entao deputado federal Hélio Bicudo (PTSP) é mera formalidade. Uma analise da
evolu¢do da proposta apresentada por Bicudo em 1992, até a que se encontra tramitando
hoje no Senado Federal, demonstra que muito pouco do projeto original remanesceu ao
longo das sucessivas versdes discutidas e votadas na Camara dos Deputados. A rigor, o
primeiro ponto de inflexdo desse processo pode ser localizado na tentativa de revisdao
constitucional de 1993-94, quando o entdao deputado e relator Nelson Jobim (PMDB-RS)
ampliou o debate sobre a crise do Judiciario, introduzindo uma série de novas propostas
de reforma que ndo tinham sido anteriormente cogitadas. De fato, pode-se dizer que as
versdes posteriores da PEC 96/ 92 foram balizadas muito mais pelas linhas gerais adotadas
no projeto de Nelson Jobim do que pelas da proposta original.”
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a Constituicdo - PEC para reforma do Judiciario, recebendo o numero
96/92. Apds oito anos, tendo como ultima relatora a Deputada Zulaié
Cobra, a referida PEC, aprovada em dois turnos, foi encaminhada ao
Senado Federal e passou a ter o numero 29/2000, sendo designado
como primeiro relator o Senador Bernardo Cabral. Naquele mesmo
ano, contudo, a legislatura se encerrou sem a apreciacao da matéria
em segundo turno. Iniciada a nova legislatura, o expressivo numero
de emendas apresentadas e a grande renovacdo da Casa, mais de
50% de sua composicao anterior, fizeram com que o entdo Presidente
do Senado Federal, José Sarney, com o aval absoluto do Plenario,
determinasse o retorno da matéria a Camara de Constituicao e Justica
- CCJ para um novo parecer, tendo sido designado, em 26 de junho de
2003, o Senador José Jorge como o novo relator, de forma que, ap6s
novas rodadas de discussao e aperfeicoamento, em 17 de novembro
de 2004, este projeto foi finalmente aprovado.

Enfim, apds 13 anos de tramitacdo legislativa, por intermédio
da Emenda Constitucional n° 45, nominada “Reforma do Judiciario”,
promulgada no dia 08.12.2004, o Poder Constituinte derivado alterou
e acresceu a Constituicao de 1988 diversos dispositivos, assegurando
a todos os cidaddos a razoavel duracdo do processo, judicial ou
administrativo, além de diversas outras medidas, todas com o escopo
de agilizar e dar mais transparéncia ao Poder Judiciario. Todavia, a mais
destacada e polémica medida adotada foi a instituicdo do Conselho
Nacional de Justica - CNJ'3, criando o chamado Controle Externo da
Magistratura, cuja finalidade, em suma, seria a de estabelecer um
controle centralizado das atividades administrativas, financeiras e
disciplinares exercidas pelos 6rgdaos do Poder Judiciario, propondo-
se a reestruturacao e abertura desse Poder™, bem como a unificacao

13 Duas razdes basicas sustentaram a criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ): a
primeira delas em razdo do Judiciario brasileiro ser composto por diversos tribunais dif-
erentes (estaduais, federais, comuns e especializados), cada um deles com autonomia ad-
ministrativa e financeira, com poucos padrées comuns em nivel nacional para seu funcion-
amento, gerando descontrole e ineficiéncia. O segundo aspecto veio da critica ao chamado
corporativismo da magistratura e da necessidade de haver algum controle social sobre o
Unico dos trés poderes que ndo se submete ao voto popular.

14 Em face de seu isolamento politico, avesso a avaliagdes externas, pouco se conhecia a
respeito do que ocorria no interior desse Poder, incluindo-se, em especial, como se dava o
poder disciplinar em sua estrutura interna.
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da magistratura nacional™, possibilitando novos horizontes para o
Judiciario Brasileiro. De acordo com Deocleciano’®:

Além da reverberacdo positiva da EC n° 45/04 na legislacao
processual, ainda em fase de reconstrucdao, afirmamos que o
Conselho Nacional de Justica, objeto de analise deste trabalho, foi o
maior mérito do legislador, no sentido de empreender esfor¢os de
mudanca para o Judiciario.Nao seria preciosismo dizer que a criacao
de uma estrutura administrativa autdbnoma, dentro do Poder
Judiciario, foi uma proposta arrojada e audaciosa, muito embora, ja
adotada em outros paises e pouco simpatica para alguns membros
da prépria magistratura.

De fato, inicialmente, houve forte rejeicao de um orgao de controle
externo pela magistratura nacional, preocupada com possiveis
interferéncias em sua atividade jurisdicional ou mesmo com questdes
ligadas ao corporativismo da carreira. Porém, passada a crise inicial,
pode-se destacar como principais novidades da reforma proposta a
obrigacdo de assegurar arazoavel duracao do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo. (art. 5., LXXVIII, e art. 7.° da
EC n. 45/2004). Buscou-se, também, alargar o acesso a justica, com a
previsao do real cumprimento do principio de acesso a ordem juridica
justa, estabelecendo-se a Justica Itinerante e a sua descentralizacao,
como a autonomia funcional, administrativa e financeira da Defensoria
Publica Estadual (artigos 107,858 2.°e 3.% 115,88 1.°e 2.%, 125,88 6.° ¢
7.°,134,82.° 168, e art. 7.° da EC n. 45/2004). Orientou-se a criacdo de
varas especializadas, notadamente para solu¢do de questdes agrarias
e, nesta linha de especializacdao em prol da efetividade, sugeriu-se
também varas especializadas para as areas do consumidor, ambiental,
etc. (art. 126, caput). Admitiu-se como certa a“constitucionalizacao” dos

15 Conforme Joaquim Falcao (2006, p. 119), in O diagnostico do Poder Judiciario, no Brasil,
no tocante ao Poder Judiciario, em todos 0s seus niveis e instancias, 0 que existia eram
multiplos poderes judiciarios, se encarados do ponto de vista organizacional, econémico,
sociolégico ou politico.

16 DEOCLECIANO, Pedro Rafael Malveira. O Governo do Poder judicidrio: Efetividade e
Independéncia no Contexto da Atuacdo do Conselho Nacional de Justica. Dissertacdo de
Mestrado. Programa de Pds-Graduacdo em Direito Constitucional da Universidade de
Fortaleza (UNIFOR). Fortaleza - CE, agosto de 2010. pg.66.
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tratados e convenc¢des internacionais sobre direitos humanos, desde
que aprovados pelo quorum qualificado das emendas constitucionais
(art. 5.2 8 3.°), bem como a submissao do Brasil a jurisdi¢ao do Tribunal
Penal Internacional (TPI), cuja criacdo manifestou adesao (art. 5.°, 8
4.°). Federalizou-se o crime contra direitos humanos, por exemplo,
tortura e homicidio praticados por grupos de exterminio, mediante
incidente suscitado pelo Procurador-Geral da Republica- PGR no STJ,
objetivando-se o deslocamento da competéncia para aJustica Federal,
deformaaadequar ofuncionamento dojudiciario brasileiro ao sistema
de protecdo internacional dos direitos humanos (art. 109, V-A e 8 5.°).
Ficou estabelecida a criacdo do controle externo da Magistratura
por meio do Conselho Nacional de Justica, bem como a criacao de
ouvidorias para o recebimento de reclamacdes relacionadas ao Poder
Judiciario (arts. 52, Il; 92, I-A, e § 1., 102, |, “r"; 103-B, e art. 5.° da EC
n. 45/2004). Varias mudancas relativas ao Estatuto da Magistratura
foram apresentadas, todas no sentido de se dar maior produtividade
e transparéncia a prestacao jurisdicional, na busca da efetividade do
processo, destacando-se: a) a previsao da exigéncia de trés anos de
atividade juridica para o bacharel em Direito como requisito para o
ingresso na carreira da Magistratura; b) afericdo do merecimento
para a promoc¢ao de magistrados conforme o desempenho, levando-
se em conta critérios objetivos de produtividade; ¢) maior garantia ao
magistrado para recusar a promoc¢ao por antiguidade somente pelo
voto fundamentado de 2/3 de seus membros, conforme procedimento
proprio e assegurada a ampla defesa; d) impossibilidade de promoc¢ao
do magistrado que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio sem o devido
despacho ou decisdo; e) previsao de cursos oficiais de preparacao,
aperfeicoamento e promocao de magistrados, constituindo etapa
obrigatéria do processo de vitaliciamento; f) ato de remocdo,
disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse publico,
fundar-se-a em decisao por voto da maioria absoluta (e nao mais 3/2)
do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada
ampla defesa; g) previsdo de serem as decisées administrativas dos
tribunais tomadas em sessao publica; h) fim das férias coletivas do
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Poder Judicidrio, tornando a atividade jurisdicional ininterrupta;
i) previsdo de numero de juizes compativeis com a populacdo; j)
distribuicdo imediata de processos em todos os graus de jurisdicao
(art. 93).

4. A criacao de Conselhos de Justica

Historicamente, pode-se dizer que o Conselho da Magistratura é
uma instituicao tipica da reconstrucdo institucional da Europa do pés-
guerra, lembrando que, desde Montesquieu, o Judiciario, nos paises
europeus, era apontado como um poder ambiguo e de somenos
importancia na estrutura de poderes do Estado. Certo, também, que
a Revolucgao Francesa de 1789 concebeu a funcdo de julgar como um
simples servi¢o publico, situacdo que perdurou por longo periodo, até
a 2% Guerra Mundial.

Por conta disso, sob a denomina¢do genérica de conselhos
de justica, criou-se, nas democracias contemporaneas, a partir
da Segunda Grande Guerra'”, um conjunto de instituicbes com
estrutura e objetivos variados cujos denominadores comuns eram a
administracdo do Poder Judiciario, garantia de sua independéncia e o
exercicio do controle externo sobre a atuacdao de seus membros.

Os ventos do constitucionalismo liberal do século XIX, por fim,
sopravam firme, incorporando os principios da separac¢ao de poderes
e independéncia do Judiciario, porém com parte de sua autonomia
ligada ao Poder Executivo, cujo traco de unidao se dava pelos Ministérios
da Justica. Em termos de liberdade e autonomia, porém, o Judiciario
ainda estava muito longe das que se preconizam nos dias de hoje.

A Constituicdo americana de 1787, por sua vez, concebeu a
efetivacdo de um Poder Judiciario com poder autdbnomo, cujo
desenho institucional serviu de modelo para a maioria dos paises sul-
americanos.

Com isso, novas formas de regulacdo do judiciario foram
apresentadas como necessidade para as novas democracias, de
mme Zaffaroni, in Poder Judicidrio: Crises e Desacertos. Sao Paulo, Editora Revista

dos Tribunais, 1995. pg. 166. “foram os paises derrotados que reconstruiram seus poderes
judiciais sobre suas bases ou, pelo menos tentaram”, como a Franca, a Alemanha, e a Italia.
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forma que as institui¢cbes de controle judiciario mostraram-se como
elementos novos no constitucionalismo do Mundo Ocidental.

De acordo com Carvalho e Leitao' dois modelos paradigmaticos
de d6rgaos de controle podem ser apontados: o francés, com forte
influéncia do Poder Executivo, e o italiano, com maior autonomia do
Poder Judiciario.

Curioso destacar que, na Franca, durante o regime imperial, 0
cargo de juiz era visto com desapre¢o, uma vez que era comprado,
hereditario e havia muita corrupcao, sendo os juizes criticados
constantemente. Com a Revolucdo Francesa, foram extintos todos os
cargos de juizes e determinada a realizacdo de elei¢des. A iniciativa,
contudo, nao deu certo e, depois de 10 anos, foi extinta. Em 1799,
criou-se a atividade judicial como funcdo de Estado e Napoledao
Bonaparte organizou a magistratura em carreira, hierarquizada,
obediente a lei, todavia, era, e ainda é, o Executivo quem possuia o
dominio da magistratura, nomeando oficiais, funcionarios e juizes.

Atualmente, a Constituicao francesa nao considera o Judiciario um
Poder de Estado, mas sim uma funcao judicial, atribuindo o controle de
constitucionalidade, com exclusividade, ao Conselho Constitucional,
criado em 1958.

Na Italia, embora diferente do modelo francés, os juizes também
estavam vinculados a realeza e a sua autonomia era minima,
modificada a partir de regras surgidas em Napoles que garantiam
estabilidade aos juizes ap6s 3 anos de exercicio. Prosseguindo, a fim
de reduzir a forca do poder executivo, instituiu-se, por meio de um
Decreto de 1865, uma Comissado de Justica encarregada de assessorar
o Poder Executivo na administracdo dos servi¢os judiciais, dando
origem, mais tarde, por intermédio da Lei Orlando, ao Conselho da
Magistratura, com atribuicbes de regular a transferéncia, selecao e
promocgao de juizes.

Destaca-se, portanto, que a criacao de conselhos judiciais externos,
originariamente, deu-se como forma de outorgar ao Judiciario, até
entdao um oOrgdo sem maiores expressdes e sob o dominio do Poder
Executivo, a autonomia necessaria para o desempenho de sua

18 CARVALHO, Ernani & LEITAO, Natdlia. O Poder dos Juizes; Supremo Tribunal Federal e o
desenho institucional do conselho nacional de justica. Revista de Sociologia e Politica, V. 21, n°
45:13-27,2013.
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funcao basica, a de julgar as lides que lhe sdo postas, buscando, ao
mesmo tempo, afastar a indesejavel interferéncia dos outros poderes
(executivo e legislativo) em seu funcionamento.

Destarte, dar ao Poder Judiciario a sua independéncia e autonomia
frente aos outros poderes, lembrando que, a época, de fato, o judiciario
nem poder era, foi a razao essencial da criacdo dos conselhos judiciais.

Portanto, a toda evidéncia, conforme Sampaio (2007) a ideia
da constituicdo de conselhos judiciais teve inicio na busca de
independéncia do judiciario na Franca e na Italia e esse mesmo autor
aponta que dois tipos de conselhos judiciais possuem, hoje, maior
forca: o latino-europeu, seguindo a orienta¢ao da Franca e da Italia, e
o nordico-europeu, com diretrizes diferenciadas e mais elasticas.

No modelo latino-europeu, 0 que mais nos importa, dada a
sua proximidade com a nossa realidade, dominaram os lacos do
Judiciario com o executivo, cuidando-se mais das formas de ingresso
na magistratura e das questdes disciplinares. Outros paises’®, como
Espanha, Portugal, Bélgica, Turquia, Russia, Egito, Hungria e Ucrania
também seguem esse modelo.

O modelo noérdico-europeu caracteriza-se por uma relativa
independéncia do conselho em relacdao ao Executivo e por assumir
atribui¢cdes de autogoverno do Judiciario em sua plenitude?.

Na Ameérica Latina, vivenciou-se, nas décadas de 80 e 90, um
processo de reforma de suas instituicdes judiciarias com o suposto
objetivo de fortalecer a administracao da Justica, ora sob a forma de
democratizacdo da prestacao judiciaria, mediante ampliacdo de vias
de acesso e de simplificagcdo dos procedimentos, ora sob inspira¢ao
moralizante ou econémica, por meio da criacdo de mecanismos de
transparéncia e controle dos gastos dos tribunais?'.

No Brasil, contudo, seguindo padrao diferente ao de outros
paises, como bem salienta Gilmar Mendes??, a instituicdo do Conselho
Nacional de Justica:

19 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. S8o Paulo, Atlas, 2008.

20 SAMPAIOQ, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Poder
Judicidrio. Belo Horizonte, Del Rey, 2007. pg. 192.

21 idem, pg. 196.

22 MENDES, Gilmar Ferreira. In As Contribuicdes do CNJ para o Judiciario brasileiro. disponivel
em <http://www.editorajc.com.br/2012/07/as-contribuicoes-do-cnj-para-o-judiciario-
brasileiro/>
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u

. Nndo ocorreu para responder a anseios da magistratura por
maior autonomia e independéncia, nem para impedir a ingeréncia
de outros poderes no Judiciario, mas como forma de integracdo e
coordenacdo dos diversos orgaos jurisdicionais nacionais, por meio
de uma instituicao central com atribuicdes de controle e fiscalizacao
de carater administrativo, financeiro e correicional.”

Desde 1968, jase pensavaemum Conselho queregulasse aatuacao
dos magistrados brasileiros. Contudo, foi somente em 1975, a partir
da Emenda Constitucional n°® 7, que surgiu o Conselho Nacional da
Magistratura, o qual tinha como principal funcao receber reclamacdes
contra membros dos tribunais e magistrados, com o escopo de evitar
atos de corrupcao e de insubordinacao administrativa em relagao ao
Supremo Tribunal Federal. O modelo foi duramente criticado por ser
apontado como uma espécie de tribunal para julgar juizes. Abolido
pela Constituicdo Federal de 1988, ressurgiu o tema de um érgao de
controle em 1992, com a PEC 96/92.

A despeito das criticas que podem ser feitas quanto a criacdo de
um orgao de controle externo do Poder Judiciario, que, conforme sua
estrutura e funcionamento, pode influir diretamente naindependéncia
do Judiciario, algo tdo caro em um regime verdadeiramente
democratico, é importante a afirmacdo de Herkenhoff?3, que diz:

Também é preciso combater a ideia de que o Poder Judiciario esta
acima de criticas e de inspecdo. Todo Poder e toda autoridade
publica deve estar submetida a critica e fiscalizacdo popular. A
independéncia que o PoderJudiciario deve terem face daintervencao
indébita de outros poderes ndo pode ergué-lo a condicdo de um
Poder que fique acima do povo.

De outro lado, vale destacar que, na década de 90, apice do
neoliberalismo no Brasil, ocasido em que grandes investidores
pretendiam ingressar no mercado brasileiro, o Banco Mundial,
uma instituicdo financeira internacional de cunho marcadamente
capitalista, portanto, facilitadora da economia de mercado, vinculada
as Nac¢des Unidas, passou a propor novas politicas para o Poder

23 HERKENHOFF, Jodo Batista. Direito e Utopia. Sdo Paulo, Editora Académica, 1990. pg. 36.
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Judiciario na América Latina e Caribe?.

A partir do Relatorio Técnico de n® 319 S de junho de 19962,
propondo Elementos de Reforma para o Poder Judiciario dos paises
da América Latina e do Caribe, somado aos Relatérios de n° 19 de
1997 intitulado “O Estado num Mundo em Transformac¢do” e o de n°
24 de 2002 titulado de “Institui¢cdes para o Mercado”, o Banco Mundial
recomenda valores fundamentais a serem incutidos no Poder
Judiciario. Apesar de ndo apresentar uma lista exaustiva, o Relatério
Técnico 319 S discute os elementos que entende necessarios para
garantir uma reforma em direcdo a uma maior eficiéncia, seguranca e
confiabilidade nas decis6es do Poder Judiciario, destacando a proposta
de criacdo de mecanismos de controle externo da magistratura.

Felizmente os debates foram intensos e, conforme Engelmann?:

... @ mobiliza¢do dos juristas brasileiros conseguiu bloquear parte
significativa do modelo de reforma do sistema judicial legitimado no
espaco internacional que apontava para um pacote de mudancas
institucionais “adequado” ao modelo econdémico neoliberal e que
subordinava a prestacao jurisdicional a l6égica do bom ambiente de
negocios.

Acrescenta, ainda, o referido autor que:

A proposta de Hélio Bicudo é representativa de um conjunto de
posi¢cdes que aponta na direcdo da ampliacdao do acesso a Justica
e a democratizacdao do poder judiciario. O conteudo politico da
proposta de reforma defendida por Bicudo se op&e a outro conjunto
relacionado aos movimentos de adequacdo do sistema judicial as
necessidades da organizacdao do mercado econdémico. Este segundo
projeto pde em relevo a necessidade de dotar a atuacdo do Judiciario

24 No dizer de Engelmann, In judicidrio e a Sociedade: Reforma do judicidrio - Entre a forca
do direito e a forca dos juristas. Jota Justica. 20 de novembro de 2015, nessa seara “estdo
presentes teses do movimento americano Law & Economics que costuma indagar “o que
€ um bom sistema judicial”, do ponto de vista do mercado para o bom funcionamento da
economia.”

25 Banco Mundial - Documento Técnico ndmero 319 - O Setor Judicidrio na América Latina
e no Caribe - Elementos para Reforma. 12 Ed. Junho de 1996.

26 Judicidrio e a Sociedade: Reforma do judicidrio - Entre a for¢a do direito e a forca dos
juristas. Jota Justica. 20 de novembro de 2015.
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de “calculabilidade e eficiéncia” adequando este poder de Estado a
globalizagao.

5. Formato Institucional dos Conselhos

Como o discurso, as vezes belo, nem sempre tem o compromisso
com a verdade ou com a realidade, mesmo entendendo como
conveniente a existéncia de um 6rgao de controle judicial, é preciso
discutir seu formato e os mecanismos de seu funcionamento, sob
pena de se criar um Orgdao puramente censério e limitador das
garantias do cidaddo frente ao Estado. Portanto, sem essa cautela,
poder-se-ia se estar contribuindo para a criacao de um judiciario a
servico do mercado financeiro e do interesse de grupos dominantes,
rompendo com a ideia de democracia republicana.

Por isso mesmo, conceber os conselhos de justica como
instituicdes de controle significa entendé-los também como érgaos de
responsabilizacao?, ou seja, como agéncias estatais que tém o direito
e o poder legal para realizacao de a¢bes, que vao desde a supervisao
de rotinas a imposicdo de sancfes legais, tudo com o escopo de
garantir o controle e a eficiéncia do Poder Judiciario.

Duas questdes, de plano, se mostram essenciais paraaorganiza¢ao
de um conselho judicial: a autonomia e a capacidade de impor suas
decisdes. A autonomia implica considerac¢des sobre a independéncia
do 6rgao traduzida na definicdo constitucional de sua estrutura, das
suas atribuicdes, da independéncia financeira e orcamentaria, das
garantias e imunidades legais para seus membros; liberdade para
definir métodos e programas de trabalho, pessoal especializado
e recrutado universalmente; acesso irrestrito a informacbes e
elaboracdo de decisdes e relatérios sem restricdes. E ainda necessario
discutir, dentro do formato institucional de cada instituicao, sua
verdadeira capacidade de decidir de forma isenta e sua capacidade
de ser obedecida, entendida como capacidade de enforcement?®,

27 Accountability € um termo inglés que pode ser traduzido como “responsabilidade com
ética”, remetendo a obrigacao de membros de um 6rgao administrativo ou representativo
de prestar contas a instancias controladoras ou a de seus representantes.

28 PESSANHA, Charles. A experiéncia dos Conselhos da Magistratura Ibero-Americanos: Uma
andalise comparativa entre Portugal, Espanha, Argentina e Brasil. p.15
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Por isso mesmo, antes de mais nada, é preciso averiguar a
natureza dos conselhos judiciais, de forma que se pode ter instituicdes
administrativas, politicas, auditorias independentes, mistas ou
constituidas pelo mais alto tribunal judiciario. A instituicdo pode ou
nao ter participacao de membros do executivo, representado pelo
Presidente da Republica, Primeiro Ministro ou Ministro da Justica,
do Presidente do Legislativo, ou ainda da Corte Suprema de Justica.
Neste ultimo caso, o conselho pode ou nao ter jurisdicao sobre os
magistrados da Suprema Corte ou atuar apenas sobre juizes de
instancias inferiores ou mesmo sobre ambas.

Um segundo aspecto seria a sua composicdo, de forma que o
Conselho pode ser majoritariamente politico, profissional, apenas com
membros da magistratura, ou possuir uma composi¢do mista, sendo
certo que, somente em €asos excepcionais, nao se vé a participacao
de membros da instituicdo controlada.

O terceiro critério diz respeito as atribuicdes, existindo conselhos
destinados exclusivamente ao controle das atividades administrativas
ou, ainda, para atividades de controle e disciplina, bem como aqueles
que formam a mais alta instancia judicial, constituindo a cupula do
Poder Judiciario.

Importante observar que, a depender do modelo escolhido,
poderemos ter uma maior ou menor influéncia da partidarizacao
politica dentro dos conselhos, via poderes Legislativo e Executivo,
0 que, ao final, ndo serviria para dar ao Judiciario a necessaria
independéncia e autonomia.

Pode-se citar o caso da Argentina, influenciada também pela onda
que imp6s a criacao de conselhos externos na Ameérica Latina e Caribe,
por intermédio do Banco Mundial. No pais vizinho, o Consejo de la
Magistratura foi instituido em 1994, dez anos antes da criacao de seu
equivalente no Brasil, tendo a seu cargo a selecdo dos magistrados e
a administracao do Poder Judiciario.

De inicio, tendo como fundamento garantir a independéncia
do Poder Judiciario, buscou o Consejo de La Magistratura, desde
logo, assegurar que as nomeacdes de juizes ficassem afastadas do
partidarismo politico e do compadrio, da nomeacao pela simples
amizade, estabelecendo novos critérios baseados em mérito e
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idoneidade. Além disso, propds que as promog¢des e remoc¢des dos
juizes deveria se dar de forma mais célere e objetiva, por intermédio
do Jurado de Enjuciamiento, que passou a avaliar o desempenho da
atividade profissional dos integrantes do Poder Judiciario. Em tese,
foram s6 melhorias.

A norma constitucional que instituiu o Consejo de La Magistratura,
no entanto, nao fixou a composicao do 6rgao, deixando tal atribuicao
aos cuidados do Poder Legislativo e, com isso, manobras politicas
modificaram a sua estrutura original e forma de funcionamento,
excluindo o Presidente da Suprema Corte de justicia de La Nacion da
presidéncia do Consejo de La Magistratura e do Jurado de Enjuciamento,
aumentando significativamente a influéncia politica sobre a atuacao
do 6rgao, o que deu origem a inumeras criticas, sendo a principal delas
a frustracdo na despolitizacdo na nomeacao de juizes, o que limitou,
significativamente, a autonomia do Poder Judicial na Argentina.

No Brasil, vale lembrar que a atuacao do Conselho Nacional de
Justica, por forca do Supremo Tribunal Federal, foi limitada a funcao de
geréncia administrativa do Poder Judiciario e de controle correcional
de seus membros. Ressalte-se, ainda, que inicialmente ndo houve
indicacdo se o CNJ seria ou ndao um 6rgao de cupula, submetendo
todas as instancias ao seu controle. Mais adiante, porém, ficou
estabelecido que o CNJ é 6rgao interno do poder Judiciario, submetido
ao controle do STF, posicdo que se mostrou adequada, em especial
guando a Suprema Corte teve que intervir para limitar a atuagao do
conselho em questdes de carater jurisdicional®.

6. O Conselho Nacional de Justica
Criado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, o Conselho

Nacional de Justica - CNJ, também nominado como controle externo

29 O CNJ, em procedimento censuravel, chegou a suspender decisdo judicial de érgdo
do proprio Poder Judiciario, atuando, equivocadamente, como uma espécie de revisor, 0
que obrigou a intervencdo direta do STF que, por sua vez, limitou o campo de atuagdo do
conselho a esfera administrativa.
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da magistratura®’, foi instalado no Brasil em junho de 2005 e, desde
entdo, encarrega-se derealizar a supervisao da atuacao administrativa,
financeira e correicional do Poder Judiciario?'.

Com o CNJ, passou-se a estabelecer alguns padrdes e diretrizes
nacionais para o funcionamento dos tribunais, especialmente no
tocante a administracdo de recursos humanos e financeiros, a
informatizacdo e a gestdo de informacfes, unificando, no que é
possivel, esses tribunais. Além disso, contra o citado corporativismo
dos membros do Judiciario, a ECn°45/2004, reforcada pelo julgamento
da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalide (ADI - 4638), deu ao CNJ o poder
de correicdo e de controle disciplinar, permitindo-lhe investigar,
corrigir e punir irregularidades e desvios de conduta praticados por
membros do Judiciario, contribuindo, assim, para maior transparéncia
desse poder.

Portanto, hoje considerado érgdo integrante do Poder Judiciario,
por forca do art. 92, I-A, da CF/88, o Conselho Nacional de Justica é
formado, com lastro no art. 103-B da CF/88, por 15 membros: nove
magistrados (um Ministro do STF, o seu Presidente, que também
atuara como Presidente do Conselho; um Ministro do STJ, que sera o
Corregedor do 6rgdo; um ministro do Tribunal Superior do Trabalho;
um Desembargador de Tribunal de Justica; um Juiz de Tribunal
Regional Federal; um Juiz de Tribunal Regional do Trabalho; um Juiz
estadual; um Juiz federal e um Juiz do trabalho); dois membros do
Ministério Publico, um oriundo do Ministério Publico da Unido e outro
do Ministério Publico estadual; dois advogados; dois cidadaos, de

30 Conforme UCHOA, Marcelo Ribeiro. Conselho Nacional de Justica: um modelo tdo
eficaz quanto original? (Andlise a luz da EC 45/04), "De pronto se conclui que o Conselho
Nacional de Justica ndo é ¢rgao externo ao Judiciario. Ele é hibrido. Possui membros de
fora da estrutura judiciaria, mas a grande maioria (nove) é interna. Além disso, dos seis
considerados de fora, quatro ndo sdo estranhos a justi¢a: os dois do Ministério Publico
e os dois da Advocacia, conquanto a Constituicdo Federal considere o Ministério Publico
instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado (art. 127) e o advogado indispensavel
a administracdo da justica (art. 133, CF/88)". pg. 24.

31 O Ministro César Peluso, relator da ADI 3.367, afirmou que “sem profanar os limites
constitucionais da Independéncia do judiciario, agiu dentro de sua competéncia
reformadora o poder constituinte derivado, ao outorgar ao Conselho Nacional de Justica
0 proeminente papel de fiscal das atividades administrativa e financeira daquele Poder. A
bem da verdade, mais que encargo de controle, o Conselho recebeu ai uma alta fun¢ao
politica de aprimoramento do autogoverno do Judicidrio, cujas estruturas burocraticas
dispersas inviabilizam o esboco de uma estratégia politico-institucional de ambito nacional.”
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notavel saber juridico e reputacdo ilibada, todos com mandato de 2
anos, admitida apenas uma reconducao.

Salvo o Presidente do Supremo Tribunal Federal, que é também
o Presidente do Conselho Nacional de Justica®?, todos os demais
integrantes permanecem sob a dependéncia da nomeacdo do
Presidente da Republica e da aprovacdao da maioria absoluta do
Senado Federal, nos termos do art. 103-B, § 2° da CF/88.

Questionada acerca da constitucionalidade do Conselho Nacional
de Justica, sob o argumento de que violava o principio da separacao
dos poderes e impunha lesdo ao principio federativo®, a questao
chegou ao Supremo Tribunal Federal que, ao final, a despeito das
criticas, julgando a ADI - 3367, reconheceu o CNJ como érgdo interno do
Judiciario e, portanto, ausente ofensa a clausula pétrea da separacao
dos poderes, declarando a constitucionalidade da EC n®45/2004 que o
instituiu como 6rgao administrativo do Poder Judiciario, ressaltando,
ainda, e este é um ponto destacado e relevante para o modelo
brasileiro, que o Conselho é érgao hierarquicamente abaixo do STF*,

Portanto, embora seja destacada a funcdo de controle e
fiscalizacdo da atividade administrativa e funcional dos membros
do Poder Judiciario pelo CNJ, ressalta-se que ela deve se limitar ao
controle administrativo e ao cumprimento dos deveres funcionais de
seus integrantes, evitando-se toda e qualquer forma de ingeréncia
na atuacdo jurisdicional, de forma a garantir a plena atuacdao do
magistrado em sua atividade fim, a de julgar, longe de qualquer forma

32 Com a alteragdo firmada pela EC n° 61/2009, o Presidente da Suprema Corte passou a
ser também membro nato e Presidente do Conselho Nacional de Justica, sendo, por isso
mesmo, dispensado de ser sabatinado pelo Senado Federal.

33 UCHOA, Marcelo Ribeiro in Conselho Nacional de justica: um modelo tdo eficaz quanto
original? (Andlise a luz da EC 45/04), p. 25, referindo-se aos movimentos corporativos do
proprio Judiciario, afirma que: “ha também em tais segmentos aqueles que defendem
que a criacdo do Conselho Nacional de Justica carrega inconstitucionalidade por impor
aos judiciarios estaduais subordina¢do hierarquica administrativa, disciplinar e financeira
a Orgdo da Unido Federal, 0 que, a principio, violaria pacto federativo. A tese embora
Criativa, ndo procede porque o legislador derivado, a bem da representacdo que exerce
da soberania popular, pode, havendo interesse social (e inegavelmente houve No caso
presente), incluir no ambito do Poder Judiciario um érgdo para controlar a administracao
de todo sistema. Além disso, de nada podem reclamar os tribunais estaduais porquanto
também foram contemplados na composi¢do do Conselho...”

34 O Supremo Tribunal Federal aproveitou a ocasido para reafirmar sua forca como érgdo
maximo do Judiciario ao qual também o Conselho Nacional de Justica esta sujeito.
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de pressdo ou interferéncia, sob pena de se afrontar clausula pétrea
representada pela independéncia dos membros do Poder Judiciario.

7. Questionamentos Acerca do CNJ

Funcionando desde 2005, contando mais de 10 anos de atuacdo
de um orgao de controle do Poder Judiciario brasileiro e, com isso,
diversos questionamentos foram levantados, sendo certo que,
confirmada a constitucionalidade do érgao e mantido intocado o seu
poder disciplinar, o CNJ ganhou for¢ca como mecanismo de controle e
coordenacao desse Poder.

Para muitos, o CNJ, embora questionado no inicio, é visto hoje
como referéncia para a Justica®, identificando-se que, nesse periodo
de mais de 10 anos, avancos foram conquistados, em especial no
tocante a aspectos relacionados a gestao e a padronizacdo de metas
a serem cumpridas pelos diversos tribunais do pais, podendo-se dizer
que o Judiciario passou a ser, de fato, um poder nacional, onde cada
um dos o6rgaos, independentemente de sua competéncia, compde
uma engrenagem maior.

No mais, algumas mudancas foram muito bem recebidas. Aspectos
como o processo eletrdnico e a virtualizacdo judicial, aponta o préprio
CNJ, vém contribuindo para tornar o judiciario mais agil. Além disso,
a proibicdo do nepotismo, bem como a publicacdo de relatorios
anuais sobre a producdo, gastos, recursos humanos, litigiosidade e
produtividade de cada um dos 91 tribunais do pais, garantem, por sua
vez, maior transparéncia ao Poder Judiciario.

Importante também observar que com a criacdo do CNJ, a excecdo
do STF, todos os demais tribunais do pais sujeitaram-se ao seu controle
administrativo e correicional, destacando que, anteriormente, somente
o judiciario de primeiro grau era efetivamente fiscalizado. Tribunais
estaduais, federais e os tribunais superiores nao se submetiam ao
controle das respectivas corregedorias. Hoje, no entanto, ha, de fato,

35 O proprio Presidente da Associa¢do de Magistrados Brasileiros (AMB), Jodo Ricardo dos
Santos Costa, manifestou-se, em artigos e entrevistas, no sentido de que o CNJ melhorou o
Judiciario Brasileiro.
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um maior controle dos demais 6rgaos do Judiciario, avaliando-se a
producdo, modo de gestdo, programas e atividades correicionais dos
diversos tribunais do pais.

Segundo Rubens Curado, ex-conselheiro do CNJ, desde a gestao da
Ministra Ellen Gracie, o processo eletrénico tornou-se uma bandeira
do érgao para acabar com a cultura cartoraria existente, assentando
qgue “ha muita tramitacdo burocratica, como se esse excesso de
procedimento fosse mais importante do que o resultado final do
processo.”

Apesar do discurso de membros do CNJ ser, em alguns casos,
mais virtuoso que a pratica, ainda assim, avanca-se em transparéncia
e credibilidade com a existéncia deste 6rgao, porém, a despeito disso,
ha cuidados a serem tomados e muitos problemas a serem resolvidos.

O primeiro deles diz respeito a nao interferéncia do Conselho
Nacional de Justica no tocante a funcdo tipica do Judiciario, a de julgar,
ou seja, a de nao interferir, sob qualquer fundamento, em sua funcao
jurisdicional. E que, extrapolando os limites de sua atuacdo, o CNJ,
equivocadamente, ja suspendeu decisdo judicial do préprio Poder
Judiciario quando em sua funcao tipica, atuando de forma inaceitavel
como uma espécie de 6rgdo judicial revisor.

Neste sentido, casos emblematicos foram os julgamentos dos
Mandados de Seguranca 28.598 e 28.611 pelo Supremo Tribunal
Federal, em 2010, tendo como relator o Ministro Celso de Mello, que
suspendeu decisdao do entdao Corregedor do CNJ, Gilson Dipp**, que,
por sua vez, teria, no ambito do CNJ, tornado sem efeito acordaos
do Tribunal de Justica do Maranhao (TJMA). A decisao da Suprema
Corte nos dois MS'’s, tomada a unanimidade, reafirmou que o CNJ ndo
possui atribuicdo jurisdicional, nao podendo interferir na funcao tipica
do Judiciario, possuindo apenas funcdo administrativa, de controle
interno e organizacional.

Outra critica diz que, além de usurpar funcao jurisdicional, houve
36 A Defesa de Maria do Socorro no MS 28.611, em tese acolhida pelo STF, ao questionar
ato do Corregedor Nacional de Justica, afirmou que: “Em nenhuma de suas atribui¢es
e competéncias constitucionais, encontramos que este 6rgdo (CNJ) podera investir-se de
func¢do jurisdicional para tornar ineficaz uma decisdo judicial de um Tribunal de Justica, pois,

se acertada ou ndo tal decisdo, somente podera ser reformada por um tribunal superior,
obedecendo, ainda, o duplo grau de jurisdi¢do.”
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também, por parte do CNJ, a usurpacdo de funcdo legislativa. E que,
a partir de 2005, este O0rgao passou a editar diversas resolu¢des
sobre os mais diversos temas®, sob o fundamento de organizar ou
reorganizar o Poder Judiciario. Embora algumas resolucdes tenham se
mostrado de grande relevancia, como a que tratou do nepotismo no
Judiciario®, dando maior respeitabilidade a esse Poder, aponta-se que
as Resolugbes 115/2010 e 123/2010, referentes aos precatorios e a
Resolucao 80/2009, referente aos Cartérios de Registros Publicos, ndo
se limitaram a regulamentar metas a serem cumpridas pelo Judiciario,
mas, efetivamente, segundo a critica, legislaram sobre tais assuntos®.

Ainda outro ponto que se questiona diz respeito aos diversos
programas e acles desenvolvidos e executados pelo CNJ, muitos de
reconhecida relevancia, porém, como declarajoaquim Falcao“, Diretor
da FGV Direito Rio e ex-Conselheiro do CNJ, a execucdo de projetos
nao deveria ser uma funcdo desse 6rgao, declarando que o CNJ “ndo é
um orgao de carater executivo ou gerencial. Sua competéncia é para
criar regras e fiscalizar se os tribunais as estdao cumprindo.”

Vé-se, entdo, que apesar de ter competéncia definida
constitucionalmente, o CNJ tem estendido sua acdo por diversas
areas, desenvolvendo programas relacionados a Assuntos Fundiarios,
Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas; Audiéncia de Custddia; Cadastro
Nacional de Adocdo; Cidadania nos Presidios; Combate a Corrupc¢ao;
Comecar de Novo; Conciliagdo e Mediacdo; Cooperacdo Judiciaria;
Doar é Legal; Forum de Saude; Gestao Documental e Socioambiental;
Governanca Diferenciada das Execucdes Fiscais; Inspe¢des e Audiéncia
Publicas; Justica Aberta; Justicaem Numeros; Justica Plena; Numeracao
Unica; Pai Presente; Portalzinho CNJ; Precatérios; Priorizacdo do
1° Grau de Jurisdicao; Projeto de Diagndstico de Fortalecimento da
Justica Estadual; Redescobrindo os Juizados Especiais; Seguranca

37 Até o presente momento foram editadas 216 Resolucdes, a primeira delas ainda em
2005 e a Ultima em 02/02/2016, dispondo sobre a eficacia e alcance das ResolucGes e
determinac¢des expedidas pelo Conselho Nacional de Justica e trata da competéncia da
Corregedoria Nacional de Justica no tocante a Justica Eleitoral.

38 Resolu¢do n® 07, de 18 de marco de 2005.

39 Nenhum dos conselheiros foi escolhido pelo povo para legislar e, portanto, ndo podem
agir dessa forma.

40 Disponivel em http://www.valor.com.br/legislacao/3828216/ponto-de-resiténcia-da-
reforma-cnj-hoje-referéncia-para-justica#ixzz3MFnkP1Rx
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Publica; Sistemas; Tabelas Processuais Unificadas; Viagem ao Exterior.
Nesse sentido, de acordo com Neiva*'

Sem adentrar a necessidade ou mérito dos programas, a
preocupacdo, por fim, é no sentido de que o Conselho Nacional
de Justica estd se ocupando de tarefas que ndo lhe compete
constitucionalmente e, por conta disso, criando uma estrutura que
necessariamente vai se tornar maior que o criador. Neste caminhar,
penso eu, ndo vai demorar e o Conselho Nacional de Justica tera
estrutura de um Ministério da Republica e necessitara, sem duvidas,
de um controle externo ou de uma corregedoria, ou seja, vamos
precisar de outro tipo de conselho para controlar o conselho
recomendado pelo Banco Mundial.

Teremos, entdo, que ter um oOrgao de controle do o6rgao
controlador? Afinal, quem iria controlar esse outro 6rgao controlador?

Pois bem, ndo se nega a possibilidade de diversificar programas
e acles, desde que nao sejam olvidadas as verdadeiras func¢des do
CNJ, imputando-lhe como atribuicdo basica o cumprimento de seu
papel constitucional, ou seja, zelar pela autonomia do Poder Judiciario
e pelo cumprimento do art. 37 da CF/88, no ambito desse Poder,
atentando-se para os principios basicos da administracdo publica
- legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Além disso, devera ainda conhecer das reclamacdes contra membros
do Poder Judiciario e, em especial, refletir democraticamente sobre
os problemas que ainda o assolam, propondo soluc¢des para o seu
enfrentamento, buscando, com isso, o fortalecimento de um Judiciario
autdénomo, probo, democratico, transparente e eficiente.

Destaque-se que as justificativas para criacdo de um conselho
externo da magistratura eram, de inicio, além da apontada falta de
transparénciadojudiciarioeafaltade acessoajustica, anecessidadede
se combater a morosidade de suas decisdes, esta ultima, certamente,
a falha que veio a ser a maior fonte de criticas e fundamento para a
criacao do novo 6rgao de controle.

Dizia-se que com a criacdao de um conselho externo, a “Caixa preta”

41 Disponivel em http://www.gerivaldoneiva.com/2011/08/origem-e-descaminhos-do-
conselho.html.
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seria aberta e teriamos, entdo, um novo Poder Judiciario, muito mais
eficiente.

Ndo é bem o que se viu.

Tivemos avancos, sem duvidas, contudo, foi preciso que os poderes
do Conselho Nacional de Justica fossem limitados pela Suprema Corte
para que a independéncia e a garantia do exercicio da jurisdicdo
fossem assegurados aos magistrados de carreira. Coube, realmente,
ao Supremo Tribunal Federal, 6rgao de cupula do sistema judicial,
assentar que nao seria admissivel, em qualquer caso, a interferéncia
do 6rgao em decisbes de carater jurisdicional, funcao tipica dos juizes
do Poder Judiciario, cabendo-lhe, tdo somente, a intervencdo em
questdes administrativas, disciplinares e de planejamento.

Além disso, sofre-se ainda com o agigantamento do Judiciario,
com 91 tribunais, 15 mil varas, 20 mil juizes concursados e cerca de
100 milhdes de processos em tramite. Ndao bastasse isso, as esferas
da Justica, hoje divididas por area e competéncia (Estadual, Federal,
Trabalhista, Eleitoral e Militar), tornam ainda mais complexos o
andamento e o controle processual, bem como o funcionamento
regular do proprio Poder Judiciario, exigindo, portanto, uma nova
realidade.

Renato Nalini*?, Presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
por exemplo, afirma que poderiamos ter uma sé Justica com algumas
especializa¢des, pois isto dividiria melhor o investimento. Sugere,
ainda, que se tenha apenas duas instancias e ndo quatro, como o que
se tem hoje*, de forma a garantir o principio constitucional do duplo
grau de jurisdicao e o da garantia da duracdo razoavel do processo.
Mudancas como essas, podem e devem ser objeto de discussdo e
analise pelos membros do CNJ.

No mais, aponta-se que, ainda hoje, ha problemas de acesso
a Justica, pois, de acordo com dados do proprio CNJ, apesar do
gigantesco numero de processos existentes e em tramitacdao nos
diversos tribunais do pais, 51% deles vinculam-se ao setor publico,

42 In Reforma do Judiciario ndo evitou excesso de processos e morosidade. Disponivel
em http://www.valor.com.br/legislacao/3824206/reforma-do-judiciario-nao-evitou-exces-
so-de-processos-e-morosidade#ixzz3M3nhUmBT

43 Primeiro grau, Tribunais, Tribunais Superiores, Supremo Tribunal Federal.
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nas trés esferas de poder, outros 38% tem como parte o sistema
financeiro, 6% ligam-se as empresas de telefonia e apenas 5% desse
total é que se reserva aos cidadaos*.

E preciso racionalizar o acesso a Justica, sobretudo pelos érgdos
da Administracdo Publica, a fim de que o Judicidrio nao entre em
colapso e, em especial, tenha condicdes de dar ao cidaddo a garantia
de acesso pleno, com a estrutura e os instrumentos necessarios a
uma decisdo justa, equitativa e célere.

No tocante a morosidade, a despeito do Processo Judicial
Eletrbnico e da preocupag¢do com a gestdao de cartérios, medidas
importantes, é claro, ndo se vé avanco significativo. Aponta-se que,
em 2014, a principal causa de reclamacdo junto a Ouvidoria do CN]
foi a de morosidade nas decisdes judiciais. Todavia, em relagdo ao
problema da morosidade, das causas da lentiddo na obtencdo de
decisdes judiciais, ndo ha um consenso. Sadeck* assinala como causas
para a lentiddo, dentre outras: a legislagdao, o numero de recursos, o
formalismo, o tratamento dado as demandas individuais repetitivas,
o numero de juizes, a infraestrutura, o gerenciamento, o orcamento, a
mentalidade de magistrados e dos demais operadores do direito.

Evidentemente que, com processos que duram em média mais
de 10 anos, o que é um absurdo, partindo da premissa de que justica
tardia sera sempre justica falha*, o verdadeiro fundamento da
morosidade encontra-se na estrutura do proprio Poder Judiciario e
na legislacao processual que o ampara. Vale lembrar que a prosperar
a situacdo atual, continuaremos a ter quatro graus de jurisdicao
(primeiro grau, tribunal local, tribunais superiores e Supremo Tribunal
Federal), podendo um processo ter que passar por todas elas para
gue se obtenha a decisao final, passivel de ser executada. Isto equivale
a eternizar o processo e, em contrapartida, desmoralizar o préprio
judiciario que, com todo o esforco possivel, ndo tera condi¢des de
impor uma decisdo final em prazo minimamente razoavel. Significa,

44 Justica em NUmeros, Relatério do CNJ, referente ao ano de 2012.

45 SADECK, Maria Tereza Aina. In Acesso a Justica: Um Direito e Seus Obstdculos. Revista USP.
Sdo Paulo. N° 101. Pg.55-66. Marco/Abril/Mao 2014.

46 RuiBarbosa, em 1920, em sua Orag¢do aos Mogos, assentou que: “... Justica atrasada ndo
€ justica, sendo injustica qualificada e manifesta...”
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portanto, postergar uma decisdo necessaria, contribuindo para o
desgaste do Judiciario como instituicdo.

A prépria Maria Tereza Aina Sadeck, comentando sobre as criticas
a morosidade do Judiciario, afirma:

Os defensores de altera¢des na legislacao relativa ao numero de
recursos apontam que, na situa¢ao atual, um processo comum pode
ser apreciado em quatro graus de jurisdicao até que se obtenha a
decisao final, passivel de ser executada. Dessa forma, sustentam,
0s processos podem ser eternizados. O diagndstico e a proposta
de reduc¢do nas possibilidades de recurso se apoiam em dados
comparativos internacionais, evidenciando que o Brasil € o Unico
pais do mundo democratico em que um processo pode percorrer
tdo longo trajeto. Entre as 56 Supremas Cortes representadas na
Comissao de Veneza, apenas no Brasil um processo individual tem
tdo ampla possibilidade... Além das questdes relativas aos graus de
recurso, é salientado que o modelo em vigor acaba por diminuir
o papel e a responsabilidade dos juizes que atuam no primeiro
grau e mesmo dos desembargadores, convertendo esses graus de
jurisdicao em mero rito de passagem.

De fato, com quatro instancias de poder e infindaveis recursos, que
muito mais servem para protelar uma decisao final e, muitas vezes,
leva-la a prescricao®’, ndo ha como se falar em fim da morosidade do
judiciario.

Registre-se, ainda, que o que se exige no plano internacional e
que também é encampado pela Constituicdo Federal como direito e
garantia individual, é o reconhecimento ao duplo grau de jurisdicdo,
ou seja, o direito de ter a decisao judicial desfavoravel revista por um
6rgado jurisdicional de grau superior, supostamente mais experiente.
Nada mais do que isso.

César Peluso, ex-ministro da Suprema Corte, preocupado com a
garantia de acesso a Justica, ou seja, com a democratizacao do Poder
Judiciario, bem como com a simplificacdo do tramite dos processos,
entendendo que oJudiciario, ao final, trabalha muito, mas para poucos,

47 Vale lembrar que prescricdo, principalmente em matéria penal, significa também
impunidade que, por sua vez, leva ao descrédito da justica e do proprio Poder Judiciario.
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concluiu que a solucdo para o flagelo da morosidade da justica passa
por providencias que reduzam as possibilidades de recursos. Vale
salientar que, a época em que presidiu o CNJ, chegou a afirmar que se
deveria atacar frontalmente a chamada “industria de recursos”, em que
manobras protelatérias podem retardar o andamento dos processos
e impedir a execucdo de sentencas judiciais. Sua proposta estabelecia
o final do processo apds o esgotamento do duplo grau de jurisdicao,
de forma que, recursos as cortes superiores, embora possiveis, nao
impediriam a execucao imediata das decisdes emanadas dos juizes ou
dos tribunais estaduais e regionais.

Importante registrar que o flagelo da morosidade finda por minar
a credibilidade da justica e, por conseguinte, a confianca no Poder
Judiciario, corroendo a crenca do cidadao na prevaléncia da lei e na
instituicao encarregada de aplica-la, além de provocar impactos que
extrapolam o &mbito individual, atingindo a sociedade como um todo.

Certamente, com uma legislacdo processual mais equilibrada,
mesmo com menor numero de recursos, garantindo-se, no entanto, o
contraditorio, a ampla defesa e o duplo grau de jurisdicao a todos os
litigantes perante o judiciario, problema como o da morosidade das
decisbes podera ser equacionado de forma muito mais eficiente.

Quanto ao acesso a Justica, nao se pode admitir a possibilidade de
alguns poucos demandarem excessivamente, sugando toda a forca de
trabalho do Poder Judiciario, enquanto a maioria ndo consegue sequer
acessa-lo ou obter a solucdo de seus conflitos, seja por problemas de
ordem econdmica, social ou por algum outro motivo.

Infelizmente, apesar das mudancas ja propostas pelo CNJ, ainda
ndo se conseguiu blindar o sistema judicial brasileiro do seu uso
predatério. Um exemplo, neste caso, pode ser dado através dos
Juizados Especiais Civeis*®, que, criados com a finalidade de atender
demandas simplificadas, cotidianas, de baixo valor econdmico e,
em regra, de impacto restrito as partes litigantes, solucionadas
preferencialmente pela conciliacdo e propostas exclusivamente por
pessoas fisicas, se vé hoje envolvido em demandas de massa, como

48 Instituido como uma espécie de Justica informal, simples, rapida e barata, teve como
escopo principal facilitar o acesso a Justica.
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nos casos de telefonia®, promovendo em um excessivo numero de
processos respostas inadequadas para um problema de ordem
coletiva, pois, conforme Richard L. Abel apud por FERRAZ*®, ao resolver
as demandas de forma individual, desorganiza os conflitos e, portanto,
evita a sua agregacdo, o que frustra a tentativa de responsabilizacao
coletiva e, sobretudo, a reparacao de todos os individuos lesados pelo
setor telefénico.

O setor publico € o responsavel por cerca de 51% das demandas
judiciais em tramitacdo no pais e o INSS, da mesma forma, é o
protagonista em cercade 22,3 % dos processos, sendo um dos maiores
litigantes do pais. Pode-se, entado, dizer que o Poder Judiciario, em seu
modelo atual, atrai mais um certo tipo de litigante e, ao invés, se fecha
ou desencoraja 0 acesso da grande massa de individuos incapazes de
manejar adequadamente os instrumentos legais para a efetivacdo de
seus direitos. Com isso, ganham as corporacdes, o governo, frustram-
se 0s mais simples, o cidaddo. Ao final, perde-se a Justica e o Poder
Judiciario.

Morosidade, impunidade ou mesmo a falta de acesso a Justica
sdo questdes muito importantes e que ja deveriam ter uma resposta
diferenciada para um problema tao persistente, pois, se o CNJ veio
para apontar novos horizontes ao Judiciario, aspectos essenciais como
esses, que sdo os que realmente mais se destacam e interessam ao
cidadao, alterando a credibilidade do Poder Judiciario, ndo podem
ficar como estao.

Decerto, apesar dos avanc¢os ja alcancados, os verdadeiros
problemas do Poder Judiciario, os mais graves, pode-se assim dizer,
infelizmente, ainda nao foram equacionados e, pior, ndo se sabe
quando o serdo, de forma que ainda ha muito a ser feito, pelo préprio
CNJ, sob pena de nao contribuir para maior respeitabilidade do Poder
Judiciario e, por via inversa, cair também em descrédito.

49 As empresas de telefonia estdao presentes em cerca de 6% de todos 0s casos
demandados na Justica brasileira, sendo, portanto, um dos responsaveis pelo aumento do
numero de processos e da elevacdo da taxa de congestionamento.

50 FERRAZ, Léslie Shérida. Acesso a Justica e processamento de demandas de telefonia: o
dilema dos Juizados Especiais Civeis no Brasil. Revista CNJ. 12 Edicdo . 2015. Pg. 54-61.
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8. Conclusao

Justica, palavra com acepc¢@es diversificadas, pode ser entendida
como uma construcdao moral e politica de um povo, baseada na
igualdade de direitos e na solidariedade de seus membros, ou seja, um
estado ideal de interacdo social em que exista um equilibrio razoavel
e imparcial entre os interesses, riquezas e oportunidades ofertadas as
pessoas envolvidas em determinado grupamento social.

E algo que todo ser humano almeja e que distingue uma sociedade
da outra, importando em maior ou menor grau de civilidade de um
povo, quando efetivamente presente, valendo-se as sociedades
modernas do Poder Judiciario para a sua promocdo. Evidentemente,
gue naoapenaso Poder]udiciariotem a obrigacdao de promover justica,
uma vez que toda a sociedade e todos os 6rgdos que a compdem
tém também essa responsabilidade. Todavia, todas as vezes que um
cidaddo se vé violado em seu direito, passa a buscar sua reparac¢ao
por intermédio desse poder.

Ocorre, porém, que, com a evolugdo da sociedade e a ampliagao
dos direitos basicos do cidadao, notadamente a partir da segunda
metade do século passado, elevou-se, significativamente, o niumero
de demandas que aportaram no Judiciario, que, sem a estrutura
necessaria, viu-se afogado em processos, deixando de ofertar as
respostas necessarias em tempo razoavel.

Com isso, elevaram-se as criticas, relacionadas basicamente com
a morosidade em suas decisdes, falta de transparéncia, excessivo
corporativismo e dificuldade de acesso a Justica, e, com elas, o
descrédito, o que, com o passar do tempo, levou a discussao sobre
a necessidade de mudancas, exigindo-se, nessa nova Otica, um
judiciario mais agil e eficiente. Contudo, acerca das falhas apontadas,
muito mais do que uma exigéncia da sociedade, um clamor popular,
a criacdo de um érgao de controle externo do Poder Judiciario deu-se,
aparentemente, por interferéncia do poder econémico que, seguindo
orienta¢ao do Banco Mundial, em seu conhecido Relatorio 319 S, de
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1996, claramente de viés liberal, recomendou a instalacdo desses
conselhos por toda a América Latina e Caribe, ante a necessidade de
um “judiciario confiavel”.

De fato, desde 1968, ja se pensava na criacdo de um o6rgao de
controle do Poder Judiciario, tanto que, em 1975, por intermédio da
EC n° 07, criou-se o Conselho Nacional da Magistratura, basicamente
com a funcao de colher reclamacdes contra seus membros, evitar
atos de corrupcdo e de insubordinagdo administrativa. Esse conselho
foi abolido pela Constituicdo Federal de 1988, ressurgindo a discussao
sobre o tema em 1992, com a PEC 96, que propunha a reforma do
Poder Judiciario, apresentando como proposta mais polémica a
criacao de um oOrgao de controle externo da magistratura.

No Brasil, duas razdes basicas foram apontadas para a criacao
de um o6rgao de controle externo: o primeiro relacionado ao fato
de que o judiciario, com diversos tribunais, cada um deles com
autonomia administrativa e financeira, com poucos padrdes comuns,
apresentava forte descontrole e ineficiéncia. O segundo, vinculado a
ideia de combate ao corporativismo da magistratura e da necessidade
de controle social sobre o Unico dos trés poderes que ndo se submetia
ao voto popular.

Tinhamos, portanto, conforme apontado, varios poderes
judiciarios dentro do Brasil, 0 que ndo se mostrava razoavel. Assim,
as forcas externas, representadas pelo Banco Mundial e seu relatorio
que exigia um o6rgao de controle do Poder Judiciario, somadas com
o descontrole administrativo desse poder, imp0&s, ao final, a criacao
do Conselho Nacional de Justica, sendo relevante, a partir de entao,
discutir o seu formato e os mecanismos de seu funcionamento, bem
como a natureza juridica desse 6rgdo, ou seja, da adoc¢ao de qual
papel ira desempenhar, quer seja de carater administrativo, politico,
de auditoria independente, misto ou, ainda, funcionando como a mais
alta corte judicial do pais.

Assim, apos 13 anos de discussao legislativa, foi criado pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004, o Conselho Nacional de Justica
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- CNJ, também denominado controle externo da magistratura, sendo
instalado no Brasil em 2005, encarregado de realizar a supervisao da
atuacao administrativa, financeira e correicional do Poder Judiciario,
sendo-lhe vedada, no entanto, a interferéncia em atividades de carater
jurisdicional.

No Brasil, registre-se, optou-se pela formacdao de um &rgao
misto, contando o CNJ com 15 membros, sendo 9 deles oriundos da
magistratura, dois do Ministério Publico, dois da advocacia e dois
cidadaos indicados pelo legislativo, impondo-se como fundamento de
sua atuacado evitar qualquer ingeréncia na atuacdo jurisdicional.

Passados mais de 10 anos de sua instalacdo, confirmada a sua
constitucionalidade e mantido o seu poder disciplinar sobre todos
0s juizes e tribunais, salvo o STF, este sim, o 6rgao de cupula do
judiciario nacional, o CNJ ganhou forga, visto, hoje, como importante
avanco para a justica, impondo gestdao e padronizacdo de metas a
serem cumpridas pelos diversos tribunais, de forma que o Judiciario
pode, finalmente, ser considerado um poder nacional. Além disso,
a adog¢ao do processo eletrénico, a virtualizacao judicial, a proibi¢cao
de nepotismo, a obrigacdo da elaboracdo de relatérios anuais de
produtividade, gastos, recursos humanos, litigiosidade e produtividade
dos tribunais, reforcada pela permanente fiscalizacdo e controle das
acdes dos juizes, faz com que o Judiciario avance em transparéncia
e credibilidade. Antes, por exemplo, somente o primeiro grau de
jurisdicdo era efetivamente fiscalizado, ficando os 6rgaos de cupula
sem o0 necessario controle.

Contudo, acerca dos avancos, e eles foram muitos, é preciso
cautela quando se analisa o papel do CNJ, posto que sua interferéncia
em atividade tipicamente jurisdicional, como ja ocorreu em
processos oriundos do Tribunal de Justica do Maranhdo - TJMA,
pode comprometer sua legitimidade, afrontando o principio da
independéncia do Judiciario. Além da critica a usurpagao de funcdo
jurisdicional, também ndo deve ser tolerada eventual usurpacao de
funcdo legislativa, como a que se viu com a edicdo das Resolucdes
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80/2009, 115/2010 e 123/2010, que legislaram, por exemplo, sobre
cartérios de registros publicos, lembrando que o CNJ ndo tem
legitimidade para tanto.

Um outro ponto que gera preocupacdo diz respeito ao fato
do CNJ estar se ocupando de tarefas que ndo |he competem
constitucionalmente, promovendo uma diversidade de programas
e atividades que podem desvia-lo de sua atribuicao basica, criando,
também, uma superestrutura de dificil controle e, pior ainda,
comprometendo sua verdadeira vocacdo que é a de zelar pelas
questdes administrativas, disciplinares e de planejamento do
Poder Judiciario. Enfim, apds mais de 10 anos de existéncia do CNJ,
supostamente aberta a tal “Caixa Preta”, o que se pergunta agora € se
o que foi prometido com a instalacao do CNJ se cumpriu?

A resposta ainda é duvidosa, pois, apesar das promessas de
inovacdes e avan¢os com o CNJ, mesmo percebendo que o Judiciario
evoluiu, os problemas fundamentais desse poder, aqueles de maior
gravidade, ainda prosseguem sem solucao.

Continuamos com um Judiciario moroso, agigantado e,
curiosamente, apesar de nele tramitar cerca de 100 milhdes de
processos, com dificuldade de acesso. Ora, dividido por cinco areas
de competéncia (Estadual, Federal, Trabalhista, Eleitoral e Militar),
com quatro instancias de poder, o que € um fato Unico no mundo,
tem-se um verdadeiro absurdo que faz com que a obtencdo de
uma decisdo final se converta em uma batalha sem fim, afrontando,
invariavelmente, a garantia da duracdo razoavel do processo.

Sofremos também com problemas de acesso a Justica, pois,
conforme o proprio CNJ, dos processos em tramite, 51% deles
vinculam-se ao setor publico, 38% ao sistema financeiro, 6% as
empresas de telefonia e, infelizmente, apenas 5% é que se reserva
aos cidadaos, levando-nos a conclusdao de que poucos demandam
excessivamente e, infelizmente, apesar das mudancas ja propostas
pelo CNJ, ainda ndo se conseguiu blindar o sistema judicial brasileiro
do seu uso predatério. Com isso, frustram-se os mais simples, o
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cidadao. Perde, de outro lado, a Justica e o Poder Judiciario.

Ainda no tocante a morosidade, a principal causa de reclamacado
do Judiciario junto a Ouvidoria do CNJ, ressalvando que 0s processos
duram em meédia mais de 10 anos, o problema até hoje nao foi
equacionado, pois, conforme salientado, o que se aponta € que ele
se encontra na estrutura do proprio Poder Judiciario e na legislacao
processual que o ampara, de forma que, a prosperar a situacao atual,
mesmo com todo o esforco possivel, ainda assim ndo havera condicao
de impor uma decisao final em prazo minimamente razoavel, o que
significa contribuir para o desgaste do Judiciario como instituicao.

Avancos foram alcanc¢ados e o Judiciario ficou mais transparente,
porém, como visto, as solucdes para os problemas basicos ndo foram
alcancadas, sendo certo que ainda ha muito o que ser feito.

9. Referéncias

AGUIAR, Adriana. ROSA, Arthur. IGNACIO, Laura. BAETA, Zinia.
BASILE, Juliano. Reforma do judicidrio ndo evitou excesso de processos
e morosidade. Disponivel em http://www.valor.com.br/legislaca
0/3824206/reforma -do-judiciario-nao-evitou- excesso-de-processos-
e-morosidade#ixzz3M3nhUmBT

BAGATINI, Julia & WICKERT, Lisiane Beatriz. Ponderac¢des Reflexivas
Acerca do Conselho Nacional de Justica. Repro, n® 186. Ano XIX n° 33,
jan-jun. 2010/n° 34,  jul-dez.2010. pg.91-119.

BRANCO, Denilson. Conselho Nacional de justica e Judicidrio precisam
afinar seus diagndsticos. disponivel em http://www.conjur.com.

br/2015-out-19/jose-branco-cnj-judiciario-afinar-diagnosticos?

CALMON DE PASSQS, José Joaquim. A crise do Poder Judicidrio e as
Reformas Instrumentais: Avancos e Retrocessos. Revista Eletrénica sobre

I REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2018 - N° 24



A CRISE DO JUDICIARIO E O SEU FUNCIONAMENTO POS CNJ - FOI ABERTA A CAIXA PRETA? 55

Reforma do Estado. NUmero 5, mar/abr/maio 2006 - Salvador - Bahia.

CARVALHO, Ernani & LEITAO, Natalia. O Poder dos Juizes; Supremo
Tribunal Federal e o desenho institucional do conselho nacional de justica.
Revista de Sociologia e Politica, V. 21, n° 45: 13-27, 2013.

DEOCLECIANO, Pedro Rafael Malveira. O Governo do Poder Judicidrio:
Efetividade e independéncia no Contexto da Atuagdo do Conselho
Nacional de Justica. Dissertacdo de Mestrado. Programa de POs-
Graduacdo em Direito Constitucional da Universidade de Fortaleza
(UNIFOR). Fortaleza - CE, agosto de 2010.

ELGELMANN, Fabiano. Judicidrio e a Sociedade: Reforma do judiciario -
Entre a for¢a do direito e a for¢a dos juristas. JotaJustica. 20 de novembro
de 2015. Disponivel em http://jota.info/judiciario-e-sociedade-

reforma-do-judiciario-entre-a-forca-do-direito-e-a-forca-dos-juristas.

ENGELMANN, Fabiano & PENNA, Luciana. Politica na forma da lei: o
espaco dos constitucionalistas no Brasil Democratico. Texto resultante de
pesquisa apoiada pelo CNPQ, Projeto Interpretes da Constituicdo,
porta-vozes de politicas: juristas e ordem politica brasileira (1990-
2010). Lua Nova, Sao Paulo, 92: 177-206, 2014.

FALCAO, Joaquim de Arruda. O diagnéstico do Poder Judicidrio.
Disponivel em <http://stj.empauta.com/noticia>. Acesso em: 22 jun.
2006.

FERRAZ, Léslie Shérida. Acesso a Justica e processamento de demandas
de telefonia: o dilema dos Juizados Especiais Civeis no Brasil. Revista
CNJ. 12 Edicdo . 2015. Pg. 54-61.

FREITAS, Vladimir Passos de. A Justica na Fran¢a. Disponivel em
http://www.lbrajus.org.br/revista/artigo.asp?IdArtigo=170.

REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2018 - N° 24 I



56 A CRISE DO JUDICIARIO E O SEU FUNCIONAMENTO POS CN] - FOI ABERTA A CAIXA PRETA?

MOREIRA, Caio Rocha. O Conselho Nacional de justica (CNJ) e o controle
externo do Judiciario. disponivel em http://jus.com.br/artigos/22514

MENDES, Gilmar Ferreira. As Contribuicbes do CNJ para o judiciario
brasileiro. Disponivel em <http://www.editorajc.com.br/2012/07/as-
contribuicoes-do-cnj-para-o-judiciario-brasileiro/>.

PESSANHA, Charles. A experiéncia dos Conselhos da Magistratura Ibero-
Americanos: Uma andlise comparativa entre Portugal, Espanha, Argentina
e Brasil. Disponivelem http://www.encontroabcp2014.
cienciapolitica.org.br/resources/anais/14/1403747409_ARQUIVO_
IXABCPtextoenviado.pdf

SADEK, Maria Tereza Aina. Controle Externo do Poder Judicidrio. Em
SADEK, Maria Tereza (org.). Reforma do Judiciario. Sao Paulo, Fundacao
Konrad Adenauer, 2001.

SADEK, Maria Tereza Aina. Estudo sobre os sistemas de justica. Em
MICELI, Sérgio (org.). O que ler na ciéncia social brasileira, v. 4, Sao
Paulo, Sumaré/ANPOCS, 2002.

SADECK, Maria Tereza Aina. In Acesso a Justica: Um Direito e Seus
Obstdculos. Revista USP. Sao Paulo. n® 101. pp.55-66. Marc¢o/Abril/Mao
2014.

SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a
Independéncia do Poder Judicidrio. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

UCHOA, Marcelo Ribeiro. Conselho Nacional de Justica: um modelo
tdo eficaz quanto original? (Analise a luz da EC 45/04). Monografia
apresentada ao Curso de Mestrado em Direito Constitucional da
Universidade de Fortaleza. Fortaleza, 2005.

I REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2018 - N° 24



A CRISE DO JUDICIARIO E O SEU FUNCIONAMENTO POS CNJ - FOI ABERTA A CAIXA PRETA? 57

VIANNA, Luiz Werneck et all. Judicializa¢éo da Politica e das Relagbes
Sociais no Brasil. Rio de Janeiro, Revan, 1999.

ZAFFARONI, Eugénio Raul. Poder judiciario: Crises e Desacertos. Sao
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2005.

REVISTA DA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - ANO 2018 - N° 24 I



