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RESUMO

As ações do Estado se fazem, invariavelmente, por meio de instrumen-
tos jurídico-normativos, observando o princípio da legalidade no qua-
dro do Estado Democrático de Direito. Esses instrumentos, porém, não 
são alheios à dinâmica social, sendo informados pelas ideias dominan-
tes em determinado contexto histórico, e estas, decorrente dos em-
bates entre os diversos grupos que compõem o todo do tecido social, 
buscando afirmar suas visões de mundo sobre as demais. Dessa forma, 
o direito como fenômeno social, muito longe de um sentido evolutivo,
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linear e contínuo, é produzido a partir dos referenciais dominantes na 
realidade histórico-social da época, e as suas modificações são frutos 
desses embates. A ideia do desenvolvimento dominou os debates na-
cionais no século, e a sua efetivação na Amazônia, a partir de uma de-
terminada significação se deu com a forte ação do Estado brasileiro, 
por meio de instrumentos jurídico-normativos. Rondônia foi um dos 
alvos prioritários da ação estatal na implementação das políticas de de-
senvolvimento, e também presenciou a mudança de sentido dada ao 
desenvolvimento com a introdução da sustentabilidade, sendo o PO-
LONOROESTE e o PLANAFLORO os casos emblemáticos. Este é, portan-
to, o tema central deste trabalho.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentável. Amazônia. Rondônia. 
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ABSTRACT

The actions of the State are carried out, invariably, through legal and 
normative instruments, observing the principle of legality within the fra-
mework of the Democratic State of Law. These instruments, however, 
are not unrelated to social dynamics, being informed by the dominant 
ideas in a given historical context, and these, resulting from the clashes 
between the various groups that make up the whole of the social fabric, 
seeking to assert their views of the world over others. Thus, law as a so-
cial phenomenon, far from an evolutionary, linear and continuous sen-
se, is produced from the dominant references in the historical-social 
reality of the time, and its modifications are the result of these clashes. 
The idea of development dominated national debates in the century, 
and its realization in the Amazon, from a certain meaning, took place 
with the strong action of the Brazilian State, through legal and normati-
ve instruments. Rondônia was one of the priority targets of state action 
in the implementation of development policies, and also witnessed the 
change in the direction given to development with the introduction of 
sustainability, with POLONOROESTE and PLANAFLORO being the em-
blematic cases. This is, therefore, the central theme of this work.
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