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Da gestao ambiental a
descarbonizacao: caminhos para
a governanca sustentavel no
Poder Judiciario brasileiro
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Resumo

A politica de sustentabilidade do Poder Judiciario brasileiro passou, na ultima
década, de ac¢des voltadas a gestdo ambiental operacional para uma agenda
institucional de descarbonizacgéao, responsabilidade climatica e governanga
sustentavel. Este artigo analisa essa trajetoria, tomando como referéncia a
evolugéo dos marcos normativos do Conselho Nacional de Justica,
especialmente a Resolugao CNJ n°® 201/2015, a Resolugao CNJ n° 400/2021
e a Resolugao CNJ n° 594/2024, que instituiu o Programa Justica Carbono
Zero. A abordagem é historico-normativa e institucional, com foco no Plano
de Logistica Sustentavel, nos indicadores de consumo, nas contratagcoes
sustentaveis, na gestdo de residuos, energia, agua, frota e emissdes de
gases de efeito estufa. O texto argumenta que o Plano de Logistica
Sustentavel consolidou instrumentos de planejamento, monitoramento e
transparéncia, enquanto o Programa Justigca Carbono Zero desloca a agenda
para inventarios de emissdes, metas de redugdao e compensagao
responsavel. Conclui-se que a passagem da gestdao ambiental a
descarbonizagdo aponta caminhos para a governanga sustentavel no
Judiciario, articulando sustentabilidade ambiental, integridade, transparéncia,
ESG no setor publico e enfrentamento das mudangas climaticas.
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From environmental management to
decarbonization: pathways toward
sustainable governance in the Brazilian
Judiciary

Abstract

Over the past decade, the sustainability policy of the Brazilian Judiciary has moved from actions focused on
operational environmental management to an institutional agenda of decarbonization, climate responsibility,
and sustainable governance. This article analyzes that trajectory by examining the development of the
regulatory frameworks issued by the National Council of Justice, especially Resolution CNJ no. 201/2015,
Resolution CNJ no. 400/2021, and Resolution CNJ no. 594/2024, which established the Justiga Carbono Zero
program. The approach is historical-normative and institutional, focusing on the Sustainable Logistics Plan,
consumption indicators, sustainable public procurement, waste management, energy, water, vehicle fleets,
and greenhouse gas emissions. The article argues that the Sustainable Logistics Plan consolidated tools for
planning, monitoring, and transparency, while the Justica Carbono Zero program shifts the agenda toward
emissions inventories, reduction targets, and responsible offsetting. It concludes that the transition from
environmental management to decarbonization points to pathways for sustainable governance in the
Judiciary, connecting environmental sustainability, integrity, transparency, ESG in the public sector, and
climate change mitigation.

Keywords: Brazilian Judiciary; sustainable governance; Sustainable Logistics Plan; Justica Carbono
Zero program; decarbonization.

De la gestion ambiental a la descarbonizacién:
caminos hacia la gobernanza sostenible en el Poder
Judicial brasileno

Resumen

En la ultima década, la politica de sostenibilidad del Poder Judicial brasilefio pasé de acciones centradas en
la gestion ambiental operativa a una agenda institucional de descarbonizacion, responsabilidad climatica y
gobernanza sostenible. Este articulo analiza esa trayectoria a partir de la evolucion de los marcos normativos
del Consejo Nacional de Justicia, especialmente la Resolucion CNJ n.° 201/2015, la Resolucion CNJ n.°
400/2021 y la Resolucion CNJ n.° 594/2024, que instituy6 el Programa Justica Carbono Zero. El enfoque es
histérico-normativo e institucional, con énfasis en el Plan de Logistica Sostenible, los indicadores de
consumo, las contrataciones publicas sostenibles, la gestion de residuos, energia, agua, flota y emisiones de
gases de efecto invernadero. El texto sostiene que el Plan de Logistica Sostenible consolidé instrumentos de
planificacién, monitoreo y transparencia, mientras que el Programa Justica Carbono Zero desplaza la agenda
hacia inventarios de emisiones, metas de reduccién y compensacion responsable. Se concluye que el paso
de la gestion ambiental a la descarbonizacion sefiala caminos para la gobernanza sostenible en el Poder
Judicial, articulando sostenibilidad ambiental, integridad, transparencia, ESG en el sector publico y
mitigacion del cambio climatico.

Palabras clave: Poder Judicial brasilefio; gobernanza sostenible; Plan de Logistica Sostenible;
Programa Justica Carbono Zero; descarbonizacion.
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1 Introducéao

A politica de sustentabilidade do Poder Judiciério brasileiro completou uma década de
trajetdria institucional desde a Resolugédo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) n°
201/2015, que regulamentou a criagédo das unidades socioambientais e impulsionou a
implantacéo do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) nos tribunais (CNJ, 2015). Esse
processo marcou uma mudanca importante: a sustentabilidade deixou de ser tratada
apenas como acgéao pontual de economia de recursos e passou a integrar o planejamento,
a gestdo e o monitoramento das atividades institucionais.

Antes disso, outras iniciativas ja haviam aberto caminho para a incorporacéo da pauta
socioambiental na administracdo publica. A Agenda Ambiental na Administracao Publica
(A3P), criada pelo Ministério do Meio Ambiente em 1999, e o Decreto n°® 7.746/2012, que
tratou da adoc¢éo de critérios e praticas sustentaveis na administracdo publica federal,
ajudaram a consolidar uma cultura institucional mais atenta ao consumo, as contratacées,
ao uso de recursos naturais e a responsabilidade ambiental do Estado (Brasil, 2012;
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, [s.d.]).

No ambito do Judiciério, esse percurso ganhou novo alcance em 2021, em um contexto
marcado pelos efeitos institucionais e sociais da pandemia de Covid-19. Nesse periodo, o
Conselho Nacional de Justica revogou a Resolugdo CNJ n°® 201/2015 por meio da
Resolugcdo CNJ n° 400/2021, que passou a disciplinar a politica de sustentabilidade no
Poder Judiciario (CNJ, 2021). A norma ampliou a compreensao da sustentabilidade,
vinculando-a a processos de trabalho ambientalmente corretos, economicamente viaveis,
socialmente justos e inclusivos, culturalmente diversos e pautados pela integridade.
Posteriormente, esse marco normativo recebeu novas alteragdes, entre elas a
incorporagéo da inovagdo como dimenséo associada a sustentabilidade, conforme a
Resolugcdo CNJ n° 641/2025 (CNJ, 2025).

Tendo esse cenario como base, este artigo analisa a passagem da gestdo ambiental no
Poder Judiciério brasileiro para uma agenda de descarbonizacdo. Essa mudanca contribui
para o eixo ambiental do ESG, sigla em inglés para Environmental, Social and Governance,
traduzida como ambiental, social e governanca.

Nunca as questdes ambientais, sociais e de governanca deixaram de ser importantes para
a humanidade, nem poderia ser diferente, dada a grave circunstancia de vivermos em
tempos de aumento das emissdes de gases de efeito estufa e de esgotamento dos bens
naturais. No entanto, entendeu-se que as organizacdes que poluem os rios, descuidam dos
seus colaboradores e desrespeitam as comunidades apresentam mais riscos. Pelo mesmo
raciocinio, as organiza¢des que usam os bens naturais de forma equilibrada, impedem a
corrupc¢ao, promovem os direitos humanos na cadeia de valor e produzem valor para todos
os stakeholders, custam menos para a sociedade e meio ambiente (Voltolini, 2021).
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Em sintese, o conceito de ESG refere-se aos critérios e as praticas ambientais, sociais e
de governanca incorporados por uma instituicdo. No contexto deste artigo, o ESG ajuda a
pensar como as instituicbes podem organizar suas praticas considerando impactos
ambientais, responsabilidade social e formas mais transparentes de gestdo publica.

Para alcancar esse objetivo, o artigo adota uma abordagem historico-normativa e
institucional, voltada a compreender como 0s marcos regulatorios do Conselho Nacional
de Justica passaram a organizar praticas administrativas, indicadores de sustentabilidade
e, mais recentemente, compromissos de responsabilidade climatica.

2 Procedimentos metodologicos

A analise concentra-se na trajetoria de consolidacao da politica de sustentabilidade do
Poder Judiciario brasileiro, tomando como referéncia atos normativos do Conselho
Nacional de Justica, documentos institucionais de sustentabilidade publica e marcos
internacionais relacionados a Agenda 2030 e ao enfrentamento das mudancas climaticas.

O procedimento analitico consiste na leitura articulada dos principais marcos regulatorios
e de seus efeitos sobre a gestdo administrativa dos tribunais, com énfase no Plano de
Logistica Sustentavel, nos indicadores de consumo, nas contratacdes sustentaveis e na
incorporacdo recente da agenda de descarbonizacdo por meio do Programa Justica
Carbono Zero. N&o se trata de estudo empirico com coleta de dados primarios, mas de
analise documental e institucional voltada a compreender a passagem da gestdo ambiental
operacional para uma agenda publica de responsabilidade climéatica.

3 Gestao ambiental, descarbonizacao e ESG

A partir dessa leitura histérico-normativa, o Plano de Logistica Sustentavel aparece como o
principal instrumento de organizacdo da politica ambiental nos tribunais. Por meio dele, os
orgaos do Judiciario passaram a acompanhar temas como consumo de energia elétrica, agua
e esgoto, papel, impresséo, copos descartaveis, garrafas plasticas, residuos solidos,
combustiveis, veiculos e contratagdes sustentaveis (CNJ, 2015; 2021). Sua importancia esta
no fato de que o PLS nao se limita a registrar acdes isoladas, mas ele organiza metas,
indicadores e iniciativas, permitindo que cada tribunal acompanhe seu desempenho
socioambiental ao longo do tempo. Assim, funciona como instrumento de planejamento,
gestdo, monitoramento e transparéncia.

Essa estrutura contribuiu para que a sustentabilidade fosse incorporada a rotina
administrativa. A partir dos indicadores do PLS, praticas antes dispersas passaram a ser
compreendidas como parte de uma politica institucional mais ampla. Uma das primeiras
mudancas visiveis ocorreu nos padrées de consumo. A diminuigdo ou substituicdo dos copos
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descartaveis plasticos, por exemplo, tornou-se uma acgao simbdlica e pratica. Campanhas
internas passaram a incentivar o uso de canecas e garrafas reutilizaveis, promovendo uma
mudanca simples, mas importante, nos habitos cotidianos de servidores(as),
magistrados(as), colaboradores(as), terceirizados(as) e demais usuarios(as) dos espacos
institucionais.

O consumo de papel e 0 padrdo de impressdo também foram revistos. Campanhas de
conscientizagdo, mensagens em rodapés de e-mails, impressao frente e verso, redugéo do
namero de impressoras e compartilhamento de equipamentos entre setores sdo exemplos
de medidas adotadas por diversos 6rgaos. Em alguns casos, a organizacao das
impressoras em ilhas de impresséao e a terceirizagcédo do servico permitiram maior controle
sobre o0 uso, a manutencao dos equipamentos e a destinacdo correta de cartuchos e
INSUMOS.

Além dos materiais de uso cotidiano, o consumo de recursos haturais também passou a ser
acompanhado com mais atencdo. O uso da agua, nesse contexto, tornou-se um indicador
relevante da gestdo ambiental. O controle do consumo, a identificacdo de vazamentos, a
substituicdo de equipamentos por modelos mais eficientes e 0 uso de torneiras com
reguladores de vazao e descargas econdmicas sdo medidas que ajudam a reduzir o
desperdicio. Em alguns contextos, sistemas de reldso de dgua da chuva e equipamentos de
tratamento também ampliam a capacidade dos tribunais de gerir melhor os recursos
hidricos.

A mesma logica de monitoramento e reducéo de impactos se estende a gestao de
residuos. A instalacao de coletores seletivos, as campanhas internas de separacao de
materiais e 0s acordos com cooperativas de reciclagem fortaleceram a destinacao
ambientalmente adequada dos residuos reciclaveis. Esse ponto € especialmente relevante
porque articula sustentabilidade ambiental e inclusdo social. Ao envolver cooperativas, o
Judiciario contribui ndo apenas para a reducdo dos impactos ambientais, mas também para
o reconhecimento do trabalho de grupos que atuam diretamente na cadeia da reciclagem.

Outro eixo dessa transformacao esté na transi¢cao energética. Além das campanhas de
conscientizacdo sobre o0 uso de energia elétrica, muitos 6rgdos tém buscado substituir
equipamentos por modelos mais eficientes e adaptar suas estruturas prediais para reduzir o
consumo. A instalacdo de painéis fotovoltaicos, quando viavel, representa uma alternativa
importante para ampliar o uso de energia solar e diminuir a dependéncia de fontes mais
poluentes.

No campo da mobilidade institucional, a gestao da frota e do consumo de combustiveis
também assume papel relevante. O planejamento de rotas, o compartilhamento de viagens
institucionais, a orientacao a motoristas e a avaliagdo do uso de veiculos oficiais podem
contribuir para reduzir gastos e emissées. Em algumas experiéncias, a substituicdo gradual
de veiculos movidos a combustiveis fésseis por modelos elétricos ou hibridos também
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aparece como estratégia de mitigacdo dos impactos ambientais.

Essas acdes demonstram que a sustentabilidade no Judiciario envolve tanto mudancas de
infraestrutura quanto revisdo de praticas administrativas. Também mostram que a politica
socioambiental depende da transformacéao de héabitos institucionais. O desafio é fazer com
gue iniciativas pontuais se convertam em politicas permanentes, acompanhadas por
dados, metas e avaliagcdo de resultados. Por isso, cursos, treinamentos e acdes de
sensibilizacdo sdo parte essencial desse processo: nenhuma politica de sustentabilidade
se consolida apenas por norma; € necessario formar pessoas, criar adesao institucional e
transformar préticas cotidianas.

A consolidacdo da gestdo ambiental abriu caminho para uma agenda mais exigente: a
descarbonizacdo do Poder Judiciario. Esse novo momento foi impulsionado pela
Resolucdo CNJ n° 594/2024, que instituiu o Programa Justica Carbono Zero, voltado a
medigao, reducdo e compensagao das emissdes de gases de efeito estufa resultantes do
funcionamento dos 6rgdos do Judiciario (CNJ, 2024). O CNJ estabeleceu na resolucéo
gue os 6rgaos do Poder Judiciario devem buscar alcancar a neutralidade de carbono até o
ano de 2030.

O programa se apoia em trés pilares principais: a elaboracdo de inventarios de emissoes,
o planejamento de acBes para reduzir emissdes e a compensacdo das emissées que nao
puderem ser evitadas (CNJ, 2024). Com isso, o Judiciario passa a lidar de forma mais
direta com sua responsabilidade climatica. O inventario de gases de efeito estufa (GEE) é
um instrumento central nesse processo, pois permite identificar as principais fontes
emissoras, compreender onde estdo 0s maiores impactos e planejar medidas de reducéao
mais eficazes. Sem dados confiaveis, a politica climatica tende a permanecer genérica.
Com dados consistentes, torna-se possivel estabelecer metas, acompanhar resultados e
prestar contas a sociedade.

A compensacdo de emissdes, por sua vez, deve ser tratada com responsabilidade.
Iniciativas como florestamento, reflorestamento e mecanismos de mercado de carbono
podem contribuir para a neutralizagcdo de emissdes, mas ndo substituem a necessidade de
reduzir impactos na origem. A prioridade deve ser sempre medir melhor, reduzir
efetivamente e compensar apenas aquilo que nao puder ser evitado no curto prazo.

Essa l6gica também aproxima a descarbonizacdo da agenda ESG. A reducado de emissdes
ndo depende apenas de inventarios e compensacdes, mas também do modo como os
Orgaos publicos compram, contratam e se relacionam com fornecedores. Pelo seu poder
de compra, o Judiciario pode estimular praticas mais sustentaveis no mercado, exigindo
critérios ambientais, responsabilidade socioambiental e maior atencéo ao ciclo de vida de
produtos e servicos.

As contratacdes sustentaveis permitem priorizar materiais reciclaveis, reutilizaveis ou
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biodegradaveis, além de favorecer fornecedores que adotem praticas compativeis com a
protecdo ambiental. Esse tipo de orientacéo fortalece o eixo ambiental do ESG, mas
também envolve governanca publica, transparéncia, integridade e responsabilidade na
cadeia de fornecimento.

Nesse sentido, 0 ESG é mais que uma sigla associada ao setor privado. No campo publico,
ele pode ajudar a organizar préaticas de gestao que articulem sustentabilidade ambiental,
responsabilidade social e boa governanca. No caso do Judiciario, isso significa transformar
principios ambientais em critérios concretos de planejamento, compra, execucao
contratual, monitoramento e prestacao de contas.

Contudo, é preciso dizer que essa leitura publica do ESG nédo acontece isoladamente. A
atuacdo ambiental e climética do Judicidrio também dialoga com compromissos
internacionais, como a Agenda 2030, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o
Acordo de Paris (Organizacao das Nac¢des Unidas, 2015a, 2015b). Esses marcos reforcam
a necessidade de enfrentar a mudanca climética, proteger os bens naturais e promover
padrdes mais sustentaveis de producédo e consumo.

No contexto do Poder Judiciario, esse alinhamento tem um significado especifico. Trata-se
de reconhecer que os 6rgaos publicos também produzem impactos ambientais e,
portanto, devem medir, reduzir e tornar transparentes esses impactos. Assim, a
sustentabilidade institucional se expressa como uma forma de responsabilidade publica
diante da crise climatica. Ao integrar gestdo ambiental, descarbonizacédo, contratacdes
sustentaveis, capacitacao e transparéncia, o Judiciario contribui para ampliar o alcance da
agenda ESG no setor publico. Essa contribuicdo sera tanto mais relevante quanto mais
estiver apoiada em dados confiaveis, metas verificaveis, monitoramento continuo e
prestacdo publica de contas.

4 Aplicacoes praticas

A partir dessa analise, o artigo contribui para orientar tribunais, unidades socioambientais
e equipes de gestao na consolidacdo de praticas sustentaveis. Destaca a importancia de
organizar dados, qualificar indicadores, fortalecer contratagdes sustentaveis, ampliar
capacitacdes, mudar padrdes de consumo e estruturar inventarios de emissdes de gases
de efeito estufa. Também reforca que o processo de descarbonizacdo deve ser planejado
com metas, transparéncia, reducao efetiva de impactos e compensacao responsavel.

5 Consideracodes finais

A trajetoria da sustentabilidade no Poder Judiciario brasileiro revela uma mudanca
importante. O que comegou com acdes voltadas a racionalizacdo de consumo, reducéo de
desperdicios e organizacao da gestdo ambiental passou a compor uma agenda
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institucional mais ampla, conectada a crise climética, a governanca publica e a
responsabilidade socioambiental.

O Plano de Logistica Sustentavel teve papel decisivo nesse processo, pois permitiu
transformar intengc6es ambientais em metas, indicadores e praticas monitoraveis. A partir
dele, temas como consumo de papel, copos descartaveis, impressao, agua, residuos,
energia, frota e contratacdes sustentaveis passaram a integrar a rotina administrativa dos
tribunais. Com o Programa Justica Carbono Zero, o Judiciario avanca para uma etapa mais
complexa: a descarbonizagédo. Esse movimento exige inventarios consistentes de
emissodes, planejamento de a¢des de reducdo, compensacao responsavel, transparéncia e
acompanhamento permanente dos resultados. Também exige cuidado para que a agenda
climética ndo se reduza a declaracdes institucionais, mas produza mudancas reais nos
modos de funcionamento dos 6rgaos.

A contribuicdo do Poder Judiciario brasileiro para o ESG esté justamente nessa passagem:
da gestdo ambiental operacional para uma politica climatica mais estruturada, capaz de
articular sustentabilidade, governanca, integridade, transparéncia e responsabilidade
publica. O desafio atual é consolidar esse caminho com dados qualificados, metas
possiveis, monitoramento efetivo e compromisso permanente com a prote¢cao ambiental e
o enfrentamento das mudancgas climéaticas.
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