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Palavras do Diretor da Emeron

Senhoras e senhores, é com grande orgulho e profunda satisfacdo que celebramos os 38
anos da Escola da Magistratura do Estado de Rondonia (EMERON). Esta comemoracdo néo é apenas
uma retrospectiva de nossa trajetéria, mas um momento de reflexdo sobre o caminho percorrido, as
conquistas alcancadas e, sobretudo, os desafios que ainda enfrentaremos para continuar avancando na

formacdo de magistrados e servidores comprometidos com a Justica.

A EMERON tem se destacado como um centro de exceléncia na capacitacdo de nossos
juizes e servidores, impulsionando o Judicidrio rondoniense a novos patamares de competéncia, ética
e inovacao. Desde a sua criacdo, em 1986, nossa Escola tem sido um farol de saber juridico, irradiando
conhecimento, promovendo a pesquisa e estimulando o debate de ideias que visam a construcao de uma

Justica mais eficiente, justa e inclusiva.

Nesta edicao comemorativa, ¢ com imensa alegria que acolhemos o Congresso Internacional
“Amazonia em Foco: Desafios e Solucdes Multidisciplinares para a Justica e Sustentabilidade”. Este
evento ¢ mais do que uma celebracdo; é uma reafirmacao do nosso compromisso com a inovacéo, a
interdisciplinaridade e a sustentabilidade na busca de solucdes para os complexos desafios da regido
amazonica. A Amazonia, com sua riqueza de biodiversidade e complexidade social, exige de nés um olhar
atento, um estudo constante e uma acao efetiva. Este congresso reflete nosso empenho em fomentar o

conhecimento e promover o dialogo entre as diversas areas do saber para enfrentar esses desafios.

Os trabalhos apresentados pelos Grupos de Trabalho coordenados pela Dra. Roberta Cristina
e pelo Dr. Aureo Virgilio Queiroz, e avaliados pelos juizes lideres dos grupos de pesquisa do CEPEP,
demonstram o comprometimento de nossa comunidade académica em abordar questdes de relevancia
local e global. As pesquisas aqui compiladas exploram desde a Administracao Judicidria e Tecnologia até
Direitos Humanos, Criminologia, Execucdo Penal e Meio Ambiente, trazendo a tona novas perspectivas

e solucdes para uma Justica sustentavel e inclusiva.



Gostaria de expressar meus sinceros agradecimentos a todos os envolvidos na organizacdo
deste congresso, aos nossos alunos, professores, pesquisadores e colaboradores, que com dedicacéo e
zelo fizeram deste evento um marco na histéria da EMERON. Que este eBook, que compila os resumos

expandidos apresentados, seja uma fonte de inspiracao e referéncia para futuras geracoes.

Que possamos seguir juntos, fortalecendo nosso compromisso com a Justica e coma formacéo

de magistrados e servidores cada vez mais preparados para os desafios do presente e do futuro.

Parabénsatodos por esses 38 anos de historia e pelo brilhante futuro que juntos continuaremos

a construir.

Desembargador Alexandre Miguel
Diretor da EMERON
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Desafios e Solucdes Multidisciplinares
para a Justica e Sustentabilidade

LUIZDOS SA NTOS LEAL E GUILHERME RIBEIRO BALDAN

T O —

A TUTELA JURISDICIONAL COLETIVA NAS ACOES DE SAUDE PUBLICA SOB A OTICA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA

Beatriz Cavalcante Primio!

Isabela Esteves Cury Coutinho?

RESUMO

A presente pesquisa analisa o aumento significativo da judicializacdo da saude publica no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia (T]J/RO), bem como compara a predominancia da utilizacao
das acoes individuais em comparacdo com as demandas coletivas. Este estudo deriva do Projeto de
Pesquisa Estruturas de Governanca para Mitigacio de Conflitos e Judicializacio no Sistema Unico de
Satide em Municipios de Rondonia por meio do Programa Pesquisa Para o SUS (PPSUS) financiado
pela Fundacao Rondonia (FAPERO). Investigou-se também a motivacdo para a baixa utilizacdo da
tutela jurisdicional coletiva como método para as a¢des de saude no T]J/RO. Além disso, conclui-se
que o aumento da judicializacdo da satde ocorre devido a falta de acao estatal em efetivar a garantia
fundamental do acesso a satide e que os métodos alternativos tém demonstrado maior eficacia na
resolucao de conflitos.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializacdo da Saude. SUS. Acéo coletiva. Saude publica. Rondénia.

1 Bacharela em Direito pela Fundacdo Universidade Federal de Rondénia - UNIR, e-mail advbeatrizprimao@gmail.com.

2 Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP (1997), Mestre em Direito pela
Instituicao Toledo de Ensino de Bauru - ITE (2003) e Doutora em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro - UER] com periodo de pesquisa na Universidade Paris1-Sorbonne, no Instituto SERDEAUT (Doutorado Sanduiche).
E docente associado do Departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Rondonia, campus Porto Velho,
sendo suas areas de atuacdo Direito Ambiental, Direito do Consumidor e Direitos Fundamentais. Membro do Conselho
Municipal do Meio Ambiente - COMDEMA de Porto Velho/RO representando a Universidade Federal de Rondonia. E-mail:
iecbela@gmail.com.
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INTRODUCAO

A judicializacido da saude advém do proprio direito a saude e do principio constitucional de acesso a
justica. Este fenomeno cresceu exponencialmente desde os anos 2000 a nivel nacional, tendo grande
relevo apds o advento da pandemia da Covid-19. Tal situacdo também reflete dentro do Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia (T]J/RO), desta forma a presente pesquisa tem como objetivo investigar
os tipos de demandas judiciais relacionadas a satde publica dentro do referido Tribunal.

Entre os objetivos deste trabalho estd a analise quanto a viabilidade de utilizacdao da propria tutela
jurisdicional coletiva como método para mitigar as acdes coletivas de saude publica dentro do ambito do
TJ/RO, bem como se esse tipo de demanda apresenta maior eficacia, celeridade e eficiéncia se comparada

com as judicializacdes individuais.

A relevancia social desta pesquisa esta diretamente relacionada com a ineficiéncia das politicas publicas em
promover a garantia constitucional de acesso a satide, além de buscar formas de evitar o sobrecarregamento
do Poder Judiciario do Estado de Rondénia e, consequentemente, a efetivacdo do principio do acesso a

justica.
METODOLOGIA

A coleta de dados apresentados neste estudo se deu por meio de pesquisa bibliografica em livros e
artigos cientificos, bem como nas buscas jurisprudenciais nos sites oficiais das cortes superiores, usando

como referéncia o periodo de 2015 até 2020. Com énfase nas informacdes disponibilizadas pelo préprio
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia - TJ/RO.

Além disso,ainda foram utilizadas entrevistas realizadas durante o referido Projeto de Iniciacado Cientifica,
com os agentes publicos de satide do Estado de Rondénia, como os proprios gestores, o Secretario de
Saude da época, do mesmo modo quanto aos Defensores Publicos, Juizes, Procuradores, Promotores e
demais membros do Poder Judiciario Estadual, assim como outras demais figuras envolvidas na esfera
da judicializacdo da satde publica dentro do T]/RO.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, por entender ser essa capaz de, em seu percurso
metodoldgico, promover uma compreensao detalhada, em profundidade, dos fatos que estdo sendo

investigados.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Quando a judicializacdo da satde ocorre com a frequéncia elevada ha a compreensao de que o aparelho
estatal nao esta cumprindo o seu papel de assegurador do direito ao acesso a saude aos cidadaos da forma
devida e resguardada na Constituicao Federal. Entre o periodo de 2015 a 2018 ocorreu o aumento de 858
(oitocentos e cinquenta e oito) processos relacionados a judicializacdo da saude no TJ/RO, em que o Estado
ou ainda Municipios do Estado de Rondénia estivessem atuando como figuras do polo passivo, bem como
que no curto periodo de agosto 2018 a agosto de 2019 houve o aumento de cerca de 192% (cento e noventa
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e dois por cento) das demandas. Todavia, no mesmo periodo haviam apenas 590 (quinhentos e noventa)
processos judiciais coletivos de satide.

E essencial destacar ainda que no periodo de 2015 até 2018 todos os processos envolvendo a judicializacdo
da satde puablica em que o Estado de Rondonia ou ainda Municipios do Estado configuram o polo passivo
das demandas do 4mbito do TJ/RO, tem-se que cerca de 33% (trinta e trés por cento) das acdes foram
propostas pela Defensoria Pablica do Estado de Ronddnia - DPE/RO e os 67% (sessenta e sete por cento)
restantes ocorreram pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia - MP/RO.

Comparativo entre as acdes individuais e coletivas no &mbito do T]/RO:

1500
1000

2015-2018

m Total mindividuais wm=Coletivas

Fonte: PRIMAO, 2021.

CONSIDERACOES FINAIS

Existe a predomindncia das a¢des de tutela individual em comparativo com a coletiva dentro do TJ/RO,
uma vez que cada método de acao desempenha um papel fundamental dentro do seu foco de atuacao, de
modo que a acdo individual é mais recomendada para casos especificos ou ainda mais complexos.

Expode-se ainda que a tutela jurisdicional coletiva deve ser compreendida como uma das possibilidades
de mitigacdo das demandas de saude no poder judicidrio do Estado de Rondénia, desde que seja utilizada
quando se tratar de pedidos mais objetivos, genéricos e voltados para o bem coletivo da sociedade, como
no pedido de construcao hospitalar e insercdo de politicas publicas.

Ao mesmo passo que, ela ainda pode ser utilizada para a promocéo da vida com qualidade, por meio
de acdes coletivas que visem a satide bucal ou mental, bem como terapias, que possuam o devido
conhecimento técnico a respeito da sua eficacia para a promocao de uma vida digna aos seus usuarios.

Além disso, a tutela jurisdicional coletiva também pode ser compreendida quando se tratar de direito
individual homogéneo pouco deferido pela via individual, ja que podera causar mais impacto na inércia
judiciaria e estatal a respeito da importancia de determinada demanda. Por exemplo, nos casos de
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terapias para a melhoria de vida de pessoas autistas ou no fornecimento de determinado medicamento
para individuos que possuam doencas raras.

Todavia, as a¢des coletivas ndo sao recomendaveis quando se tratar de direito individual homogéneo
com grande probabilidade de deferimento pela tutela jurisdicional individual, a fim de ndo ocasionar no
indeferimento em massa. Visto que elas ndo sao eficazes quando as demandas necessitam de urgéncia,
pois restou demonstrado que as acoes individuais possuem maior celeridade na resolucdo das demandas
do que as coletivas.

Ao mesmo passo que, entende-se que a tutela jurisdicional coletiva no T]/RO pode possibilitar a
implementacao de politicas publicas no Estado, haja vista que sdo demandas que estao relacionadas com
direitos que envolvem toda a sociedade ou ainda grupo, classe ou categoria de pessoas. Neste sentido,
demonstra-se a importancia da acdo coletiva para que a implementacdo de um governo que estimule
obras sociais para organizacdo e regulamento da decisdo estipulada judicialmente.
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O artigo analisa a Tutela Provisoria de Evidéncia Liminar, que se configura como uma exceciao ao
contraditdrio prévio em litigios, destacando seu carater emergencial e a condicdo de ser concedida com
base na documentacao comprobatoria e na existéncia de precedentes decisorios.

Examina-se a Tutela Provisoria de Evidéncia Liminar, a luz do Novo Cddigo de Processo Civil de
2015, particularmente em sua interacdo com o principio do contraditério prévio na lide, que suscita
questionamentos sobre a legitimidade de concessdes liminares sem a oitiva prévia da parte contraria.
O cerne do debate reside na avaliacdo detalhada da constitucionalidade e da aplicabilidade da Tutela
de Evidéncia, sem que se promova a audiéncia da parte adversa, e como essa pratica dialoga com os
principios do contraditério e da ampla defesa, a luz da legislacdo vigente.
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CJ/UNIR-RO. laydelana@unir.br

2 Possui graduacao em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso(1986). enio@tjro.jus.br
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A analise concentra-se ainda na questdo da constitucionalidade discutida no leading case da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 5.492/R], que se constituira decisdo vinculante a ser observada por
juizes brasileiros, bem como na adequacao da decisdo que se alinha as normas processuais constantes
do ordenamento juridico brasileiro, enfatizando a imprescindibilidade do respeito ao contraditério,
respaldado por essa decisao precedente que sustentara a deliberacéo judicial nos casos analogos.

O legislador processual de 2015 buscou inserir mecanismos processuais que assegurem celeridade e
seguranca juridica nas decisdes judiciais, especialmente em situacdes nas quais se torna evidente a
aplicacdo da Tutela de Evidéncia sem a obrigatoriedade de audiéncias, alinhando-se a promocao do
principio constitucional da Razoavel Duracdo do Processo.

A metodologia empregada alinha pesquisa bibliografica, telematica e a analise jurisprudencial da Corte
Constitucional veiculada por meio de um estudo de caso, além de pesquisa aprofundada na literatura e
na documentacao pertinente, com foco na legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e trabalhos académicos
correlatos. O método dedutivo ¢ utilizado na fase de analise e discussdo de resultados sobre o préprio
resultado da AD], propiciando inferéncias do procedente infirmado.

O referencial teorico abarca duas dimensdes fundamentais: a evolucdo da tutela provisoria no contexto
juridico brasileiro, influenciada pelos modelos italiano e francés, e se realiza um comparativo entre os
procedimentos das tutelas de urgéncia, destacando as diferencas e semelhancas entre a Tutela Antecipatoria,
a Tutela Cautelar e a Tutela de Evidéncia. Entre as referéncias utilizadas para fundamentar a analise,
destacam-se obras dos autores e processualistas Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Fredie
Didier Jr. e Elpidio Donizetti. Esta sintese visa capturar os elementos essenciais que permeiam o debate sobre
a Tutela Provisdria de Evidéncia Liminar, ressaltando a importancia de uma andlise critica em relacéo a sua
aplicabilidade e constitucionalidade no &mbito dos paradigmas do direito processual civil contemporaneo. Ao
final do presente resumo expandido, elencam-se os autores que comporao o referencial teérico da pesquisa,
tanto os ja mencionados, quanto os futuramente citados no futuro artigo completo.

A Tutela Proviséria de Evidéncia surge como uma opg¢do inovadora no tratamento das urgéncias
processuais. Associada aos incisos II e III do artigo 311 do CPC|2015, ela permite que o magistrado
conceda medidas liminares sem a necessidade imediata do contraditorio, baseando-se em evidéncias
documentais fortes ou em precedentes judiciais consolidados (Brasil, 2015). A evolucdo do conceito
de tutela proviséria no ordenamento juridico brasileiro demonstra um esforco legislativo em adaptar
os mecanismos processuais as demandas por celeridade e efetividade na resolucao de litigios, sem,
contudo, desprezar as garantias do contraditdrio e da ampla defesa. Com raizes no direito comparado,
especialmente nos sistemas italiano e francés, a tutela de evidéncia, introduzida pelo CPC/2015,
representa uma dessas adaptacdes inovadoras destinadas a otimizar o tempo processual e a garantir a
eficacia da justica.

Marinoni e Arenhart debatem amplamente as tutelas de urgéncia no processo civil, delineando
os contornos e os requisitos especificos para a concessdo da tutela de evidéncia, destacando sua
aplicabilidade em situacdes onde a prova do direito é incontestavel, seja pela forca dos documentos seja
pela forca dos precedentes judiciais (2008).

Inserida pelo Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), a Tutela Provisoria de Evidéncia representa
um mecanismo que possibilita a concessao de medidas jurisdicionais de maneira célere, fundamentando-
se na evidéncia do direito afirmado pelo autor, sem a necessidade imediata do contraditério. As bases
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legais estao no art. 311 do CPC, o qual permite tal concessdo, especificamente nos casos em que a
evidéncia do direito decorra de tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou simula vinculante
(Brasil, 2015).

Argumenta-se a favor da constitucionalidade da tutela, destacando que a mesma nao ofende os
principios do contraditério e da ampla defesa, visto que se baseia em julgados precedentes e em prova
documental pré-constituida, o que conferiria uma probabilidade do direito invocado. A utilizacio desta
tutela atenderia desse modo, ao Principio da Razoavel Duracao do Processo e da Eficiéncia Processual,
fortalecendo o sistema juridico por meio da estabilizacao da jurisprudéncia. Do ponto de vista pratico,
a aplicacdo da Tutela Provisoria de Evidéncia exige do requerente a apresentacdo de elementos que
demonstrem, de forma incontestavel, a faticidade e o direito invocado.

Como exposto por Cunha (2015, p. 265-266), o processo deve ser acompanhado de documentacao
robusta e de precedentes judiciais que suportem a pretensdo, mitigando riscos de decisdes injustas
ou precipitadas. Esta categoria da tutela se apresenta como um recurso estratégico para casos em que
a matéria de direito ¢ clara e ndo demandaria longa instrucao e debate judicial para sua elucidacao,
alinhando-se ao objetivo do legislador em promover a celeridade e efetividade a Justica.

Por outro lado, fica subentendida a necessidade de subsequente contraditério, onde a parte contraria
podera apresentar sua defesa e pleitear a revisio da decisdo liminar outrora concedida, conforme
previsdo no art. 9° do CPC/2015, garantindo, assim, o equilibrio processual e a isonomia entre as partes
(Brasil, 2015).

No voto do leading case analisado, a ementa consignou no seu Ponto 3 que: “Nas hipoteses previstas
nos arts. 9°, paragrafo unico, inciso II, e 311, paragrafo unico, do CPC/2015, o contraditério nio foi
suprimido, e sim diferido, como ocorre em qualquer provimento liminar. O legislador realizou
uma ponderacdo entre a garantia do contraditorio, de um lado, e a garantia de um processo
justo e efetivo, de outro, o qual compreende a duracio razoavel do processo, a celeridade de sua
tramitacdo e o acesso a justica na dimensdo material. Os preceitos questionados também conferem
consequéncias de ordem pratica as teses vinculantes firmadas nos termos do CPC/2015”. (Brasil,
2023) (grifos nossos)

Nota-se um cuidado do legislador e dos ministros do Supremo Tribunal Federal em manter o equilibrio
entre a agilidade processual demandada pela sociedade e o respeito aos principios constitucionais
processuais. Isso se reflete na jurisprudéncia e na doutrina que, mesmo diante da possibilidade de
concessao da tutela sem o contraditério prévio, enfatiza a necessidade de uma base probatdria sélida
e um alinhamento com a jurisprudéncia consolidada, de modo a evitar a concessao indiscriminada de
liminares que poderiam comprometer os direitos das partes.
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RESUMO

A pesquisa examina como o controle de constitucionalidade influencia o sistema de precedentes judiciais
no direito brasileiro. Utilizando o constructivismo légico-semantico como sistema de referéncia, sao
analisados o fenomeno da inconstitucionalidade e suas repercussdes processuais. Observa-se uma
aproximacdo do direito brasileiro com elementos do common law, especialmente no que concerne aos
precedentes judiciais. O estudo aborda a definicdo de jurisdicdo e precedente, a eficacia dos precedentes,
os critérios definidores da inconstitucionalidade, e as repercussdes processuais da inconstitucionalidade
como contetido do precedente. Conclui-se que a adocao de precedentes judiciais como fonte de normas
juridicas promove uma maior unidade e seguranca juridica no sistema brasileiro.
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INTRODUCAO

A pesquisa tem como objetivo examinar como o controle de constitucionalidade influencia e é
influenciado pelo sistema de precedentes judiciais no direito brasileiro. Utilizando o constructivismo
logico-semantico e teoria dos sistemas sociais autonomos como referéncia, o estudo aborda o fendmeno
da inconstitucionalidade e suas repercussoes processuais, considerando a jurisdicao como uma fonte de
normas juridicas derivadas dos precedentes.

O direito brasileiro, tradicionalmente alinhado ao civil law, tem se aproximado de estruturas do common
law, especialmente no que se refere a capacidade normativa dos provimentos jurisdicionais. Essa
aproximacdo exige a adocdo de procedimentos eficazes para compreender o novo paradigma juridico
resultante da integracdo desses elementos estrangeiros. O ordenamento juridico brasileiro, por meio de
enunciados constitucionais e legislativos, incorporou ferramentas e instrumentos tipicos dos sistemas
que seguem a forca vinculante dos precedentes judiciais.

Os instrumentos relacionados a doutrina de precedentes judiciais no Brasil devem coexistir com
um complexo sistema de controle judicial de constitucionalidade. Assim, analisa-se relacdo entre a
conferéncia de forca vinculante aos precedentes e as diversas formas de controle de constitucionalidade
exercidas judicialmente. Busca-se entender a eficacia dos provimentos jurisdicionais, especialmente
quando a inconstitucionalidade ¢ um elemento da ratio decidendi, e como as instancias judiciais se

vinculam a essas decisoes.

Os principais temas abordados e enfrentados sdo a jurisdicdo e o precedente judicial como produtores
de enunciados normativos capazes de vincular decisdes futuras; a eficacia dos precedentes, incluindo
aspectos vinculantes, técnicas de inaplicabilidade (distinguishing) e superacdo (overruling), e os efeitos
jurisdicionais decorrentes dessas praticas; compreensdao do fendmeno da inconstitucionalidade e do
controle de constitucionalidade, observando suasimplicacdes no ordenamento juridico; e, asrepercussoes
processuais da ratio decidendi de precedentes que contenham elementos de inconstitucionalidade,
considerando a forma de reconhecimento judicial e a eficacia da coisa julgada inconstitucional.

O estudo ressalta a necessidade de (re)significacao de termos e dispositivos para compreender a evolucao
da teoria dos precedentes e suas implicacdes constitucionais e processuais.

METODOLOGIA

A pesquisa utiliza uma abordagem tedrica e analitica, fundamentada no constructivismo légico-
semantico e na teoria dos sistemas sociais. A metodologia envolve a analise de enunciados normativos,
decisdes judiciais e a literatura juridica relevante. Sao utilizados métodos comparativos para contrastar
as caracteristicas do civil law e do common law, especialmente no que diz respeito ao uso de precedentes
judiciais e ao controle de constitucionalidade, bem como analises dedutivas, utilizadas na construcao
de sentido semantico aos enunciadosver uma compreensdo detalhada, em profundidade, dos fatos que
estdo sendo investigados.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

1. Jurisdicao e Precedente Judicial: O conceito de jurisdicdo é abordado como um poder, funcao
e atividade do Estado. A jurisdicdo é definida como a funcido de um terceiro imparcial de
aplicar o direito de modo imperativo e criativo, reconhecendo e efetivando situacdes juridicas
concretamente deduzidas. A jurisdicao é vista como um procedimento que (re)constréi a norma
juridica que resolvera a demanda apresentada, além de produzir uma proposicao juridica que
servira para casos futuros.

2. Eficacia do Precedente: Os precedentes judiciais tém carater persuasivo e vinculante.
A pesquisa analisa as técnicas de afastamento de precedentes, como o distinguishing e o
overruling, e a forma como essas técnicas sdo aplicadas no sistema juridico brasileiro. Se
enfatiza a necessidade de coeréncia e integridade na aplicacdo dos precedentes para garantir a
estabilidade e previsibilidade das decisoes judiciais.

3. O Fenémeno da Inconstitucionalidade: Estabelecem-se os critérios definidores da
inconstitucionalidade, como a inconstitucionalidade formal e material. A obra discute a
relacdo entre a inconstitucionalidade e a validade das normas, e como o reconhecimento da
inconstitucionalidade pode afetar a eficacia das normas juridicas. Também sao analisados os
aspectos processuais do controle de constitucionalidade, tanto no controle concentrado quanto
no difuso.

4. Repercussdes Processuais da (In)Constitucionalidade como Conteido do Precedente:
Examinam-se as repercussdes processuais da inconstitucionalidade quando esta é um elemento
da ratio decidendi de um precedente judicial. Sdo discutidas as dualidades de repercussodes em
razado do controle concentrado ou difuso, e a eficacia da coisa julgada inconstitucional. Ressalta-
se a importancia de compreender a inconstitucionalidade como um fator central na vinculacdo
judicial e na seguranca juridica.

CONCLUSAO

A adocgao de precedentes judiciais como fonte de normas juridicas ¢ essencial para promover uma maior
unidade e seguranca juridica no sistema brasileiro. O controle de constitucionalidade desempenha um
papel fundamental na eficacia desses precedentes, garantindo que as decisdes judiciais estejam em
conformidade com os principios constitucionais. Compreende-se a relacdo entre precedentes e controle
de constitucionalidade como um programa do Direito que deve ser implementado nas operacdes
realizadas por seus agentes.
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RESUMO

O tempo de tramitacdo dos processos judiciais no Brasil é considerado por grande parte da populacao.
A Constituicdo Cidada garante a duracao razoavel dos processos, mas ndo define qual seria esse tempo.
Assim, o Legal Designer surge com um movimento que busca criar produtos juridicos mais claros e
eficazes, ele dispde de técnicas como o Visual Law - introducao de técnicas de designer gréafico nas pecas
juridicas - para melhorar a comunicac¢ao no processo judicial, simplificando e inutilizando o uso jargdes
juridicos, melhorando a eficacia comunicativa entre sociedade e Judiciario. A pesquisa investigou se o
Visual Law aumentaa celeridade processual e como ele influencia a cognicdo dosreceptores dainformacéao.
Concluiu-se que o Visual Law, quando bem aplicado, aumenta a produtividade processual, embora nao
tenha sido possivel quantificar esse aumento. Observou que a evolucéo tecnoldgica melhorou a clareza
das pecas processuais nas ultimas 2 décadas, e hoje, é possivel destacar a influéncia de elementos visuais
na compreensdo textual, reduzindo o tempo de leitura. A aplicacdo do Visual Law enfrenta barreiras
devido a falta de conhecimento das técnicas pelos operadores do direito, mas o uso ¢é incentivado pelo
Judiciério. Conclui-se que o Visual Law beneficia o Judicidrio e a populacdo, embora sua aplicacdo em
larga escala dependa de parcerias multidisciplinares e conhecimento tecnolégico adequado.

PALAVRAS-CHAVE: Legal Design, Visual Law, Peca Processual
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INTRODUCAO

O tempo médio de tramitacdo dos processos judiciais no Brasil é de 2 anos e 3 meses. A Constituicdo
de 1988 assegura a duracdo razoavel dos processos, garantindo o uso dos meios necessarios para sua
celeridade (CF88, art. 5°, LXXVIII). Com a expansao tecnolégica das ultimas duas décadas, questiona-se
se todos os meios disponiveis para agilizar as demandas judiciais estao sendo utilizados.

O Legal Designer ¢ um movimento contemporaneo multidisciplinar que visa criar produtos juridicos
mais claros e eficazes. Este movimento utiliza técnicas, metodologias e ferramentas adequadas, como
o Visual Law, para dinamizar a comunicagao escrita nos processos judiciais. Segundo Rabelo (2023), o
Visual Law simplifica jargoes e a linguagem juridica, buscando eficacia e eficiéncia comunicativa entre
a sociedade e o Poder Judicidrio. Oliveira (2005) destaca a importancia da escrita clara nas relacdes de
trabalho para estabelecer um entendimento comum.

Considerando ambos os autores, este trabalho vé o Visual Law como uma ferramenta técnica para
facilitar a leitura e a compreenséo dos textos juridicos, agilizando a comunicacdo e minimizando ruidos
no processo usual.

METODOLOGIA

Para verificar as hipoteses e responder aos questionamentos da pesquisa, foi desenvolvida uma abordagem
metodologica adequada, utilizando revisdo bibliografica de carater exploratério com viés analitico-
qualitativo. Devido a escassez de livros sobre temas recentes como Legal Designer e Visual Law, o foco
principal foram artigos cientificos disponiveis no Google Académico que abordam a intersecao entre
Visual Law e o processo cognitivo de leitura e compreensao.

O objetivo da pesquisa ¢ avaliar o impacto do Visual Law na celeridade judicial. Os dados obtidos foram
analisados quanto ao impacto na transmissdo de informacdes escritas dentro do processo judicial,
examinando se a aplicacdo do Visual Law facilita a compreensao das pecas processuais e afeta o tempo
de analise pelos envolvidos.

O trabalho estd estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta conceitos sobre celeridade
processual, baseando-se em varios autores para definir o termo antes de debaté-lo. O segundo capitulo
aborda a interrelacdo entre celeridade processual e Visual Law, com o objetivo de determinar se essa
interrelacdo beneficia o poder judiciario. O ultimo capitulo explora os possiveis impactos do processo
estudado na relacdo entre o poder judiciario e a populacdo em geral, demonstrando como a tecnologia e a
inovacao aplicadas corretamente no processo judicial podem impactar a sociedade brasileira.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A aplicacao do Visual Law, muitas vezes percebida como a adicdo de cores e figuras as pecas juridicas,
tem como objetivo dinamizar a leitura juridica, reduzindo o risco de erros e facilitando a compreensao.
No entanto, o uso excessivo de elementos graficos pode produzir efeitos contrarios ao desejado. Este
trabalho investiga o uso do Visual Law como ferramenta cognitiva para aumentar a celeridade processual.
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As pecas juridicas tradicionais, formatadas conforme os requisitos legais, criam “pareddes de texto” que
tornam a leitura cansativa. O TJSP criou o projeto Peticdo 10, Sentenca 10 para combater o excesso de
paginas nas peticdes. O estudo investigou os efeitos do Visual Law na celeridade processual e como ele
influencia a cognicédo do receptor na decodificacdo das mensagens juridicas.

A analise qualitativa mostrou que o Visual Law bem aplicado pode aumentar a producéo processual, ja
que magistrados gastam menos tempo analisando pecas processuais. A bibliografia consultada destacou
que atencdo e memoria operacional sdo ativos essenciais do Visual Law, agilizando a decodificacdo
das mensagens, baseando-se na leitura integradora que combina decodificacdo da informacao e
conhecimento prévio do receptor.

Mollica (2010) observou que a introducdo do computador melhorou o andamento processual, tornando
as pecas mais claras e com menos erros visuais. O direito, influenciado por recursos tecnoldgicos como
a maquina de escrever e o computador, continua a evoluir com a aplicacdao do Design Grafico. Recursos
visuais no contexto juridico ampliam a compreenséo textual e reduzem o tempo de leitura, permitindo
que o tempo economizado seja destinado a outras atividades judiciais.

A pesquisa também identificou as principais causas que impedem o uso difundido do Visual Law,
como a falta de conhecimento das técnicas pelos operadores do direito. O poder judiciario incentiva
a iniciativa, mas a aplicacao eficaz do Visual Law requer conhecimento especializado e a colaboracao
multidisciplinar.

Para Platao e Fiorin (2003), todos os textos buscam persuadir o leitor, e isso é ainda mais evidente nos
textos juridicos. A escrita juridica objetiva visa otimizar o tempo de leitura e compreensdo sem suprimir
informacdes, organizando-as de forma compactae clara. O Visual Law busca dinamizar a leitura sem erros
por supressao de informacdes, mas o uso excessivo de elementos graficos pode ser contraproducente.

Portanto, ¢ crucial usar o Visual Law de maneira equilibrada para alcancar seus beneficios completos,
evitando excessos que possam comprometer a clareza e a eficacia das pecas juridicas.

CONCLUSAO

A evolucdo do direito nas ultimas duas décadas foi significativamente impulsionada pelo avanco
das tecnologias de computacdo e informacao. A popularizacdo do computador aumentou tanto a
produtividade quanto o acesso a justica. Contudo, também expandiu o tamanho e a complexidade das
pecas processuais, exigindo maior dedicacdo dos magistrados e suas equipes.

Nesse contexto, ferramentas como o Visual Law podem facilitar a anélise de processos extensos. O
Visual Law utiliza recursos visuais para ajudar na interpretacao de textos juridicos, como linhas do
tempo para ilustrar fatos descritos, estimulando funcdes cognitivas de atencao e memdria operacional.
Outra aplicacdo comum ¢ substituir narrativas extensas por fotos, economizando tempo e energia na
compreensao dos casos.

O entendimento do processo cognitivo da leitura, em correlacdo com a comunicacao, revela que o Visual
) S s )

Law, quando bem aplicado, pode aumentar a quantidade mensal de processos analisados. Magistrados

gastam menos tempo habilitando novas fases processuais, e as fases ativa e passiva ocorrem mais

rapidamente.
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Apesar dos beneficios para o poder judiciario e a populacio brasileira, a aplicacdo ampla do Visual
Law enfrenta desafios. A correta utilizacdo da ferramenta depende da dosagem apropriada em cada
peca processual, e a disseminacdo limitada do conhecimento, junto com a necessidade de orientacdo de
profissionais externos ao direito, torna a aplicacéo eficaz acessivel apenas a profissionais com parcerias
multidisciplinares ou vasto conhecimento em dreas tecnologicas.
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RESUMO

Este trabalho analisa a importancia da comunicacéo virtual no Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), através da plataforma Meu INSS, e sua influéncia na celeridade dos processos administrativos.
A pesquisa aborda a evolucéo histérica do direito previdencidrio no Brasil, a criacao do INSS e os desa-
fios e beneficios da digitalizacdo dos servicos publicos. A plataforma Meu INSS ¢é destacada como um
exemplo de modernizacao, focando na melhoria do atendimento e na eficiéncia dos processos. O estudo
também identifica dificuldades técnicas e de acessibilidade enfrentadas pelos usudrios, propondo solu-
cdes para simplificar a linguagem e aumentar a acessibilidade dos servicos digitais.
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INTRODUCAO

O estudo contextualiza a importancia da modernizacdo dos servicos publicos através da digitalizacao,
destacando o papel do INSS na prestacdo de servicos previdenciarios. A celeridade dos processos
administrativos ¢ crucial para garantir eficiéncia e acesso justo aos cidadaos.

Este estudo tem como objetivo analisar como a comunicacao virtual pode melhorar a eficiéncia dos
servicos do INSS, destacando os beneficios e desafios da digitalizacdo. A pesquisa busca compreender
o impacto da plataforma Meu INSS na celeridade dos processos administrativos e propor solucdes
para superar as barreiras identificadas, garantindo um acesso mais justo e inclusivo aos servicos
previdenciarios.

A pesquisa inicia contextualizando a evolucado do direito previdenciario no Brasil, que comecou com a
Constituicdo de 1891, mencionando aposentadorias para funcionarios publicos. A Lei Eloy Chaves de
1923 é destacada como um marco significativo, estabelecendo regras para aposentadorias e pensdes nas
empresas ferroviarias e impulsionando a consolidacao do direito previdenciario no pais. Com o tempo,
o processo administrativo previdenciario passou por simplificacdes e avancos tecnologicos, buscando
maior eficiéncia e transparéncia. A era digital trouxe uma revolucao na administracao previdenciaria,
com sistemas online e automacdo de processos tornando os servicos mais acessiveis e rapidos.

A criacdo do INSS em 1990, resultado da fusao do Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social (IAPAS) com o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), visava modernizar
e integrar os servicos previdencidrios para atender a crescente demanda populacional e economica.
O INSS atende diversos grupos, incluindo trabalhadores formais, autdnomos, rurais, donas de casa,
estudantes e beneficiarios assistenciais, proporcionando uma protecao social ampla e inclusiva.

Um ponto central do trabalho é aanalise da plataforma MeuINSS, desenvolvida para digitalizar os servigos
previdenciarios e facilitar o acesso dos cidadaos as informacdes e procedimentos administrativos. A
plataforma ¢é examinada em termos de estrutura, funcionalidade e impacto no atendimento ao publico.
A pesquisa inclui estudos de caso que ilustram a interacdo dos usuarios com a plataforma e as melhorias
implementadas para atender as necessidades dos cidadéos.

No entanto, o trabalho também identifica dificuldades técnicas e de acessibilidade enfrentadas pelos
usudrios, especialmente em relacdo a complexidade da linguagem juridica utilizada na plataforma.
Sugere-se que a simplificacdo da linguagem e a melhoria da acessibilidade sdo fundamentais para garantir
que todos os cidadaos possam usufruir plenamente dos servicos oferecidos.

METODOLOGIA

A pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa, com revisao bibliografica sobre a evolucédo do direito
previdenciario no Brasil, analise de documentos oficiais do INSS e estudos de caso sobre a plataforma
Meu INSS..
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Os principais achados indicam que a digitalizacdo dos servicos previdenciarios trouxe avancos
significativos na eficiéncia e acessibilidade. A plataforma Meu INSS melhorou o atendimento ao ptblico,
reduzindo a burocracia e o tempo de espera. No entanto, a complexidade da linguagem juridica utilizada
representa um desafio para muitos usuarios. Sugestdes para simplificar a linguagem e melhorar a
acessibilidade sdo apresentadas, visando tornar os servicos mais inclusivos.

Os avancos proporcionados pela plataforma “Meu INSS” sédo significativos, especialmente no que diz
respeito a agilidade e transparéncia dos processos administrativos. A digitalizacao representa um passo
importante na modernizacdo dos servicos previdencidrios, alinhando-se as tendéncias globais de
e-governanga.

No entanto, os desafios técnicos e de acessibilidade identificados apontam para a necessidade de
continuas melhorias e ajustes. A inclusdo digital ¢ um aspecto crucial para garantir que todos os cidadaos,
independentemente de suas habilidades tecnoldgicas ou condicdes socioecondmicas, possam acessar 0s
servicos previdenciarios de forma eficiente e justa.

A simplificacao da interface do usudrio, a estabilidade do sistema e a ampliacao do suporte técnico sao
medidas essenciais para superar as barreiras atuais. Além disso, a humanizacdo do atendimento, mesmo
em plataformas digitais, deve ser considerada para garantir que os cidadaos recebam suporte adequado
e personalizado em suas interacdes com o INSS.

CONCLUSAO

A pesquisa conclui que a plataforma “Meu INSS” trouxe avancos importantes na celeridade dos processos
administrativos e na transparéncia dos servicos previdenciarios. No entanto, a superacao dos desafios
técnicos e a melhoria da acessibilidade sao fundamentais para maximizar os beneficios da digitalizacédo e
garantir a inclusao de todos os cidadaos. A continuidade da modernizagao dos processos administrativos,
aliada a um enfoque na usabilidade e na humanizacao do atendimento, é crucial para promover a justica
social e garantir o pleno acesso aos direitos previdenciarios no Brasil.

A comunicacdovirtual desempenhaum papel crucialnamodernizacao dosservicosdo INSS, contribuindo
para a celeridade dos processos administrativos. A digitalizacao trouxe beneficios significativos, mas
a simplificacdo da linguagem e a melhoria da acessibilidade sao essenciais para garantir que todos os
cidadaos possam usufruir plenamente dos servicos previdencidrios. O estudo oferece uma contribuicao
valiosa para a compreensao dos desafios e oportunidades na modernizacdo dos servicos publicos no
Brasil.

REFERENCIAS:

AMARAL, J. L. de M. G. A justica ao alcance de todos: uma proposta de dialogo na jurisdicao civel. 2019.
Dissertacdao (Mestrado em Direitos Humano e Acesso a Justica) - Universidade Federal de Ronddnia
(UNIR), Porto Velho, 2019. Disponivel em: https://dhjus.unir.br/uploads/84848484/arquivos/
Defesas/2019/JORGE LUIZ%20(2019).pdf . Acesso 30 maio 2024.

30



BRASIL Constituicdo da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.html. Acesso em: 20 maio 2024.

BRASIL Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao67.html. Acesso em: 20 maio 2024.

BRASIL Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.html. Acesso em: 15 maio 2024.

BRASIL Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao37.html. Acesso em: 20 maio 2024.

BRASIL Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.html. Acesso em: 20 maio 2024.

BRASIL Decreto n® 22.872, de 29 de junho de 1933. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/
fed/decret/1930-1939/decreto-22872-29-junho-1933-503513-publicacaooriginal-1-pe.html.  Acesso
em: 15 maio 2024.

BRASIL Decreto n® 24.273, de 22 de maio de 1934. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/
fed/decret/1930-1939/decreto-24273-22-maio-1934-526828-publicacaooriginal-1-pe.html.  Acesso
em: 13 maio 2024.

BRASIL Decreto n® 24.615, de 9 de junho de 1934. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/
fed/decret/1930-1939/decreto-24615-9-julho-1934-526837-norma-pe.html. Acesso em: 15 maio 2024.

BRASIL Decreto-Lei n® 72 de 21 de novembro de 1966. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/
legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-72-21-novembro-1966-375919-norma-pe.html. Acesso em:
20 maio 2024.

BRASIL Decreto-lei n® 775, de 7 de outubro de 1938. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/
legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-775-7-outubro-1938-350290-publicacaooriginal-1-pe.html.
Acesso em: 15 maio 2024.

BRASIL Emenda Constitucional n® 103 de 12 de novembro de 2019. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emcl03.htm. Acesso em: 21 maio 2024.

BRASIL Emenda Constitucional n® 41 de 19 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc41.ht. Acesso em: 21 maio 2024.

BRASIL Instrucao Normativa n® 77, de 21 de janeiro de 2015. Disponivel em: https://www.gov.br/inss/
pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/instrucao-normativa/2015. Acesso em: 21 maio 2024.

BRASIL Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/18742.htm. Acesso em: 20 maio 2024.

BRASIL Lei N° 3.807, de 26 de agosto de 1960. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/
lei/1960-1969/1ei-3807-26-agosto-1960-354492-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 20 maio 2024.

BRASIL Lein® 367, de 31 de dezembro de 1936. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/
lei/1930-1939/1ei-367-31-dezembro-1936-555119-norma-pl.html. Acesso em: 15 maio 2024.

BRASIL Lei n° 5.890 de 08 de julho de 1973. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L5890.html. Acesso em: 15 maio 2024.

31



BRASIL. Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/decreto/historicos/dpl/dpl4682-1923.html. Acesso em: 15 maio 2024

BUCKLAND, M. K. Information as thing. Journal of the American Society for Information Science
(JASIS), [S.L], v.45, n.5, p.351-360, 1991.

CARVALHO, P. de B. Direito tributério: linguagem e método/ Paulo de Barros Carvalho. - 8. ed. * Sao
Paulo: Noeses, 2021.

CASTELLS, M. A Era da Informacio: Economia, Sociedade e Cultura. Vol. 1 - A Sociedade em Rede.
Traducao: Roneide Venancio Majer. 6 ed., Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, ISBN 85-219-0329-4.

DALARI, D. de A. O poder dos juizes. 3 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 176p, 2007.

DUARTE, ]. Os Desafios da Comunicacdo Publica. Disponivel em: https://www.comunicacaoecrise.com/
downloads/Desafi0s%20da%20Comunicaco%?20Publica-Jorge%20Duarte.pdf. Acesso em: 15 de julho de 2024

Duarte, |. 2012. Instrumentos de comunicacdo publica. In Duarte, Jorge (Org.). Comunicacio Publica:
Estado, Mercado, Sociedade e Interesse Publico. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas

DUARTE, Jorge; DUARTE, Marcia Yukiko. Servico Pablico, Comunicacdo e Cidadania. In: NASSAR,

Paulo; MARETTI, Eduardo (org.). Comunicacdo Publica: por uma pratica mais republicana. Sdo
Paulo: Aberje, 2019. p.57-77. Disponivel em: https://abcpublica.org.br/biblioteca/servico-publico-
comunicacao-e-cidadania/ Acesso em: 18 de julho de 2024

LAZZARL].B.; CASTRO, C. A. P.D. Direito Previdencidrio. Rio de Janeiro: Editora Forense: Grupo GEN, 2021.

MARTINEZ, L. Curso de direito do trabalho. 3 ed., Sao Paulo: Saraiva, p.274, 2012.

MCLUHAN, M. Os Meios de Comunicacdo como Extensdes do Homem, Editora Cultrix; 12 edicdo, 1969.

MENDES, B.L.; COSTA,].R.C.;daSILVA, G.F. A era digital e os impactos do novo processo administrativo
eletronico do INSS para beneficiarios e segurados. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de
P6s-Graduacio Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.15,n.1, 1° quadrimestre de 2020.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791 . Acesso em: 25/05/2024

OLIVEIRA, |.; SILVA, R. Inteligéncia Artificial e Chatbots na Administracdo Publica: Um estudo de caso
no INSS. Revista de Tecnologia e Sociedade, 10(1), 45-60, 2021.

ORIENTACAO INTERNA/INSS/DIRBEN N° 58, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2001. Disponivel em:
https://shre.ink/D7FI. Acesso em: 25 maio 2024

PEREIRA, A. Campanhas educativas e inclusao social: O papel da comunicacio na efetivacao de direitos.
Jornal de Politicas Publicas, 8(3), 112-128, 2019. em: http://www.desenvolvimentosocial.gov.br/
relcrys/bpc3 inst nac seg social 58 2001.htm. Acesso em: 25 maio 2024

PINHEIRO, S; SANTOS, M; CUNHA, L. Digitalizacdo do trabalho no INSS: tensdes e estratégias de
regulacdo na implementacdo do novo modelo de atendimento. Laboreal, v. 14, n. n. 2, 2018.

PONTES, A. L. N. Boas praticas em UX e Ul design: um guia pratico e tedrico para projetar interfaces
digitais intuitivas. TCC (Bacharelado em Design) - Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2022.
Disponivel em: http://repositorio.ufc.br/handle/riufc/64132. Acesso em: 05 jul. 2024.

SILVA, M. A digitalizacdo dos servicos publicos no Brasil. Revista de Administracdo Publica, 54(2), 300-
315, 2020.

32



Comemoracao de;lnstalacao
da Escola da Magistraturado
Estado de Ronddnia

Desafios e Solucdes Multidisciplinares
para a Justica e Sustentabilidade

GTz:'ADMmM TECNOLOGIA - Apresentado dia 19/08/2024

TRO BEZERRA E EDUARDO ABILIO KERBER DINIZ

INTEGRACAO DE DADOS POLICIAIS E PENAIS PARA PREVISAO DE RECIDIVA CRIMINAL
COM INTELIGENCIA ARTIFICAL

Carlos de Souza Lima!

RESUMO

Este estudo investiga o uso de inteligéncia artificial para prever a recidiva criminal no Brasil por meio da
integracao de dados policiais e penais em modelos de machine learning. A recidiva criminal, um proble-
ma significativo para a seguranca publica e a eficacia das politicas penais, sera abordada através da ana-
lise e aplicacao de técnicas avancadas de IA. A pesquisa busca desenvolver modelos preditivos robustos,
que identifiquem fatores de risco associados a reincidéncia e que possam ser aplicados em diversas re-
gides do pais. A metodologia quantitativa envolve a coleta e analise de grandes volumes de dados, a apli-
cacao de técnicas de machine learning, e a validacao rigorosa dos modelos desenvolvidos. Espera-se que
os resultados contribuam para politicas pablicas mais informadas e uma justica penal mais equitativa.

PALAVRAS-CHAVE: Inteligéncia Artificial, Recidiva Criminal, Machine Learning, Dados Policiais, Po-
liticas Puablicas.
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sistemas de inteligéncia para a CMRO e a criacdo de uma plataforma de monitoramento baseada em inteligéncia artificial.
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INTRODUCAO

A recidiva criminal, caracterizada pelo retorno ao comportamento criminoso apds o cumprimento de
pena, é um desafio persistente no sistema penal brasileiro. Este estudo explora como a aplicacao de
inteligéncia artificial, especialmente técnicas de machine learning, pode oferecer solucdes inovadoras
para prever e reduzir a recidiva. A importancia desta pesquisa reside na potencial melhoria das politicas
de reintegracdo e seguranca publica através da andlise preditiva de dados histdricos.

METODOLOGIA

A pesquisa sera conduzida em etapas sistematicas. Inicialmente, sera realizada uma revisao da literatura
sobre recidiva criminal e machine learning aplicado a justica penal. Em seguida, serdo coletados dados
policiais e penais de fontes ptblicas e privadas, assegurando a representatividade e qualidade dos dados.
O pré-processamento dos dados incluira limpeza, normalizacao e integracdo. Modelos preditivos serdo
desenvolvidos utilizando técnicas avancadas de machine learning, como regressao logistica e redes
neurais. A validacdo dos modelos sera feita com conjuntos de dados independentes, avaliando seu
desempenho com métricas como precisao e recall. A analise dos resultados permitira a identificacao de
fatores de risco e a formulacdo de recomendacoes praticas.

RESULTADOS

Os modelos preditivos desenvolvidos mostrarao a eficacia das técnicas de machine learning na previsao
darecidiva criminal. A analise dos resultados permitira identificar fatores de risco significativos e discutir
como esses insights podem informar politicas publicas e praticas judiciais. A interpretacdo dos dados
revelard a aplicabilidade dos modelos em diferentes regides e contextos, destacando suas contribuicdes
para uma gestao mais eficaz da seguranca publica.

CONCLUSAO

A pesquisa evidenciara que a integracdo de dados policiais e penais em modelos de machine learning
proporciona uma abordagem inovadora e eficaz para a previsao da recidiva criminal. Através da
andlise de padrdes e fatores de risco, esses modelos oferecem insights valiosos que podem melhorar
significativamente a precisdo das previsoes e a eficacia das intervencdes. Esta metodologia permite uma
gestao mais informada e direcionada, aprimorando a capacidade de identificar individuos em risco de
reincidéncia e adaptar as estratégias de reabilitacdo de acordo com suas necessidades especificas. Além
disso, o estudo destacara a importéancia de politicas publicas fundamentadas em dados para fortalecer o
sistema penal e promover a reintegracdo social dos infratores. Ao fornecer uma base empirica sélida para
a formulacao de politicas, a pesquisa contribuird para uma justica mais equitativa e eficaz, reduzindo
as taxas de reincidéncia e melhorando a seguranca publica. A implementacido dos modelos preditivos
desenvolvidos pode estabelecer novos paradigmas na administracao da justica, incentivando praticas
mais proativas e baseadas em evidéncias.
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RESUMO

Este estudo examinaaintegracao dos critérios ESG (Ambientais, Sociais e de Governanca) e dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos contratos administrativos do Tribunal de Justicado Estado de
Rondoénia (TJRO). Através de uma revisdo sistematica da literatura e andlise documental, o trabalho avalia
como esses critérios sdo incorporados, identificando desafios, barreiras e oportunidades. Os resultados
indicam que, embora haja esforcos para a incorporacao dos critérios ESG e ODS, existem barreiras
significativas relacionadas a falta de diretrizes claras, formacao e conscientizacdao. Recomendacdes
sdo propostas para superar esses desafios, visando aprimorar a governanca, transparéncia e eficacia na
aplicacao desses critérios no TJRO.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade, Contratos Publicos, ESG, ODS, Lei de Licitacdes.
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INTRODUCAO

A insercao dos critérios ESG e ODS nas politicas e praticas de gestdo publica é essencial para promover
o desenvolvimento sustentavel. Este estudo foca no TJRO, investigando como esses critérios sao
incorporados em seus contratos administrativos, um elemento crucial para a promocédo de praticas
sustentaveis no setor publico. A relevancia dos critérios ESG e ODS é amplamente reconhecida; no
entanto, a literatura existente revela uma lacuna significativa no entendimento de como esses principios
sao efetivamente implementados em contratos administrativos, especialmente dentro de instituicoes
judiciarias estaduais. Este estudo visa preencher essa lacuna, fornecendo uma perspectiva aprofundada
sobre a integracao e os efeitos dos critérios ESG e ODS nos contratos do TJRO.

METODOLOGIA

A metodologia deste estudo inclui uma revisao sistematica da literatura e analise documental dos
contratos administrativos do TJRO. Foram selecionados contratos relevantes para a sustentabilidade,
utilizando critérios especificos para ESG e ODS. A analise incluiu entrevistas com stakeholders, avaliacao
da conformidade legal com as normativas de licitacdes e desenvolvimento de indicadores especificos
para ESG e ODS. Essa abordagem multidimensional assegura uma compreensao profunda da integracao
de praticas sustentaveis nos processos contratuais e destaca o compromisso do TJRO com a promocéo
do desenvolvimento sustentavel.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise detalhada de um contrato especifico (Contrato 62/2019) revelou esforcos do TJRO para alinhar
suas praticas contratuais com principios de sustentabilidade e responsabilidade social. A inclusdo da
clausula ambiental no contrato demonstra um compromisso significativo com a protecao ambiental e a
gestao sustentavel de recursos. No entanto, identificou-se a auséncia de clausulas dedicadas a aspectos
sociais e de governanca, sugerindo areas de oportunidade para o TJRO expandir seu escopo de integracao
de praticas sustentaveis. A falta de evidéncias sobre boas praticas ambientais, compromissos sociais e
transparéncia na gestao aponta para a necessidade de uma revisao e melhoria nos processos contratuais.

A adocdo dessas praticas promove a inclusdo social, a sustentabilidade ambiental e uma governanca
robusta, contribuindo significativamente para o alcance de metas politicas mais amplas, como a justica
social e o desenvolvimento econdmico sustentavel. A integracao dos critérios ESG e ODS nos contratos
administrativos pode transformar os contratos do TJRO em ferramentas estratégicas para a realizacao
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel. A analise também sugere que aimplementacao de praticas
de monitoramento e avaliacdo rigorosas € crucial para assegurar a incorporacdo efetiva desses critérios.

CONCLUSAO

O estudo conclui que é essencial para o TJRO revisar e aprimorar seus processos contratuais,
incorporando de maneira efetiva os critérios ESG e alinhando suas operacoes aos ODS. Isso fortalecera
a responsabilidade e a transparéncia institucional, promovendo um impacto socioambiental positivo e
alinhado com os objetivos de desenvolvimento sustentavel global. A adocdo de uma abordagem mais
proativa na integracdo dos principios ESG e ODS néo apenas atendera as expectativas crescentes da
sociedade por uma administracdo publica sustentavel e responsavel, mas também contribuird de
maneira significativa para a realizacdo dos objetivos globais de desenvolvimento sustentavel, liderando
pelo exemplo no caminho para um futuro mais justo e sustentavel.
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PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE ETICA DIGITAL INTEGRADA: uma nova abordagem para
os desafios éticos da era digital

Carlos de Souza Lima!

RESUMO

Este artigo propde o Principio da Responsabilidade Etica Digital Integrada, uma nova abordagem para
lidar com os desafios éticos emergentes na era digital. Baseado nos fundamentos filoséficos de Aristoteles
e Hans Jonas, o REDI integra principios éticos tradicionais com um foco especifico nas tecnologias digitais.
Este principio visa garantir a aplicacdo responsavel e ética dessas tecnologias, abordando questdes como
privacidade, seguranca de dados, transparéncia, justica digital e inclusdo. A metodologia utilizada envolve a
revisao de literatura relevante e a analise critica das praticas atuais, calminando na proposicao de diretrizes
praticas para a implementacdo do REDI. Os resultados destacam a importancia de uma abordagem
ética especifica para o dominio digital, demonstrando a aplicabilidade do REDI em diversos contextos
tecnologicos. Concluimos que o REDI oferece uma estrutura robusta e adaptada para enfrentar os desafios
éticos da era digital, promovendo um uso mais consciente e responsavel das tecnologias.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade ética, tecnologias digitais, privacidade, seguranca de dados,
justica digital, ética aplicada, Aristoteles, Hans Jonas.

1 Profissional especializado em seguranca publica, inteligéncia e tecnologia da informacao, com experiéncia no desenvolvimen-
to de sistemas operacionais para a Casa Militar do Estado de Rondénia. Entre os projetos notaveis estdo sistemas de inteligéncia
para a CMRO e a criagdo de uma plataforma de monitoramento baseada em inteligéncia artificial. Possui graduacao em Redes
de Computadores e pos-graduacdes em Ciberseguranca, Metodologia do Ensino Superior, Administracdo Escolar e Seguranca
Publica, além de cursos de aperfeicoamento. Atualmente, ¢ Mestrando em Filosofia - Universidade Federal de Rondénia.
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INTRODUCAO

Na era digital, a rapida evolucao das tecnologias de informacédo e comunicacdo trouxe consigo intimeros
desafios éticos. Questdes como privacidade, seguranca de dados, transparéncia e justica digital tém
se tornado centrais nos debates sobre o uso dessas tecnologias. Este artigo propde o Principio da
Responsabilidade Etica Digital Integrada como uma nova abordagem para enfrentar esses desafios.
Baseando-se nos principios éticos tradicionais e adaptando-os ao contexto digital, o REDI visa promover
um uso responsavel e ético das tecnologias digitais.

METODOLOGIA

A metodologia deste estudo inclui uma revisao abrangente da literatura relevante sobre ética, tecnologia
e responsabilidade. Foram analisados textos de filosofos classicos, como Aristételes, e contemporaneos,
como Hans Jonas, para identificar principios éticos fundamentais que possam ser aplicados ao contexto
digital. Além disso, foram realizadas analises criticas das praticas atuais em diversas dreas tecnologicas,
visando identificar lacunas e oportunidades para a aplicacdo do REDI. A proposta do REDI foi entdo
desenvolvida com base nesses insights e diretrizes praticas foram formuladas para sua implementacao.

RESULTADOS

Os resultados desta pesquisa destacam a relevancia e a necessidade de uma abordagem ética especifica
para o dominio digital. O REDI oferece uma estrutura que integra principios como transparéncia,
privacidade, justica, inclusdo e seguranca, aplicando-os de maneira pratica as tecnologias digitais.
Exemplos concretos de aplicacao do REDI incluem diretrizes para o desenvolvimento de software ético,
politicas de privacidade de dados, praticas de inclusdo digital e orientacdes para o uso responsavel de
inteligéncia artificial. Esses resultados demonstram que o REDI pode fornecer uma base solida para
enfrentar os desafios éticos especificos da era digital.

CONCLUSAO

Concluimos que o Principio da Responsabilidade Etica Digital Integrada é uma abordagem robusta e
adaptada para enfrentar os desafios éticos da era digital. Ao integrar principios éticos tradicionais com
um foco especifico nas tecnologias digitais, o REDI promove um uso mais consciente e responsavel
dessas tecnologias. A implementacdo do REDI pode contribuir significativamente para a protecdo dos
direitos individuais, a promocao da justica digital e o desenvolvimento de uma sociedade mais ética e
inclusiva. Futuras pesquisas podem explorar a aplicacao do REDI em contextos especificos e desenvolver
diretrizes adicionais para fortalecer ainda mais essa abordagem.

REFERENCIAS

Aristoteles. (1984). Obras Completas de Aristoteles: A Traducdo Revisada de Oxford. Princeton
University Press.

Jonas, H. (1984). O Imperativo da Responsabilidade: Em Busca de uma Etica para a Era Tecnolégica.
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LINGUAGEM E DIREITO: a influéncia do léxico e da terminologia juridica na acessibilidade da
justica

Ivondeleusa Rodrigues da Silva Paixdo'

Selmo Azevedo Apontes?

RESUMO

Este resumo integra minha pesquisa de Mestrado Académico em Letras na Universidade Federal
de Rondoénia - UNIR, estd focada na analise da linguagem juridica, que, frequentemente complexa e
repleta de termos latinos, cria barreiras que dificultam a compreensao dos servicos judiciais e a efetiva
compreensdo dos direitos. A pesquisa adota uma metodologia de pesquisa bibliografica, exploratéria
e qualitativa para investigar a relacdo entre linguagem e Direito. O estudo abordara temas relevantes,
incluindo a relacdo entre linguagem e Direito, a definicao de léxico e terminologia, a discussao sobre a
terminologia juridica com exemplos, e a importancia da linguagem simples para que a comunicacdo no
sistema juridico seja mais eficiente e acessivel.

PALAVRAS-CHAVE: Terminologia; Léxico; Linguagem simples; Cidadania.

1 Mestrado Académico em Letras na Universidade Federal de Rondénia - UNIR, e-mail: ivondeleusa@tjro.jus.br

2 Doutorado em Linguistica Tedrica e Descritiva, pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG (2015). Atualmente
é professor Associado II da Universidade Federal do Acre - UFAC - nas éreas de Latim, Filologia e Lingua Portuguesa. Tem
Pos-doutorado em Linguistica no Instituto de Estudos da Linguagem -IEL/UNICAMP. Esta como Diretor do Centro de Edu-
cacdo, Letras e Artes da UFAC, mandato 2024-2027. Professor do quadro permanente no Programa de Mestrado Profissional
em Letras - PROFLETRAS da Universidade Federal do Acre. Professor permanente no Mestrado em Letras da Universidade
Federal de Rondoénia.
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INTRODUCAO

Falar ou escrever de modo rebuscado ndo demonstra erudicdo; na verdade, esse estilo muitas vezes
compromete a ortografia devido ao uso de termos que nao existem na lingua portuguesa e que acabam
por se enraizar no vocabulario forense pela repeticao (Adorno e Silva, 2010).

A terminologia juridica é composta por palavras e expressdes com significados especificos dentro do
campo do Direito, muitas vezes incluindo termos de origem latina e do direito romano. Essa complexidade
terminologica tende a dificultar a compreensao do cidaddao comum, afastando-o do acesso pleno a justica.

O problema central do meu projeto de pesquisa é: “A democratizacdo do acesso a justica e a reducédo das
desigualdades sociais, por meio de um maior entendimento e acesso dos cidadaos ao sistema de justica,
sao dificultadas pela forma como a linguagem juridica é construida?”.

As hipoteses da pesquisa sao: “Os latinismos, a linguagem rebuscada e a estrutura do texto juridico
afetam negativamente a equidade da justica brasileira” e “Numa perspectiva linguistica, é possivel

elaborar textos forenses com linguagem simples e acessivel”.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo ¢é de carater exploratorio, baseia-se em pesquisa bibliografica com
uma abordagem qualitativa, devido a sua adequacao a realidade observada e ao contexto aplicavel. Sera
fundamentada nos pressupostos teédricos da Terminologia, conforme autores como Cabré (1999, 2003),
Barros (2004, 2007), Krieger e Finatto (2004), entre outros.

A escolha do método hipotético-dedutivo se justifica por sua capacidade de alinhar-se a perspectiva de
trabalho no projeto de simplificacdo da linguagem juridica. Esse método permite a formulacao e o teste
de hipéteses, contribuindo para o avanco do conhecimento na area e a aplicabilidade pratica futura,
dada a urgéncia de enfrentar o distanciamento entre a justica e a populacdo em geral.

Para testar as deducdes, especialmente se a simplificacdo da linguagem juridica resultard em uma melhor
compreensdo das informacdes legais pelo publico, utilizarei uma variedade de meios de pesquisa,
incluindo analise de documentos legais, pesquisas sobre a compreensdo do publico e entrevistas com
profissionais do Direito. Os dados coletados serdo analisados para verificar se as deducdes do projeto
serdo confirmadas ou refutadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO (Desenvolvimento da Pesquisa)

Para que o estudo seja mais aprofundado, irei focar na bibliografia da linguagem juridica bem embasada,
que envolva a integracao de varias referéncias tedricas e praticas, para uma compreensao mais completa.

Serdo estudadas as obras de autores como HALLIDAY, Michael (2004), que oferece uma visao da
comunicacdo dentro da linguistica sistémico-funcional, essencial para entender como a gramatica
funcional molda a linguagem juridica; RINER, Robin Conley (ed, 2023. Cap. 28, p. 509-524). O autor,
nesse capitulo, explora a percepcao da unicidade do direito como uma forma de linguagem, fornecendo
uma analise critica das ideologias que moldam a linguagem juridica.
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Também serd explorada a Lei Complementar 95/1998, que estabelece normas para a elaboracéo, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis no Brasil, conforme o paragrafo anico do art. 59 da Constituicdo
Federal. Compreender esta lei ¢ importante para a andlise da legislacao e sua redacao; e GUSTIN, Miracy
Barbosa de Sousa; Dias, Maria Tereza Fonseca; Nicacio, Camila Silva, 2020, que abordam metodologias
de levantamento bibliografico, com foco em praticas recomendadas para a pesquisa juridica.

O CNJ, por meio da Recomendacado n® 144, em seu art. 1°, recomenda aos Tribunais e Conselhos, com
excecdo do STF, o uso de linguagem simples, clara e acessivel, incluindo elementos visuais que facilitem
a compreensdo da informacao sempre que possivel.

Além disso, o Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem Simples promove acdes, iniciativas e projetos
para serem elaborados em todos os ambitos da Justica e em todos os graus de jurisdicao, com a finalidade
de adotar uma linguagem simples, direta e compreensivel para todos os cidadaos.

Sera feita a revisao de toda essa literatura, andlise critica dos conceitos apresentados pelos autores que

embasam a pesquisa, bem como a aplicacio desses conceitos nas hipdteses levantadas.

CONCLUSAO

A pesquisa encontra-se em andamento.
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A MISERABILIDADE COMO CRITERIO PARA CONCESSAO DO BENEFICIO DA PRESTACAO
CONTINUADA-BPC

Mariana Clara Vassoler Panuci’

RESUMO

Neste artigo, pretende-se realizar uma analise do padrdo de caréncia do beneficio de prestacao
continuada, a luz do principio da dignidade da pessoa humana, com base em decisdes relacionadas a
inconstitucionalidade da Lei 8742/93. Trata-se de um auxilio social que almeja assegurar o minimo vital
para cidadaos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade, a saber, idosos e/ou pessoas com deficiéncia
que ndo possuem 0s recursos necessarios para garantir sua sobrevivéncia e que ndo contam com apoio
familiar para fazé-lo. Também se busca esclarecer acerca de decisdes tomadas pelo judiciario como uma
forma de flexibilizar o critério de renda, indicando que o fato de a renda ultrapassar a previsao estipulada
em lei ndo causa dbice a concessdo do beneficio

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia, Assisténcia Social, Beneficio, Miserabilidade

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é examinar a condi¢do de caréncia como requisito para o BPC, conforme estabelecido
pelaLei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lein® 8.742/1993, alterada pela Lein® 12.435/2011. O foco
esta em destacar como a aplicacao do critério da dignidade humana pode aprimorar o BPC, promovendo
inclusdo social e garantindo acesso a justica para aqueles que dependem desse beneficio.

1 Possui ensino-medio-segundo-grau pelo Centro de Ensino Classe A Ltda(2021). Graduagdo em andamento em Direito.
Universidade Federal de Rondénia, UNIR, Brasil. marianapanuci@gmail.com
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O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é uma politica publica de assisténcia social no Brasil,
instituida pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n® 8.742/1993. Seu objetivo é garantir um
saldrio-minimo mensal a pessoas idosas com 65 anos ou mais e a pessoas com deficiéncia de qualquer
idade que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e econémica. Para ter direito ao beneficio,
€ necessario que a renda per capita familiar ndo ultrapasse % do salario minimo, o que significa uma
renda total de familia insuficiente para cobrir as necessidades basicas de seus membros.

A Lei n® 12.435/2011 e o Decreto n° 7.617/2011 estabelecem critérios especificos para a composicdo
familiar e o calculo da renda mensal bruta. A composicdo familiar inclui o requerente, conjuge ou
companheiro, pais, madrasta ou padrasto na auséncia dos pais, irmaos solteiros, filhos e enteados solteiros
e menores tutelados, todos residindo sob 0 mesmo teto. A renda mensal bruta familiar considera todos os
rendimentos recebidos pelos membros da familia, incluindo salarios, pensoes, beneficios previdenciarios
e outros rendimentos, com poucas excecdes.

Os objetivos da Assisténcia Social ndo estdo sendo plenamente alcancados no que se refere a reducao da
pobreza e da miséria no pais, devido a critérios rigidos que ndo condizem com a realidade daqueles que
a Assisténcia Social deve proteger e amparar. Recentemente, foram adotadas medidas que tornaram o
principal recurso de combate a miséria de deficientes, idosos e outros grupos dependentes de politicas
publicas praticamente inacessiveis.

Issogerouumacrescentedesconexdoentreasociedade quenecessitadoBeneficiodePrestacdo Continuada
(BPC) e os 6rgaos administrativos do INSS, que utilizam critérios estritamente objetivos e percentuais
baseados na renda per capita, desconsiderando preceitos constitucionais e, consequentemente, atingindo
o principio da dignidade da pessoa humana.

Além disso, o critério de renda do BPC nao leva em consideracéo as despesas extraordinarias que muitas
familias em situacao de vulnerabilidade enfrentam. Por exemplo, familias com membros com deficiéncia
podem ter custos adicionais com cuidados médicos, medicamentos, adaptacdes na moradia e transporte
especializado, que ndo sdo contemplados na analise de renda per capita familiar. Isso significa que
mesmo familias que estdao acima do limite de renda podem estar enfrentando dificuldades financeiras
significativas para cuidar de seus entes queridos com deficiéncia.

Outro aspecto importante a ser considerado é o impacto do critério de renda do BPC na perpetuacéo
do ciclo de pobreza e exclusao social. Ao estabelecer um limite tao baixo de renda para a concessao do
beneficio, o governo esta efetivamente excluindo muitas familias que estao lutando para sobreviver em
condicdes precarias. Isso pode levar a uma série de consequéncias negativas, como falta de acesso a
alimentacao adequada, moradia digna, educacio e saude, o que por sua vez pode levar ao aumento da
marginalizacao social e da desigualdade de oportunidades.

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, a renda per capita familiar inferior a % (um
quarto) do salario-minimo configura uma presuncdo absoluta de miserabilidade, dispensando outros
meios de provas. Entretanto, ultrapassando o limite estabelecido, outros meios de prova poderiam ser
utilizados para a demonstracao da condicao de necessitado, expressa na situacao de absoluta caréncia
de recursos para a subsisténcia. Em outras palavras, o ST] entende que o requisito da miserabilidade
trazido pela LOAS néo é um critério absoluto, pois deve ser considerado como um limite minimo, um
quantum objetivamente considerado insuficiente a subsisténcia da pessoa com deficiéncia e do idoso, o
que nao impede que o julgador faca uso de outros fatores que tenham o conddo de comprovar a condicao
de miserabilidade do requerente.
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Apesar de haver a previsdo legal de adequacao dessa renda, diferente do que préve o projeto de lei em
comento, trata-se de uma excecao. Ja para nova proposta legal, o requisito de meio salario minimo sera
aplicado como regra.

E certo que os critérios atuais usados para constatar a miserabilidade ja nio sio adequados, pois como
visto, foram considerados inconstitucionais pelo STF, pois excluem muitas pessoas pobres. Assim,
precisa passar por um processo de regulamentacdo para melhor atender os objetivos propostos pela
Constituicao de 1988.

METODOLOGIA

A pesquisa envolveu revisao bibliografica, analise jurisprudencial e doutrinaria. A abordagem considera
decisdes judiciais e interpretacdes legislativas, buscando identificar falhas e propor melhorias no critério
de renda estabelecido pelo 83° do artigo 20 da Lei 8.742/1993. A metodologia inclui anélise critica das
leis vigentes e das decisdes judiciais relacionadas ao BPC.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo revela que o critério de renda de V4 do saldrio minimo per capita, estabelecido pela LOAS, nao
reflete a atual situacao de miséria e fragilidade econdmica enfrentada por muitos cidadaos. As despesas
decorrentes de deficiéncia e velhice frequentemente comprometem grande parte da renda, colocando
individuos em situacédo de vulnerabilidade que ndo é adequadamente reconhecida pelos critérios legais.
O debate aponta para a necessidade de reforma legislativa e flexibilizacdo do critério de renda para
garantir um acesso mais justo ao BPC, alinhado aos principios da dignidade humana e da justica social.

CONCLUSAO

OBPCdeveserreformulado paraalinhar-seaos principios constitucionaise asrealidades socioeconémicas
atuais. E essencial revisar o critério de renda e adaptar a LOAS para assegurar uma protecao mais eficaz
aos cidadaos em situacdo de vulnerabilidade. A revisdo proposta visa melhorar a seguranca juridica e a
equidade na concessdo do beneficio, promovendo a incluséo social e a justica.
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RESUMO:

O estudo analisa a implementacdo da plataforma Codex no Judiciario brasileiro, que visa otimizar a
gestao de processos e ampliar o acesso a justica. A plataforma centraliza dados de diversos sistemas,
facilitando a busca e analise de informacdes. Os resultados indicam um aumento significativo na
produtividade dos magistrados e na quantidade de processos analisados desde a implementacdo do
sistema. No entanto, desafios como a complexidade do sistema juridico e a necessidade de qualificacao
continua dos profissionais persistem. O estudo conclui que o Codex é uma ferramenta fundamental para
a modernizacdo do Judicidrio, mas exige investimentos continuos em tecnologia e capacitacao.

PALAVRAS-CHAVE: Plataforma Codex. Data lake. Eficiéncia Processual.

INTRODUCAO

A modernizacdo do Judiciario brasileiro tem sido impulsionada pela necessidade de lidar com o crescente
volume de processos judiciais. Nesse contexto, a plataforma Codex, desenvolvida pelo Tribunal de Justica
de Rondonia (TJRO) em parceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), integra bases de dados

1 Universidade Federal de Rondonia, Brasil. Membro do Grupo de Pesquisa em Gerenciamento do Processo (GERPRO/
UNIR/CNPq). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/3189318042884319. E-mail: enila.eng@gmail.com.
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processuais e surge como uma ferramenta estratégica para otimizar a gestao da informacéo e promover a
eficiéncia processual pois, ao promover solucdes que alcancem maior celeridade e eficiéncia processual
o Judicidrio consegue promover o acesso a justica as pessoas comuns.

Este trabalho busca entender a implementacdo do Codex no Brasil, destacando sua contribuicao
para a ampliacdo do acesso a justica e o cumprimento do principio da eficiéncia. Com base em dados
estatisticos do CNJ, o estudo avalia o impacto pratico da plataforma, identificando avancos e desafios na
sua utilizacao.

Oartigo 8° da Convencao Americana de Direitos Humanos, incorporado ao direito brasileiro pelo Decreto
n° 678/1992, estabeleceu o principio do prazo razoavel, vinculando o ordenamento juridico interno aos
padrdes internacionais de protecdo dos direitos humanos (Dinamarco, Badaré e Lopes, 2020). Didier Jr.
(2019) destaca que o principio da eficiéncia exerce influéncia na Administracao Judiciaria, onde se busca
a otimizacao de recursos e a obtencao de resultados mais efetivos e no &mbito da gestao processual, onde
a eficiéncia se manifesta na busca por celeridade e qualidade nas decisoes judiciais.

METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido através de duas metodologias: o estudo de caso e a pesquisa
exploratoria. Pelo estudo de caso buscou-se abordar a complexa estrutura da Plataforma Codex. Pela
limitacdo de informacao sobre o assunto, paralelamente, foi feita uma pesquisa exploratoria.

A pesquisa exploratdria visa aprofundar o conhecimento sobre um tema ainda pouco explorado,
permitindo ao pesquisador definir melhor o problema e formular hip6teses mais precisas (Mendonga,
2014). De acordo com Yin (2001), diferentemente de outros métodos, o estudo de caso nao busca isolar
o fendmeno de seu contexto, mas sim compreendé-lo em sua totalidade, utilizando multiplas fontes de
evidéncia para construir um quadro rico e detalhado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A plataforma Codex ¢ responsavel pela consolidacdo das bases de dados processuais, trabalhando de
maneira automatizada, atualizando o DataJud, navegando pelas bases de dados dos tribunais e criando
um data lake (um grande repositorio de dados ou de varios bancos de dados), que pode ser utilizado por
outras aplicacdes da Plataforma Digital do Poder Judiciario brasileiro (PDP]-Br) (CNJ, 2022).

O processo se inicia com a extracdo de dados dos diversos sistemas processuais (P]e, PJeJT, SEEU e
PROJUDI) através de conversores especificos. Esses dados sdo entdo armazenados no data lake. O
Prisma Identifica o tipo de documento (PDF, HTML etc.) e extrai seu contetdo (texto, imagens). O Iris
realiza o reconhecimento 6ptico de caracteres (OCR) em imagens, garantindo que todos os dados sejam
textuais e possam ser processados. Apos, o MINIO armazena dados nao estruturados (fotos, videos) que
ndo exigem um tratamento prévio mais complexo (CNJ, s.d. a). Entao, o PostgreSQL, organiza os dados
estruturados (dados organizados em tabelas) provenientes do processo de extracao e OCR (DEKHTIAR,
2018). Por dltimo, ¢ feita a Integracao, onde a plataforma permite a composicao com diferentes sistemas
judiciarios através dos conversores especificos, garantindo a interoperabilidade entre os sistemas (CN],

s.d. a).
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A Tabela 1 mostra os principais marcadores do avanco do Codex, desde a implementacao de sua base de
dados. Esses dados estao disponiveis no “Painel de monitoramento da Implementacao do Codex”, do CN]J

(s.d. b).

Tab. 1 - Sintese da evolucdo da plataforma Codex

17/10/2022 2023 2024
(Inicio da base de dados) (jul. 2024)
Total de Tribunais 31 64 93
Fontes Habilitadas 47 156 215
Total de Processos 38.560.846 230.582.850 294.596.320
Total de Documentos 1.965.562.967 10.030.610.742 12.970.051.876

Fonte: Adaptado do Painel de monitoramento da implementacdo do Codex.

A Figura 1 é uma série historica, que compreende dados de 2009 a 2023, do relatdrio Justica em Numeros,
demonstrado um incremento da produtividade em sentencas e decisdes a partir das solucdes tecnologicas
adotadas pelo CNJ, em que o Codex figura como parte imprescindivel (CNJ, 2024).

A Figura 2 também traz uma série histérica do relatério, com dados de 2009 a 2023, demonstrando um
aumento da produtividade dos magistrados (CNJ, 2024).

FIG. 1 - SERIE HISTORICA DAS SENTENCAS FIG. 2 - SERIE HISTORICA DO INDICE RODUTIVIDADE
E DECISOES DOS(AS) MAGISTRADOS(AS)

Figura 5& - Sérle histdrica das sentencas & declsdes
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FONTE: CNJ, 2024. FONTE: CNJ, 2024.

CONCLUSAO

Portanto, conclui-se que o Codex contribui para a eficiéncia processual ao automatizar tarefas, analisar
dados de forma mais precisa e fornecer informacdes para a tomada de decisdes mais justas. Além disso,
a plataforma facilita o acesso a informacao juridica e a resolucdo de conflitos.

Apesar dos avancos, desafios como o grande volume de processos e a complexidade do sistema juridico
ainda persistem. A implementacdo do Codex exige a qualificacdo dos profissionais do judiciario e
adaptacdes continuas.
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Em resumo, o Codex representa um passo importante na modernizacdo do Poder Judiciario, mas ¢
fundamental que sejam feitos investimentos continuos em tecnologia e na qualificacdo dos profissionais
para garantir a eficiéncia e a justica no sistema.
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CLASSIFICACAO OBJETIVA DE PRESOS E DE UNIDADES PRISIONAIS COMO NOVO
PARADIGMA PARA RECONSTRUCAO DO SISTEMA PRISIONAL: projeto piloto de
individualizacdo da pena a ser aplicado na comarca de Porto Velho - RO

Bruno Sérgio Menezes Darwich
Sérgio William Domingues Teixeira

Wesley Rodrigo Germiniano de Oliveira da Silva

A pena, desde a sua origem, sempre teve o carater predominantemente de retribuicao, de castigo, de
imposicaodeummal. Ndo de umsimples “mal”,como sustentam os defensores das teoriasretribucionistas,
mas, sim, de uma grave e imprescindivel necessidade social a que recorre o Estado, quando necessario,
para tornar possivel a convivéncia entre os homens.

Varias teorias ja foram elaboradas para fundamenta-la, reconhecendo-se, além da finalidade retributiva’,
posto que pena, pela definicdo direta, sempre sera um castigo imposto a quem erra, fins preventivos ou
de dissuasdo? gerais e especiais, fins de reabilitacdo, readaptacao ou ressocializacdo®, bem como fins de
incapacitacdo, sendo hoje, quase unanime, no mundo da ciéncia do Direito Penal, a afirmacao de que a
pena, ainda com todos os seus males, justifica-se por sua necessidade.

1 Considera que a pena ¢ simplesmente um mal com o qual ¢ atribuido ao infrator o mal causado por ele ao cometer o delito.
Pune-se, simplesmente, pelo mal que ele fez, sem se preocupar com nenhuma outra consequéncia.

2 Considera-se que a pena tem o efeito de dissuadir as pessoas em geral com relacdo a cometer delitos, sobretudo quem ja
cometeu delito, afastando-os de cometer novos delitos no futuro.

3 Considera-se que a funcdo primordial da pena ¢ a reforma e a readaptacao social do apenado, permitindo-o viver novamente
em sociedade.

4E a teoria mais recente a respeito da finalidade da pena, surgida nos Estados Unidos da América, na década de oitenta,
sustentando que a prisdo tem o objetivo pragmatico de incapacitar ou inabilitar o infrator a cometer mais delitos durante o
tempo que dure a sua condenacio.
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Munoz Conde apud Bitencourt’, afirma que, sem a pena de prisao, ndo seria possivel a convivéncia na
sociedade de hoje. De fato, ndo ha como impedir previamente que o homem erre. Todavia, se errar, em
nome da estabilidade social, a sua liberdade, como forma de castigo, fim precipuo da pena, podera ser
restrita.

Tira-se, entao, a liberdade de um homem em nome de um bem maior, a estabilidade social. Contudo, o
Estado, tinico responsavel pelo controle e aplicacdo da pena, ndo pode admitir, em hipdtese nenhuma,
qualquer restricao ou afronta a dignidade do preso, sob pena do sistema prisional tornar-se arbitrario.

Assim, pode-se dizer que, desde os tempos remotos, aos transgressores das normas de conduta social
impunha-se algum tipo de punicéo, de inicio, de cunho marcadamente corporal, voltado aos castigos
fisicos, sendo certo que, do ataque pessoal e desmensurado, sem nenhuma preocupacdo com a
proporcionalidade, marco inicial da vinganca privada, até a fase da vinganca publica, em vigéncia ainda
hoje, um longo e arduo caminho foi percorrido na seara penal.

A evolucdo da prisao, por sua vez, nao foi diferente. De inicio, com a simples preocupacéo de contencao,
o controle do carcere (ou seja, da prisdo) era tarefa mais facil, entregue a um carcereiro. Com o passar
dos tempos, em face das transformacdes das ideias penais, influenciada, especialmente, pelos ideais do
Direito Canonico, a prisdo, a partir do século XIX, transformou-se no l6cus da execucdo da pena privativa
de liberdade, onde novos atores entraram em cena, com papeis bem mais definidos, adicionando maior
grau de complexidade a gestao penitenciaria.

Surgem os sistemas prisionais: primeiro o Pensilvanico, conhecido como o sistema do confinamento
solitario, também denominado morte em vida®, evoluindo, posteriormente, para o Auburniano, conhecido
como sistema do siléncio’, ambos muito rigorosos e, por isso mesmo, de curta duracéo, razdo pela qual
acabaram dando origem aos chamados sistemas progressivos®, de aplicacdo parcial até os nossos dias.

De fato, em face das precariedades das prisoes brasileiras, incluindo as do Estado de Rondénia, em
muitos casos nao se verifica nenhum tipo de separacao de presos, misturando-se neéfitos no crime com
outros de extrema periculosidade, primarios com reincidentes, provisérios com condenados, jovens
com idosos, as vezes até mesmo homens com mulheres, como lamentavelmente se viu no Estado do
Para. Tem-se, entdo, como possivel, que um ladrdao que cometeu o seu primeiro furto, fique recolhido
com reincidentes latrocidas, violentos e perigosos. Assim, no ambiente carcerario promiscuo em que
se encontram, sem trabalho, educacao, lazer, seguranca etc, invariavelmente evolui o comportamento
marginal do nedfito, que, ao final, sai da cadeia mais violento e pervertido do que quando entrou,
cometendo, ap0s a sua passagem pelo carcere, crimes mais graves, as vezes impelido por outros presos
com quem teve convivéncia ou por faccdes criminosas com as quais teve que se associar, até mesmo
como forma de sobrevivéncia.

Outro grave problema diz respeito ao custo total do modelo prisional atual.

5 BITENCOURT, C. R. Manual de Direito Penal - Parte Geral. Pg. 97.

6 LEAL, Cesar Barros. A Prisao em uma perspectiva historica e o desafio atual dos Direitos Humanos dos Presos. In Revista
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. pg. 13.

7 LEAL, Cesar Barros. Ob. Cit. Pg. 15. Segundo o autor, as caracteristicas marcantes deste sistema foram o isolamento celular
apenas noturno, com vida em comum durante o dia, observando-se absoluto siléncio, que era exigido com rigor maximo e

cujo descumprimento importava em imediato castigo corporal.
8 As ideias fundamentais do sistema progressivo eram a busca da reforma moral do recluso e também a sua preparacao para
a futura vida em sociedade.
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De fato, ndo bastasse o incremento da violéncia nos presidios® e o vertiginoso crescimento da populacao
carceraria'’, tem-se ainda o elevado custo mensal de manutencdo do sistema. De acordo com fontes do
DEPEN-M] e da SEJUS-RO, o custo mensal médio de um preso, no Brasil, em 2016, situava-se em R$
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reias). Tem-se, ainda, que o custo médio para a criacao de uma vaga
no sistema prisional brasileiro giraria em torno de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). Estima-se, ainda,
segundo fontes do DEPEN-M]J, que o custo para a criacdo de uma vaga em um dos presidios federais do
pais, com capacidade maxima para 208 apenados, representa a cifra atual de R$216.346,15 (duzentos e
dezesseis mil trezentos e quarenta e seis reais e quinze centavos) e o custo mensal de manutencao de um
preso é superior a R$15.000,00 (quinze mil reais)"!.

Os dados acima, ainda que imprecisos, deixam patente a informacao de que a opcao pela pena de prisao
¢ cara, carissima'2.

Sao ntimeros assustadores e que reforcam a tese Roxiniana'®. Contudo, os ntimeros acima ficam ainda
mais assustadores e desafiadores, pode-se dizer, quando se avalia o gasto despendido e a qualidade dos
servicos carcerarios prestados no pais. Pior ainda quando se avalia o resultado desse investimento e se
verifica, segundo dados do DEPEN-M]J, que os indices de reincidéncia oscilam entre 60 e 70%, ou seja,
de cada dez presos que passam pelo combalido sistema prisional brasileiro, 6 ou 7 sao presos novamente
e voltam a ocupar as vagas existentes, hiperlotando as unidades prisionais*.

Investe-se muito. Paga-se muito caro pela manutencdo do sistema penitenciario nacional'® e, infelizmente,
salvo algumas iniciativas isoladas no pais, como é o caso dos Centros de Ressocializacio!®, em Sao Paulo,

9 Diversas foram as rebelides no Brasil, no tltimo ano, com o assassinato de mais de 130 presos, destacando as rebelies ocor-
ridas em Manaus-AM, Boa Vista-RR e Alcacus-RN, fatos noticiados em todos os jornais e revistas do pais.

10 Somos hoje a terceira populacdo carceraria mundial, com mais de 726.202 presos, atras apenas da China (cerca de 1.600.000
resos) e dos Estados Unidos da América (cerca de 2.300.000 presos), sendo que as duas tltimas, nos ultimos cinco anos, vém
reduzindo a sua populacdo carceraria, a exemplo do que fez a Russia, hoje com menos de 650.000 presos.

11 Dados do Ministério da Justica, de 2015, apontam um custo mensal de R$15.851,56 (quinze mil oitocentos e cinquenta e
um reais e cinquenta e seis centavos), sendo R$ 2.453,24 (dois mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e vinte e quatro cen-
tavos) com custeio direto para funcionamento da unidade prisional e R$ 13.398,32 (treze mil trezentos e noventa e oito reais
e trinta e dois centavos) com custeio da forca de trabalho.

12 No Brasil, em 2017, quando se aponta que a populacdo carcerdria ultrapassou 700.000 presos, os gastos com manutenc¢ao
e com a criacao de novas vagas poderad atingir cifra superior a R$ 46.000.000.000,00 (quarenta e seis bilhdes de reais).

13 Claus Roxin in Tem Futuro o Direito Penal? Pg. 468/9, preconiza que com o aumento da criminalidade e dos dispositivos
penais se chegard a um ponto em que a manutencao da prisao pelo Estado serd intoleravel economica e politicamente.

14 Em pesquisa realizada no Presidio José Mario Alves, mais conhecido como Urso Branco, no ano de 2008, identificou-se
taxa de 59,70% de presos reincidentes (in TEIXEIRA, Sérgio William Domingues. Estudo sobre a Evolu¢ao da Pena, dos Sis-
temas Prisionais e da Realidade Brasileira em Execucdo Penal - Propostas para a melhoria do desempenho de uma Vara de
Execucao Penal. Dissertacao de Mestrado. Rio de Janeiro, FGV-Direito Rio, 2008. pg. 124.

15 Considerando a populacao carceraria de 726.000 e o custo mensal de um preso em torno de R$2.400,00 (dois mil e quatro-
centos reais), ao final de um ano o estado brasileiro se vé obrigado a gastar apenas com manutencao do sistema penitenciario
a quantia aproximada de R$ 20.908.800.000,00 (vinte bilhdes novecentos e oito milhdes e oitocentos mil reais). Consideran-
do, ainda, a necessidade de construcdo de novas vagas para suprir o déficit carcerario, cerca de 350.000 vagas, o Estado bra-
sileiro teria ainda que desembolsar a quantia aproximada de R$15.750.000.000,00 (quinze bilhdes e setecentos e cinquenta
milhGes de reais).

16 Prisdes pequenas, com capacidade maxima para 200 presos, administradas em inovativa parceria entre autoridades pri-
sionais estaduais e ONGs locais, no Estado de Sao Paulo. Os CRs sdo notaveis por duas caracteristicas interrelacionadas. A
primeira ¢ a criacdo de um regime prisional que genuinamente conduz a reintegracao do ofensor a sociedade e a prevencao
da reincidéncia criminal. A segunda ¢ a parceria formal entre o Estado e a sociedade civil no gerenciamento da prisao e do
trabalho com os presos.
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das APAC’s", em Minas Gerais, e da ACUDA'®, em Porto Velho-RO, o dinheiro investido é muito mal
aproveitado.

Em face de todo o problema identificado, urge que medidas eficientes sejam adotadas, sob pena de faléncia
do proprio Estado. Nao se mostra mais admissivel gastar tanto e ter um sistema tdo ineficiente e, pior
ainda, um sistema que retroalimenta a propria criminalidade, servindo somente para o fortalecimento
de faccdes ou organizacdes criminosas no interior dos presidios®.

Destarte, no que concerne a questao prisional, para tornar o sistema mais racional e eficiente, o ponto
fundamental para mudanca de paradigma que se propde com o presente estudo é a adocdo de um
modelo de classificacdo de preso e de unidade prisional, voltado, quanto ao primeiro, para definir o
seu perfil (de baixa, média ou alta periculosidade) e, quanto ao segundo, para estabelecer os padroes
de unidades prisionais de seguranca minima, média ou maxima, promovendo-se, de fato, a necessaria
individualizacio da pena.

A classificacdo dos presos permitird um tratamento penal e criminoldgico mais eficiente. Primeiro,
porque nao permitird a reunido de presos nedfitos com chefes de organizacdes criminosas. Segundo,
porque permitira a construcao de unidades prisionais mais simples, de custo muito menor, reservando
os presidios mais caros e mais seguros, de custo de construcdao e manutencido mais elevados, para o
recolhimento de presos mais perigosos, ressalvando que, pela pratica observada nos presidios de Porto
Velho, menos de 20% da populacdo carcerdria preencheria o perfil mais violento.
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DIREITO DA ANTIDISCRIMINACAO: a atuaciio antidiscriminatéria do Poder Judiciario
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RESUMO

O presente resumo expandido aborda o tema do Direito da Antidiscriminacao, com foco na atuacao an-
tidiscriminatoria do Poder Judicidrio. A partir de uma revisdo teérica sobre os conceitos fundamentais
do Direito da Antidiscriminacdo, a pesquisa explora a definicdo de discriminacao e suas formas especi-
ficas, como a discriminacdo racial, de género, religiosa, entre outras. Além disso, o estudo identifica as
medidas positivas (acdes afirmativas) existentes no universo juridico, com énfase no Poder Judiciario,
por meio do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A pesquisa discorre, também, sobre as a¢cdes do Tribu-
nal de Justica de Rondonia (TJRO), analisando as principais politicas pablicas implementadas por essa
instituicdo para combater a discriminacdo e promover a incluséo social.

PALAVRAS CHAVES: Direito da Antidiscriminacéo. Igualdade. Direitos Fundamentais. Acdes Afirma-
tivas. Poder Judiciario.
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1 Especialista em Direito Penal e Direito Processual Penal pela Faculdade Catdlica de Rondénia - FCR. Especialista em Docéncia no
Ensino Superior pela Faculdade de Ciéncias Humanas, Exatas e Letras de Rondonia — FARO. Bacharel em Direito pela Faculdade
de Ciéncias Humanas, Exatas e Letras de Rondonia - FARO. Advogada, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de

Rondonia.

59



O Direito da Antidiscriminacdo ¢ um ramo do Direito que se destina a proteger os individuos e grupos
contra a discriminacéo, garantindo a igualdade de oportunidades e o respeito a diversidade. No Brasil, o
assunto do direito antidiscriminatdrio ganhou muito destaque nas discussdes mais recentes do cenario
juridico.

Um exemplo disso é que o Conselho Nacional de Justica estabeleceu a matéria como um requisito de
estudo obrigatorio para candidatos que desejam fazer o concurso para a magistratura. O tema permite
aos concorrentes do concurso para juizes e juizas a oportunidade de aprimorar suas habilidades e
competéncias na analise e compreensado das questdes sociais, politicas e culturais presentes nos casos a
serem julgados, bem como, na luta contra a discriminacdo em suas diversas manifestacdes.

O presente trabalho tem por objetivo abordar os conceitos tedricos iniciais e fundamentais sobre o
Direito da Antidiscriminacdo, bem como a definicdo de discriminacéo e suas formas especificas, além
das principais politicas publicas implementadas pelo Poder Judicidrio e, notadamente, pelo Tribunal de
Justica de Rondonia - TJRO.

METODOLOGIA

Para essa pesquisa foi escolhido o método de abordagem indutivo que partira de observacdes especificas e
detalhadas para chegar a conclusoes mais gerais e abrangentes, e o método de procedimento monografico,
que se concentra em um tema ou topico especifico, utilizando fontes especializadas e confiaveis, tais
como, doutrina especializada, publicacdo em periddicos, dissertacdes e teses, bem como, as legislacoes
relacionadas ao tema da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo Adilson Moreira? o Direito Antidiscriminatorio abrange um conjunto teérico, uma série de
leis, decisdes judiciais anteriores, regulamentacdes legais e politicas puablicas necessarias para alcancar
um projeto de mudanca social presente nas constituicdes das democracias atuais. Esse direito esta
intimamente ligado ao objetivo de estabelecer uma sociedade justa onde todos tenham acesso as
condi¢des necessarias para viver com dignidade, incluindo o reconhecimento social e as condi¢des
materiais para integracao social.

Conforme ensina Roger Raupp Rios®, a discriminacdo pode ser compreendida como qualquer
distincdo, exclusdo, restricao ou preferéncia que tenha o proposito ou o efeito de anular ou prejudicar o
reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos econdmico, social, cultural ou em qualquer campo da vida puablica. Nesse sentido, podem
ser citados os seguintes tipos:

1. Discriminacio positiva: A discriminacao positiva, também conhecida como agéo afirmativa,
¢ uma politica ou pratica que visa promover a igualdade de oportunidades para grupos
historicamente desfavorecidos ou marginalizados. Consiste na aplicacdo de acdes especificas
para redressar as desigualdades presentes e estimular a inclusdo e a representacao desses grupos
em diversas esferas da sociedade.

2 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020 - pag. 50-68.
3 Tramas e interconexdes no Supremo Tribunal Federal: Antidiscriminacdo, género e sexualidade. Dossié. Rev. Direito e Prax. 11
(02). Apr-Jun 2020. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/2179-8966/2020/50276>. Acesso em: 14 de junho de 2024.
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2. Discriminacdo negativa: Refere-se a acdo de tratar uma pessoa de maneira negativa ou
injusta, levando em consideracao atributos como raca, género, religiao, orientacdo sexual, idade,
deficiéncia, entre outros. Isso implica em excluir ou limitar as oportunidades para determinados
grupos ou individuos.

a) Discriminacéo direta: ¢ uma discriminagao de forma intencional ou explicita, ocorre quando
uma pessoa ¢ tratada de forma diferente em razdo de uma caracteristica protegida, como raca,
género, religido, classe, orientacao sexual etc.

b) Discriminacdo indireta: ¢ a discriminacao de dificil constatacao, usualmente ocorre quando uma
norma ou pratica aparentemente neutra tem um impacto desproporcional sobre um grupo protegido.

E fundamental ressaltar que a Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida como
Pacto de San José, ¢ um tratado internacional que define os direitos humanos e as liberdades
essenciais para os cidaddos dos paises que fazem parte da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), dentre eles, o Brasil. A CADH proibe varias formas de discriminacao, incluindo:

1. Discriminacio racial: A Convencao proibe a discriminacao racial em todas as suas formas,
incluindo a discriminacdo baseada na raca, cor, ascendéncia ou origem nacional.

2.Discriminacdo de género: A Convencao proibe a discriminacdo baseada no género, incluindo
a discriminacdo contra mulheres, pessoas LGBTQIA+ e outras identidades.

3. Discriminacéo religiosa: A Convencéo proibe a discriminacéo baseada na religido, incluindo
a discriminacdo contra pessoas de diferentes crencas religiosas ou sem crenca.

4. Outras formas de discriminacdo: A Convencdo também proibe outras formas de
discriminacdo, incluindo a discriminacao baseada na idade, deficiéncia, origem social, condicéo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao.

No Poder Judicidrio brasileiro, a énfase recai sobre a atuacao do CNJ, que, por meio da emissao de normas
e recomendacdes, visa melhorar o funcionamento do sistema judiciario brasileiro. O Conselho se dedica a
protecao dos direitos das minorias, a garantia do acesso a justica, ao combate a discriminacao, a promocao
dadiversidade e inclusdo, ao suporte a iniciativas governamentais, a capacitacdo e formacao de profissionais
da area juridica, além de supervisionar e avaliar as politicas e procedimentos do sistema judiciario.

Com destaque, podem ser citados a Resolucdo CNJ n® 492/2023 sobre as diretrizes do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género; a Resolucdo CNJ] n° 255 sobre o dever dos tribunais utilizarem
listas exclusivas para mulheres na promocéo para os tribunais do segundo grau; e a Recomendacio CN]
n® 123/2022 que recomenda aos 6rgaos do Judiciario brasileiro observarem os tratados internacionais
de direitos humanos e utilizarem a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) em suas decisdes em controle de convencionalidade.

Por ultimo, é importante ressaltar que, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a implementacao
de ac¢des afirmativas recebeu respaldo em varias decisdes, entre as quais se destaca a ADPF 186, que trata
da reserva de vagas para o acesso a instituicdes educacionais, conhecida como politica de cotas raciais.

No que se refere ao Tribunal de Justica de Rondénia, o tribunal criou Comité Gestor Interinstitucional
da Politica de Equidade de Género, Raca e Diversidade, que faz parte da Politica Interinstitucional
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de Equidade de Género, Raca e Diversidade (Politica do CGGRD)*, criada por meio da Resolucéo
n° 186/2021. Também instituiu a Comissdo de Prevencdao e Combate ao Assédio Moral, Sexual e
a Discriminacdo (CPCAD) por meio da Resolucdao n° 189/2021-TJRO. Ha também a Resolucao n®
256/2022, que dispde sobre reserva de vagas para negros (as) no provimento dos cargos em comissao e
funcdes gratificadas. Além de outras frentes de atuacdo propostas pelo TJRO.

CONCLUSAO

A discriminacdo pode representar um fendmeno que avilta a dignidade da pessoa humana, possuindo, por
isso, relevancia juridica, o que justifica (i) a previsao de normas que combatam praticas discriminatérias
e (ii) a criacdo de acdes afirmativas e inclusivas que enfrentem os fatores que dao causa a discriminacao,
por meio de acdes positivas e prestativas do Estado e de particulares. Percebe-se que é no Direito da
Antidiscriminacao que se desenvolve tais paradigmas.

REFERENCIAS
MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sao Paulo: Editora Contracorrente, 2020.

RIOS, Roger Raupp. Tramas e interconexdes no Supremo Tribunal Federal: Antidiscriminacio,
género e sexualidade. Dossié. Rev. Direito e Prax. 11 (02). Apr-Jun 2020. Disponivel em: <https://doi.
org/10.1590/2179-8966/2020/50276>. Acesso em: 14 de junho de 2024.

4 Resolug¢io n° 186/2021, publicada no DJE n.56, em 25 de margo de 2021.

62
s —



> %) G
Comemoracao de;lnstalacao

da Escola da Magistratira-diorie:
Estado de Ronddnia

Desafios e Solucdes Multidisciplinares
para a Justica e Sustentabilidade

AE EXECU(;AO PENAL - Apresentado dia 19/08/2024
GUES TEIXEIRA E IVENS DOS REIS FERNANDES

DO CABIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL AOS CRIMES DE TRAFICO
PRIVILEGIADO

Willian Aratjo da Silva!

Sebastiio Pinto?

INTRODUCAO.

Em um mundo caracterizado pela intrincada rede do crime e da justica, o sistema penal brasileiro en-
frenta o constante desafio de encontrar solucdes eficazes para combater o trafico de drogas. Nesse con-
texto, o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) surge como uma ferramenta processual inovadora, in-
troduzida pelo Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019), que representa uma esperanca para uma justica
criminal mais rapida e humanizada.

O ANPP, visa desobstruir o sistema judicial, evitando a judicializacao de crimes de menor gravidade.
Por meio de acordos entre o Ministério Publico e o acusado, essa ferramenta propde uma alternativa a
lentidao processual, buscando a pacificacdo social e a reintegracao dos individuos em conflito com a lei.

No entanto, diante de outra importante figura juridica que é o beneficio do art. 33,8 4° dalei 11.343 (traf-
ico privilegiado), surge uma importante combinacao juridica, que é objeto de discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais. Nomeadamente, indaga-se a possibilidade de uma pessoa beneficiada com a figura do
trafico privilegiado, ser beneficiada, por conseguinte, com o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP).

1 Académico de Direito Unir

2 Doutor em Direito Penal, pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UER] (2013), Mestre em Direito Constitucional
pela Univesidade Federal de Minas Gerais - UFMG (2003), Mestre em Economia, pela Universidade Federal da Paraiba -UFPB
(1993), Especialista em Direito Penal (UNIR,1999), graduacao em Curso de Formacao de Professores pela Universidade Federal
do Para (1985), graduacdo em Direito pela Universidade Federal de Rondonia (1995), graduacdo em Ciéncias Econdmicas
pela Universidade Federal de Rondodnia (1986). Atualmente é Professor Associado IV da Universidade Federal de Rondonia e
Advogado Criminalista. Pesquisador na area de: Seguranca Publica; Direito Penal. sebastiaopinto100@gmail.com
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MATERIAIS E METODOS

Para a realizacdo de uma pesquisa bibliografica sobre o acordo de ndo persecucdo penal no ambito do
trafico privilegiado, sobretudo, foram selecionados materiais relevantes incluindo a legislacao vigente,
jurisprudéncia e publicacdes de 6rgéos oficiais.

RESULTADO

O acordo de néo persecucdo penal baseia-se na ideia de buscar alternativas a persecucédo penal tradi-
cional, especialmente em casos onde a confissdo do acusado e o compromisso com condicdes especifi-
cas podem proporcionar uma solucdo mais eficiente e proporcional ao conflito. Essa abordagem busca
agilizar procedimentos, aliviar o sistema judicidrio e oferecer ao acusado a chance de reparacéo, resso-
cializacdo e reintegracdo a sociedade.

Este acordo representa um pacto juridico extrajudicial, ratificado pelo juizo competente, estabelecido
entre o Ministério Publico e o agente que tenha cometido uma conduta criminosa. Celebrado durante a
fase de investigacdo de um ilicito penal, com a devida assisténcia do advogado ou defensor do investi-
gado, o individuo confessa formal e detalhadamente a pratica do delito, comprometendo-se voluntaria-
mente a cumprir certas condicdes que ndo envolvem restricdes a liberdade. Em contrapartida, assume o
compromisso com o Ministério Publico de que, se todas as condicdes forem integralmente satisfeitas, o
juizo competente decretara a extincdo de punibilidade. (REIS, 2022).

Ja o trafico privilegiado refere-se a uma situacdo na qual o agente pratica o crime de trafico de drogas,
mas preenche os requisitos estabelecidos pela legislacao brasileira para receber um tratamento penal
mais benéfico. Essa modalidade de trafico é prevista no artigo 33, § 4°,da Lei n® 11.343/2006, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas.

De acordo com esse dispositivo legal, a pena para o crime de trafico de drogas pode ser reduzida de um
sexto a dois tercos se o agente for primdrio, de bons antecedentes, nao se dedicar a atividades criminosas
e ndo integrar organizagdo criminosa. Assim, o trafico privilegiado é uma forma de aplicar uma pena
mais branda para determinadas situacgdes especificas. (TRENNEPOHL, 2022)

A primariedade, neste contexto, esta relacionada a condicao do agente ndo ter condenacao criminal com
transito em julgado.

A exigéncia de bons antecedentes extropola a analise pura e simples de transito em julgado da sentenca,
podendo ser considerado como maus antecedentes condenacdes anteriores que tenham superado o pra-
zo depurador de 5 anos, conforme pressupostos do codigo penal

A néo dedicacéo regular a atividades criminosas é outro critério relevante. O agente nao deve ser alguém
que se dedica continuamente a praticas ilicitas, enfatizando a ideia de que o envolvimento no trafico de
drogas ¢ uma ocorréncia isolada.

A nio integracdo em organizacdo criminosa ¢ um critério adicional para a concessido do beneficio. O
agente nao deve fazer parte de uma estrutura organizada voltada para atividades ilicitas, evidenciando
uma atuacdo independente no crime de trafico de drogas.
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No contexto do trafico de drogas, regulamentado pelo artigo 33 da Lei n® 11.343/2006, surge a questao
da aplicabilidade do Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP). Em principio, essa possibilidade nao é ad-
mitida, uma vez que a pena minima para o crime de trafico de drogas é estabelecida em 5 anos, conforme

disposto no caput do referido artigo.

Entretanto, uma excecdo se apresenta quando ha o reconhecimento da aplicacdo da minorante do trafi-
co privilegiado, conforme previsto no § 4° do artigo 33. Nesse cendrio, teoricamente, abre-se espaco para

a oferta do ANPP, visto que a pena minima passa a situar-se abaixo de 4 anos.

Imaginemos agora uma situacdo em que o réu ¢ inicialmente denunciado com base no caput do artigo
33 da Lein® 11.343/2006, que trata do crime de trafico de drogas. Posteriormente, uma decisao judicial,
emitida apos a apresentacado da denuncia, reconhece que o agente se enquadra como traficante privile-
giado, enquadrando-o no § 4° do artigo 33 da referida lei. Isso, por sua vez, viabilizaria a possibilidade
de celebracao do ANPP.

Nesse contexto, o Ministério Ptblico deve ser intimado para que possa apresentar a proposta do Acordo
de Nao Persecucao Penal. O réu, em tese, teria o direito ao ANPP, pois o excesso de acusacao, caracteri-

zado como overcharging, nao deve prejudicar o acusado.

Essa abordagem foi reforcada em decisdo da 52 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) no julga-
mento do Habeas Corpus 822.947-GO, relatado pelo Ministro Ribeiro Dantas, ocorrido em 27 de junho
de 2023, conforme informacdes divulgadas na Edicao Extraordindria do Informativo 13.
Reconhecida a aplicacao da minorante do trafico privilegiado, com patamares abstratos de pena
dentro do limite de 4 anos para a pena minima, o acusado tem direito a possibilidade do acordo de

ndo persecucdo penal, mesmo se o Parquet tiver descrito os fatos na dentincia de maneira imper-
feita, pois o excesso de acusacdo (overcharging) nao deve prejudicar o acusado.

STJ. 52 Turma. HC 822.947-GO, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 27/6/2023 (Info 13 - Edicao
Extraordinaria).

O ST] interpretou de forma flexivel a aplicacao do ANPP no contexto do trafico privilegiado, ressaltando
que a medida visa proporcionar uma solucdo penal mais adequada e proporcional ao caso concreto. O
tribunal considerou que a aplicacao do ANPP néo deve ser excluida automaticamente em casos de traf-
ico de drogas, especialmente quando se trata de traficantes privilegiados, que possuem perfil de menor
periculosidade e nao se dedicam a atividades criminosas organizadas.

Foi enfatizado que, ao reconhecer judicialmente o enquadramento do réu no 8§ 4° do artigo 33, é ga-
rantido ao acusado o direito ao ANPP. Esse entendimento baseia-se no principio de que o excesso de
acusacao (overcharging) ndo deve prejudicar o acusado. Portanto, se a acusacao inicial é por um crime
cuja pena minima impediria o ANPP, mas a reclassificacao judicial do delito para trafico privilegiado

torna o réu elegivel para o acordo, este deve ser oferecido.

O julgamento reforcou a necessidade de proteger o acusado contra praticas de overcharging, onde a
acusacao inicial exagerada poderia impedir o acesso a beneficios legais. Ao garantir o direito ao ANPP
ap6s o reconhecimento do trafico privilegiado, o ST] promoveu uma interpretacdo mais justa e equita-

tiva da lei.
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CONSIDERACOES FINAIS

E fundamental reconhecer que o acordo de nio persecucdo penal (ANPP) se configura como uma fer-
ramenta inovadora e eficaz para a administracdo da justica penal, especialmente ao oferecer alternati-
vas a persecucdo penal tradicional. Ao permitir que o acusado confesse o delito e se comprometa com
condicdes especificas, o ANPP visa ndo apenas agilizar os procedimentos judiciais e aliviar o sistema
judiciario, mas também promover a reparacdo, ressocializacao e reintegracao do infrator a sociedade de
forma mais proporcional e eficiente. Esse pacto juridico extrajudicial, ratificado pelo juizo competente
e celebrado entre o Ministério Pablico e o acusado, oferece uma solucédo equilibrada que evita a prisao e
proporciona a extin¢ao da punibilidade ao cumprimento integral das condic¢des estabelecidas.
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O ESTUPRO DE MULHER EM DESFAVOR DE MULHER
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RESUMO

Este artigo aborda a tematica do estupro de mulheres no sistema carcerario, a qual pessoas do sexo
feminino que estdao cumprindo pena restritiva de liberdade, sdo violentadas por outras presas também
do sexo. O transcorrer do estudo traz de maneira nada habitual o que acontece, mas dificilmente é
tratado pelo judiciario, vez que este queda-se inerte, exceto quando uma presa denuncia a situacdo, mas
de pronto vemos que esta é a lei que extrapola o texto penal.

INTRODUCAO

Retratar o sistema prisional brasileiro e encher-se e encher o leitor de inumeros textos que corroboram
com a estrutura prisional e a justica brasileira, e todos, sem excecdo de nenhum dos autores de renome,
ha a citacdo do sistema como um sistema ineficaz e a alguns usam a expressao “maquina de moer gente”,
mas todos falam apenas dos presidios masculinos.

Neste texto o assunto sdo as invisiveis, ou seja, os presidios femininos, os quais podem nao ser maquinas
de moer gente como sdo os masculinos, mas estdo longe de serem lugares que realmente reabilitam

pessoas, sdo por conta da infraestrutura, mas por contas das mulheres que mandam na cadeia.

1 Aluna EDCM. Bacharel em Direito.
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1 - O Sistema Carcerario

No Brasil o sistema carcerario desde a sua criacdo tem por objetivo fazer com que a pessoa que infringe
uma lei cumpra a sua pena e retorne a sociedade, e que tenha condi¢des ap0s tal situacdo de conviver
sem que pratique novos delitos, uma espécie de condicdo com modo de reflexdo, o que ndo ocorre nesses
exatos termos e acaba sendo alvo de inimeras criticas.

Partindo do principio que a maioria dessas criticas estdo inteiramente ligadas a presidios masculinos e
faccdes que governam, os presidios femininos, por outro lado, ficam de certa forma mais distintas e fora
do foco dos julgamentos sociais, mas nao distantes das mazelas que se é um presidio.

Pois além das “acomodacdes” mulheres possuem necessidades diferentes dos homens a apesar de pouco
notadas por serem mais comportadas, passam por inumeras situacdes, que inclusive, até pouco citadas
mesmo por quem escreve sobre elas, mas assim, como as prisdes masculinas os presidios femininos
passam pela situacao da super lotacao:
Atualmente, as prisdes femininas do Brasil estdo superlotadas. O niimero de presas cresceu de
5.601 para 37.380 (aumento de 567%) entre os anos de 2000 e 2014, enquanto a populacio
carceraria masculina, durante o mesmo periodo, cresceu cerca de 220%, segundo relatorio feito
pelo Depen e divulgado pelo Ministério da Justica. Com esse numero, o Brasil possui a quinta
maior populacdo penitenciaria feminina, perdendo apenas para os Estados Unidos (205.400), a
China (103.766), a Rissia (53.304) e a Tailandia (44.751). Como consequéncia dessa explosdo
populacional, as detentas enfrentam diversos problemas como falta de dormitério especial para
gestantes, acompanhamento pré-natal, creches e bercdrios, tornando a vida ndo s6 da gravida,

como também do bebé praticamente inviavel dentro dos presidios, tanto dos femininos como dos
mistos.

A super lotacdo é um fato que s6 agrava ainda mais o sistema carcerario, mas a presas também convivem
com a falta de produtos de higiene, a violéncia dos policias penais, dificuldades no periodo gestacional, a
angustia dos filhos recém nascidos e a perca do poder familiar dos filhos que estdo do lado de fora, ainda
podemos citar o fator psicoldgico, a violéncia de outras presas e o trafico de drogas.

A causa de prisdo da maioria dessas mulheres é o trafico de drogas (58%). Geralmente, as mulheres
entram no trafico para complementar a renda familiar, ou seja, sdo mulheres que possuem
emprego, mas nao conseguem sustentar seus filhos apenas com o que recebem e por isso recorrem
ao trafico. Normalmente, essas mulheres sdo responsaveis pela coleta de dinheiro e entrega da
droga (baixo clero do trafico). (Larissa Milanezi. 2017)

Apesar dos inmeros problemas, que sdo inclusive consequéncia do carcere como a reinsercdo no
mercado no de trabalho, vamos fechar a porta e falar sobre a violéncia contra a mulher dentro do carcere,
realizados por outras mulheres que também estdao com pena privativa de liberdade.

2 - O Caodigo Penal: DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL

O Cddigo Penal Brasileiro traz no capitulo [ os crimes contra a liberdade sexual, e comeca pelo estupro e
posteriormente pelo crime de violacao sexual mediante fraude, aos quais descrevemos abaixo:
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Estupro

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao carnal ou a praticar
ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso:
Pena - reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

§ 1o Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima ¢ menor de 18 (dezoito) ou
maior de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusao, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.
§ 20 Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos
Violacio sexual mediante fraude

Art. 215. Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro
meio que impeca ou dificulte a livre manifestacdo de vontade da vitima:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

Paragrafo anico. Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também
multa.

Fazer a distincao textual entre os dois institutos é demasiadamente necessaria, vez que o contexto é
o sistema prisional e diferente do presidio masculino, onde o sémen, tecido e até materiais distintos do
corpo sdo usados para o estupro, na condicdo feminina, a situacdo muda uma vez que a biologia nao
capta facilmente material humano tao facilmente quando uma mulher é obrigada a ter conjuncao carnal
com outra mulher.

Nessa situacao, facilmente o crime de estupro é “rebaixado” a violacdo sexual, pois a situacao que se
passa para quem esta fora é que todas as mulheres ao terem as suas penas privativas de liberdade sao
obrigadas a servir as mais antigas da cadeia, e assim a se tornarem suas mulheres, e pode ser interpretado
apenas como dificuldade de manifestacao de vontade.

No entanto, o carcere ¢ instituicio mantida pelo Estado, e la deve imperar a lei determinada pelo
legislativo (Codigos), pelo judicidrio (sentencas) e pelo executivo (praxes administrativas), para que se
mantenha ordem a integridade fisica.

Portanto, ser compelida a manter conjuncéo carnal em sistema prisional nao deve ser visto como lei da
cadeia e sim como estupro, pois o que estd em jogo é a vida de uma pessoa, que cometeu delitos, mas, tem
o direito de voltar a sociedade.

3 — As Mulheres no Sistema Prisional e o Estupro

Depois de adentrar a situacao dada pelos doutrinadores em relacio ao sistema carcerario, partimos da
tipificacdo dada pelo Cédigo Penal para o crime de estupro, vejamos:
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Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao carnal ou a praticar
ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso:

Pena - reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

§ 1o Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a vitima é menor de 18 (dezoito) ou
maior de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.
§ 20 Se da conduta resulta morte:
Pena - reclusao, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos

O crime de estupro esta relacionado no titulo dos crimes contra a dignidade sexual, observado,
neste contexto a mudanca dada pela Lei 12.015/2009, pois antes o crime apenas determinava que a
conjuncao carnal seria em desfavor de mulher, e a partir da referida Lei, houve a substituicdo por alguém,
independente de sexo, porque género néo se confunde com sexo (Mattoso Camara, 1970).

Assim, tanto homem quanto mulher passaram a poder ocupar o lugar de vitima e/ou lugar de agressor,
fato é que tanto o sujeito - qualquer pessoa pode ser sujeito ativo, qualquer pessoa pode ser sujeito
passivo -, o objeto - juridico ¢ a liberdade sexual, e o material é a vitima -, a acdo nuclear - constranger,
praticar e permitir -, o elemento subjetivo - dolo especifico -, a consumacdo - a conjuncéao carnal ou
ato libidinoso -, e a qualificacdo - paragrafos 1° e 2° do artigo 213 do CP - sdo as caracteristicas que
qualificadoras do ATO.

No entanto, quando partimos para o carcere, ndo ha uma tipificacao penal especifica, ou seja, quando
uma presa ¢ obrigada por outras a manter relacoes sexuais o ato ¢ menos suscetivel de analise
macrobiologica, vez o formato do 6rgao sexual feminino e forma como se ¢ praticado, o que nos leva
a outros desdobramentos além da privacéo de liberdade, o fato de serem pessoas que também estao no
carcere e que a responsabilizacdo de forma efetiva ¢ muito incomum, ou seja, por conta das condicdes de
analise clinica as “donas do presidio” submetem outras presas sabendo que nao serdo punidas.

Segundo o pesquisador Raul Nascimento:

A conjuntura atual do sistema prisional faz impossivel contabilizar o numero de frequéncia e vitimas da
pratica, tendo em vista o desinteresse e a dificuldade em identificar e punir culpados. Nao se desconsidere
a opinido publica acerca da questao, que invariavelmente culmina na conivéncia social e numa nocéo de
53 . ” . . ~

justica” (na verdade, justicamento) tao falsa quanto desumana.

No mesmo contexto temos Drauzio Varella em seu novo livro retratando:

O contato com essas diferencas de sexualidade é imediato. Quando vocé entra numa cadeia feminina
tem uns 15% de mulheres que vocé olha e sdo homens. Estas mulheres usam o cabelo bem curto, com
aquelas riscas que jogador de futebol faz, elas tém trejeitos de homem. Se vocé faz uma observacao
mais cuidadosa percebe que elas nao se depilam. Quando eu fui examina-las, percebi que elas ndo usam
calcinha, usam cueca, e tops bem apertados para esconder o seio. Essas mulheres que tém aparéncia
masculina sao sapatdes. Na rua é uma palavra pejorativa. Na cadeia nao. Elas falam assim: “Sou casada
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com um sapatdo”, com o maior respeito. As que tém o estere6tipo feminino nao sao sapatdes, ja entram
na categoria das entendidas. E com o tempo percebi que nao se pode dividir em duas categorias, porque
existem varios subtipos: o sapatdo original, que ja era lésbica do lado de fora, sapatao sacola, que € hetero
nas ruas, mas na cadeia assume outra identidade de género, sapatdo badarosca, sustentada pela parceira,
e a chinelinho, que elas dizem que sai da cadeia e abandona o homossexualismo, calca o chinelinho de
cristal e vai atras do principe encantado. (EL PAIS)

Vé-se, que nessa mesma moeda ha dois lados distintos, um onde o doutrinador relata ser impossivel
contar os casos de estupros e em um outro caso a presa que ao médico identifica quem possivelmente
lhes oprimi e tanto uma quanto a outra forma contextualizada demonstram que o estupro carcerario é
uma forma de violéncia “institucionalizada” a quem chega ou a quem comete determinados crimes.
Nesse caso, vemos, que diferentemente dos carceres masculinos onde a lei que impera é a Lei de Taliao,
a forma de agressao no presidio feminino é apenas para matar o desejo e ociosidade das lésbicas, ou
homens da cadeia nos complexos femininos.

CONCLUSAO

Apesar de macrobiologicamente impossivel de se determinar o estupro em presidios femininos, eles
acontecem, e pasmem com frequéncia, inclusive vimos que no presidio ha a designacdes para as mulheres
que sdo obrigadas a manter relacdes homossexuais. Partindo do que os depoimentos de presidarias
retratam ser comum, poucos causos sao levados ao judiciario, pois nas entrevistas essas mulheres temem
por suas vidas durante o cumprimento de suas sentencas.

Apesar de ser um olhar puramente textual, tais pessoas precisam de um olhar mais com digno dos agentes
de justica e mesmo de profissionais de satide, ndo apenas de material, mas de protecao estatal, e exceto
as que designam homens da cadeia, as demais sio mulheres e como em qualquer lugar merecem atencéo
especial.
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O PERFILAMENTO CRIMINAL ASSISTIDO POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA): uma nova
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Melyssa da Silva Bezerra?

O artigo trata do advento tecnoldgico do policiamento preditivo pr meio da utilizacdo das inteligéncias
artificiais, que prometem eficiéncia na prevencido de crimes, mas que, a0 mesmo tempo, apresentam
riscos de discriminacéo e violacdes de direitos humanos.

Atualmente a chamada Inteligéncia Artificial (IA) se faz inexoravelmente presente em todos os ambitos
da vivéncia humana. Na seara penal, os esforcos de prevencéo ao crime enfrentam desafios tanto relacio-
nados a diversidade de crimes, motivos envolvidos e métodos de prevencao. Essa complexidade torna a
previsao do crime uma ferramenta importante para a area de Seguranca Publica, que investem tempo e
recursos para identificar e antecipar tendéncias criminais.

A Inteligéncia Artificial e as técnicas de Aprendizado de Maquina vém sendo empregadas para analisar
grandes volumes de dados e identificar “padrdes de criminalidade”, o que, por um lado, pode signifi-
cativamente diminuir os esforcos de analise; facilitando o rastreio de “atividades criminosas; prever a
probabilidade de incidentes; implantar recursos de forma eficaz e tomar decisdes mais rapidas” (Feng
et al., 2018, p. 605), mas por outro, sucita questionamentos sobre questdes éticas legais e sociais desse
perfilamento (Braga 2019, p. 671-695), bem como suas implicacdes nos direitos fundamentais e na mar-
ginalizacdo de individuos, em uma era onde erros histéricos do passado podem ser replicados por meio
da atuacao das maquinas e equipamentos tecnoldgicos empregados no Direito Penal.

Os modelos de Aprendizado de Mdquina apresentam potencial para prever futuros delitos, seus padrdes,
tendéncias, caracteristicas e focar em aspectos especificos como local e tipo de crime, possibilitando aos
departamentos otimizar o uso de recursos (Shermila, Bellarmine e Santiago, 2018, p. 107-108). A analise
de registros criminais também pode fornecer informacoes sobre a estrutura social de comunidades, aju-

1 Doutora em Ciéncia Politica. Mestre em Direito Processual. Docente da UNIR. E-mail: laydelana@unir.br

2 Discente do Curso de Direito da Faculdade Catélica de Rondonia. E-mail: melyssasbsilva@gmail.com
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dando 6rgaos governamentais e tomadores de decisdo a focar em grupos demograficos especificos para
a prevencdo de crimes (Dakalbab, et al., 2022, p. 100342).

Ocorre que para tanto, a utilizacao da inteligéncia artificial nas dreas criminal e policial necessita de uma
regulamentacao cuidadosa (Menezes e Sanllehi (2021) e prévia analise critica inclusive sobre algoritmos,
frameworks e comandos enviezados, que considere nao apenas os impactos na Seguranca Publica, mas
também sua conformidade com os direitos fundamentais. Mehrabi et al. (2019) defende a ideia de justica
algoritmica cujo paradigma exige a retirada de “qualquer preconceito ou favoritismo em relacdo a um
individuo ou grupo com base em suas caracteristicas inerentes ou adquiridas” no policiamento assistido
por algoritmos.

O trabalho pretende investigar a conexdo entre o perfilamento contemporaneo feito por inteligéncia
artificial e a identificacdo de caracteristicas da delinquencia tracada pela escola positiva criminolégica.
Essencialmente, busca responder a questao de se as praticas atuais de policiamento preditivo alinham-
se aos direitos humanos e fundamentais, e como se comparam e se distinguem dos ideais historicos de
perfilamento da escola positiva criminolégica, destacando a necessidade de evitar a repeticdo de erros e
destacando os riscos de sua utilizacao.

Entre os objetivos especificos elencam-se: apontar o enfeixamento entre o policiamento preventivo
realizado por algoritmos, e os conceitos da escola positiva criminoldgica; identificar as semelhancas e
diferencas entre as tecnologias de perfilamento atuais e os pardmetros estabelecidos no século XIX e seu
arcabouco tedrico que possibilite realizar uma critica ao uso de inteligéncia artificial; expor os problemas
advindos dos resultados pseudocientificos oriundos da escola positiva, que podem levar a conclusdes
erroneas sobre o perfil criminolégico do individuo, eventualente, ferindo-lhe a dignidade, honra etc.

A pesquisa sera conduzida utilizando uma abordagem exploratoria e qualitativa, onde se busca alinhar
a coleta de dados nas instituicdes como por exemplo, a experiéncia do Policing Preditive em outros
paises, a teoria por meio da analise bibliografica nas obras de referéncia, abordando estudos nacionais e
internacionais pertinentes ao tema. A pesquisa portanto, tem caracteristica exploratoria, que, de acordo
com Gil (2008), visa proporcionar uma maior “familiaridade com o problema”, particularmente porque
a matéria ainda ndo tem uma regulamentacao especifica no direito brasileiro.

Entretanto, ja é possivel encontrar outros trabalhos que versam sobre o assunto, o que se propde entao, é
realizar uma analise correlacionando o perfilamento das .A com a identificacao de “caracteristicas comuns
entre delinquentes” que a escola positiva criminoldgica buscou elencar, alterando-se a comunidade
cientifica que evite a reproducio de erros e rotulamentos indevidos que possam marginaliza-los ao tentar
prever, através de tracos fisicos, a propensao a criminalidade. Se o “racismo historico e a discriminacao de
classe” forem “codificados nas saidas de um algoritmo, comunidades minoritarias e de baixa renda podem
ser vitimas de um ciclo de feedback de atencéo policial cada vez maior”. E vital garantir que impactos
raciais e economicos “ndo sejam perpetuados em tecnologias novas e emergentes neste campo”.

O referencial teodrico sera embasado nas contribuicoes de diversos autores que discutem a interseccdo
entre inteligéncia artificial, criminologia e direitos humanos.®

3 Telles (2021) foi selecionado na pesquisa bibliografica tendo em vista seu trabalho na area de Inteligéncia Artificial e Policia
Preditiva, que discute o emprego dessa tecnologia na abordagem criminoldgica; Saisse (2017), que aborda os impactos do
Big Data na prevencao de crimes, com referéncia ao filme Minority Report, e suas implicacdes éticas; Resse (2022), que, em
sua pesquisa verifica as consequéncias da utilizacdo de IA pela policia e seus efeitos sobre a prevencédo do crime. Por sua vez,
Menezes e Sanllehi (2021) discutem a necessidade de uma regulacéo legal adequada em face do uso de tecnologias de policia-
mento preditivo e entre outros, os trabalhos de Bezerra et al. (2019) e de Padilha e Prado (2019) que ajudam a contextualizar
o impacto das escolas penais no direito penal brasileiro.
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No mesmo sentido que se propds Telles (2021), com o tipo de pesquisa proposto almeja-se tornar
o probelma mais compreensivel a construir hipoteses, através, das quaism apoés o levantamento
bibliografico e o estudo das fontes de pesquisa intritucionais e primdrias, se possa perquerir sobre as
possiveis solucdes.

REFERENCIAS:

ALIKHADEM], Kiana et al. A review of predictive policing from the perspective of fairness. Artificial
Intelligence and Law, p. 1-17, 2022.

BEZERRA, Beatriz; SILVA, Heloisa; SOKOLOWSK]I, Luis; FAVERO, Lucas. A influéncia das escolas pe-
nais no direito penal brasileiro. Jornada Integrada de Direito & Ciéncias Contabeis do Centro Uni-
versitario FAG, 2019. Disponivel em: https://www.fag.edu.br/upload/revista/jinteg/5db82d710e669.
pdf. Acesso em: 16 jun. 2024.

BRAGA, Carolina. Discriminacio nas decisdes por algoritmos: policiapreditiva. In: FRAZAQO, Ana; MU-
LHOLLAND, Caitlin (coord.). Inteligéncia artificial e direito: ética, regulacdo e responsabilidade. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 671-695.

DAKALBAB, Fatima et al. Artificial intelligence & crime prediction: A systematic literature review. So-
cial Sciences & Humanities Open, v. 6, n. 1, 2022. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/
science/article/pii/S2590291122000961 ?ref=pdf download&{fr=RR-2&rr=8aca96a2de40cb48#bib16.
Acesso em 1 ago. 2024.

FENG, Mingchen et al. Big data analytics and mining for crime data analysis, visualization and predic-
tion. In Advances in Brain Inspired Cognitive Systems: 9th International Conference, BICS 2018, Xji'an,
China, July 7-8, 2018, Proceedings 9. Springer International Publishing, 2018, p. 605-614.

GIL, Antonio Carlos. Método e técnica de pesquisa social. 6. ed. Sio Paulo: Atlas, 2008.

MENEZES, C. S. de; SANLLEH]I, ]. R. A. Big data, inteligéncia artificial e policiamento preditivo: bases
para uma adequada regulacio legal que respeite os direitos fundamentais. Novos Estudos Juridicos,
[tajai (SC), v. 26, n. 1, p. 103-135, 2021. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/nej/
article/view/17553. Acesso em: 16 jun. 2024.

MEHRABI, Ninareh et al. A survey on bias and fairness in machine learning. ACM computing surveys
(CSUR), v. 54, n. 6, p. 1-35, 2021. Disponivel em: https://dl.acm.org/doi/abs/10.1145/3457607. Acesso
em 1 ago. 2024.

PADILHA, Fernanda. V.; PRADO, Florestan. R. A aplicacido da teoria LabelingApproach na sociedade
moderna. 2019. ETIC - Encontro de Iniciacdo Cientifica. Toledo Prudente Centro Universitério. Vol
15,n° 15. Disponivel em: http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/7778.
Acesso em: 17 jun. 2024.

REESE, Hope. What Happens When Police Use Al to Predict and Prevent Crime? Digital Magazine.]Jstor
Daily, 23 fev. 2022. Disponivel em: https://daily.jstor.org/what-happens-when-police-use-ai-to-pre-
dict-and-prevent-crim e/. Acesso em 12 jul. 2024.

SAISSE, Renan. Big data contra o crime: efeito Minority Report. Revista Digital Direito & TI,
[s.l.], 7/11/2017.Disponivel em: http://direitoeti.com.br/artigos/big-data-contra-o-crime-efeito-mi-
nority-report/. Acesso em: 16 jun. 2024.

SHERMILA, A. Mary; BELLARMINE, Amrith Basil; SANTIAGO, Nirmala. Crime data analysis and pre-
diction of perpetrator identity using machine learning approach. In: 2018 2nd international conferen-
ce on trends in electronics and informatics (ICOEI). IEEE, 2018. p. 107-114.

TELLES, Primonata. Inteligéncia Artificial e Policia Preditiva: Limites e Possibilidades. Boletim Cienti-
fico MPU, n° 57, jul/dez 2021.

75



Comemoracao de;lnstalacao

Desafios e Solucdes Multidisciplinares
para a Justica e Sustentabilidade

Estado de Ronddnia

REQUISITOS DE CONCESSAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC):
amparado assistencial aos idosos a luz da constituicio federal

Shirlei Vieira de Oliveira!

Karina Rocha Prado?

O artigo proposto concentra-se no Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) inserido no sistema de se-
guridade social brasileiro, especificamente enquanto modalidade de amparo assistencial garantido pela
Constituicao Federal de 1988 aos idosos. O tema explora a concepcao legal que estabelece e protege os
direitos sociais, com énfase na saude, previdéncia e assisténcia social dessa populacdo vulneravel.

O Censo Demografico de 2010 apontou que o Brasil possuia “20,5 milhdes de pessoas com 60 anos de
idade ou mais, representando 10,78% da populacao residente”. Em 2022, o levantamento concluiu que a
populacdo idosa brasileira “alcancou o nimero de 31,2 milhdes, sendo 14,7% dos brasileiros”, configu-
rando uma elevacao de 39,8% em nove anos (2012 a 2021). A expectativa de vida da populacdo continua
a aumentar. Nos anos 2000, a média era de 70 anos e para 2060 o Instituto projeta a longevidade até a
média dos 81 anos (Brasil, 2023).

O problema ¢ que a despeito dos fundamentos legais destinados a assegurar uma vida digna aos idosos
por meio do BPC, observou-se por muitos anos, uma lacuna na efetiva implementacdo administrativa
desse beneficio, seja por falta de fundos, seja por impossibilidade de ampliar a politica assistencial de-
vido a entraves administrativos. Essa discrepancia suscita questionamentos sobre a adequacdo do BPC
como ferramenta de combate a pobreza entre os idosos, diante das complexidades envolvidas no acesso
a tal apoio financeiro estatal e abre espaco ao escrutinio sobre a concordancia das praticas administrati-
vas com as garantias constitucionais.

O objetivo geral ¢ examinar a politica assistencial do BPC destinada a mitigar a pobreza entre os idosos
e discutir criticamente e avaliar os atuais requisitos de concessao, e sua consonancia com as disposi¢des
constitucionais e normas de regéncia.

1 Advogada. E-mail: Shirlei.vieira@live.com

2 Especialista em Direito Processual Civil e MBA em Lideranca, Inovacao e Gestao 4.0. Advogada. E-mail: Karina pra-
do 100@hotmail.com
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O estudo visa especificamente examinar as estruturas legislativas e constitucionais que embasam o BPC;
identificar e analisar a implementacdo do beneficio e os obstaculos administrativos enfrentados pelos
idosos decorrentes das dificuldades de implementacao e operacionalizacdo do BPC.

Adota-se uma abordagem que alia a revisao bibliografica, focada na Constituicao Federal de 1988; le-
gislacdo do BPC-LOAS e consulta aos periddicos especializados, para facilitar a compreensao do quadro
legislativo, tedrico e o panorama de concessao atual fruto das normas aplicaveis ao BPC.

Revisitam-se as questdes legais, tedricas e socioldgicas acerca da seguridade social e da assisténcia so-
cial, com referéncia significativa a autores como Amartya Sen (1999), que trata da sobre desenvolvi-
mento, pobreza e efetivacao das liberdades humanas; as autoras Gaudéncio e Aratijo (2023), que tratam
dos os pactos internacionais em termos dos direitos dos idosos; Cabral (2004) e Faleiros (2016) sobre o
envelhecimento populacional e a promocao da cidadania aos idosos afetando seu estado de bem-estar
e ainda, Luciana Jaccoud (2019); Renata Bichi, Sergio Simoni Jr. e Guilherme Pereira (2019) que tratam
da reorganizacdo em 2004 de toda a rede de assisténcia social no Brasil, que possibilitou a expansao dos
CRAS, sem os quais, o Cadastro Unico néo teria como viabilizar-se, tampouco efetivar o BPC.

A seguranca minima garantida aos cidadaos pela Lei Organica de Assisténcia Social engloba, de maneira
especial, a protecao aos idosos. Ela se encontra detalhada no Estatuto do Idoso, que além de reforcar a
protecdo oferecida pela Lei Organica, explicita o direito dos idosos a Previdéncia Social.

Conforme esclarecido no artigo 29 do Estatuto, a “concessao de aposentadorias e pensdes pelo Regime
Geral da Previdéncia Social deve se pautar em critérios que mantenham o valor real dos saldrios contri-
buidos” (Brasil, 2003, p.7), assegurando, assim, a dignidade financeira dos idosos.

O proposito do Estatuto do Idoso é assegurar a todos os idosos, inclusive aqueles dependentes, um cuida-
do integral e digno. As medidas propostas pelo Estatuto, como apontado por Fernandes e Soares (2012,
p. 5-6), visam fomentar “importantes acdes de prevencdo secundaria e de reabilitacdo, junto a iniciativas
voltadas a promocéo da satde e ao cuidado e tratamento, com o fim de elevar a qualidade de vida de
idosos no contexto familiar e social”.

O papel do Sistema Unico de Assisténcia Social é essencial no direcionamento das politicas publicas
para os idosos, delineando diretrizes e regulamentando os servicos dedicados a este segmento da popu-
lacao, tornando-se um pilar na estruturacdo do suporte necessario aos idosos.

A importancia vital das politicas publicas destinadas aos idosos como meio de salvaguardar seus di-
reitos, conclama a colaboracao de diferentes areas essenciais a manutencao de uma vida digna para os
idosos, sob a guarda da satde, protecdo familiar e do engajamento tanto da sociedade, quanto do estado,
através de uma estratégia interdisciplinar que retina os esforcos de todas as politicas ptblicas, portanto,
quando sonegado, o beneficio ora discutido trata-se de direito plenamente reclamavel e justiciavel.

Estabelecida por 42 artigos, a Lei Organica da Assisténcia Social se propde a promover a assisténcia
social como meio de atenuar as desigualdades sociais presentes na populacdo brasileira. Tal legislacao
foca em constituir um programa tinico de assisténcia voltado para as familias em vulnerabilidade social,
abarcando criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos. Esses ultimos, em especial aqueles
com idade superior a 65 anos e as pessoas com deficiéncia que demonstram enfrentar dificuldades eco-
ndmicas e que ndo contribuiram para a previdéncia, sdo o foco desse plano assistencial atualmente.

O direito ao beneficio assistencial, conforme estabelecido no artigo, se constitui como um dever
humano e social, a ser promovido pelo Estado representando uma politica “nado contributiva destinada
a fornecer os minimos sociais por meio de um conjunto de acdes conjuntas do poder publico e da socie-
dade, com o intuito de atender as necessidades basicas” (Brasil, 1993, p. 1).

A concessao dos Beneficios de Prestacdo Continuada requer unicamente a atencao aos critérios
de elegibilidade, sem a necessidade de cumprir outras condi¢des para a obtencdo do beneficio, embora a
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assiduidade no programa esteja adstrita a condicionalidades especificas.

Este alinhamento com a Constituicao Federal é evidenciado na politica de assisténcia prevista pela LOAS,
conforme apontam Camarano e Pasinato (2004, p.261), que destaca a protecdo aos idosos e as pessoas
com deficiéncia como um avanco inicial dentro da politica previdenciaria. A LOAS, em seu artigo 20,
especifica que o Beneficio de Prestacdo Continuada garante “um salario minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos que provem nao ter meios de prover a propria
sustentacdo ou de serem sustentados pela familia” (Brasil, 1993), fundamentando assim um arcabouco
de protecao social aos idosos vulneraveis.

Espera-se identificar barreiras administrativas e legislativas especificas que impedem a efetivacdo do
BPC-LOAS para os idosos.

Podem ser realizadas as recomendacdes para ajustes de politicas e reformas legislativas para aprimorar
a acessibilidade e eficacia do BPC, visando alinhar as medidas praticas mais alinhadas com os objetivos
constitucionais, melhorando assim a qualidade do apoio financeiro e assistencial prestado a populacdo
idosa economicamente vulneravel no Brasil.
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INTRODUCAO

O ssistema prisional brasileiro enfrenta desafios significativos, incluindo superlotacao, condi¢des precdrias
e violacdes frequentes de direitos humanos. No estado de Rondénia, esses problemas sdo exacerbados
por questdes locais, como a falta de infraestrutura adequada e recursos limitados. Nesse contexto, o
Poder Judiciario de Ronddnia desempenha um papel crucial na busca por um sistema de execucédo penal
que ndo apenas imponha puni¢des, mas também promova a reabilitacdo e a reintegracdo social dos
detentos, respeitando seus direitos fundamentais.

A execucdo penal é o estagio em que os principios dos direitos humanos e as teorias criminoldgicas
encontram sua aplicacdo pratica, tornando-se um ponto de convergéncia para a formulacao de politicas
publicas mais justas e eficazes. A integracdo dessas areas ¢ essencial para a promocao de praticas que
vao além da retribuicdo e encarceramento, abordando a ressocializacdo, a prevencao da reincidéncia e a
reparacao dos danos causados as vitimas e a sociedade.

Este estudo busca analisar como o Poder Judiciario de Rondonia pode liderar a transformacao do sistema
prisional por meio da implementacao de praticas de execucdo penal informadas pelos direitos humanos
e pela criminologia. Inicialmente, discutiremos o arcabouco dos direitos humanos aplicaveis a execucdo
penal, destacando normas internacionais e nacionais que garantem o tratamento humano e digno dos
presos. Em seguida, examinaremos a contribuicdo da criminologia para a compreensdo dos desafios
enfrentados na implementacdo de uma execucao penal eficiente e respeitadora dos direitos humanos.

1 Académico de Direito da Universidade Federal de Rondonia - UNIR. Possui ensino-medio-segundo-grau pelo Centro de
Ensino Classe A Ltda (2017). Tem experiéncia na area de Direito. caculakissantos@gmail.com
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Ao integrar as perspectivas dos direitos humanos e da criminologia, este estudo pretende fornecer uma
visdo critica e abrangente que possa orientar reformas e praticas no ambito do Judiciario de Rondonia.
O objetivo é promover um sistema de justica mais humano, justo e eficaz, que ndo s6 puna, mas também
ofereca oportunidades reais de reabilitacdo e reintegracao social aos privados da liberdade.

A interseccdo entre direitos humanos, criminologia e execucao penal representa um campo de estudo
essencial para a compreensado e aprimoramento dos sistemas de justica criminal contemporaneos. Os
direitos humanos fornecem um marco normativo fundamental que orienta a protecdo da dignidade e dos
direitos das pessoas em todos os estagios do sistema de justica penal.

A criminologia, por sua vez, oferece uma analise empirica e tedrica das causas, consequéncias e respostas
ao comportamento criminoso, proporcionando insights cruciais para a formulacdo de politicas publicas
mais justas e eficazes. A execuc¢do penal, que se refere a fase do cumprimento das penas impostas pelo
sistema judicidrio, é o ponto de convergéncia onde os principios dos direitos humanos e as teorias
criminolégicas encontram sua aplicacdo pratica.

1. Marco Legal e Normativo da Execucio Penal em Ronddnia

O arcabouco legal para execucao criminal no Brasil é estabelecido principalmente pela Lei de Execucao
Penal (LEP) n® 7.210, promulgada em 11 de julho de 1984 (Decarli & Zimiani, 2019). Esta lei visa
regulamentar a condenacéo criminal e promover a reinsercdo social dos presos. No entanto, o sistema
penal brasileiro enfrenta desafios significativos, incluindo superlotacdo carceraria e falta de politicas
publicas, que dificultam o processo de reabilitacao (Decarli & Zimiani, 2019).

A LEP ¢ frequentemente elogiada por sua estrutura moderna, mas criticada por sua falta de eficacia, com
uma crenca generalizada de que ha um “grande abismo” entre a lei e a realidade (Marques, 2009). Para
abordar essas questoes, alguns estudiosos sugerem a ado¢do de um modelo garantista de execucao criminal
e aimplementacéo de sistemas de monitoramento externo, como o modelo de controle concentrado usado
na Franca (Japiasst, 2022). Além disso, o principio da proporcionalidade é proposto como meio de proteger
os direitos fundamentais dos presos durante a execucao da pena (von Saltiel, 2022).

A protecdo da integridade fisica e moral dos presos é garantida também, pela Constituicao Federal de
1988 e pela Lei de Execucédo Penal (LEP), que assegura direitos como alimentacéo, trabalho, educacéo e
assisténcia (Das Neves, 2018; Garutti & Oliveira, 2018). A LEP estabelece que a assisténcia ao preso ¢
um dever do Estado, incluindo a liberdade de culto (Garutti & Oliveira, 2018). Apesar dessas garantias,
as condi¢des insalubres e a superlotacdo nos presidios brasileiros exigem a dignidade e a recuperacéo
dos detentos (Das Neves, 2018; Viana & Bacelar, 2023).

A Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade busca a melhoria
do acesso a satide, mas a implementacido ainda enfrenta desafios importantes (Viana & Bacelar, 2023).
Assim, a efetivacdo dos direitos dos presos permanece um tema complexo e debatido, refletindo a
necessidade de melhorias nas politicas publicas (Viana & Bacelar, 2023).

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma superlotacdo grave, com o ntimero de presos excedendo
em muito as vagas disponiveis (Bitencourt et al., 2021; Santos, 2020). Essa crise prejudica a funcéo
reabilitadora do sistema, viola os direitos constitucionais dos presos e frequentemente leva a reincidéncia
(Santos, 2020).
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2. Praticas Integradoras na Execucio Penal

O presente estudo buscou explorar a complexa intersecao entre direitos humanos, criminologia e exe-
cucdo penal, com foco no papel transformador que o Poder Judiciario de Rondonia pode desempenhar.
A analise evidenciou a necessidade urgente de abordar os desafios enfrentados pelo sistema prisional,
destacando a importancia de integrar perspectivas teoricas e praticas para promover um sistema de jus-
tica mais humano, justo e eficaz.

A investigacdo do arcabouco legal e normativo revelou que, apesar das robustas disposicdes legais em fa-
vor dos direitos humanos, a implementacéo pratica enfrenta desafios significativos. Em Rondénia, como
em muitos estados brasileiros, a superlotacdo e as condicdes precarias das prisdes sdo questdes criticas
que requerem solucdes inovadoras e eficazes. O respeito as normas internacionais e nacionais de direi-
tos humanos deve ser mais do que uma obrigacéo legal; deve ser um pilar central na reformulacao das
praticas de execucdo penal.

A criminologia oferece insights valiosos sobre como a ressocializacao e a prevencao da reincidéncia po-
dem ser alcancadas através de praticas baseadas em evidéncias. No contexto de Rondonia, a aplicacido
de teorias criminoldgicas pode informar o desenvolvimento de politicas ptiblicas que promovam a rein-
tegracdo social e a reabilitacdao dos detentos. Este estudo propds a analise de casos locais onde praticas
inovadoras ja estao em vigor, servindo como modelos para uma implementacdo mais ampla.

Uma parte fundamental desta pesquisa ¢é investigar como o Tribunal de Justica de Ronddnia tem reali-
zado ou pode implementar boas praticas na execucdo penal. Esta investigacdo ira explorar as iniciativas
existentes que ja estao em conformidade com os direitos humanos e as melhores praticas criminologi-
cas, bem como identificar oportunidades para melhorias e inovacdes. O TJRO tem o potencial de ser
um lider na reforma do sistema prisional em Rondonia, promovendo politicas que nao apenas cumpram
com os requisitos legais, mas que também avancem na protecao dos direitos humanos e na promocéo da
justica social.

REFERENCIAS

DAS NEVES, Licia Jocilene. Da protecao a integridade do preso. Dom Helder Revista de Direito, v. 1, n.
1, p. 61-78, 2018.

DE CASTRO BITENCOURT, Abrelino et al. A SUPERLOTACAO PRISIONAL NO BRASIL COMO ATA-
QUE AOS DIREITOS E GARANTIAS DA PESSOA HUMANA. Revista Ibero-Americana de Humanida-
des, Ciéncias e Educacao, v. 7, n. 2, p. 846-861, 2021.

DECARLI, Bruna Yara; ZIMIAN], Doroteu Trentini. A execucao da pena e seus percalcos juridicos. Akro-
polis-Revista de Ciéncias Humanas da UNIPAR, v. 26, n. 2, 2018.

DO CARMO BUSTILHO, Beatriz; ACHA, Fernanda Rosa; JUNIOR, Renato Marcelo Resgala. AS ALTE-
RACOES NA LEI DE EXECUCOES PENAIS DECORRENTES DO PACOTE ANTICRIME: ASPECTOS
JURIDICOS E PRATICOS DO CUMPRIMENTO DA PENA. Revista Ibero-Americana de Humanidades,
Ciéncias e Educacao, v. 9, n. 10, p. 2879-2892, 2023.

81



CONGRESSO AMAZONIA EM FOCO: DESAFIOS E SOLUGOES MULTIDISCIPLINARES PARA A JUSTIGA
E SUSTENTABILIDADE - ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - EMERON

GT3: DIREITOS HUMANOS, CRIMINOLOGIA E EXECUGAO PENAL - Apresentado dia 19/08/2024
COORDENADORES: SERGIO WILLIAM DOMINGUES TEIXEIRA E IVENS DOS REIS FERNANDES

DOS SANTOS, Anderson Thomas Nascimento. A crise no sistema prisional brasileiro: a ineficiéncia da
ressocializacao em decorréncia da superlotacdo. Caderno de Graduacao-Ciéncias Humanas e Sociais-U-
NIT-ALAGOAS, v. 6,n. 1, p. 11-11, 2020.

DOS SANTOS, Joio Pedro Maia. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA E SUA ATUAL APLICACAO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: Marca de um estado de excecao? PROVISIONAL IMPLE-
MENTATION OF THE PENALTY AND ITS CURRENT APLICATION BY THE SUPREME FEDERAL
COURT: Mark of a state of exception?.

GARUTT], Selson; DA SILVA OLIVEIRA, Rita de Cassia. A assisténcia religiosa prisional pelo estado do
conhecimento. Revista de Estudos da Religiao (REVER), v. 18, n. 3, p. 187-215, 2018.

JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O controle da execucéo penal como instrumento de protecio dos
direitos humanos: uma analise comparada entre Brasil e Franca. Novos Estudos Juridicos, v. 27, n. 1, p.
146-165, 2022.

LEITE, Maria Julia Costa et al. Execucdo penal e ressocializacado: contradicoes entre realidade e previsao
legislativa. Revista Estudantil Manus luris, v. 1, n. 2, p. 133-151, 2020.

MARQUES JR, Gessé. A lei de execucgdes penais e os limites da interpretacéo juridica. Revista de Socio-
logia e Politica, v. 17, p. 145-155, 2009.

VIANA, Leidiane Vieira Nunes; DE ALMEIDA BACELAR, Winston Kleiber. RETROSPECTO DAS POLI-
TICAS PUBLICAS DE SAUDE NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. RECIMA21-Revista Cientifica
Multidisciplinar-ISSN 2675-6218, v. 4, n. 6, p. €463231-e463231, 2023.

VON SALTIEL, Ramiro Gomes. Jurisdicao penal e proporcionalidade: linhas sobre a protecao de direitos
fundamentais na execucdo penal. Cadernos de Direito, v. 21, n. 40, p. 101-129, 2022.

ZANOTELLO, Marina. Os impactos da lei 13.964/2019 na execucdo penal. Direito Penal e Processo
Penal, v. 2, n. 1, p. 77-90, 2020.




> %) G
Comemoracao de;lnstalacao

da Escola da Magistratira-dori:=
Estado de Ronddnia

Desafios e Solucdes Multidisciplinares
para a Justica e Sustentabilidade

SISTEMA DE ALERTA DE OCUPACAO CARCERARIA (SAOC): um modelo baseado em ciéncia
de dados para a central de regulacdo de vagas

Renan Kirihata!

Bruno Sérgio Menezes Darwich?

RESUMO

A superlotacéo carceraria ¢ um problema crénico no Brasil, com graves consequéncias para os direitos
humanos e a seguranca publica. Diante desse cenario, o presente trabalho propde o desenvolvimento
e a implementacao do Sistema de Alerta de Ocupacado Carceraria (SAOC), uma ferramenta inovadora
baseada em ciéncia de dados para auxiliar na gestao da lotacéo prisional e na prevencéo da superlotacao.
O SAOC visa monitorar em tempo real a ocupacao das unidades prisionais, coletando dados de diversas
fontes e utilizando modelos preditivos para identificar tendéncias e antecipar cendrios criticos. O sis-
tema emitird alertas quando a lotacao se aproximar ou ultrapassar a capacidade maxima das unidades,
permitindo que o Poder Judicidrio e a administracao prisional tomem decisdes estratégicas para evitar
a superlotacao, em consonancia com a Resolucao CNPCP n° 5/2016, o principio do numerus clausus e
as diretrizes do Manual para Gestao da Lotacéo Prisional (CN]J, 2021). Espera-se que o SAOC contribua
para a melhoria das condi¢des de vida nas prisdes, a otimizacdo da gestao prisional e o fortalecimento
da atuacédo do Poder Judiciario na garantia dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

PALAVRAS-CHAVE: Superlotacao carceraria, ciéncia de dados, sistema prisional, gestao judicial, di-
reitos humanos.
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INTRODUCAO

A superlotacdo carceraria é um problema persistente no Brasil, com impactos negativos na dignidade
humana, na seguranca publica e na efetividade do sistema de justica criminal. A falta de um sistema
eficiente de monitoramento da ocupacdo prisional dificulta a adocdo de medidas preventivas e correti-
vas para evitar a superlotacao, que se configura como um estado de coisas inconstitucional, conforme
reconhecido na ADPF 347. O presente trabalho propde o desenvolvimento do Sistema de Alerta de
Ocupaciao Carceraria (SAOC), uma ferramenta baseada em ciéncia de dados que visa auxiliar na gestao
da lotacao prisional e na prevencao da superlotacao, alinhado com as diretrizes do CN]J para gestao da
lotacdo prisional.

METODOLOGIA

O SAOC sera desenvolvido em seis etapas principais:

1.

Coleta e Integracdo de Dados: Coleta de dados em tempo real sobre a ocupacéo carcerdria, a
capacidade maxima real de cada unidade prisional e o perfil da populacdo carceraria de diversas
fontes, como SEEU, BNMP, SISDEPEN e outros sistemas de informacao do Poder Judiciario e do
Poder Executivo. Integracdo e limpeza dos dados para garantir a qualidade e consisténcia das
informacdes.

Analise Exploratdria de Dados: Utilizacdo de técnicas de visualizacdo e estatistica descritiva
para identificar padrdes, tendéncias e outliers nos dados. Analise da distribuicdo da ocupacao
carceraria por unidade prisional, regido, tipo de crime e perfil da populacéo prisional (idade, gé-
nero, raca/cor, etc.).

Modelagem Preditiva: Desenvolvimento de modelos de machine learning para prever a ocu-
pacao carceraria futura, considerando variaveis como taxa de ingresso, tempo médio de perma-
néncia, sazonalidade e o perfil da populacao prisional. Utilizacdo de algoritmos como regressao
linear, arvores de decisio e redes neurais.

Definicdo de Niveis de Alerta: Estabelecimento de niveis de alerta por cores (verde, amarelo e
vermelho) com base em limiares de ocupacdo pré-definidos, nas previsdes dos modelos prediti-
vos e nos parametros estabelecidos pela Resolucdo CNPCP n° 5/2016 e pelo Manual para Gestao
da Lotacao Prisional (CNJ, 2021).

Implementacio do Sistema: Criacdo de uma plataforma digital interativa para visualizacao dos
dados e alertas em tempo real. Integracao do SAOC aos fluxos de trabalho do Poder Judicidrio e
da administracao prisional, garantindo que os alertas sejam enviados automaticamente aos ato-
res relevantes. A plataforma deve ser de facil utilizacdo e acesso, permitindo a visualizacdo em
tempo real da situacao de cada unidade prisional e do sistema como um todo.

Acompanhamento e Avaliacdo: Monitoramento continuo do sistema, com a producéao de rela-
torios periodicos sobre a ocupacao carceraria, a efetividade das medidas adotadas e o impacto do
SAOC na prevencao e no combate a superlotacao. Avaliacido da acuracia dos modelos preditivos
e ajuste dos parametros para otimizar o desempenho do sistema.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

Espera-se que o SAOC gere os seguintes resultados:

Prevencio da superlotacio: Identificacdo precoce de situagdes de risco e adocdo de medidas
preventivas para evitar a superlotacao.
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* Melhoria das condicées de detencio: Reducido da superlotacao e, consequentemente, melhoria
das condicdes de vida nas prisoes.

* Otimizacdo da gestio prisional: Alocacdo mais eficiente de recursos e tomada de decisoes es-
tratégicas baseadas em dados.

* Fortalecimento da atuacdo do Poder Judicidrio: Maior controle sobre a ocupacéo prisional e
efetivacao do principio da taxatividade carceraria (numerus clausus).

* Qualificacdo das inspecdes judiciais: Identificacdo precisa das unidades prisionais que neces-
sitam de intervencéo prioritaria.

O SAOC representa um avanco na gestao da lotacdo prisional, ao utilizar ferramentas de ciéncia de
dados para fornecer informacdes precisas e em tempo real sobre a ocupacao carceraria, contribuindo
para a superacao do estado de coisas inconstitucional e a construcdo de um sistema prisional mais justo
e humano.

CONCLUSAO

O desenvolvimento e a implementacdao do SAOC tém o potencial de transformar a gestao da lotacao
prisional no Brasil, contribuindo para a prevencao e o combate a superlotacao carceraria, a melhoria das
condicoes de vida nas prisdes e o fortalecimento da atuacdo do Poder Judiciario. A utilizacao de ciéncia
de dados e inteligéncia artificial representa uma abordagem inovadora e promissora para enfrentar esse
desafio complexo e multifacetado.
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O SUBMUNDO RECONHECIDO: rebeliées no ambito do sistema prisional de Ronddnia
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RESUMO

O presente estudo possui como objetivo principal discorrer a respeito das rebelides no d&mbito do sistema
prisional de Rondonia e suas consequéncias na vida do encarcerado, bem como os principais desafios
enfrentados a reinsercdo desse individuo na sociedade, tendo em vista as marcas deixadas pela violén-
cia vivenciada no carcere. Para tanto, sao levantados estudos no que diz respeito a finalidade da pena e
os efeitos da auséncia estatal na manutencao da ordem prisional, afetando a visdo do preso no que diz
respeito a legitimacao do poder que o pune, dando origem ao atual Estado de Coisas Inconstitucional de-
clarado por meio da ADPF n° 347 MC/DF, de 2015. A metodologia proposta segue o viés dedutivo, com
abordagem qualitativa e coleta bibliografico-documental, para definicao dos fundamentos necessarios
a conclusdo do estudo, a partir de referenciais tedricos propostos, entre outros autores, por Cesare Bo-
nesana Beccaria, Michael Foucault, Cezar Roberto Bitencourt, Pierre Bourdieu e Sérgio William Domin-
gues Teixeira. Enquanto resultado, verifica-se que a manutencao da pena privativa de liberdade como
medida principal a punicio do individuo coopera a superlotacdo carceraria ja existente, o que dificulta o
controle do Estado em relacao ao individuo, bem como a separacao destes, promovendo instabilidades
no ambito da prisao, além de rebelides tal como vivenciadas ao longo dos anos, deixando marcas irrepa-
raveis no individuo.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema prisional. Estado de Coisas Inconstitucional. Rebelides.
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INTRODUCAO

A sistematica violacao aos direitos fundamentais dos encarcerados causada, principalmente, por acdes e
omissdes dos Poderes Publicos da Uniao, Estados e Municipios, no que diz respeito a finalidade real da pena,
da origem ao chamado o “estado de coisas inconstitucional” brasileiro, reconhecido pelo STF, por meio da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 MC/DF, de 09 de setembro de 2015.

Nesse sentido, a insatisfacdo gerada pelas condicdes degradantes do sistema, promovem a disseminacao
de um ideario favoravel a formacao de sentimentos de unido e solidariedade entre a populacéo carceraria,
que encontram no sofrimento e na injustica vivenciada, elementos de identificacdo dos presos em torno
de um “nds”, o oposto da figura Estatal, tida como instrumento de repressao, detentor do poder punitivo.
Por conseguinte, essa formacao de uma consciéncia coletiva aprofunda o individuo a criminalizacao,
aumentando a adesdo as organizacdes criminosas dentro das prisdes e desencadeando grandes rebelides
contra o Estado e a sociedade (DIAS, 2013).

Especificamente, no que diz respeito ao sistema prisional de Rondonia, este ndo difere da realidade
nacional, tendo em vista as grandes rebelides relatadas ao longo dos anos.

E evidente que um dos maiores obstaculosaideiaressocializadora se encontra efetivamente na dificuldade
de coloca-la em pratica. Isso porque ndo envolve tdo somente um conjunto de atividades dirigidas a
reeducacdo, mas, também, os resultados de tais politicas no proprio individuo, o que se exterioriza por

meio de suas atitudes e ideais de responsabilidade individual e social em relacao as coisas que o cerca
(BITENCOURT, 2011).

Por conseguinte, o presente estudo traz como objetivo principal, uma andlise das consequéncias das
rebelides prisionais no encarcerado, bem como quais os desafios enfrentados a reinsercao desses egressos
a sociedade, no ambito do sistema prisional do Estado de Rondonia.

Quanto aos objetivos especificos, estes se resumiram a examinar o sistema carcerario brasileiro, sob a 6tica
da declaracdo de “estado de coisas inconstitucional”’, demonstrar a realidade do sistema penitenciario
rondoniense e quais as principais consequéncias desse estado inconstitucional na incitacdo de rebelices
carcerarias, bem como analisar quais os principais desafios enfrentados a reinsercao dos egressos na
sociedade.

METODOLOGIA

A presente pesquisa possui carater bibliografico, sendo extraida a partir de um estudo sistematico das
informacdes colhidas de materiais ja coletados; e carater dedutivo, haja vista que a partir de principios e
teorias reconhecidos como verdadeiros, possibilita-se chegar a conclusdes por meio da légica. No que diz
respeito aos objetivos da pesquisa, esta possui carater explicativo, o que permite a criacdo de hipdteses
no que diz respeito ao tema em analise.

Por fim, a pesquisa a seguir possuira uma abordagem qualitativa e qualitativa, tendo em vista a tentativa
de demonstrar, estatisticamente, a realidade do sistema prisional rondoniense, bem como analisar a
profundidade dos efeitos causados pelas rebelides na vida do preso e como isso afeta no seu retorno ao
convivio social.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Percebe-se, com base nos fatos expostos, que a superlotacdo carcerdria estimula o surgimento de
problemas no ambito do sistema penitenciario, a medida que desenvolve lutas por espaco e conflitos
entre presos nao s6 individuais, mas oriundos de fac¢des criminosas, formando hierarquias dentro da
cela e dificultando o controle por agentes penitenciarios, o que acirra a instabilidade instalada dentro da
prisdo, ou seja, um permanente risco de rebelides e motins (TEIXEIRA, 2018).

Dessa forma, ap6s a violéncia vivenciada no carcere, tem-se, portanto, um individuo mais propenso a
reincidéncia, afetado fisica, social e psicologicamente, tendo em vista a deturpacdo de seus conceitos
de moral e percepcdes no que diz respeito a compensacdo do crime; a disseminacdo de doencas
infectocontagiosas devido afaltadeinsalubridade doambiente;bem como as consequéncias comprovadas
da simples exclusao do individuo do sistema rumo a reclusao das celas por anos de suas vidas.

Conforme Hannah Arendt (2009a, p. 663-702) “o individuo sofre uma dupla perda - a perda do mundo
publico e a perda do mundo privado. Primeiro se perde o cidadao, depois, o proprio homem”.

Portanto, todos os problemas e dificuldades elencados ao longo do estudo, afetam ndo somente o
individuo encarcerado, mas a sociedade como um todo, apresentando uma série de desafios a reinsercao
desse individuo a sociedade, desde os estigmas gerados pela comunidade, até a indisposicao do proprio
individuo em ser reinserido, considerando a interiorizacao de padrdes de comportamentos distintos dos
adotados pela sociedade em geral, através das leis. Isso tudo traz como consequéncias, além de outras,
o aumento da criminalidade e violéncia praticada tanto de forma individual como por meio de faccdes
criminosas cada vez mais articuladas no ambito da Republica Federativa do Brasil.

CONCLUSAO

A partir dos dados e conhecimentos bibliograficos expostos ao longo do presente estudo, é possivel
perceber que, atualmente, ainda ha uma grande lacuna entre a punicao do preso e a manutencao da sua
dignidade frente a vida em sociedade que lhe aguarda pds-carcere, a medida em que o déficit carcerario
reflete na vida de todos aqueles que sdo submetidos as precariedades do sistema.

Nesse sentido, a falta de observéancia no que diz respeito ao cumprimento da finalidade da pena é uma
das maiores dificuldades enfrentadas desde a constituicao da prisao como modelo de punicdo, quando na
tentativa de reinsercdo desses individuos a sociedade. Dessa forma, mesmo ap6s a constitucionalizacao
do Direito, por meio da inclusdo de principios e garantias fundamentais protegidos pela Constituicao
Federal, a inefetividade na aplicacdo de tais preceitos, por parte dos Poderes instituidos, ainda é uma
realidade que precisa ser abordada.

Dessa forma, infere-se que a hipdtese levantada ao inicio dos estudos acerca do tema em questao estava
correta, uma vez que a inefetividade estatal quanto ao controle carcerario, aliado a outros fatores,
favorecem a instabilidade do carcere, aumentando as rebelides, o que, por conseguinte, aprofunda as
tendéncias criminosas do individuo, tornando mais dificil sua ressocializacio. A luz desse contexto,
surge-se, entdo, a responsabilidade do Estado em atenuar tais efeitos, sem deixar de punir o infrator por
seus crimes, por meio de técnicas restaurativas e penas alternativas.
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RESUMO

Este estudo investiga o panorama decisdrio sobre as organizacdes criminosas no Tribunal de Justica de
Rondoénia (TJRO), buscando identificar as praticas do crime organizado e as respostas institucionais a
esse fendmeno. Inicialmente, a pesquisa aborda a globalizacao e seu impacto na criminalidade organiza-
da, destacando como a interconexao entre paises e os fluxos globais permitiram a sofisticacdo e a expan-
sao das atividades criminosas. O trabalho analisa como o TJRO aborda o crime organizado, examinando
os tipos de organizacdes criminosas (mafia, faccdo, empresarial) e as areas de atuacao (crime ambiental,
mineracao ilegal, trafico, corrup¢ao, lavagem de dinheiro, etc.). A pesquisa avalia as decisdes judiciais,
verificando a eficacia das condenacdes e prisdes, além de outras medidas mitigadoras implementadas
pelo tribunal.

PALAVRAS-CHAVE: Convencéo de Palermo. Organizacdo Criminosa. Jurisprudéncia.
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INTRODUCAO

O contexto deste estudo ¢ a crescente presenca de organizacdes criminosas na regiao amazonica, que
representam um desafio significativo para a seguranca e a justica devido a sua capacidade de operar em
um ambiente transnacional. A Amazonia, com sua vastiddo e riqueza em recursos naturais, ¢ alvo de
acdes criminosas que ameacam tanto a conservacdo ambiental quanto o bem-estar das comunidades
locais.

O estudo destaca a importancia de uma resposta juridica eficaz por parte do Tribunal de Justica de
Rondoénia (TJRO) para enfrentar as organizacdes criminosas que atuam na Amazonia. A pesquisa
busca compreender a abordagem do TJRO na sua jurisdicao sobre casos de crime organizado, com foco
particular nas organizagdes de natureza transnacional e na forma como essas entidades criminosas
utilizam estratégias empresariais para expandir suas operacdes.

Metodologicamente, o estudo utiliza uma abordagem qualitativa, com analise de dados oficiais, leis e
decisoes judiciais, centrando-se nas decisoes de segundo grau do TJRO durante os anos de 2021 e 2022.
Este enfoque visa tracar um panorama das organizacdes criminosas que atuam na Amazonia, oferecendo
insights sobre sua estrutura, operacdes e o impacto de suas atividades na regiao.

A pesquisa busca, assim, contribuir para o desenvolvimento de estratégias eficazes para enfrentar o
crime organizado, destacando a necessidade de uma compreensao profunda das dindmicas envolvidas e

da aplicacdo consistente do direito para mitigar os impactos dessas atividades criminosas.

GLOBALIZACAO UM FENOMENO DE MULTIPLOS IMPACTOS

Globalizacdo é um termo utilizado que a depender do contexto, possui diversos significados, existem
aqueles que preferem usar a expressao mundializacién® enquanto outros usam expressdes como formacao
global, ou cultura global* - ja delineadas, esta longe de ser univoca, dado que pode ser entendida de
diversas maneiras, dependendo dos contextos econdmicos, politicos, culturais e espaciais em que qual
€ usado.

De acordo com Ramonet® a globalizacdo pode ser caracterizada por uma série de elementos-chave.
Primeiramente, hd a indiscutivel hegemonia politica dos Estados Unidos, que detém o status de
principal poténcia econdmica, politica, militar, tecnoldgica, informacional e cultural. Além disso, ha
o aprofundamento das mudancas no conceito de Estado-nacdo, que enfrenta desafios significativos
relacionadosaidentidade e a estabilidade. Outro ponto importante é a reconfiguracdo do valor estratégico
como resultado das transformacoes globais.

Eugenio Raul Zaffaroni® aborda a globalizacao sob duas perspectivas: como uma ideologia e como uma
realidade do poder. A ideologia da globalizacdo ¢ fundamentada na nocdao de um mercado mundial,

3 ARNAUD, André Jean. Entre modernidad y globalizacién. Siete lecciones de historia de la filosofia del Derecho y del
Estado. Trad. de Nathalie Gonzalez Lajoie, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2000, p. 25.

4 SANTOS, Boaventura de Souza. La globalizacion del Derecho. Trad. de César Rodriguez, Bogota, Universidad Nacional-
Facultad de Derecho/ILSA, 1999, p.37.

5 RAMONET, Ignacio. Situacién actual del proceso de globalizacion, El proceso de globalizacion mundial. Barcelona:
Intermon, 2000.

6 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Rio de Janeiro:
Revan, 1991, p. 178.
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onde a eliminacdo total de barreiras e protecionismos conduziria a um mercado auto equilibrante,
promovendo o crescimento global. Isso, no entanto, seria a custa de empreendimentos nao rentaveis,
considerados um obstaculo ao desenvolvimento.

O contexto da globalizacdo de igual modo, também impactou fortemente a criminalidade organizada,
com destaque para a interligacdo entre os paises e a intensificacdo dos fluxos globais, que influenciam
em sua expansao e a sofisticacao do seu modus operandi.

Em escala mundial, a diversificacao das atividades ilicitas e a utilizacdo de tecnologias avancadas cada
vez mais passa a caracterizar as organizacgdes criminosas? especialmente a partir dos anos 70,8 em um
curso complexo de globalizacdo que atravessa os mais diversos sistemas produtivos e financeiros.

A definicdo de criminalidade organizada ndo deve se limitar apenas a estrutura hierarquica e as
atividades ilicitas de grupos criminosos, mas também deve considerar o potencial de ameaca que essas
organizacdes representam para a sociedade e para o Estado de direito.

Essa nova abordagem deve levar em conta a capacidade dessas organizacdes de minar a satde das
democracias e de prejudicar o funcionamento adequado das institui¢des constitucionais. Isso pode
ocorrer por meio da usurpacédo funcional, ou seja, quando essas organizacdes se infiltram em cargos
publicos e utilizam sua influéncia para favorecer seus interesses criminosos.

PERFIL DECISORIO DO TJRO

Verificou-se nas andlises que 93% (noventa e trés porcento) dos casos que inicialmente foram
considerados em primeiro grau como organizacdo criminosa, apenas 7% foram reformadas, em razao
da ndo comprovacao da existéncia de uma estrutura ordenada, caracterizada pela divisao de tarefas,
mas simples concurso de agentes, ndo configurando em organizacao criminosa, conforme se observa na

figura a seguir.

Figura 1 - Configuracéo dos resultados da pesquisa

Tipologia da ORCRIM  jyRISPRUDENCIA - TJRO
2021-2022-2023 Trafico di Drogas

Reconhecimento combuivels
da ORCRIM

Mao idanti®ficads

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa, 2023

7 HARTMANN, Julio Cesar Facina. Crime organizado no Brasil. Monografia apresentada ao Departamento do curso de
Direito do IMESA (Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis). Assis, Sao Paulo, 2011.

8 LESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. Persecucio penal e cooperacio internacional direta pelo ministério publico. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 3-4.
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Observa-se que as ORCRIMs foram reconhecidas em uma maioria significativa dos casos analisados,
sugerindo uma crescente preocupacdo com a presenca e atuacdo dessas organizacdes na regido
amazonica. Esse reconhecimento, por sua vez, desencadeou a ado¢ao de medidas rigorosas por parte
do tribunal, incluindo a manutencéo de prisdes preventivas em diversos casos. O TJRO justificou essas
decisdes com base na necessidade de garantir a ordem publica e na gravidade dos fatos atribuidos aos
acusados.

Os resultados dessa analise revelaram importantes tendéncias e consideracdes sobre a atuacao do TJRO
nesse contexto, para acrescentar como variavel importante na analise dos processos, inferiu-se que as
organizacdes criminosas que atuam na Amazonia, intensificaram suas atividades, com grupos exdgenos
sufocando grupos enddgenos.

A analise abordou aspectos diversos, desde a contextualizacdo da Amazonia e os efeitos da globalizacao
até a compreensao das ORCRIMs e seu modus operandi, muitas vezes assemelhado ao de empresas
licitas. O crime organizado na regido também foi impulsionado pelo processo de globalizacéo.

Identificou-se que o TJRO tem adotado uma abordagem rigorosa em relacdo as ORCRIMs, com um
reconhecimento frequente de sua presenca e a manutencédo de prisdes preventivas como medida para

garantir a ordem publica e lidar com a gravidade dos crimes atribuidos aos réus.
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O ESTADO PENAL E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA
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RESUMO:

Este artigo tem como objetivo, sem nenhuma pretensao de querer esgotar o tema, chamar a atencao
para uma reflexdo no sentido de despertar para o desrespeito aos Direitos e Garantias Fundamentais da
Pessoa Humana no ambito do Direito Penal, enquanto instrumento de protecao e detentor exclusivo do
direito de punir. Especificamente, como pessoa com deficiéncia nas relacdes sociais ao longo da historia,
avisibilidade e legitimidade, suas garantias e beneficios diante do ius puniendi do Estado em detrimento
aos bens juridicos da sociedade e dos demais individuos.

Abstract: This article aims, without any intention of wanting to exhaust the topic, to draw attention to a
reflection in order to awaken to the disrespect for the Fundamental Rights and Guarantees of the Human
Person within the scope of Criminal Law, as an instrument of protection and exclusive holder of the right
to punish. Specifically, as a person with a disability in social relations throughout history, visibility and
legitimacy, their guarantees and benefits in the face of the State’s ius puniendi to the detriment of the
legal assets of society and other individuals.

PALAVRAS-CHAVES: Estado - Direito Penal Fundamental - Principio da dignidade - Pessoa com
deficiéncia

1. Introducio:

O Estado Penal e as pessoas com deficiéncia ¢ uma tematica que se apresenta contemporanea e atual
diante do modelo legislativo juridico adotado no sistema pela Reptblica Federativa brasileira.

1 Doutor em Ciéncias Juridicas pela UNIVALI/SC em parceria com a FCR/RO. Mestre em Poder Judiciario pela FGV/R].
MBA em Poder Judiciario pela FGV/R]. Especialista em Direito Constitucional e Eleitoral, pela PUC/GO. Juiz de Direito da
Comarca de Porto Velho/RO - Poder Judicidrio do Estado de Rondénia. e-mail: flaviomelo@tjro.jus.br
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2. O Estado Penal:
2.1 - origem:

Trata-se de um tipo de Estado baseado no avanco crescente da privatizacao da seguranca que teve sua origem
nos EUA, migrou para a Europa e ha tempos ja chegou ao Brasil. Porém, sua verdadeira origem, “totalitaria” -
como sabemos -, provém do modelo pré-nazista apelidado sarcasticamente de Estado de Justica.

2.2 - conceito:

O conceito de Estado Penal foi criado pelo socidlogo francés Loic Wacquant, que estuda a segregacdo
racial, a pobreza, a violéncia urbana, a desprotecéo social e a criminalizacdo na Franca e nos Estados
Unidos da América no contexto do neoliberalismo.

O Estado Penal significa o aumento do Estado Penal em detrimento do Estado social, ou seja, frente a
crise do capitalismo no periodo neoliberal, hda um aumento exacerbado de disciplinamento da classe
trabalhadora, através da culpabilizacdo do individuo.

2.3 - funcdo:

O Estado penal tem varias func¢des, incluindo:

* Prevenir a reiteracao de condutas criminosas na sociedade;

* Proteger a comunidade de transgressoes que lesam bens juridicos essenciais a manutencéo da vida
em harmonia;

* Proteger os valores fundamentais para a subsisténcia do corpo social;

 Servir como instrumento de efetividade do Estado Democratico de Direito, por meio de mecanismos
que irdo obstar a onda punitiva estatal;

» Consumar a paz social através do uso de medidas repressivas na forma de ameaca ou de sancao a
pratica de um crime

2.4 - destinatario:

A principal caracteristica das normas de conduta, juridicas ou sociais, € a sua coercitividade, pois essa,
institucionalizada, é o que pode impedir a ocorréncia de atos reprovaveis. Constitui-se na aplicacao de
um mal ao destinatario, mesmo contra sua vontade, empregando forca fisica, se necessario, é o elemento
caracteristico do controle exercido pelo Direito. Declara:

2.5 - A atuacio:

A principal meta do Estado Penal é a manutencao “da lei e da ordem”, tendo como principal suposto o
combate ao crime a qualquer preco. A lei penal deve ser aplicada a todos, onde quer que estejam. Isso é
viabilizado através da cooperacdo entre estados, permitindo a punicdo do agente por qualquer Estado
para crimes que forem objeto de tratados e convengdes internacionais.
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3. As pessoas com deficiéncia:
3.1 - Evolucio historica:

O primeiro grande marco na luta PcD ¢ a Declaragdo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia Mental,
promulgada pela ONU em 1971. Ele reconheceu os direitos de pessoas com deficiéncia intelectual,
indicando principalmente o direito aos cuidados médicos humanos e dignos - cabe lembrar que por
séculos essas pessoas foram segregadas em hospitais psiquidtricos e tratadas com métodos que
provocavam sofrimentos nos pacientes.

Oresultado de todas essas discussdes aconteceu em 2006, quando a ONU elaborou o principal documento
internacional da histdria dos direitos das pessoas com deficiéncia, a Convencao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia.

3.2 - Constituicio Federal:

Para tanto, podemos sintetizar e destacar os principais pontos da Constituicao
Federal de 1988 quanto a abordagem do tema:

+ art. 7°, XXXI - igualdade de direitos no trabalho;

 art. 23] - competéncia da Unido para garantia de direitos;
 art. 24, XIV - competéncia concorrente para garantia de direitos;
 art. 37, VIII - reserva de cargos publicos;

* art. 203,IV e V - promover habilitacio e reabilitacao através da Assisténcia Social e
garantia de beneficio mensal (salario minimo), respectivamente.

* art. 208, III - garantia ao ensino especializado.

* art.227,81° e § 2° - programa de assisténcia a satde e acessibilidade e acesso,
respectivamente.

* art. 244 - garantias de acessibilidade através de adaptacoes.

3.3 - Convencio Internacional da Pessoa com Deficiéncia:

Uma grande novidade é o “Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia” (a ser adotado simultaneamente com a Convencao). Por esse protocolo, pessoas ou entidades
poderao encaminhar ao Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia comunica¢des submetidas
por individuos ou grupos de individuos, ou em nome deles, com alegacdes de estarem vitimados ou
ameacados de violacdo das disposicdes da Convencao pelo Estado Parte onde residem.

O Brasil ratificou a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo em 25 de agosto de 2009, através do Decreto n® 6.949. A convencao foi assinada
em Nova lorque a 30 de marco de 2007, pelo Brasil e por mais 85 nacdes. O texto final foi aprovado na
ONU a 13 de dezembro de 2006.
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3.4 - Estatuto da Pessoa com deficiéncia:

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusdo, LBI) foi criado em 2015 (Lei n°
13.146/2015) com o objetivo de promover a inclusdo social, a igualdade de oportunidades e o exercicio
pleno da cidadania das pessoas com deficiéncia.

O estatuto garante que as pessoas com deficiéncia tenham os mesmos direitos e liberdades fundamentais
que as outras pessoas.

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, é um
conjunto de dispositivos destinados a assegurar e a promover, em igualdade de condicées com as demais
pessoas, o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais por pessoas com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

4. As pessoas com deficiéncia no Estado Penal:

Proclama a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que todos os homens, sem distincao,
nascem livres e iguais em dignidade e direitos e por serem detentores de razdo e consciéncia, devem
sempre agir com espirito de fraternidade, uns para com os outros. E o artigo 5° da mesma declaragéo que
determina que “ninguém sera submetido a tortura, nem a penas, nem a tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes”.

Assim, diante do aumento substancial de pessoas com deficiéncia nos ultimos anos, torna-se necessario
verificar se a este grupo tem sido garantido o pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, em especial nos estabelecimentos prisionais, locais em que sdo propensos a terem seus
direitos duplamente violados, sejam os direitos como encarcerados, sejam os direitos decorrentes da
necessidade que lhes impde a deficiéncia.

Outrossim, os direitos e garantias assegurados a pessoa com deficiéncia se estendem também aos
deficientes fisicos encarcerados, no entanto, apesar dos documentos internacionais citados no item
anterior preconizarem que a pessoa privada de liberdade deve ser tratada com respeito a dignidade
inerente a todo ser humano, ¢ de facil inferéncia a existéncia de uma escassez normativa, seja no plano
internacional como nacional acerca desse grupo de vulneraveis que cumprem pena privativa de liberdade,
ou até mesmo, encontram-se segregados cautelarmente.

5. Conclusio:

O Estado Penal da forma inicialmente concebida veio para criminalizar a pobreza e garantir a protecdo
ao capital econdmico. Essa abordagem ¢é fundamental para desconstruir o massificado pensamento
ideolégico da punicdo em nome da ordem social e colocd-la no centro das discussoes socioldgicas,
histdricas e, sobretudo, de producdo econdmica. Nao se deve ignorar a finalidade da pena, mas observa-
lo de outro viés e desnudar sua aplicacdo ineficaz como uma forma de penalizacdo da pobreza,
essencialmente em tempos neoliberais.
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RESUMO

O presente estudo aborda a atuacao extrajudicial da Defensoria Pablica do Estado de Rondonia por meio
do Nucleo de Resolucéo Extrajudicial de Conflitos (NUREC), destacando a importancia desse mecanis-
mo institucional extrajudicial na promocéo do acesso a justica, especialmente para aqueles que possuem
algum tipo de hipossuficiéncia.

O acesso a justica, considerado um direito fundamental, enfrenta diversos obstaculos, como a morosida-
de, os custos elevados e a complexidade do sistema judiciario, que podem afetar desproporcionalmente
aqueles que se encontram em situacdes de vulnerabilidade econdmica e social.

A Defensoria Publica do Estado de Rondénia, criada pela Lei Complementar n. 117/1994, esta presente
em todas as 23 comarcas sede do Poder Judiciario. Além disso, com o advento do Nucleo de Atendimento
Virtual (NAV), alcanca-se ainda maior niimero de cidadaos pelos meios digitais.

1 Doutora em Ciéncia Politica. Mestre em Direito Processual. Docente da Universidade Federal de Rondénia. E-mail:
laydelana@unir.br.

2 Especialista em Direito Processual Civil. Defensora Publica em Rondonia. E-mail: mayra.seixas@defensoria.ro.def.br
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De acordo com dados levantados pela “Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2023)”, considerando
que Rondonia possui 1.411.230 habitantes com renda de até trés salarios minimos, a representar 89,26%

da populacdo total, o estado possui a razdo de 1 Defensor(a) Publico(a) para cada 15.857 habitantes
(DPE/RO, 2024).

Relativamente a atuacao funcional, referida pesquisa indica que, entre os anos de 2018 a 2022, foram
gerados 90.815 processos pela DPE/RO, sendo que apenas no ano de 2022 foram apresentadas 220.460
manifestacdes processuais.

Tais nameros traduzem a importancia da atuacao extrajudicial e conciliadora, a fim de evitar que cada
atendimento gere um processo judicial. Neste sentido, em sintonia com a determinacao legal que presti-
gia a solucdo consensual dos conflitos, a Defensoria Pablica do Estado de Rondénia instituiu, no ano de
2020, o Nucleo de Resolucao Extrajudicial de Conflitos (NUREC).

De acordo com um de seus idealizadores, Defensor Publico Diego de Azevedo Simao, a ideia surgiu durante
da pandemia do Covid-19, diante da necessidade de aproximar a Defensoria da populacao mais carente.

No cenario rondoniense, a eficicia da atuacao extrajudicial do NUREC se torna um ponto crucial, pois
alternativas a resolucao de conflitos podem oferecer um encaminhamento mais célebre, econdmico e eficiente
de demandas que, de outra forma, seriam inviaveis diante dos entraves em um sistema judicial saturado.
Ocorre que a questao central da pesquisa emerge em descobrir se a atuacdo do NUREC pode contribuir, de
fato, para a mitigacao das barreiras existentes ao acesso a justica para pessoas vulneraveis em Rondénia.

A justificativa para a realizacdo deste estudo reside na necessidade de perquirir os indicadores de
resolucao extrajudicial de conflitos e possiveis impactos na pacificacdo social e acesso a justica.

O NUREC representa uma oportunidade significativa para implementar praticas que visem a celeridade
e a economia nas demandas juridicas, o que exige uma investigacao cientifica.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar indicadores da atuacao do NUREC no acesso a justica, buscando
compreender os avancos, beneficios e limitacdes desse modelo de resolucido de conflitos, a fim de
promover as melhorias por ventura necessarias. Como objetivos especificos, delinearam-se: mapear
os tipos mais comuns de conflitos tratados extrajudicialmente pela Defensoria, avaliar o éxito quanto
aos servicos prestados, as sessdes realizadas; identificar o percentual de acordos realizados, bem como
as matérias tratadas; verificar o percentual de comparecimento e desisténcia das partes, sendo todos
esses objetivos, os proprios indicadores acerca da eficiéncia do NUREC em relacao aos métodos judiciais
tradicionais.

A metodologia proposta envolve uma abordagem exploratdria mista, com aspecto qualitativo marcante,
apos com a coleta de dados primarios e secundérios, marcadamente por meio de relatérios institucionais
e observacdo participante. A analise descritiva e analitica permitira compreender de forma abrangente
a atuacao do NUREC, buscando evidéncias que sustentem as discussdes e os resultados sobre a atuacdo
desse Nucleo pertencente a estrutura da DPE/RO.

Os referenciais tedricos que fundamentam a pesquisa incluem os trabalhos de Habermas, que elaborou
conceitos centrais em construcdo consensual de solucdes; mediacdo e negociacdao por meio da acdo
comunicativa; Mauro Cappelletti e Bryant Garth, que discutem o acesso a justica e alternativas de
resolucdo de conflitos; e Moreira (2021); Alvim e Cunha (2020) e Kirchner (2015), que analisam a
mediacdo e a conciliacdo e o papel da Defensoria Pablica na promocao da justica social.
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Invisibilidade dos ‘Beiradeiros” do Rio Madeira na implantacio dos projetos hidrelétricos:
auséncia de reconhecimento da etnicidade e identidade coletiva das comunidades tradicionais
ribeirinhas

Invisibility of the ‘Beiradeiros’ of the Madeira River in the implementation of hydroelectric
projects: lack of recognition of the ethnicity and collective identity of traditional riverside
communities

Ursula Goncalves Theodoro de Faria Souza'

RESUMO

A tensdo econdmica transnacional estabeleceu a necessidade dos paises sul-americanos em constituir
uma entidade supranacional, COSIPLAN, para fomento da integracao da infraestrutura, a partir de 2000.
Planejou-se para a Amazonia Ocidental, eixo Brasil - Peru - Bolivia (IIRSA), um corredor fluvial, viario e
ferroviario, além do incremento de excedente energético, explorando a riqueza hidrica do Rio Madeira e
seus afluentes, por meio da implantacado de usinas hidrelétricas no Rio Madeira e na Bolivia. A pesquisa
objetiva analisar o reconhecimento da identidade coletiva e tradicional das comunidades ribeirinhas no
planejamento e acompanhamento da implantacao e operacao das usinas hidrelétricas no Rio Madeira. Na
fase de investigacao foi utilizado o método indutivo; na fase de tratamento dos dados o método cartesiano
e no relatdrio da pesquisa foi empregada a base logica indutiva. Evidenciou-se que o projeto da construcao
das duas usinas hidrelétricas no Rio Madeira, desqualificou o discurso e o sistema de vida daqueles que
se aproximam do que se denomina “povos da floresta”, mais precisamente, as comunidades tradicionais
ribeirinhas. Avaliou-se que o licenciamento ambiental e a implantacao das usinas hidrelétricas de Santo
Antonio e de Jirau resultaram em impactos transescalares sobre as comunidades ribeirinhas que viviam
as margens do Rio Madeira, causando a desterritorializacdo e fragmentacao da identidade coletiva, ante
a falta de seu reconhecimento, com a perda da identidade de seus membros, dos seus simbolos, do seu
modo de viver e de se conceber, acumulando pessoas, antes ribeirinhas, na pobreza em areas periféricas
urbanas e rurais, expropriadas do seu coletivo.

1 Magistrada do Tribunal de Justica de Rondénia. Professora e formadora da Escola da Magistratura do Estado de Rondénia -
EMERON e Escola Nacional de Formacao de Magistrados - ENFAM. Mestre em Direitos Humanos pela Universidade Federal
de Rondonia -~ UNIR (2019). Doutora em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI (2023). E-mail:
ursula@tjro.jus.br
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ABSTRACT

Transnational economic tension established the need for South American countries to establish a
supranational entity, COSIPLAN, to promote infrastructure integration, starting in 2000. It was planned
for the Western Amazon, Brazil - Peru - Bolivia axis (IIRSA), a river, road and rail corridor, in addition to
increasing energy surplus, exploiting the water wealth of the Madeira River and its tributaries, through
the implementation of hydroelectric plants on the Madeira River and in Bolivia. The research aims to
analyze the recognition of the collective and traditional identity of riverside communities in planning
and monitoring the implementation and operation of hydroelectric plants on the Madeira River. In the
research phase, the inductive method was used; In the data processing phase, the Cartesian method was
used and in the research report, the inductive logic basis was used. It was evident that the project to build
two hydroelectric plants on the Madeira River disqualified the discourse and the life system of those
who are close to what are called “forest people”, more precisely, the traditional riverside communities.
It was assessed that environmental licensing and the implementation of the Santo Antonio and Jirau
hydroelectric plants resulted in great impacts on the riverside communities that lived on the banks of
the Madeira River, causing the deterritorialization and fragmentation of collective identity, due to the
lack of recognition, with the loss of the identity of its members, their symbols, their way of living and
conceiving themselves, accumulating people, previously riverside, in poverty in peripheral urban and
rural areas, expropriated from their collective identity.

Keywords: Riverines; Traditional communities; Hydroelectric plants; Recognition Theory.

INTRODUCAO

O impacto para a América latina de grandes blocos transnacionais, ante a globalizacao
intensificada a partir da década de 80, sedimentaram a necessidade de se buscar cooperacdo matua, na
busca pelo desenvolvimento regional, nacional e internacional, fomentando a criacdo de organismos
supranacionais, como o MERCOSUL e a COSIPLAN. Esta ultima com uma visdo de integracdo de
infraestruturas entre os paises sul-americanos, o IIRSA, com 12 eixos, entre elas, o eixo Brasil - Peru
- Bolivia (Unasur, 2002), com projetos de implantacao de transporte fluvial, ferroviario e viario entre
o0s 3 paises, para escoamento da producdo e interligacao dos Oceanos Atlanticos e Pacifico. Além desta
necessidade, a crise energética ocorrida na década de 90, estabeleceu a ambiéncia para exploracao hidrica
dos rios amazonicos, dentre eles, o Rio Madeira, projetando-se a construcdo de duas Usinas Hidrelétricas
- UHE no Rio Madeira, a partir de 2005, que formaria o Complexo Madeira, com a implantacéo futura
de outra usina hidrelétrica binacional na fronteira da Bolivia, e mais uma usina na Bolivia, as quais se
encontram ainda em estudos.

METODOLOGIA

Na fase de investigacao foi utilizado o método indutivo, na fase de tratamento dos dados o método
cartesiano e no relatorio da pesquisa foi empregada a base logica indutiva. A metodologia deste estudo
inclui revisao bibliografica e analise documental nos licenciamentos ambientais das usinas hidrelétricas
de Santo Anténio e Jirau.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

As UHEs do Rio Madeira, denominadas Santo Anténio e Jirau, iniciaram a implantacdo em 2008,
contudo, como se observou tanto pela judicializacdo dos processos nas varas civeis de Porto Velho, como
pelo estudo dos licenciamentos ambientais, as comunidades ribeirinhas nao foram consideradas como
comunidades tradicionais, mas como meros ocupantes de dreas limitrofes ao Rio Madeira, invisibilizando
o modo de vida e cosmovisdo destas comunidades, verdadeiro bem cultural (Souza Filho, 1977), que
se reconhecem como identidades coletivas, vivendo da pesca no Rio Madeira e da plantacdo de roca
no seco e na varzea (Teixeira, 2008), para sua subsisténcia. Identidade étnica (Almeida, 2008) esta que
além de se autorreconhecer como vinculada estritamente ao territdrio que ocupa, cujo significado é
diverso dos empreendimentos e da sociedade envolvente (Santilli, 2005), que precifica e coisifica a
natureza, também ¢ identificada pelas demais comunidades ribeirinhas, formando uma rede de apoio
e de convivéncia também com a sociedade envolvente (Barretto Filho, 2006). Denominados por muitos
da regidao como ‘beiradeiros’, as festas periodicas, a sazonalidade de suas lavouras, o extrativismo dos
produtos da floresta, suas producdes e cultura, permeiam a regidao de Porto Velho e lhe da cor, cheiro
e caracteristicas peculiares de uma regiao multicultural (Santos, 1997). Com esta invisibilizacdo pelas
UHEs os membros afetados das comunidades foram remanejados para outras dreas ou indenizados,
constituindo o que Milton Santos denomina de Guerra de lugares (1999), em total descumprimento aos
preceitos da Convencéo 169 da OIT. A omissao das comunidades ribeirinhas como tradicionais, tanto no
licenciamento ambiental como na implantacdo dos dois empreendimentos desqualificaram o discurso e
o sistema de vida dos ribeirinhos, ‘beiradeiros’, “povos da floresta”.

CONCLUSAO

A pesquisa avaliou que os impactos transescalares sobre as comunidades ribeirinhas que viviam
as margens do Rio Madeira, omitiram sua condicdo de identidade coletiva e tradicional, causando a
desterritorializacao e fragmentacdo (Tortosa, 2011) da sua identidade étnica, verdadeira expulsao
(Sassen, 2016) pela falta do reconhecimento (Taylor, 1992), com a perda da identidade de seus membros,
dos seus simbolos, do seu modo de viver e de se conceber, acumulando pessoas, antes ribeirinhas, na
pobreza (Acosta, 2022) em areas periféricas urbanas e rurais, expropriadas do seu coletivo.
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INNOVATION AND SUSTAINABILITY IN THE RONDONIENSE JUDICIARY: the visdo plena
project recognized with the juizo verde award from the national council of justice.

Inés Moreira da Costa’

RESUMO:

Este estudo explora o desenvolvimento e implementacao do projeto “Visao Plena” no Tribunal de Justica
do Estado de Rondoénia (TJRO), focando na inovacao e sustentabilidade através do uso de tecnologias
de mapeamento geografico para a gestao de processos relacionados a danos ambientais. A pratica foi
desenvolvida para melhorar a eficiéncia processual, fornecendo ferramentas para uma gestao mais
eficaz de casos ambientais, permitindo o compartilhamento com as partes e demais unidades judiciarias;
possibilitando uma técnica de inspecao judicial virtual, inclusive, com imagens de anos anteriores. Os
resultados indicam que as ferramentas tecnologicas podem incrementar significativamente a atividade
judicante, gerando seguranca juridica, isonomia e reprimindo a litigancia predatoria.

PALAVRAS-CHAVE: Dano Ambiental, Sustentabilidade, Tecnologia, Projeto Visao Plena.
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ABSTRACT:

This study explores the development and implementation of the “Visao Plena” project at the Court of
Justice of the State of Rondénia (TJRO), focusing on innovation and sustainability through the use of
geographic mapping technologies for the management of processes related to environmental damage.
The practice was developed to improve procedural efficiency, providing tools for more effective ma-
nagement of environmental cases, allowing sharing with the parties and other judicial units; enabling
a virtual judicial inspection technique, including images from previous years. The results indicate that
technological tools can significantly increase judicial activity, generating legal security, equality and
repressing predatory litigation.

Keywords: Environmental Damage, Sustainability, Technology, Visao Plena project.

INTRODUCAO

O projeto “Visdo Plena”, que foi reconhecido nacionalmente pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
como uma boa pratica exemplar, sendo agraciado com o prestigiado Prémio Juizo Verde, alcancando 0 1°
lugar a nivel nacional, representa um marco no Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, ao introduzir
uma abordagem inovadora para o tratamento de questdes ambientais. Implementado em resposta a
necessidade de um gerenciamento mais eficaz de litigios ambientais, o projeto utiliza tecnologias de
mapeamento geografico gratuitos para identificar a localizacao e gestdo de areas afetadas por danos
ambientais. A insercao da pratica na instrucdo processual e na elaboracdo da sentenca permite que o(a)
magistrado(a) tenha uma maior assertividade na tomada de decisdo em relacao as proporcdes do dano
ambiental e da area afetada.

METODOLOGIA

A metodologia da pratica “Visao Plena” inclui a integracdo de imagens de satélite e outras ferramentas
de sensoriamento remoto, que sdo alimentadas em uma base de dados acessivel por diversas unidades
judiciarias e partes interessadas, com a judicancia. A técnica segue uma rotina especifica que comeca
com a determinacdo do geoposicionamento das areas afetadas e segue com a alimentacdo continua de
dados e se finda na rotina de consulta na base de dados para cruzamento das informagdes, no momento
da elaboracao de minutas de despachos, decisdes e sentencas, permitindo cruzamentos informativos e
decisoes judiciais mais acuradas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A boa pratica aqui estudada demonstrou uma significativa melhoria na gestao de processos ambientais,
com uma reducdo na repeticdo de demandas, impedindo que uma mesma area pudesse ser utilizada
em diversos processos judiciais; com a possibilidade de tratamento conjunto dos processos, visto que
areas proximas podem ser periciadas ou inspecionadas no mesmo momento; com a possibilidade de se
realizar uma inspecdo judicial virtual; com a possibilidade de obter os registros fotograficos més a més
de anos anteriores ao dano ambiental; com a possibilidade de se garantir uma maior seguranca juridica
e permitindo um julgamento isondmico entre as dreas proximas.
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Essa abordagem multidimensional e visual tecnoldgica assegura uma compreensao profunda do dano e
da area afetada, destacando o compromisso do TJRO com a defesa do meio ambiente.

CONCLUSAO

O estudo conclui que o projeto “Visao Plena” exemplifica como a tecnologia pode ser utilizada para
promover a justica e a sustentabilidade no setor judiciario. Os resultados indicam que a incorporacao
de préticas inovadoras e sustentaveis pode transformar significativamente a prestacdo de justica,
alinhando-a com os objetivos globais de desenvolvimento sustentavel. Isso fortalece a responsabilidade
e a assertividade no tratamento das questdes ambientais, promovendo um impacto social positivo e
alinhado com a eficiéncia. A adocdo de uma abordagem mais proativa na judicancia, seja ela da tematica
ambiental ou ndo, alinhada as tecnologias de livre acesso, nao apenas atendera as expectativas crescentes
da sociedade por uma Justica assertiva e garantidora da sustentabilidade, mas também contribui de
maneira significativa para que as decisdes judiciais venham em tempo razoavel e de maneira isonémica
para as partes.
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TRAUMA TRANSGERACIONAL, ETNICIDADE E INVISIBILIDADE: o nio-reconhecimento das
questdes psicossociais como agravante da desconexio identitaria

TRANSGENERATIONAL TRAUMA, ETHNICITY AND INVISIBILITY: the non-recognition of
psychosocial issues as an aggravating factor in identity disconnection

Ingrid Theodoro de Faria Souza'

RESUMO

A questao identitaria no Brasil é entrelacada com percalcos institucionais, historicos e étnico-culturais.
A colonialidade é um fator que reforca logicas raciais e etnocentristas no pais, e isso resulta na producao
de projetos de leis e normas sociais que definem a forma como a populacao do pais sera tratada. Porém,
as minorias de identidade étnica sofrem com o descaso historico pela falta de respaldo estatal quanto a
sua cultura e identidade. Tem-se o fato de que, por décadas, familias etnicamente diferenciadas como os
quilombolas, ribeirinhos e indigenas tém tido dificuldades de pertencimento cultural e territorial justa-
mente pela presenca da l6gica racista na estrutura institucional do Brasil. E isso, traz impactos materiais
e psicossociais, e aqui entra um aspecto que deve ser visado no tratamento da satide mental desta parte
da populacéo, pois a invisibilidade legislativa e biopsicossocial vivida por geracdes é o que pode levar ao
que se chama trauma transgeracional. Na fase de investigacao foi utilizado o método indutivo; na fase
de tratamento dos dados o método cartesiano e no relatorio da pesquisa foi empregada a base logica
indutiva. Evidenciou-se que falta atencao psicossocial para pessoas etnicamente diferenciadas a partir
da visao de trauma transgeracional, tendo em vista a auséncia de projetos legislativos que visam a satade
mental e o fortalecimento da identidade.

PALAVRAS-CHAVE: Povos étnicos; Saude Mental; Trauma Transgeracional.
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ABSTRACT

The identity issue in Brazil is intertwined with institutional, historical and ethnic-cultural setbacks. Co-
loniality is a factor that reinforces racial and ethnocentric logics in the country, and this results in the
production of draft laws and social norms that define how the country’s population will be treated.
However, ethnic identity minorities suffer from historical neglect due to the lack of state support regar-
ding their culture and identity. There is the fact that, for decades, ethnically differentiated families such
as quilombolas, riverside dwellers and indigenous people have had difficulties in cultural and territorial
belonging precisely due to the presence of racist logic in Brazil’s institutional structure. And this brings
material and psychosocial impacts, and here comes an aspect that must be targeted in the treatment of
mental health in this part of the population, as the legislative and biopsychosocial invisibility experien-
ced by generations is what can lead to what is called transgenerational trauma. In the research phase,
the inductive method was used; In the data processing phase, the Cartesian method was used and in the
research report, the inductive logic basis was used. It was evident that there is a lack of psychosocial at-
tention for ethnically differentiated people from the perspective of transgenerational trauma, given the
absence of legislative projects aimed at mental health and strengthening identity.

Keywords: Ethnic people; Mental health; Transgenerational Trauma.

INTRODUCAO

A forma como nosso territério foi tomado pela soberania portuguesa - de ordem branca e europeia - cul-
minou na producao de leis e moldes sociais que, por 492 anos, tém uma genética formada por varios ti-
pos de logicas. Para Baremblitt (Maia & Zamora, 2018), a 16gica é um conjunto de abstracdes norteado-
ras que formalizam regras ou normas; e esse conceito, quando aplicado no prisma deste trabalho, denota
que as verdades produzidas até hoje estdo entrelacadas com relacdes de poder e suas formas subjetivas
que foram construidas, em boa parte, na formacdo da Republica do Brasil. Logo, para os povos que foram
invisibilizados durante tanto tempo sem estruturas legais ou sociais que garantisse estabilidade e equi-
dade, como os quilombolas, ribeirinhos e povos origindrios, ha uma légica racista que transpassa tais
individuos os colocando em posicdao marginalizada tanto socialmente quanto territorialmente, fazendo
com que, apesar de politicas pablicas que atendem as questdes territoriais e materiais desta parte da
populacdo, existam barreiras institucionais e culturais que impeca um atendimento psicossocial apro-
priado as pessoas de tracos étnicos brasileiras devido a mecanismos inconscientes que afetam a inclusao
de pessoas vulneraveis em razao de sua identidade.

METODOLOGIA

Na fase de investigacao foi utilizado o método indutivo, na fase de tratamento dos dados o método carte-
siano e no relatorio da pesquisa foi empregada a base logica indutiva. A metodologia deste estudo inclui
revisdo bibliografica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Perante falhas de comunicacdo ou proibicdo de transmissao de conhecimento, Freud (1912-13) destaca
que até dentro de uma forte repressao, ocultacao de grandes conteudos, ¢ inseguro dizer que isso acon-
tece com sucesso, ja que, em nivel de atividade mental inconsciente, em meio a importantes processos
mentais, as pessoas tém “um apparatus que as capacita interpretar as reacoes de outras pessoas”. Portan-
to ha, de certa forma, compreensao inconsciente do que se irradia da cultura, das tradicdes, dos dogmas
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e dos habitos e, assim, as geracdes posteriores sdo submetidas a herdarem afeto e a emocédo do que é
transmitido, pelo menos. Logo, diante geracdes de pessoas etnicamente diferenciadas no Brasil, como
define Munanga (2004), “uma etnia ¢ um conjunto de individuos que, histérica ou mitologicamente,
tém um ancestral comum; tém uma lingua em comum, uma mesma religiﬁo ou CoSmMovisao; uma mesma
cultura e moram geograficamente num mesmo territério”, ou seja, como os quilombolas, ribeirinhos e
indigenas, se considera que somente na atualidade comegou-se a ter respaldo legal quanto a sustentacao
de seus territdrios e cultura a partir de politicas ptiblicas de retomada de posse. Porém, os projetos de
lei visam apenas os aspectos materiais que concernem a questdo identitéria destes individuos, pois ndao
h4, no exercicio legislativo destas leis algum termo que abranja as questdes psicossociais que surgiram
nas ultimas décadas de descaso quanto a esta parte da populacao; ja que, devido a justamente estes anos
ndo-acesso ao territorio e a cultura de forma garantida pelo Estado, a geracdo atual pode acabar apre-
sentando dificuldades de conexao étnica e territorial. Na oportunidade de entender melhor e resolver
as questdes trazidas em seu livro Pele negra, mdscaras brancas, Fanon levanta que, para reorganizar o
individuo desumanizado pela sociedade onde esta inserido, é necessdrio reorganizar as instituicdes que
cuidam da satide mental, trazendo a tona, neste processo, como que o psiquico deste individuo sofre
devido ao impacto das desigualdades sociais (FAUSTINO, 2020). Logo, o colonialismo e sua logica racial
devem ser combatidos para a promocao do cuidado da pessoa etnicamente diferenciada.

CONCLUSAO

O racismo institucional ndo esta na agenda da Saude Mental brasileira. Os efeitos do colonialismo em-
branquecedor ainda causam sofrimento psiquico e dores as familias etnicamente diferenciadas, e falta,
na formacao do psicologo, capacitacao e conscientizacao dos possiveis traumas transgeracionais advin-
dos do contexto historico sociocultural destes individuos, principalmente aqueles advindos de contexto
identitario, como os quilombolas, ribeirinhos e povos originarios.
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RESUMO

Este trabalho cientifico aborda o direito ao acesso a educacgao das pessoas residentes na regido do Baixo
Madeira, em Porto Velho-RO. A relevancia dessa analise decorre da importancia do papel da educacao na
formacao dos individuos, ao prepara-los para a vida em sociedade com habilidades como comunicacao,
pensamento critico e responsabilidade. O objetivo geral deste artigo é examinar a efetividade da
legislacao em assegurar o direito ao acesso a educacdo basica para os estudantes ribeirinhos que residem
nas comunidades do Baixo Madeira. Para tal, a pesquisa adota uma abordagem teérica, de natureza
qualitativa, com objetivo exploratorio, baseada em procedimentos bibliograficos e fontes documentais.
A pesquisa revela que, embora o direito a educacdo gratuita seja garantido constitucionalmente, sua
aplicacao ¢ ineficaz na regido do Baixo Madeira, onde muitos alunos enfrentam a falta de escolas
adequadas, de professores e de transporte escolar fluvial. Em resposta, o sistema de justica de Ronddnia
tem realizado acdes para assegurar o cumprimento dessas leis e garantir o acesso a educacao.
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INTRODUCAO

A educacio é um processo complexo que envolve a transmissao de conhecimentos, valores e habilidades
entre geracdes, preparando os individuos para a vida em sociedade e desempenhando um papel crucial
na formacao ética. Reconhecida como um direito humano fundamental, a educacdo de qualidade e
gratuita ¢ essencial para o desenvolvimento humano, social e econdmico de uma sociedade.

Entretanto, embora a educacio seja um direito extremamente importante, muitos individuos no Brasil,
especialmente nas regioes ribeirinhas do Baixo Madeira em Porto Velho-RO, enfrentam dificuldades
para acessar uma educacéo de qualidade. Essa situacao resulta em graves consequéncias, como a evasao
escolar. Nesse sentido, surge a seguinte questdao de pesquisa: Qual ¢ a efetividade da legislacao em
garantir o direito ao acesso a educacdo aos alunos residentes na regido do Baixo Madeira?

O presente artigo tem como objetivo geral analisar a efetividade da legislacdo na garantia do direito
ao acesso a educacdo basica para os estudantes ribeirinhos residentes nas comunidades do Baixo
Madeira, em Porto Velho-RO. Além disso, os objetivos especificos sao: Averiguar quais sao os tratados
internacionais e as legislacdes que asseguram o direito ao acesso a educacao; Identificar os obstaculos
enfrentados pelos estudantes do Baixo Madeira no processo de escolarizacdo; e Compreender a eficacia
da legislacao referente ao direito a educacdo, bem como a atuacio do sistema de justica de Ronddnia
nesse contexto.

METODOLOGIA

Este trabalho foi desenvolvido a partir de uma pesquisa tedrica com abordagem qualitativa, utilizando
artigos e dissertacdes previamente publicados, criteriosamente selecionados para fornecer a base
informativa necessaria. Com um objetivo exploratorio, a pesquisa utilizou bibliografias existentes como
principal instrumento de investigacao, focando na profundidade e esséncia dos resultados.

Esses parametros foram estabelecidos com base nas orientacdes dos autores Cleber Cristiano Prodanov
e Ernani Cesar De Freitas, conforme expostas na obra Metodologia do Trabalho Cientifico: Métodos e
Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico (2013).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Em primeiro lugar, é essencial reconhecer que o acesso universal a educacdo de qualidade é um direito
fundamental garantido por legislacdes internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), e por legislacdes nacionais, como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB) de 1996. No Brasil, a Constituicdo estabelece diretrizes para promover a
igualdade de acesso, o ensino publico gratuito e a valorizacdo dos profissionais da educacao, enquanto
a LDB organiza o sistema educacional e prevé programas especificos para garantir condicdes adequadas
de educacdo em areas de dificil acesso.

Além disso, em ambito estadual e municipal, o Plano Estadual de Educacdo de Rondénia (2015) e o
Plano Municipal de Educacédo de Porto Velho-RO (2015) estabelecem metas e estratégias voltadas ao
aprimoramento da educacdo, com foco especial nas dreas remotas, incluindo as regides ribeirinhas. Esses
planos consideram as particularidades dessas localidades e buscam adaptar metodologias, transporte
escolar e contetdos as necessidades especificas das comunidades ribeirinhas. Em cooperacdo com
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programas nacionais como o PNATE e Caminhos da Escola, os planos visam assegurar um transporte
escolar seguro e eficiente.

Todavia, apesar das legislacdes vigentes que garantem o direito a educacao, a regido do Baixo Madeira,
situada nas margens do Rio Madeira, ao sul de Porto Velho-RO, enfrenta desafios significativos que
comprometem o acesso dos alunos ao ensino basico. Costa (2021) destaca a precariedade das escolas
nas comunidades rurais ribeirinhas, onde ha falta de condic¢Ges basicas, como salas de aula adequadas,
material didatico de qualidade e numero suficiente de professores, o que sobrecarrega o sistema e
compromete a qualidade do ensino.

A autora Costa (2021) também enfatiza que a auséncia de transporte escolar fluvial adequado agrava
ainda mais essa situacdo, dificultando o acesso dos estudantes, especialmente nas areas mais isoladas,
a educacdo. Essas dificuldades refletem a ineficacia das politicas publicas voltadas a essas populacdes,
resultando em um cendrio de descaso e exclusao educacional.

Em resposta, o Ministério Puablico do Estado de Rondénia (MPRO) implementou diversas a¢des, como
a fiscalizacao do transporte escolar fluvial, a solicitacdo de recursos para embarcacdes, e a promocao
de reunides com autoridades estaduais para discutir melhorias na infraestrutura escolar. Ademais, o
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia (TJRO) tem mediado audiéncias e processos que resultaram
em acordos para regularizar o transporte escolar e melhorar a infraestrutura das escolas, incluindo a
homologacdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) em 2020 para abordar esses problemas
e combater a evasdo escolar.

CONCLUSAO

Por fim, este trabalho ressalta a importancia crucial da educacao para o desenvolvimento social, ético
e intelectual, reafirmando que o acesso gratuito a educacdo de qualidade é um direito humano basico,
reconhecido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e garantido pela Constituicao
Federal de 1988 e pela Lei n® 9394 de 1996.

No entanto, na regido do Baixo Madeira em Porto Velho-RO, hd um significativo descumprimento
desse direito, apesar das garantias legais, visto que, nos dias atuais, muitos moradores dessas areas
remotas ainda ndo tém acesso a instituicdes de ensino adequadas, enfrentando a escassez de escolas, de
professores e, também, a falta de transporte fluvial.

Dessa forma, isso revela que a legislacdo destinada a garantir o direito a educacéo para os ribeirinhos
nao esta sendo plenamente aplicada. Em resposta, o sistema de justica de Rondonia tem realizado acdes,
audiéncias e forcas-tarefas para assegurar que as esferas estadual e municipal implementem as politicas
publicas necessarias para garantir o acesso a educacao a todos os estudantes na regido do Baixo Madeira.
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RESUMO

Este resumo aborda os impactos socioambientais resultantes da construcao de usinas hidrelétricas, com
foco particular no caso das usinas construidas em Porto Velho-RO e suas consequéncias para a comu-
nidade denominada Assentamento Novo Engenho Velho. O texto enfatiza a importancia do monitora-
mento e mitigacdo desses impactos, assim como a protecdo dos direitos das comunidades afetadas. O
direito da cidade é um conceito que se refere ao direito das pessoas a participarem plenamente na vida
urbana e a capacidade de influenciar a forma como a cidade é planejada, governada e vivida. O presente
estudo tem como objetivo geral avaliar quais direitos foram garantidos e quais foram negados aos habi-

tantes do Assentamento Novo Engenho Velho.
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INTRODUCAO

O direito ao desenvolvimento é um direito humano fundamental que promove a participacdo ativa de
individuos no progresso econdmico, social, cultural e politico, visando a igualdade de oportunidades.
A energia elétrica, vital para o desenvolvimento, ¢ crucial para a producdo de bens e servicos e para
a melhoria das condicdes de vida. No entanto, a construcdo de usinas hidrelétricas, como as de Porto
Velho-RO, pode trazer impactos socioambientais significativos.

A construcdo das usinas hidrelétricas no Rio Madeira, especialmente a Usina Hidrelétrica de Santo
Antonio, resultou na remocao de comunidades locais e na alteracdo da qualidade de vida dos moradores.
A usina beneficiou a matriz energética do pais, mas causou perda de terras, interrupcao de atividades
econdmicas tradicionais e preocupacdes ambientais, afetando negativamente os habitantes tradicionais.

O estudo de Almeida et al. (2016) analisou as condi¢cdes dos moradores do Assentamento Novo Engenho Velho,
que foram deslocados pela constru¢ao da usina. Concluindo que, embora o assentamento ofereca alguns servicos
publicos essenciais, as questdes econdmicas permanecem insatisfatorias, pois os moradores nao receberam o
treinamento necessario para se adaptarem a nova realidade imposta pela mudanca.

O conceito de direito a cidade, relevante na discussdo sobre desigualdades urbanas e exclusao social, é
legalmente respaldado no Brasil pelo Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001). Este estatuto estabelece
diretrizes para a gestdo urbana, promovendo o uso da propriedade urbana para o bem coletivo, o equilibrio
ambiental e o bem-estar dos cidadéos, com participacdo popular nas decisdes sobre o espaco urbano.

Em suma, o direito a cidade, conforme Amanajas e Klug (2018), é um direito coletivo que abrange o
direito de habitar, utilizar e participar da producéo de cidades justas, inclusivas e democraticas. Ele exige
que as cidades sejam geridas de forma transparente e sustentavel, com a participacdo ativa de todos os
grupos sociais, garantindo uma cidade justa e equitativa para todos os seus habitantes.

Desde a Constituicdo de 1988, a cidade sustentavel é reconhecida como um bem digno de protecao
juridica, sendo a politica de desenvolvimento urbano um instrumento essencial para garantir o bem-
estar e a funcao social das cidades, conforme estabelecido no artigo 182 da Constituicao Federal.

METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e descritiva, baseada na andlise de documentos oficiais,
estudos de caso e literatura académica sobre os impactos socioambientais da construcdo de usinas
hidrelétricas, com foco especifico na Usina Hidrelétrica de Santo Anto6nio, em Porto Velho-RO. A
pesquisa foi conduzida por meio da coleta e interpretacdo de dados secundarios, provenientes de fontes
como artigos cientificos, relatorios técnicos, e documentos governamentais que abordam os impactos da
construcao das barragens no Rio Madeira.

Os dados analisados foram organizados e categorizados para identificar os principais impactos
socioambientais na comunidade do Assentamento Novo Engenho Velho. A analise se concentrou na
avaliacdo de como esses impactos afetam o direito a cidade, conforme previsto no Estatuto da Cidade
(Lein.®10.257/2001), e na verificacao das politicas ptblicas implementadas para mitigar esses impactos.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O Assentamento Novo Engenho Velho, localizado a 10 km de Porto Velho, Rondénia, abriga cerca de
40 familias reassentadas apds a construcdo de barragens hidrelétricas no Rio Madeira. Essas familias,
que dependiam da pesca e do extrativismo, enfrentaram uma mudanca drastica em suas condi¢des
de vida devido a interrupcdo de suas atividades tradicionais. A politica urbana que deveria garantir o
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade nao assegurou o direito a cidades sustentaveis, conforme
previsto no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01).

Oestudode Almeida et al. (2016) revela que os habitantes do assentamento enfrentam vérias dificuldades,
como insuficiéncia de renda, falta de assisténcia financeira e auséncia de servicos publicos essenciais.
Além disso, essas familias nao acreditam na sustentabilidade econdmica a longo prazo no assentamento
e ressentem-se da falta de qualificacdo para se adaptarem a nova realidade, o que compromete a
capacidade de gerar renda.

A construcéo das usinas hidrelétricas gerou impactos negativos nas condicdes econdmicas e culturais
das comunidades reassentadas. Com a concluséo das obras, muitos perderam seus empregos e enfrentam
dificuldades para se adaptar a novas rotinas, alheias ao seu conhecimento tradicional. Ribeiro e Moret
(2014) destacam o agravamento da situacdo devido ao desemprego estrutural, que contribuiu para
inchar a comunidade assentada.

Conforme Virgulino et al. (2012), os novos residentes deixaram de realizar atividades que geravam renda
sustentavel, resultando em privacédo de sua subsisténcia produtiva. A falta de qualificacdo necessaria para
novas atividades agravou a situacdo, evidenciando a necessidade de politicas ptblicas que promovam
qualificacdo profissional e desenvolvimento sustentavel, preservando as praticas produtivas tradicionais
dessas comunidades.

Outro ponto critico é a auséncia de qualificacdo profissional para os habitantes, conforme destaca
Cavalcante (2012). A mudangca abrupta no ritmo de vida dos nativos, que era ligado ao fluxo do rio e a
pesca artesanal, desestabilizou seus habitos e costumes. A falta de oportunidades no assentamento faz
com que muitos trabalhem na capital, Porto Velho, e precisem se deslocar diariamente, muitas vezes por
barco ou veiculo proprio, ja que a localidade nao é servida por transporte publico, o que revela mais um
direito negado: a oferta de transporte e servicos puiblicos adequados, conforme previsto na Lei 10.257/01.

O estudo de Almeida et al. (2016) também aponta que a maioria dos residentes nao exerce atividade
remunerada e sdo, em grande parte, criancas, adolescentes, idosos, donas de casa e adultos incapacitados
para o trabalho. As promessas de medidas compensatorias para reparar os danos causados as familias
reassentadas ndo foram cumpridas.

AratGjo e Moret (2016) argumentam que essas compensacOes ndo visam mitigar os impactos
socioambientais, mas sao usadas como moeda de troca para a construcao das hidrelétricas, refletindo a
fragilidade estatal em garantir os direitos dessas comunidades. As familias ribeirinhas, antes dependentes
da pesca, estdo agora isoladas no meio da floresta, sem qualquer assisténcia financeira ou qualificacdo
profissional para novas atividades. A gleba de terra recebida é improdutiva, e as familias enfrentam uma
situacdo insustentavel a longo prazo.

Nadaleto (2012) argumenta que a sustentabilidade, nesse caso, ndo se aplica, pois as familias estao
entrincheiradas em uma realidade sem suporte financeiro ou oportunidades de desenvolvimento. A falta
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de acdes adequadas para preservar o meio ambiente e o patriménio cultural também ¢ destacada, assim
como a auséncia de participacdo da comunidade nos processos de tomada de decisao.

Por fim, outras diretrizes da politica urbana, como a protecio do meio ambiente e a participacio da

) ) y y
populacdo em decisdes que impactam o meio ambiente e a seguranca, também nao foram observadas
no assentamento.

CONCLUSAO

Diante das analises realizadas, verifica-se que os estudos apontam que embora o Assentamento Novo
Engenho Velho ofereca alguns servicos publicos essenciais, como 4gua, energia, saude e educacao,
esses servicos sdo insuficientes para atender plenamente as necessidades da comunidade. Além
disso, os moradores, que mostram preocupacdo com a preservacdo ambiental e tentam praticar
um desenvolvimento sustentavel, enfrentam grandes desafios econémicos devido a falta de novas
oportunidades de trabalho e capacitacao profissional.

A suspensdo do apoio financeiro e a auséncia de treinamento adequado para adaptar-se a nova
realidade imposta pela construcao das usinas hidrelétricas agravam a situacdo, deixando a comunidade
desamparada e incapaz de alcancar um desenvolvimento sustentavel. Em suma, o assentamento néo
atende plenamente aos direitos da cidade, deixando a populacao vulneravel e sem os recursos necessarios
para prosperar em seu novo ambiente.
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RESUMO

O presente estudo realiza uma analise aprofundada do abandono afetivo no ambito juridico, com foco
nas repercussdes e solucdes possiveis através de politicas publicas. O objetivo é compreender como o
direito pode mitigar os danos existenciais enfrentados por criancas e adolescentes decorrentes do aban-
dono afetivo, baseando-se em legislacdo e doutrina por meio de uma pesquisa qualitativa de abordagem
analitica e descritiva. A metodologia empregada ¢ baseada no método hipotético-dedutivo, incluindo
revisdo de literatura. O estudo comeca com uma abordagem histdrica e conceitual da familia, destacan-
do os principios do Direito de Familia, com énfase na importancia da afetividade. Em seguida, explora
a dimenséo da afetividade, contextualizando como o abandono afetivo ¢ tratado pelo Direito. A rele-
vancia do afeto para o desenvolvimento emocional e intelectual da crianca e adolescente é ressaltada,
destacando os potenciais danos de sua auséncia. Adotando uma abordagem multidisciplinar, o estudo
visa ampliar a compreensdo das dimensdes afetivas envolvidas e evidenciar a possibilidade juridica de
protecado e reparacdo diante do abandono afetivo. A conclusao explora abordagens para melhorar o en-
frentamento a essa questado, dada a complexidade do tema e sua relevancia para o Direito das Familias.

PALAVRAS-CHAVE: Afetividade; Direito das Familias; Violéncia.
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INTRODUCAO

O afeto é um tema central no Direito das Familias com raizes na Constituicdo Federal de 1988, que visa
promover a dignidade humana, o respeito e a solidariedade, especialmente no contexto familiar. Este
estudo multidisciplinar analisa a importancia da afetividade para o seio familiar e a violéncia sofrida
quando caracterizado o denominado abandono afetivo de criancas e adolescentes, abordando seus
impactos e avaliando as politicas publicas voltadas para esse problema.

No ntcleo familiar, o afeto ¢ vital, transcendendo lacos bioldgicos e moldando a estrutura emocional e
cognitiva das criancas e adolescentes. O Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca a importancia do
afeto no desenvolvimento saudavel. O abandono afetivo pode ser conceituado quando os pais falham em
fornecer o suporte emocional necessario, prejudicando o desenvolvimento integral dos filhos.

A legislacao brasileira, por meio dos artigos 226 e 227 da Constituicao, estabelece a responsabilidade
compartilhada entre familia, sociedade e Estado para garantir o direito a convivéncia familiar. No entanto,
o abandono afetivo representa um desafio ético e juridico significativo, impactando a vida emocional
das criancas de forma violenta.

Estetrabalhobuscacontribuir paradebatesacadémicos e sociaissobreasimplicacdesdoabandono afetivo,
incentivando a reflexdo no campo juridico sobre a violéncia que pode ser causada ao desenvolvimento
das criancas e adolescentes, buscando explorar a pesquisa sobre a evolucdo do conceito das familias,
destacando o papel da afetividade na transformacao das relacdes familiares contemporaneas.

METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem multidisciplinar, combinando métodos qualitativos e analiticos
para explorar o abandono afetivo de criancas e adolescentes no contexto das dinamicas familiares e
sociais, por meio do método hipotético-dedutivo. A escolha desse método se justifica pela formulacao de
hipéteses baseadas na revisao da literatura e nas teorias existentes sobre o tema que propdem possiveis
relacdes entre o abandono afetivo, suas causas e impactos, bem como a eficacia das politicas publicas
atuais e, de acordo com os resultados, recomendacdes para aprimorar as politicas puablicas e praticas
juridicas relacionadas ao tema.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O trabalho buscou adotar uma visao dindmica do conceito de familia, rejeitando a ideia de uma definicao
unica e estatica, reconhecendo-se a diversidade das defini¢des de familia ao longo da histdria, refletindo
uma abordagem tedrica contemporanea, buscando explorar principios do Direito das Familias, com foco
especial no principio da afetividade.

A familia contemporanea é caracterizada por uma diversidade de formas e estruturas, ultrapassando
o modelo tradicional. Nesse contexto, o principio da afetividade tem ganhado destaque no Direito de
Familia, sendo fundamental para a estabilidade das relacoes socioafetivas e para a comunhao de vida,

com primazia em relacdo a consideracdes de carater patrimonial ou bioldgico, uma vez que

() a afetividade é o principio que fundamenta o direito das familias na estabilidade das relacdes
socioafetivas e nacomunhao de vida, com primazia em face de consideracdes de carater patrimonial
ou biolégico. O termo affectio societatis, muito utilizado no direito empresarial, também pode ser
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utilizado no direito das familias, como forma de expor a ideia da afeicdo entre duas pessoas para
formar uma nova sociedade: a familia. O afeto ndo é somente um laco que envolve os integrantes
de uma familia. Também tem um viés externo, entre as familias, pondo humanidade em cada

familia (Dias, 2016, p. 102).

Além do principio da afetividade, a dignidade humana e a igualdade desempenham papéis essenciais no
ambito do Direito de Familia. A dignidade humana ¢ crucial para compreender e orientar claramente o
que ¢é fundamental para que uma pessoa viva de maneira digna, servindo como instrumento para outros
principios, contribuindo para a construcdo de um ambiente familiar saudavel e acolhedor, atendendo as
necessidades afetivas e emocionais de seus membros, independentemente de sua configuracéo (Tartuce,
2012, p. 201).

A valorizacao da parentalidade socioafetiva representa uma mudanca significativa nos paradigmas fa-
miliares, promovendo a inclusao e a protecdo dos lacos baseados no afeto, independentemente dos vin-
culos biologicos, destacando-se, também, o principio da solidariedade familiar, que implica no suporte
material, afetivo e moral intrafamiliar. Esse principio, por sua vez, estd intrinsecamente vinculado a dig-
nidade humana.

Pedro Lenza (2018, p. 398) destaca a énfase na priorizacdo da familia socioafetiva sob a ética da digni-
dade da pessoa humana, enfatizando a igualdade absoluta entre os conjuges (art. 226, 85°, CF/88) e os
filhos (art. 227, §6°, CF/88), refletindo a evolucdo do conceito de familia, reconhecendo a importancia
do afeto na estrutura familiar da Constituicao.

Para combater o abandono afetivo, é essencial implementar politicas publicas com medidas preventivas
e programas educacionais que fomentem a conscientizacdo sobre a relevancia do afeto nas relacdes fa-
miliares, incluindo o desenvolvimento de programas educacionais nas escolas, abordando a importancia
do afeto e da responsabilidade parental. Além disso, é crucial realizar campanhas de conscientizacao
direcionadas a sociedade em geral.

Esses programas e iniciativas podem ser efetivamente implantados em parceria com 6rgaos governa-
mentais, escolas e organizacdes da sociedade civil. O objetivo ¢é estimular a reflexdo sobre o papel do
afeto na formacdo e desenvolvimento das criancas, oferecendo apoio psicoldgico e orientacao familiar
para pais e filhos. Essa abordagem busca fortalecer os lacos afetivos e promover um ambiente familiar
saudavel.

Profissionais da satde e assistentes sociais podem desempenhar um papel fundamental na implemen-
tacdo dessas iniciativas, proporcionando suporte emocional e orientacdo para lidar com questdes rela-
cionadas a parentalidade. A capacitacdo de profissionais da area juridica e assistencial também é crucial
para identificar e abordar casos de abandono afetivo. Garantir que criancas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade recebam suporte deve ser prioridade.

Além disso, disponibilizar servicos de mediacdo familiar pode ser uma ferramenta eficaz na resolucao
de conflitos e na promocéo do didlogo entre pais e filhos. Essas medidas contribuem para a construcao
de relacoes familiares mais saudaveis e afetivas, ajudando a prevenir o abandono afetivo e seus impactos

negativos.
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CONCLUSAO

Com base nas consideracdes deste estudo, é possivel concluir que para mitigar o abandono afetivo, é
essencial implementar politicas pablicas com medidas preventivas e programas educacionais que fo-
mentem a conscientizacdo sobre a relevancia do afeto nas relacoes familiares, incluindo o desenvolvi-
mento de programas com a sociedade em geral, abordando a importéancia do afeto e da responsabilidade
parental.

Assim, a pesquisa explorou as nuances juridicas do abandono afetivo e também buscou contribuir para
uma compreensdo mais abrangente e humanizada das implicacdes desse fendmeno na sociedade bra-
sileira com politicas publicas para sua mitigacdo, uma vez que a promocéo do afeto como elemento
intrinseco a dignidade humana, e o reconhecimento de suas implicacdes legais, representam passos sig-

nificativos na construcdo de um ambiente familiar mais saudavel e acolhedor.
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RESUMO

Este artigo trata da impenhorabilidade do bem de familia e o seu papel na protecdo da moradia da familia.
Esta tematica é pertinente visto que no Brasil a habitacao familiar possui protecao especial, nao sendo
passiveis a constricdes judiciais em razédo de dividas. O objetivo geral deste artigo ¢ analisar a efetividade
da Lei n. 8.009/1990 e suas excecdes. Para tal, a pesquisa adota uma abordagem teodrica, e investiga o
comportamento da jurisprudéncia dos tribunais superiores. Logo, adota abordagem teorica, de carater
qualitativo, com um propésito exploratodrio, fundamentada em procedimentos bibliograficos e em fontes
documentais. A pesquisa demonstra que embora seja vedada a impenhorabilidade do bem de familia,
existem excecdes legais para tal medida, o que gera controvérsias e inseguranca juridica.
Palavras-chaves: Direito Civil. Direito de Familia. Impenhorabilidade.

INTRODUCAO

O bem de familia legal é uma figura juridica de grande relevancia no direito brasileiro, estabelecida
pela Lei n® 8.009 de 1990, com o objetivo central de proteger a residéncia familiar contra a penhora
decorrente de dividas. Esse instituto visa garantir a estabilidade e a seguranca da familia, assegurando

1 Académica de Direito da Universidade Federal de Rondénia - UNIR. Atualmente ¢ estagiaria da Supel - Superintendéncia
Estadual de Licitacdes.. E-mail: ana.luramscr@gmail.com.

2Académica de Direito da Universidade Federal de Ronddnia - UNIR. E-mail: geovannapinheiro356@gmail.com.
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que o imoével onde o casal ou a familia reside permanentemente ndo possa ser penhorado, mesmo diante
de obrigacdes financeiras. Essa protecéo esta diretamente relacionada ao direito fundamental a moradia,
um direito essencial vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana, conforme assegurado pela
Constituicao Federal de 1988.

No cenariojuridicoatual,aimpenhorabilidade do bem de familia tem sido um tema amplamente discutido,
dada a frequéncia com que essa questdo surge em disputas judiciais. As divergéncias nas decisdes
judiciais e as diferentes interpretacdes das leis geram controvérsias e incertezas, afetando a aplicacao
pratica desse conceito. Além disso, a adaptacao das leis as novas realidades sociais e econémicas torna o
tema do bem de familia uma questao sempre relevante e em constante evolucao.

q ,

Esteartigo cientifico propde-seaanalisaroinstitutodobemdefamilialegal,comfoconaimpenhorabilidade
e nas excecdes previstas em lei. Para desenvolver essa problematica de forma aprofundada, o estudo foi
estruturado em trés objetivos especificos: compreender os principios que fundamentam a protecédo do
bem de familia, identificar as excecdes legais a impenhorabilidade, e analisar as principais controvérsias
juridicas que envolvem esse instituto. A pesquisa foi conduzida com base em uma abordagem teérica,
qualitativa e exploratoria, utilizando-se de fontes bibliograficas e documentais, conforme orientagdes
metodologicas de Maria Adélia Teixeira Baffi (2002). Ao longo deste trabalho, serdo explorados os
fundamentos, as excecdes legais e as controvérsias juridicas sobre a impenhorabilidade do bem de
familia, temas que serao detalhadamente abordados nos capitulos seguintes.

METODOLOGIA

A pesquisa sera feita em revisdo bibliografica com método dedutivo, levantando conclusdes de
informacdes acerca dos implicitos na letra da lei. Esse artigo cientifico se enquadra em uma pesquisa
tedrica, com abordagem qualitativa, de objetivo exploratdrio e com procedimento bibliografico. Esses
parametros estabelecidos seguem as orientacdes que foram determinadas por Maria Adelia Teixeira
Baffi (2002) na obra “Modalidades de pesquisa: um estudo introdutério”

Segundo Andrade (2010, p.25), “ela é obrigatdria nas pesquisas exploratorias, na delimitacao do tema de
um trabalho ou pesquisa, no desenvolvimento do assunto, nas citacdes, na apresentacdo das conclusoes”.
Logo, as informacdes serdo agrupadas e relacionadas com jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
a respeito do bem de familia.

Sera utilizada a ferramenta de pesquisa em website e biblioteca virtual, especificamente em artigos,
stimulas e jurisprudéncias. Portanto, por meio dos estudos ja publicados, busca-se o aprimoramento da
compreensao e atualizacdo do entendimento do assunto.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No contexto do direito brasileiro, instituido pela Lei n® 8.009 de 1990, o bem de familia desempenha
um papel essencial ao garantir que a residéncia familiar seja protegida contra penhoras decorrentes de
dividas, assegurando assim o direito fundamental a moradia. No entanto, a pesquisa destaca que essa
protecdo nao ¢ absoluta, havendo varias excecdes previstas na legislacdo que permitem a penhora do
imoével em certas circunstancias, como dividas de impostos, dividas trabalhistas, e penséo alimenticia.
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Este artigo cientifico propde-se a analisar o bem de familia legal, com foco especial na impenhorabilidade
do imovel e nas suas exce¢des. Para abordar essa problematica de maneira aprofundada, o estudo foi
dividido em trés objetivos especificos: compreender os principios que fundamentam a protecao do bem
de familia legal; identificar as excecdes previstas em lei para a impenhorabilidade; e analisar as principais
controvérsias juridicas em torno dessas excecdes.

Os resultados principais apresentados ressaltam que a protecao do bem de familia ¢ uma medida que visa
garantir a estabilidade e a seguranca da familia, impedindo que os credores possam tomar a residéncia
familiar para quitar dividas, em conformidade com o principio da dignidade da pessoa humana. Contudo,
explora-se detalhadamente as excecdes em que essa impenhorabilidade nao se aplica. Entre essas
excecdes estdo as dividas fiscais, como impostos sobre o proprio imoével, dividas trabalhistas, hipoteca
sobre o imovel, entre outras situacoes especificas previstas na lei.

Um ponto de discusséo relevante abordado ¢ a controvérsia juridica em torno da protecao de imdveis
de alto valor, ou suntuosos, “[...] bens que, embora fteis, sdo considerados supérfluos, pois atendem a
necessidades secunddrias e estao destinados ao luxo e a ostentacdo, sem corresponder a uma necessidade
essencial para a vida digna” (VENOSA, 2019). A impenhorabilidade desses iméveis gera debates, com
parte da doutrina defendendo que a protecdo deve ser mantida para garantir a dignidade da familia,
enquanto outra parte argumenta que esses imodveis deveriam estar sujeitos a penhora devido ao seu
valor econdmico elevado. Além disso, o artigo discute a possibilidade de penhora dos bens de familia
pertencentes a fiadores de contratos de locacéo, o que cria um conflito entre a necessidade de garantir a
moradia da familia do fiador e a seguranca dos contratos de locacéo.

CONCLUSAO

A impenhorabilidade do bem de familia tem como principal finalidade preservar a entidade familiar e
assegurar que as pessoas tenham um lar digno, independentemente das dividas que possam existir. No
entanto, a legislacdo também prevé algumas excecdes em que a penhora do bem de familia é permitida,
como em casos de dividas relacionadas ao préprio financiamento do imével, pensao alimenticia, tributos
sobre o imovel e dividas resultantes de crimes.

O tema do bem de familia continua a ser de grande relevancia no ambito juridico contemporaneo, prin-
cipalmente devido a frequente aparicdo dessa questdao em disputas judiciais. As diversas interpretacdes
das leis e as decisoes muitas vezes conflitantes dos tribunais refletem as controvérsias e incertezas que
cercam a aplicacdo pratica deste conceito. A adaptacao das leis as novas realidades sociais e econémicas
faz com que o tema permaneca em constante evolucao e debate.
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RESUMO

Este estudo investiga os crimes ambientais em Porto Velho, Rondénia, com foco no desmatamento e
nas queimadas, que sdo as infracdes mais graves na regido. A pesquisa, fundamentada nos quatro
pilares da criminologia — crime, criminoso, vitima e controle social —, revela que esses crimes tém
aumentado de forma alarmante, impulsionados principalmente pela exploracdo madeireira ilegal e
pela expansao agropecudria. Porto Velho responde por 42% da exploracdo madeireira em Rondénia,
com desmatamentos ilegais que ameacam a biodiversidade e causam impactos sociais e ambientais
irreversiveis. As queimadas, muitas vezes usadas como método econdmico de limpeza de terras, tém
origem agricola em 98% dos casos, prejudicando a satide publica e o0 meio ambiente. A deficiéncia na
fiscalizacdo e afaltade punicoes eficazes agravam a situacao, com apenas 3% das multas ambientais sendo
pagas. Este trabalho sugere que para mitigar esses crimes ¢ crucial reforcar a fiscalizacdo, implementar
sanc¢des mais severas e promover o engajamento da populacao. O estudo contribui para a compreensao
dos fatores que estimulam a criminalidade ambiental e propde a urgéncia de acdes coordenadas para
proteger o meio ambiente e a satude publica.

PALAVRAS-CHAVE: Queimadas, desmatamento, Porto Velho, meio ambiente, crimes ambientais.

1 Académica do Curso de Direito da Universidade Federal de Rondénia - UNIR. Possui ensino-medio-segundo-graupela
EEEFM Prof. Joao Bento da Costa(2020). Atualmente ¢ Estagidria do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia. E-mail:
ruannestelzen@hotmail.com.

2 Académica do Curso de Direito da Universidade Federal de Rondonia - UNIR.isabellaferrer29@gmail.com
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INTRODUCAO

Este estudo examina os crimes ambientais predominantes em Porto Velho, Rondonia, focando-se
no desmatamento e nas queimadas, que representam as principais infracdes na regido. A pesquisa é
conduzida a partir de uma perspectiva criminolégica, analisando os quatro pilares da criminologia:
crime, criminoso, vitima e controle social. Crimes ambientais englobam acdes que causam danos ao
meio ambiente e seus componentes (flora, fauna, recursos naturais, patrimonio cultural), ultrapassando
os limites legais estabelecidos. A crescente ocorréncia desses crimes no Brasil evidencia a necessidade
de implementar medidas eficazes de protecdo ambiental.

Porto Velho destaca-se como uma das regides com maior namero de dreas embargadas por infracoes
ambientais, registrando 1.020 embargos, em sua maioriarelacionados ao desmatamento, que compromete
a biodiversidade e causa impactos irreversiveis nas comunidades locais. Além do desmatamento, as
queimadas representam uma ameaca significativa, com a capital liderando o nimero de ocorréncias
em capitais brasileiras. Entre 1° e 15 de setembro de 2021, a cidade registrou 418 queimadas, que, além
de destruirem a flora e a fauna, comprometem a qualidade de vida da populacao local. A deficiéncia na
fiscalizacdo e a falta de dados oficiais dificultam a prevencédo e o combate eficaz a esses crimes.

Diante deste cendrio, o artigo propde diagnosticar o aumento dos crimes ambientais em Porto Velho,
buscando fornecer subsidios para a criacdo de mecanismos de controle social mais eficientes.

METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida através de uma analise documental e bibliografica, utilizando fontes como
relatdrios de 6rgaos ambientais, artigos cientificos e dados estatisticos sobre desmatamento e queimadas
naregido amazonica. Além disso, foram consultadas legislacdes ambientais vigentes, especialmente a Lei
de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998). A andlise criminoldgica foi fundamentada nos quatro pilares
da criminologia, aplicando esses conceitos a realidade de Porto Velho. O método foi qualitativo, focado
na interpretacdo e contextualizacdo dos dados obtidos, com o objetivo de compreender as dindmicas
envolvidas na pratica desses crimes ambientais e os desafios na sua prevencéo e controle.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O crime ambiental, segundo a legislacao brasileira, é definido como qualquer acdo ou omissao que cause
danos ao meio ambiente, superando os limites legais estabelecidos. No caso de Porto Velho, os crimes
de desmatamento e queimadas sdo particularmente preocupantes devido a sua frequéncia e impacto
significativo na regido. O desmatamento, especialmente na Amazdnia, é impulsionado por atividades
como a exploracdo madeireira ilegal, que muitas vezes ocorre sem o devido controle e fiscalizaco.

Porto Velho se destaca na regido amazdnica por seu alto indice de desmatamento. Entre agosto de 2019
e julho de 2020, a cidade foi responsavel por 42% da exploracdo madeireira no estado de Rondonia.
Essa exploracao, muitas vezes ilegal, contribui para a degradacdo do bioma amazdnico e gera impactos
econdmicos, ambientais e sociais. A falta de fiscalizacdao adequada permite que a pratica ilicita continue,
beneficiando economicamente os infratores e causando prejuizos incalculaveis ao meio ambiente. As
queimadas, utilizadas principalmente para limpar areas agricolas de maneira rapida e barata, também
representam uma ameaca significativa. Em Porto Velho, 98% das queimadas sdo de origem agricola,
muitas delas controladas por grandes latifindios voltados a pecuaria. A pratica de queimadas ilegais
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resulta em sérios problemas de saude para a populacdo local e contribui para a poluicao do ar, a
degradacdo do solo e a destruicdo de habitats naturais. A vasta extensao territorial do municipio torna a
fiscalizacdo um desafio, e a auséncia de punicdes rigorosas favorece a perpetuacao dessas praticas.

De acordo com a Lei de Crimes Ambientais, a autoria ndo se limita ao executor do ato ilicito, mas inclui todos
aqueles que, de alguma forma, contribuem para a pratica do crime. Em Porto Velho, os principais responsaveis
pelas queimadas e desmatamentos sdo grandes produtores rurais e empresas do setor madeireiro que, muitas
vezes, se aproveitam das falhas na fiscalizacao e na aplicacdo da lei para expandir suas atividades de forma
ilegal. As principais vitimas dos crimes ambientais sdo a populacdo local e o meio ambiente. As populacoes
mais vulneraveis, como as comunidades ribeirinhas e indigenas, sofrem as consequéncias mais graves,
incluindo a perda de recursos naturais, a poluicdo do ar e a contaminacao da agua.

Por outro lado, o controle social dos crimes ambientais em Porto Velho enfrenta grandes desafios,
principalmente devido a insuficiéncia de fiscalizacao e a falta de punicdes eficazes. A pesquisa indica
que apenas 3% das multas ambientais aplicadas na regido sao efetivamente quitadas, o que reforca
a sensacdo de impunidade e incentiva a continuidade das praticas ilegais. E essencial que haja uma
reformulacdo das politicas de controle social, com foco em aumentar a eficiéncia da fiscalizacdo e em
promover a conscientizacdo e o engajamento da populacao na protecao ambiental.

CONCLUSAO

Os objetivos propostos neste estudo foram alcancados, evidenciando a gravidade dos crimes ambientais
em Porto Velho e a necessidade de medidas mais rigorosas de controle social. As analises mostram que,
para reduzir as queimadas e o desmatamento, é essencial nao apenas fortalecer a fiscalizacdo, mas também
envolver a comunidade e implementar punicdes mais severas aos infratores. A pesquisa contribui para uma
melhor compreensao dos fatores que levam a criminalidade ambiental e aponta para a urgéncia de acdes
coordenadas entre o Estado e a sociedade para proteger o meio ambiente e garantir a saude publica.
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RESUMO EXPANDIDO

A judicializacido da saude tem emergido como um tema de grande relevancia no contexto brasileiro,
especialmente considerando a crescente insatisfacdo da populacdo com os servigcos publicos e a
necessidade de acesso a tratamentos médicos que, muitas vezes, ndo sao disponibilizados pela rede
publica.

Recente pesquisa de 2024, do Conselho Federal de Medicina - CFM e do Conselho Nacional de Justica
- CNJ sobre a judicializacdo da satide e da medicina no Brasil apontou que o pais conta com 573.750
processos judiciais relacionados a satide. Nesse contexto, a média de processos por mil habitantes é de
2,59, enquanto a média de processos para cada médico é de 1,02. A Justica Federal concentra 77.350 des-
ses processos (13,48%), enquanto 496.400 (86,52%) estdo sob a alcada da Justica Estadual (Associacdo
Paulista de Medicina, 2024).

Entre 2021 e 2022, o nimero de processos na area da saide aumentou em 19%. Ao longo de um periodo
de nove anos, a primeira instancia registrou um crescimento de 198% nos processos relacionados a saa-
de. Na segunda instancia, os processos de satide cresceram 85%, em contraste com uma diminuicdo de
32% nos processos gerais (Associacao Paulista de Medicina, 2024).

1Especialista em Direito Processual Civil pela Universidade Federal de Rondénia. E-mail: aldolinhares@gmail.com.

2 Doutora em Ciéncia Politica. Mestre em Direito Processual. Docente da universidade Federal de Rondénia. E-mail: laydelana@unir.br
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O artigo propde uma analise critica das demandas judiciais relacionadas a satide no Estado de Rondénia,
centrando-se a analise na necessidade ou néo, da inclusao da Unido como litisconsorte passivo faculta-
tivo nas a¢des dessa natureza.

A figura da Unido como parte passiva nas acdes judiciais levanta importantes questdes sobre o acesso e
a efetivacao da Justica e sobre a conducao do processo judicial no que diz respeito a Competéncia.

Analisa-se o direito constitucional a satide e ao acesso a justica, diante da necessidade de se promover
uma tutela jurisdicional em face dos entes publicos, responsaveis solidariamente pelas respectivas
prestacoes. Apesar de poderem ser demandados isolada ou conjuntamente com a Unido compondo o
polo passivo das acdes, ha controvérsias sobre a questédo do litisconsorcio passivo.

Justifica-se a pesquisa porque nao obstante houvesse pacificacdo anterior sobre a matéria, recente
posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre reparticio de competéncia federativa abriu
nova discussdo sobre a questao, com reflexos negativos para a parcela da populacdo mais vulneravel,
notadamente em comarcas onde ndo ha atuacdo da Defensoria Publica da Unido, por auséncia de
estrutura organizacional. Nao raro, os feitos sao extintos por alegacdo de incompeténcia do juizo.

Objetivou-se verificar a uniformizacdo do tratamento da matéria conforme a interpretacao do Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento do RE n°. 855.178/SE - Tema 1234 e sua Repercussdo Geral,
mantendo-se o entendimento anteriormente tido como pacificado, no sentido de ficar a cargo do
demandante a inclusdo ou nédo, da Unido Federal, no polo passivo da acao.

O cendrio rondoniense, marcado por desigualdades regionais e pela escassez de recursos, torna-se um
campo fértil para essa investigacdo. A andlise se justifica ainda pela necessidade de embasar futuras
decisdes judiciais e legislativas que visem otimizar a gestao dos recursos e promover um acesso mais
equitativo a saude e a justica.

Nao se olvida de que varidveis como a eficiéncia da gestdo publica, a destinacdo de recursos e as
limitacGes orcamentdrias sdo consideradas cruciais para entender o impacto dessa inclusdo nas diversas
dimensodes do sistema de satide e da justica, contudo, para a andlise processual da causa, analisaram-se
os Processos n® 7000870-16.2019.822.0019 e n® 7074870-70.2021.822.0001, ambos do T]/RO, dos quais
se conclui que restou garantido o direito fundamental a satde. Inclusive, neles se fundamentou que deve
ser respeitada a escolha do jurisdicionado que ajuizou seu processo de acordo com a competéncia que o
Juizo, ou seja, a atribuicao para julgar a demanda contra entes em face dos quais a parte autora preferiu
demandar, desvinculando as acdes do litisconsorcio passivo da Uniao.

A metodologia a ser utilizada combina abordagem mista, contemplando tanto o estudo de casos sobre
as demandas judiciais em Rond6nia quanto as fundamentacdes exaradas no RE n°. 855.178/SE - Tema
1234 e sua Repercussao Geral. Esta diversidade metodolégica visa proporcionar uma visao abrangente e
fundamentada sobre a tematica.

A revisao da literatura e legislacdo pertinente também sera fundamental para embasar a discussao. Entre
os principais autores que compordo o referencial tedrico, destacam-se Daniel Sarmento (2016), Ingo
Sarlet (2019) e Marinoni e Arenhart (2020) que trabalham com a perspectiva processual da abordagem
proposta e Luis Roberto Barroso que estuda as questdes como os parametros para a atuacao judicial nos
temas de saade e critica o excesso de judicializacdo. Colaciona-se nas referéncias parte dos processos
que serdo analisados.
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O estudo pretende contribuir para o entendimento das complexas interacdes entre direitos sociais
atinentes a satde publica no Estado de Rondénia e o acesso a justica, bem como para o reforco da
importancia de observar precedentes judiciais a fim de se obterem decisdes uniformes no territorio
nacional.
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RESUMO

O presente artigo cientifico aborda a protecdo patrimonial e moral dos moradores afetados pela cons-
trucao da Usina Hidrelétrica de Energia Sustentavel do Brasil S.A., especificamente os ribeirinhos resi-
dentes em areas proximas as operacoes da empresa. A justificativa baseia-se nos impactos ambientais e
danos materiais ndo previstos inicialmente, que afetaram diretamente a comunidade ribeirinha. O ob-
jetivo do estudo € analisar o processo judicial, destacando as dificuldades enfrentadas pelos moradores
da regido e a busca pela devida indenizacdo, com base nas dificuldades encontradas ap6s os impactos
realizados pela construcao do empreendimento. A andlise processual e contextual ¢ crucial para assegu-
rar os direitos dos ribeirinhos afetados, visando a protecdo juridica e social da comunidade. A auséncia
de ressarcimento adequado pela empresa motivou o ajuizamento da acdo civil por parte dos ribeirinhos
com o intuito de garantir os direitos fundamentais da comunidade afetada e buscar a compensacao pelos
danos sofridos. Este estudo examina as decisdes judiciais e os fundamentos legais aplicados, destacando
a importancia da justica e da responsabilidade ambiental na regido de Ronddnia.

PALAVRAS-CHAVE: Protecao aos ribeirinhos. Impactos Ambientais. Indenizacdo por Dano Material.
Processo Judicial. Rondénia.

1 Graduando em Direito na Universidade Federal de Ronddnia, E-mail: igo.ribeiro.rcc.mi@gmail.com, Lattes iD http://lattes.cnpq.
br/3840626167106624
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INTRODUCAO

O processo judicial retrata um caso especifico de indenizacdo por dano material no Tribunal de Justica
do Estado de Rondénia. O processo, identificado pelo nimero 0009697-052013.8.22.0001, apresenta
caracteristicas relevantes para o estudo das praticas judiciais brasileiras. A analise detalha as partes en-
volvidas, os fundamentos das decisdes e as implicacdes legais do caso.

A redistribuicdo do processo e a determinacao judicial refletem a complexidade do caso e a necessidade
de uma analise detalhada dos fatos e provas apresentados. A indenizacado por dano material é um tema
recorrente no direito civil, exigindo interpretacao precisa da legislacao e da jurisprudéncia vigente. Este
estudo de caso ilustra as praticas judiciais e os desafios enfrentados no julgamento de a¢des similares no

TJRO.

A construcdo de grandes projetos hidrelétricos no Brasil, particularmente na regiao da Amazonia Oci-
dental, levanta uma série de desafios ambientais e sociais. O processo em analise ilustra a complexidade
dessas questdes, destacando os impactos adversos sofridos pelos moradores da regido, localizados nas
proximidades da Usina Hidrelétrica Santo Anténio. Os ribeirinhos afetados enfrentaram uma série de
problemas, incluindo uma baixa significativa na pesca realizada para o sustento de suas familias, neces-
sitando de uma abordagem multidisciplinar para resolucao eficaz.

A geracao de energia elétrica ¢ vital para o desenvolvimento econémico do Brasil, sendo a Amazénia
Ocidental uma regidao de enorme potencial hidrelétrico. No entanto, ¢ crucial que o desenvolvimento
hidrelétrico ocorra de maneira sustentavel, garantindo que os beneficios econdmicos ndo sejam
alcancados as custas da degradacao ambiental e da deterioracdo das condicdes de vida das populacdes
locais. Politicas de preservacao ambiental e programas de compensacao social sdo fundamentais para
equilibrar o progresso econémico com a responsabilidade ambiental.

A referida acdo civil, movida pelos ribeirinhos, objetivava assegurar os direitos dos moradores afetados
, p )

pelas acdes da Santo Antdnio Energia. Que, indeferida em primeira instancia, a acdo destaca a urgéncia

de proteger os direitos dos ribeirinhos diante dos impactos causados pela usina hidrelétrica.

METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida através da analise documental do processo judicial. Foram examinadas as
pecas processuais, decisdes judiciais e os fundamentos legais aplicados. A metodologia incluiu a revisao
de literatura juridica sobre indenizacao por dano material e procedimentos ordinarios no direito civil
brasileiro.

Andlise do Processo Judicial: Foi realizado um estudo detalhado das pecas processuais, decisdes
judiciais, peticdes iniciais, medidas liminares, manifestacdes das partes envolvidas e atas das sessdes de
conciliacao. O objetivo foi compreender a tramitacdo processual e as fundamentacoes legais aplicadas
ao caso.

Revisdao de Documentos Relacionados: Incluiu a analise de relatérios técnicos, estudos de impacto

ambiental (EIA), e documentos de politicas publicas relacionados a construcdo de hidrelétricas na
Amazonia.

Impactos Ambientais de Hidrelétricas: Revisao de estudos académicos, artigos cientificos, e publicacdes
especializadas que abordam os impactos ambientais causados pela construcio de usinas hidrelétricas,
especialmente na regido amazonica.
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Direito Ambiental e Responsabilidade Civil: Analise de doutrinas e jurisprudéncia sobre direito ambiental,
responsabilidade civil por danos ambientais, e a protecdo dos direitos das comunidades afetadas por
grandes empreendimentos.

Com base na analise documental e na revisdo de literatura, foram elaboradas conclusoes sobre a eficacia
das medidas judiciais e extrajudiciais adotadas para proteger os direitos dos ribeirinhos. A interpretacao
dos dados buscou identificar as melhores praticas e as licdes aprendidas para futuros empreendimentos
hidrelétricos na Amazonia.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo judicial em analise foi distribuido em 27 de janeiro de 2014, na 12 Vara Civel da Comarca
de Porto Velho, Rondénia. A acao foi movida por moradores locais da regido em face da empresa Santo
Antonio Energia e outros, buscando indenizacdo por dano material pelos prejuizos causados pelo
empreendimento a populacdo local. O debate se desenvolve em torno da improcedéncia do pedido
protelado pelos ribeirinhos em face das grandes empresas.

O Tribunal de Justica de Rondénia indeferiu o pedido de indenizacéo dos ribeirinhos dos, considerando
improcedente a acdo civil, baseando na analise das provas apresentadas e nos argumentos juridicos
das partes envolvidas, resultando na negativa dos direitos reivindicados pelos moradores afetados pela
construcdo da Usina Hidrelétrica Santo Antonio.

A negativa de indenizacdo aos pescadores foi justificada pelo Tribunal com base na argumentacéo de
que a compensacao ambiental e social prevista nos planos da empresa era suficiente para mitigar os
danos causados. Além disso, o Tribunal destacou a auséncia de provas concretas que demonstrassem um
nexo causal direto entre as operacdes da usina e os prejuizos alegados pelos moradores.

A negacdo dos direitos reivindicados pelos ribeirinhos perpetua a situacao de vulnerabilidade dessas
comunidades, que ja enfrentam dificuldades significativas devido as alteracdes ambientais causadas
pelo empreendimento. A falta de indenizacdo e compensacdo adequadas pode agravar o desamparo
social e econdmico dos moradores, comprometendo sua qualidade de vida e sustentabilidade.

CONCLUSAO

O processo analisado destaca a importancia de uma abordagem meticulosa na conducéo de agdes de
indenizacdo por dano material. As decisdes judiciais e os fundamentos legais aplicados no caso fornecem
insights valiosos sobre a pratica juridica no Brasil. Estudos futuros podem expandir essa analise,
comparando com outros casos e explorando diferentes aspectos da responsabilidade civil.

Em suma, a analise processual e as dificuldades enfrentadas pelos pescadores ribeirinhos evidenciam
a necessidade de uma justica ambiental que verdadeiramente equilibre o desenvolvimento econémico
com a sustentabilidade e os direitos humanos. O caso serve como um lembrete da importancia de um
judiciario sensivel as realidades das populac¢des vulneraveis e da necessidade continua de lutar por uma
compensacao justa e por politicas pablicas que promovam o desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

136



CONGRESSO AMAZONIA EM FOCO: DESAFIOS E SOLUGOES MULTIDISCIPLINARES PARA A JUSTIGA
E SUSTENTABILIDADE - ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA - EMERON

GT4: MEIO AMBIENTE, FAMILIA E SOCIEDADE - Apresentado dia 19/08/2024
COORDENADORES: INES MOREIRA DA COSTA E FLAVIO HENRIQUE DE MELO

REFERENCIAS
BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Rondénia. Processo n.° 0014433-03.2012.8.22.0001.
GOMES, Carlos Alberto. Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2020.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco. 11. ed. Sdo Paulo: Editora Thomson
Reuters Brasil, 2018.

RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. 38. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021.

SANCHES, Raquel. Impactos socioambientais de grandes empreendimentos. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, v. 16, n. 62, p. 45-67, abr./jun. 2020.

VIOLA, Eduardo; FRANCHINI, Matheus. Politica ambiental e sustentabilidade. Brasilia: Editora UnB,
2019.

[1] Graduando em Direito na Universidade Federal de Rondénia, E-mail: igo.ribeiro.rcc.mj@gmail.com,
Lattes iD

http://lattes.cnpq.br/3840626167106624

[2] Graduando em Direito na Universidade Federal de Ronddnia, E-mail: joaocardoso9947 @gmail.com,
ID Lattes: 4542794695431247

137




Comemoracao de;lnstalacao
da Escola da Magistraturado

Desafios e Solucdes Multidisciplinares Estdlic e Rcridenia

para a Justica e Sustentabilidade

SOCIEDADE - Apresentado dia 19/08/2024
A'DA COSTA E FLAVIO HENRIQUE DE MELO

OS DESAFIOS PARA A APLICAC/:\O DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO MONITORAMENTO E
COMBATE AO DESMATAMENTO NA AMAZONIA OCIDENTAL

Josué da Silva Aires!

RESUMO

O artigo abordou os desafios da legislacdo ambiental brasileira diante da aplicacdo de tecnologias
emergentes, como a inteligéncia artificial (IA), no monitoramento ambiental, com foco no combate
ao desmatamento na Amazodnia Ocidental, especialmente em Rondonia. Destacou-se a evolucdo do
marco legal ambiental no Brasil desde a Constituicdo de 1988, que consagrou o meio ambiente como
um bem essencial a qualidade de vida. A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente complementou
esses principios, estabelecendo diretrizes para a preservacdo ambiental. No entanto, em Rondonia, os
desafios foram acentuados devido a pressao sobre os ecossistemas e ao avanco do desmatamento, com
impactos significativos na biodiversidade e nas mudangcas climaticas. Além disso, a questdo indigena em
Rondénia foi crucial, com povos origindrios enfrentando violéncia e conflitos devido a exploracao ilegal
de recursos naturais em suas terras. A protecao dos direitos territoriais e culturais dessas comunidades
foi essencial para garantir a preservacao ambiental e o respeito a diversidade étnica e cultural da regido.
A integracdo da inteligéncia artificial no monitoramento ambiental em Rondénia deve considerar essas
questdes indigenas e os desafios especificos do estado para promover uma abordagem sustentavel e
justa no combate ao desmatamento.

PALAVRAS-CHAVE: Amazonia Ocidental, Direitos Humanos, Inteligéncia Artificial, Desmatamento,
Sustentabilidade.
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INTRODUCAO

O estudo abordou a aplicacdo de tecnologias emergentes, como a inteligéncia artificial (IA), no
monitoramento ambiental, destacando-se como um recurso inovador para o combate ao desmatamento
na Amazonia Ocidental. Desde a Constituicdo de 1988, o marco legal ambiental brasileiro evoluiu para
consagrar o meio ambiente como um bem essencial a qualidade de vida.

METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, incluindo analise doutrinaria e jurisprudencial. Foram
examinados documentos legais, artigos académicos e dados de 6rgaos ambientais para avaliar a eficacia
da IA no monitoramento do desmatamento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados indicaram que, embora a IA possua grande potencial para monitorar e combater o
desmatamento, sua implementacdo enfrenta desafios significativos devido a complexidade dos
ecossistemas amazonicos e a pressdo socioecondmica sobre os recursos naturais. Em Rondénia, a
aplicacdo da IA deve ser planejada cuidadosamente para incluir as comunidades indigenas e abordar os
conflitos relacionados a exploracdo de recursos. Ademais, no que tange aos desafios ambientais sob a
perspectiva antropoldgica, estima-se que o maior revés seja relacionado aos conflitos fundiarios. Segundo
Jacaranda e Matzembacher (2018), os conflitos judiciais pela terra na Amazénia Ocidental aumentaram
significativamente nos altimos anos, especialmente em estados como Ronddnia, que apresenta o maior
namero de mortes no campo no Brasil.

CONCLUSAO

A integracao da inteligéncia artificial no monitoramento ambiental é uma ferramenta promissora para o
combate ao desmatamento na Amazonia Ocidental. No entanto, sua eficdcia depende de uma abordagem
holistica que considere os desafios socioecondmicos e culturais da regido, garantindo a preservacao
ambiental e a protecdo dos direitos das comunidades indigenas.
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SUICIDIO FEMINICIDA: leis para erradicacdo da violéncia de género

Ghessy Kelly Lemos de Oliveira’

RESUMO

O suicidio feminicida é um fendomeno complexo que envolve a morte de mulheres em decorréncia
de violéncia de género. Embora seja um problema grave em toda a América Latina, pesquisas sobre
legislacdo comparada mostram que poucas legislacdes latino-americanas consagram o tipo penal do
suicidio feminicida, tal como, El Salvador, Panama, Venezuela e Bolivia.[1] Neste resumo, pretende-
se introduzir o termo e o conceito de suicidio feminicida, bem como ponderar a possivel necessidade
de incluir esse crime no sistema juridico brasileiro, considerando as diretrizes da OEA para os paises
latino-americanos e caribenhos. O suicidio feminicida ¢ um problema que atravessa a América Latina
e ndo ¢ encontrado incorporado na maior parte da legislacdo da regido. Dessa forma, ndo se torna
evidente a urgéncia de politicas puiblicas especificas para enfrentar esse problema. E necessario avaliar
a importancia de tornar o suicidio de mulheres visivel, e classifica-lo feminicidio, para preveni-lo em
vitimas e sobreviventes de violéncia de género.

PALAVRAS CHAVES: Suicidio. Feminicidio. Violéncia de género. Direitos Humanos.

1 Especialista em Direito Penal e Direito Processual Penal pela Faculdade Catdlica de Rondonia - FCR. Especialista em Do-
céncia no Ensino Superior pela Faculdade de Ciéncias Humanas, Exatas e Letras de Rondonia - FARO. Bacharel em Direito
pela Faculdade de Ciéncias Humanas, Exatas e Letras de Rondénia - FARO. Advogada, inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccional de Rondonia.
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INTRODUCAO

O suicidio feminicida é um problema que esta intimamente ligado a violéncia de género e a desigualdade
de género. O presente estudo tem por objetivo a analise do fendmeno suicidio feminicida, um termo que
se refere a morte forcada de mulheres que sao vitimas de violéncia de género, que pode incluir abuso
fisico, psicolégico, sexual, econdmico, entre outros.

Parte-se do pressuposto de que todos os profissionais que lidam com mulheres em situacdo de violéncia,
incluindojuizes, possuemacapacidade deidentificarsituacdes de risco de suicidio. Porém, se reconhecesse
que o feminicidio por meio do suicidio ¢ uma realidade subestimada tanto estatisticamente quanto sob
o ponto de vista legal. Portanto, ampliar o entendimento sobre o tema pode contribuir tanto para a
prevencao quanto para uma resposta adequada a esse grave problema.

Além disso, sob linhas gerais, foi confirmada por meio de evidéncias cientificas a ligacao direta entre a
experiéncia de violéncia contra a mulher e a ideacdo de suicidio.[2] Tanto o é que, a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) recomenda que os paises da América Latina e do Caribe tipifiquem o suicidio
feminicida como um crime. No entanto, o Brasil ainda ndo tem legislacdo especifica sobre o tema.

METODOLOGIA

O presente estudo é baseado em uma pesquisa bibliografica e documental, com abordagem qualitativa,
que utilizou ferramentas de pesquisa disponiveis na internet. A analise foi realizada a partir da bibliografia
selecionada, com o objetivo de identificar conceitos que enriquecessem o texto e fornecessem um melhor
argumento sobre a classificacao e significado do termo suicidio feminicida.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A violéncia contra mulheres, em suas varias formas, tem sido motivo de preocupacdo mundial e sua
eliminacdo é um compromisso assumido por muitos paises apods os acordos da Convencédo sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo (CEDAW), e da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para).

No Brasil, a violéncia de género é um problema grave e persistente a despeito de todos os tratados,
convencdes e normas vigentes no pais. Em contexto, o feminicidio é considerado a expressao mais
extrema dessa violéncia, sendo esse o motivo de criminalizar tal ato nos moldes da Lein® 13.104, de 9 de
marco de 2015, a qual incorpora o feminicidio como qualificadora do crime de homicidio (art. 121, do
Cadigo Penal), enquadrando-o na categoria de crimes hediondos.

Ao exemplo do feminicidio, é possivel afirmar que o suicidio feminicida também ¢é considerado uma
forma extrema de violéncia contra a mulher, pois resulta na morte de mulheres em decorréncia de um
suicidio forcado por razdes de violéncia de género, na qual a vitima considera a acdo de acabar com a
propria vida como a uinica saida ante uma morte iminente pelas maos do seu agressor/opressor.

Em um conceito geral, pesquisadores entendem o suicidio feminicida como ato deliberado de uma
mulher para se matar, realizado num contexto de um continum de violéncia de género, no qual ela sofre
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opressdes em condicdes de dominacao, discriminacdo e desigualdade, tudo dentro de uma sociedade
sexista e dentro de um sistema patriarcal, em que o Estado ndo consegue prevenir os suicidios femininos
que ocorrem nesses contextos.|3]

Nao obstante o desconhecido nimero de mulheres que sao vitimas do fendmeno suicidio feminicida, o
presente trabalho tem o propdsito de demonstrar a ocorréncia dessa violéncia, tendo em conta os diversos
tipos de violéncia perpetrados contra as mulheres, tais como, violéncia fisica, violéncia psicologica,
violéncia econdmica, violéncia sexual, entre outras, além do numero alarmante de casos denunciados
por mulheres vitimas dessas violéncias.

Noutro ponto, a possivel tipificacdo criminal do suicidio feminicida no ambito do Direito Penal, analogo
ao induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio ou a automutilacéo, se configura como uma norma de
protecdo as mulheres. Esta medida pode surgir como resultado dos esforcos para delinear um fenémeno
social especifico: a influéncia para o suicidio da mulher vitima de violéncia de género.

Vale destacar, a Lei Modelo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar Morte Violenta de Mulheres

e Meninas, da OEA (Organizacao dos Estados Americanos), propde um tipo criminoso de suicidio

feminicida por inducao ou assisténcia.[4]
“LEY MODELO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
MUERTE VIOLENTA DE MUJERES FEMICIDIO/FEMINICIDIO: (..) Articulo 8. Suicidio
feminicida por inducciéon o ayuda: Cualquier hombre que induzca u obligue a una mujer al
suicidio o le preste ayuda para cometerlo, sera sancionado con la pena prevista para la induccién
o colaboracion en el suicidio aumentada de un tercio a la mitad cuando concurra cualquiera de
las siguientes circunstancias: a. Que el suicidio fuera precedido por cualquier forma de violencia

de género del actor contra la victima; b. Que el agresor se haya aprovechado de la superioridad
generada por las relaciones preexistentes o existentes entre él y la victima.”

A Lei modelo interamericana para prevenir, punir e erradicar a morte violenta de mulheres, foi criada
com o objetivo ndo s6 de enfrentar o feminicidio e a violéncia contra as mulheres em nivel regional
e interamericano, mas também de estabelecer diretrizes legislativas e governamentais que devem ser
seguidas pelos Estados-Membros da OEA. O propésito é permitir que o mecanismo de monitoramento
da implementacdo da Convencao de Belém do Para (MESECVI|[5]) possa efetivamente acompanhar o
progresso dos paises signatarios no combate ao feminicidio e a violéncia contra as mulheres.

CONCLUSAO

Este resumo demonstrou a existéncia de estudos qualitativos que comprovam a realidade do suicidio
feminicida como um fendmeno socialmente relevante. Este trabalho visa contribuir para tornar esse
problema mais visivel e, consequentemente, entender os suicidios feminicidas como uma forma de
violéncia de género. Isso permitira desenvolver uma solucéo juridica mais eficaz para abordar todos os
casos de suicidios em contexto de violéncia contra mulheres. Além disso, este estudo busca inspirar a
sociedade e o sistema judiciario a refletir sobre a importancia das Teorias Feministas do Direito, com
o objetivo de promover uma visdao e comportamento mais justos e equitativos na elaboracao de leis e
na emissao de sentencas judiciais livres de sexismo e outros preconceitos. Infelizmente, a desigualdade
de tratamento entre os géneros ainda persiste em todas as esferas da sociedade, incluindo a politica, o
direito e outros contextos, tanto puablicos quanto privados.
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RESUMO

A crescente preocupacdo com o meio ambiente, em razéo de impactos da natureza de grandes proporcdes,
e abusca por um desenvolvimento sustentavel tém levado a criacao de mecanismos legais e institucionais.
O Judiciario desempenha sua funcao constitucional de fomentador do principio da sustentabilidade ao
destinar recursos provenientes de penas alternativas para projetos dessa natureza. As penas alternativas
proporcionam uma forma eficaz de responsabilizacido e reparacdo sem recorrer ao encarceramento
e quando destinados a projetos em prol do meio ambiente acabam tendo uma dimensao maior. Essa
destinacdo de recursos é uma forma de fomentar praticas sustentaveis, alinhando-se aos principios da
prevencao e da preservacdo ambiental. O principal objetivo é analisar como o Judicidrio contribui para
a sustentabilidade ambiental ao destinar esses recursos para projetos de conservacao. Especificamente,
busca-se: a) identificar a base legal que permite a conversdo de multas em projetos ambientais; b)
examinar exemplos de projetos que tém sido beneficiados por esses recursos; c) avaliar o impacto dessas
iniciativas na promocao da sustentabilidade e na protecdo do meio ambiente. O Judiciario, ao gerir e
direcionar recursos provenientes dessa natureza, reforca sua responsabilidade ambiental e contribui
para a construcdo de uma sociedade consciente e comprometida com o meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade; Conservacao; Transformacao e Capacitacao.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a crescente preocupacdo com a degradacdo ambiental e a necessidade urgente
de promover o desenvolvimento sustentavel tém gerado uma série de iniciativas destinadas a mitigar
os impactos negativos sobre o meio ambiente. Nesse contexto, o Poder Judiciario brasileiro tem
desempenhado um papel central, utilizando mecanismos como as penas alternativas para ressocializacdo
de reeducandos (Resolucdo n. 558 de 06/05/2024 do CNJ - Art. 6°, § 19, inciso II). Tradicionalmente,
as penas alternativas tém sido aplicadas como forma de responsabilizacdo e reparacao, evitando-se
o encarceramento. Quando esses recursos sdo direcionados para projetos ambientais, seu impacto se
expande para a punicdo, prevencao de danos ambientais e a promocgao de praticas sustentaveis.

Este estudo tem como objetivo analisar como o Judicidrio brasileiro, particularmente no estado de
Rondoénia, tem contribuido para a sustentabilidade ambiental ao destinar recursos provenientes de penas
alternativas para projetos de conservacao. A analise busca entender os fundamentos legais que sustentam
essa pratica, bem como avaliar o impacto desses recursos em iniciativas concretas de preservacdo
ambiental. Para tanto, o estudo se debruca sobre exemplos especificos de projetos beneficiados.

METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo ¢ de natureza qualitativa e baseia-se em uma analise documental
detalhada, complementada por estudos de dois exemplos de aplicacdes de caso pelo Poder Judiciario
do Estado de Rondoénia. Foi realizada uma revisao das legislacdes pertinentes, como a Lei de Crimes
Ambientais e da Constituicao Federal, que permitem a conversao de multas em recursos destinados a
projetos ambientais. Apds, foram selecionados dois projetos emblematicos para andlise aprofundada:
“Colhendo Sementes, Construindo Viveiros, Plantando Florestas” e “Horticultura e Ressocializacao”.

Para a coleta de dados, foram utilizados relatdrios, publicacdes de 6rgaos judiciais, além de reflexao sobre
o impacto real dessas iniciativas na promocao da sustentabilidade ambiental. A analise dos dados seguiu
uma abordagem interpretativa, buscando identificar padrdes e tematicas emergentes que pudessem
iluminar o papel do Judicidrio na promocao da sustentabilidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da analise indicam que o direcionamento de recursos de penas alternativas para projetos
ambientais tem sido uma estratégia eficaz na promocao da sustentabilidade. No caso do projeto “Colhendo
Sementes, Construindo Viveiros, Plantando Florestas”, a implementacao de viveiros para a producao de
mudas florestais em 34 municipios de Rondonia resultou na producao de milhdes de mudas destinadas a
recuperacdo de areas degradadas, arborizacao urbana e revitalizacao de matas ciliares. Esse projeto nao
s6 contribui diretamente para a preservacao do meio ambiente, mas também engaja as comunidades
locais na conscientizacdo sobre a importancia da sustentabilidade.

Poroutrolado,oprojeto “HorticulturaeRessocializacdo” na Unidade de Internacao Masculina Sentenciada
em Porto Velho destaca-se por sua abordagem integrada, que combina praticas de compostagem e
horticultura com a ressocializacdo de internos. Este projeto ndo apenas promove a correta destinacao
de residuos organicos, mas também oferece oportunidades de capacitacao profissional e reintegracao
social para os internos, fortalecendo o vinculo entre sustentabilidade ambiental e transformacao social.
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DISCUSSAO

A analise dos projetos estudados revela que a destinacdo de recursos de penas alternativas para iniciativas
ambientais ¢ uma estratégia que vai além da funcéo punitiva tradicional. No caso do projeto “Colhendo
Sementes, Construindo Viveiros, Plantando Florestas”, observa-se que a producdo de mudas e a
recuperacao de areas degradadas tém um impacto significativo na preservacao ambiental em Rondonia.
O envolvimento das comunidades locais contribui para a criacdo de uma cultura de sustentabilidade,
onde a populacio passa a valorizar e proteger os recursos naturais. Além disso, a utilizacdo de recursos
de multas ambientais para financiar essas atividades demonstra como o Judiciario pode atuar como
um agente promotor de praticas sustentaveis, alinhando-se aos principios de prevencao e reparacao
previstos na legislacao ambiental.

O projeto “Horticultura e Ressocializacdo” agrega valor ao integrar a sustentabilidade ambiental com
a ressocializacdo de internos. A implementacao de praticas de compostagem e horticultura dentro de
uma unidade de internacdo melhora a gestdo de residuos orgéanicos e oferece uma oportunidade de
capacitacdo e reintegracdo social. Os internos envolvidos no projeto adquirem habilidades que podem
ser utilizadas apds o cumprimento de suas penas, contribuindo para sua reinsercao na sociedade. Este
exemplo evidencia o potencial transformador das penas alternativas, quando aplicadas de maneira
estratégica e alinhadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

CONCLUSAO

Este estudo conclui que o Poder Judiciario brasileiro ao direcionar recursos provenientes de penas
alternativas desempenha um papel fundamental na promocdo da sustentabilidade. As iniciativas
analisadas demonstram como a aplicacdo de penas alternativas pode ser um instrumento eficaz
de transformacéo social e ambiental. A combinacdo de praticas de conservacdo ambiental com a
ressocializacao de individuos em conflito com a lei reflete um entendimento ampliado do conceito de
justica, onde o foco ndo é apenas na reparacdo do dano causado, mas também na prevencao de futuros
impactos e na construcdo de uma sociedade mais justa e sustentavel, promovendo conscientizacao para
preservacdo no meio ambiente, nos termos do artigo 255, § 1°, inciso VI da Constituicao Federal.

Futuras pesquisas podem explorar a ampliacdo dessa pratica para outros estados brasileiros. Além
disso, ¢ fundamental que se desenvolvam politicas publicas que assegurem a continuidade e a expansao
desses projetos, fortalecendo o papel do Judiciario como um agente ativo fomentador na promocao da
sustentabilidade ambiental e social.
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